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APRESENTACAO

O devido exercicio de reflexdao centra-se no carater de aproximacgao de
trés Grupos de Pesquisa resultado do processo dialégico de convergéncia
tematica: Direitos Humanos, Educagao e Tecnologia. Trata-se dos Grupos de
Pesquisa 'Interculturalidade, Intersubjetividade de Género e Personalidade/
PPGD UNOESC; Educacao, Diversidade Etnico-Racial e Direitos Humanos
(GEDERDH)/ PPGE UERGS; Direitos Humanos, Educagao e Tecnologia/UERGS
e Aprendizagem criativa: desenvolvimento do pensamento computacional
com uso de tecnologias de informagdo e comunicagdo como apoio no
raciocinio lIdgico/ PPGSTEM UERGS e que dialogam com os eixos norteadores

dos dez capitulos que se apresenta nesse livro.

Pensar os Direitos Humanos, Educagao e Tecnologia aproxima
pesquisadores de areas diversas e essa convergéncia permite aproximagao
por conta do uso de metodologias variadas e a pratica reflexiva
interdisciplinar. Reconhecer os saberes e epistemologias multiplas foi uma
das preocupagdes das/os autores que assumiram 0 COMpPromisso com esse
trabalho. Dentre as perguntas que mais marcaram presenca nos debates
pode-se citar. Quais as relagdes entre direitos humanos e a educagao?
Como garantir o direito a educagao? E as tecnologias nas escolas? Como

pensar a Educacao e a Tecnologia p6s-periodo pandémico?

Enfim, sdo muitos os questionamentos e quiga parte deles ainda
restaram como perguntas, mesmo apos a escrita dos textos. Dentre as/os
colaboradores desse livro temos a presenga de educadores, investigadores
e pesquisadores que se uniram em afetos e desafetos a realidade social da
América Latina e do Brasil, em especial. O primeiro capitulo é fruto da escrita
de Emelyn Linhares, Marlei Angela Ribeiro dos Santos e Thais Janaina

Wenczenovicz e analisa a relagao do processo pandémico COVID 19 e os
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Povos Indigenas, com vistas a prestagao do direito constitucional e social
a saude e o papel do Estado na efetivacao e disponibilizagao deste direito

fundamental social no Brasil.

O segundo capitulo intitula-se 'Escola Publica e Direitos Humanos:
confronto com a sociedade de consumo' e reflete acerca da construgao das
praticas educativas no ambiente da escola publica, bem como o cuidado

ao atendimento dos Direitos Humanos e a sociedade de consumo.

O terceiro capitulo redigido por Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira e
tem por objetivo investigar a existéncia de um direito humano fundamental
social a educagao da pessoa em uma relagao de emprego, o qual deve ser
fomentado, protegido e exercido no contexto do trabalho. O capitulo possui
como titulo 'Direito Humano Fundamental Social e Educagdo da pessoa

empregada a luz da normativa internacional da ONU, OEA e OIT.

O préximo capitulo intitula-se ‘Colonialismo, Colonialidade e a
Violéncia' de contra a mulher' de Carola Cristofolini e traz elementos acerca
da trajetoria historica e sociojuridica da violéncia contra a mulher a partir da

leitura de autores que compdem as Epistemologias do Sul.

O quinto capitulo elaborado por Amanda dos Santos e Maria Cristina
Schefer socializam-se vivéncias de um estudante transgénero nos anos
finais do Ensino Fundamental e ano inicial do Ensino Médio em escolas da
rede publica do Litoral Norte do Rio Grande do Sul. O texto apresenta-se sob

o titulo ‘Bullyng e racismo de género narrados por um guri trans'.

A segunda parte traz escritos dos capitulos 6 ao 10. O capitulo seis
denomina-se'FormagaohumanistanaEngenharia: desafios contemporaneos
para uma Educagao Tecnocientifica’ sob redacdo de Amanda Ferreira de
Albuquerque e Luciano Andreatta Carvalho da Costa. O ensaio tem por
objetivo discutir a necessidade de se trabalhar o desenvolvimento humano

e tecnocientifico na educagdo em engenharia segundo uma perspectiva
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humanista, observando desafios postos pelo atual momento histérico. Essa
discussdo nos remete a importancia de nos defendermos de quaisquer
derivas, de se manter a vigilancia critica e autocritica de ideias quando

ocorrem novas experiéncias histodricas.

O proximo capitulo de autoria de Cassio Cunha Soares e Rowana
Camargorealizaumabreve analise qualitativa sobre os dados produzidos pelo
relatério "Policiamento ostensivo e relagoes raciais”, elaborado pelo Grupo de
Estudos sobre Violéncia e Administragao de Conflitos (GEVAC), contribuindo
para evidenciar aspectos da agao policial no Brasil contemporaneo e sua

conexao com padroes de reprodugao do racismo institucional e estrutural.

O oitavo capitulo escrito por Raquel von Hohendorff e Paulo Junior
Trindade dos Santos busca mostrar a necessidade dainovagao no Direito,
capacitando os egressos a lidar com problemas complexos, gerados a
partir das novas(nano)tecnologias. Ademais, merece destaque o trabalho
desenvolvido pelo grupo de pesquisa JUSNANO, que vem fomentando a
producao de conhecimento na area, principalmente no ambito da pos-
graduagao, o que vai ao encontro com a ideia de repensar o ensino
nas universidades, incentivando a indissolubilidade da triade ensino -

pesquisa — extensao.

Sob autoria de Luciano Andreatta Carvalho da Costa e Muriel Kampff
da Silveira o capitulo traz uma pesquisa documental que aborda educacao,
tecnologias e direitos humanos. Ainda a convite dos autores, traz o
guestionamento sobre a igualdade na educacgao basica, abordando questdes
voltadas aos planejamentos didaticos com a inser¢cao das tecnologias;
a terceira sessao fala sobre o ensino da matematica atrelado aos direitos
humanos, explanando acerca da interpretagao de signos diante ao contexto
social do educando, buscando por uma reflexdao sobre de que maneira a
conducao nas aulas de matematica pode beneficiar o educando na busca

por seus direitos.
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O décimo capitulo aborda o tema do acesso as Tecnologias de
Informacao e Comunicagao por criangas e adolescentes como um direito
humano. Trata-se de uma revisao de bibliografia sobre a tematica, que traz
dados nacionais e internacionais e que embasara uma pesquisa bibliografica,
cujo problema de pesquisa é: Como as Tecnologias de Informacao e
Comunicagao podem se tornarem ferramentas importantes na garantia da
educagao como direito humano de criangas e adolescentes? Para o certame
foram selecionadas revistas da area da Educagao e educagao em direitos
humanos, com publicagdes nos ultimos trés anos e, escolhidos artigos que
versem sobre o tema: tecnologias de informagao e comunicagao e criangas e
adolescentes. Possui autoria de Circe Terezinha Flesch Velleda e Rosangela

da Silva Almeida.

Escrever sobre Direitos Humanos, Educagao e Tecnologias, em
tempos de crise sanitaria e de guerra, se trata, além de um grande desafio,
de uma necessidade. Volta-se a ter niveis de desigualdade e concentragao
de renda do periodo da chamada Belle Epoque, quando a despeito de todo
otimismo cultural e cientifico, havia um nivel de desigualdade extremamente
preocupante. Neste periodo, segundo Oliveira (2021), tanto no Estados
Unidos da América quanto na Inglaterra, 1% da populagao detinha 20% da

renda nacional, com nivel de 50% da renda para o décimo da populagao.

Tal concentragao reduziu no periodo pés-guerrae pos crises econémicas,
como a de 1929. A partir das décadas de 1970 e 1980, esta desigualdade
comegou a aumentar, em especial fomentada pelo chamado Consenso de
Washington, que enfraqueceu os estados nacionais, o estado de bem-estar
social e criou as condigoes culturais para o individualismo, para o consumo

pelo consumo e para a supremacia do “ter" em detrimento do “ser".

O contexto apresentado nos paragrafos acima, evidencia a importancia
de se reformularem caminhos para a busca da dignidade e cidadania por

grupos que foram excluidos, subalternizados e vulnerabilizados pela onda
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neoliberal iniciada em espacial a partir do governo de Ronald Regan nos
EUA (1980-1988). Neste periodo, foi construida uma narrativa que repercute
até hoje, em especial no Ocidente, no sentido de estabelecer uma visao
maniqueista sobre diferentes aspectos entre eles: publico x provado, coletivo

x individual, Governo x Comunidade, entre outros.

Excelente leitura.
Outono de 2022.

As/o organizador/as
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CAPITULO 1

COVID 19, DIREITOS HUMANOS E
POVOS INDIGENAS

Emelyn Linhares'
Marlei Angela Ribeiro dos Santos?
Thais Janaina Wenczenovicz 3

INTRODUGAO

O processo de ocupagdo e colonizagdo das terras brasileiras

acarretaram inimeras alteragdes na composicao social dos povos indigenas.

Etnocidios, epistemicidios, genocidios e memoricidios compdem a trajetéria

histérica das centenas de etnias indigenas. Algumas etnias foram dizimadas

por completo, outras sobreviveram e alteraram totalmente seus costumes

e tradigoes. Concomitante ao exterminio, chegaram iniUmeras doengas, até

entdo desconhecidas pelos povos indigenas.

Milhares foram as mortes causadas por doengas infectocontagiosas

como: coqueluche, difteria, gripe, malaria, sarampo, sifilis, dentre outras.

1

Discente do Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFFS, campus Erechim/RS.
Especialista em Direito Penal e Processo Penal (Santa Rita); Especialista em Direito Publico
(FURB) Bacharel em Direito (FUNOESC/FACISA). emy_dr@outlook.com.br

Doutoranda em Direito — Universidade do Oeste de Santa Catarina (2022); Mestra em Direitos
Fundamentais-Universidade do Oeste de Santa Catarina. Graduada em Direito-Faculdades
de Ciéncias Sociais Aplicadas. Tecndloga em Gestao Ambiental-Universidade Norte do
Parand. Especialista em Direito Publico e Privado: Material e Processual-Universidade do
Oeste de Santa Catarina. marlei.ange.adv@hotmail.com

Docente adjunta/pesquisador sénior da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul/ UERGS.
Professora Titular no Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito (Unoesc).
Professora Colaboradora no Programa de Pds-graduagao Stricto Sensu em Educagao da
Universidade Estadual do Parana (Unioeste). Avaliadora do INEP - BNI ENADE/MEC. Membro
do Comité Internacional Global Alliance on Media and Gender (GAMAG) - Unesco. Lider da
Linha de Pesquisa Cidadania e Direitos Humanos: perspectivas decoloniais/PPGD Unoesc.
E-mail: t.wencze@terra.com.br

Estudos cientificos que analisem a situagao epidemioldgica da malaria entre as populagdes
indigenas do Brasil sdo escassos. De uma maneira geral, as informagdes estéo restritas ao
ndmero de casos descritos nos relatérios do antigo Servigo de Protegéo ao Indio (SPI), da
atual Fundagao Nacional do Indio (FUNAI) e Conselho Missionario Indigenista (CIMI).
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Desde o século XV ao XVIII as doengas permanecem ceifando vidas nas

comunidades indigenas brasileiras e da América Latina.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE:
2010), existem no territério 305 etnias indigenas que falam 274 linguas e
totalizam aproximadamente 897 mil individuos. Sua presenga é observada
em todas as Unidades Federativas do Brasil e cada povo possui uma
cultura proépria. Esta diversidade cultural reafirma a identidade multicultural
do pais, bem como também consiste em um desafio para a elaboragao e

implementagao de politicas publicas especificas e diferenciadas.

A Constituigcao Federal do Brasil de 1988 — CF/88 traz elementos
importantes para esses grupos sociais, devido ao reconhecimento de sua
cidadania e autonomia, rompendo com a tutela e a perspectiva integracionista
e assimilacionista que caracterizavam o contexto juridico-politico do Estado

até o fim da década de 80.

Os indigenas possuem paridade em direitos ao conjunto de cidadaos
brasileiros, além daqueles especificos garantidos pela Constituicao e
legislagao internacional.® Dentre eles sao garantidos o respeito a sua
organizacao social, costumes, crengas e tradigoes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens (CF/88 art. 231). Essa
mesma Constituicao define a salide como direito de todos e dever do Estado,
consolidando os principios para a criagdo do Sistema Unico de Satde/SUS
(CF/88 art. 196).

Corroborando para o processo de zelo para com as comunidades
indigenas a Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Direitos Indigenas

(2006) afirma que os povos nativos tém direito a seus medicamentos

5 Dentre os documentos cita-se: a Carta das Nagoes Unidas, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, assim
como a Declaragao e o Programa de Agao de Viena.
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tradicionais e a manter suas praticas de saude, incluindo a conservagao de
suas plantas, animais e minerais de interesse vital do ponto de vista médico.
Os indigenas tém também direito ao acesso, sem qualquer discriminagao, a
todos os servigos sociais e de saude. Indica também que os mesmos tém
o direito de usufruir, por igual, do mais alto nivel possivel de saude fisica
e mental. Os Estados tomarao as medidas que forem necessarias para

alcancgar progressivamente a plena realizagao deste direito.

O devido artigo divide-se em trés partes e utiliza-se do procedimento
metodoldgico bibliografico-investigativo, associados a fontes com bases
estatisticas e dados de organismos estatais. Atendem as exigéncias
metodoldgicas os documentos legais e normativos como: o Subsistema de
Atencgao a Saude dos Povos Indigenas criado em 1999, por meio da Lei n°
9.836/99, conhecida como Lei Arouca; dados da FUNASA e FUNAI. Também
foram consultados: Decreto 6.289/07 - que estabelece o Compromisso
Nacional pela Erradicagdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagao
do Acesso a Documentagao Basica; aLein®9.534 de 10 de dezembro de 1997
- que trata da gratuidade dos atos necessarios ao exercicio da cidadania; o
Decreto N° 5.051, de 19 de abril de 2004 — que promulga a Convengao no
169 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais e o Relatério Violéncia contra os povos indigenas no Brasil
(2016,2017, 2018e 2019) elaborado pelo Conselho Indigenista Missionario -
CIMI e Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB.

1 SOBRE AS COMUNIDADES INDIGENAS NO BRASIL: DIREITO
E ACESSO A SAUDE

Ao mesmo modo que os demais paises da América Latina, o Brasil
inicialmente foi povoado por dezenas de etnias indigenas. Em virtude da "

exploragao colonial, os indigenas perderam suas referéncias materiais/
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estruturais - terras, fonte de sua sobrevivéncia e imateriais — aspectos
artisticos, linguisticos e religiosos. A soma desses elementos indicou a
consolidacao dos processos de subalternidade e vulnerabilizagao. Em
alguns paises, como no Brasil, o Estado demarcou terras indigenas em
todo o territério nacional, com o objetivo de lhes garantir a subsisténcia.
No entanto, a morosidade no processo de demarcagao territorial tem se
mostrado mais um elemento de segregagao, colocando-os novamente em

condicao de marginalizagao e exclusao.

Sabe-se que o 'surgimento’ do Brasil como Estado foi moldado pelo
ideario do colonialismo e das colonialidade. Um dos eixos fundamentais
desse padrao de poder é a classificagdo social da populagao mundial
de acordo com a ideia de raga, uma construgdo mental que expressa a
experiéncia basica da dominagao colonial e que desde entao permeia as
dimensoes mais importantes do poder mundial, incluindo sua racionalidade
especifica, o eurocentrismo. Esse eixo tem, portanto, origem e carater
colonial, mas provou ser mais duradouro e estavel que o colonialismo em
cuja matriz foi estabelecido. Implica, consequentemente, num elemento de

colonialidade no padrao de poder hoje hegemonico (QUIJANO, 2015).

Como corolario dessa ideologia, em relagao aos povos indigenas
impOs-se uma politica assimilacionista,® ou integracionista, cujo objetivo
foi a integragao do indigena a comunhao nacional até que, pouco a pouco,
inexistisse indigenas no Brasil e o povo brasileiro fosse concebido como uma
nagao homogénea e uniforme. Importante destacar que a predominancia
dos marcadores de dominagao e poder tangenciaram questoes de raga e,
formacao de relagdes sociais fundadas nessa ideia, produziu na América
identidades sociais historicamente novas: indios, negros e mestigos, e

redefiniu outras.

6 A politica indigenista do Estado brasileiro incorporou e acentuou a proposta de promover a
assimilagao dos indios e extinguir antigas aldeias coloniais que haviam sido introduzidas
pelas reformas pombalinas, em meados do século XVIII.

A\ ANANNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNN\ ]



Assim, termos com espanhol e portugués, e mais tarde europeu, que
até entdo indicavam apenas procedéncia geografica ou pais de origem,
desde entao adquiriram também, em relagao as novas identidades, uma
conotagao racial. E na medida em que as relagdes sociais que se estavam
configurando eram relagcoes de dominagao, tais identidades foram
associadas as hierarquias, lugares e papéis sociais correspondentes,
com constitutivas delas, e, consequentemente, ao padrao de dominagao
que se impunha. Em outras palavras, raga e identidade racial foram
estabelecidas como instrumentos de classificagdo social basica da
populagao (QUIJANO, 2005).

Nesse contexto, por séculos, os corpos colonizados pertenceram ao
colonizador, por vezes fisicamente e outras simbolicamente. Historicamente,
no Brasil, os primeiros cuidados com a saude registrados aos grupos tribais
com intervengao externa partiram das missodes religiosas.” Posteriormente,
com a criagao do Servico de Prote¢do ao indio, na primeira década do século
XX, o atendimento médico aos grupos indigenas passou a ser atribuicao
desta agéncia governamental. A responsabilidade do Estado foi reafirmada
no Estatuto do indio que assegurou aos mesmos “o regime geral da
Previdéncia Social"; "os meios de prote¢ao a saude facultados a comunhao
nacional” e "especial assisténcia dos poderes publicos em estabelecimentos
a esse fim destinados" (Art. 54 e 55).

Confalonieri (1989) adverte que podem-se distinguir algumas
singularidades e peculiaridades no que tange a atuagao em saude para os

povos indigenas, destacando-se as seguintes:

a) Situagao de Transculturagao — dentro da questao mais ampla
do processo aculturativo, observado com intensidade e rapidez

7 Entretanto, sabe-se que o cuidado com a saude anterior a chegada do colonizador ocorria
nas proprias terras indigenas como uma extensao cultural e religiosa. Para essa tematica
ver: LANGDON, Esther Jean. Participagao e Autonomia nos Espagos Interculturais de Saude
Indigena: reflexoes a partir do sul do Brasil.
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varidveis apo6s o contato com a sociedade nao india envolvente,
a transculturagao no campo da saude surge pela introdugao de
um conjunto de principios e praticas do sistema médico oficial
em comunidades que vém lidando com as questoes de saude-
doenca através de sistemas tradicionais de crencgas e praticas de
cura. A sobreposigdo destas duas medicinas envolve conflitos de
compatibilizagao e aceitagao tanto por parte dos receptores como
dos executores das agoes. Neste contexto, tem papel fundamental a
intermediagao antropoldgica no acompanhamento dos programas
de saude e, principalmente, na formagao de pessoal de saude -
indios e nao indios — para atuagao em comunidades indigenas.
0 instrumental conceitual da antropologia médica ao elucidar a
concepgao indigena do organismo humano, da causalidade das
doencas e das terapéuticas da medicina tradicional, subsidia
e possibilita o processo de integragao controlada entre os dois
sistemas médicos.

b) Situacao Geografica — a maioria das comunidades indigenas
brasileiras se localiza em regides distantes da Amazonia e
Centro-Oeste, com aldeias mais ou menos esparsas e de baixa
densidade demogréfica. Isto implica dificuldades de acesso
que, aliadas a deficiéncia da infraestrutura local e recursos,
contribuem para a descontinuidade na execugao das agdes
e programas. Neste contexto, toma-se imprescindivel um
sistema de comunicagdes permanente com outros niveis de
referéncia. A elevagao dos custos operacionais, principalmente
em funcéo da dificuldade de manutengao de equipamentos e
instalagdes, além da grande dependéncia do transporte aéreo
é outro aspecto a ser considerado. Uma outra consequéncia é
a dificuldade de permanéncia prolongada de equipe de satde
nao-india nestas areas em virtude do isolamento social e
profissional e auséncia de comodidades das areas urbanas.

¢) Dinamica do Perfil Epidemiolégico — é conhecido o rapido
ciclo de adaptagdo as enfermidades antes desconhecidas
por grupos tribais isolados do contato com a sociedade nao
indigena e que sofrem grandes transformacgdes aculturativas
em seus habitos e condi¢des de vida. De uma situagao inicial
de equilibrio por convivio secular com processos infecciosos
de carater endémico e baixa letalidade, iniciam-se surtos de
viroses introduzidas, com alta morbidade e mortalidade e
importantes repercussoes na organizagao social. Se superada
esta fase, com a continuidade da reprodugao bioldgica, inicia-
se uma nova etapa na qual prevalecem os problemas dentérios
e os processos infecciosos da “aculturagao parcial” tais como
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infecgdes cutaneas, tuberculose, DST, diarreia, malaria etc.
Estes resultam principalmente da sedentarizagao forgada, do
desequilibrio alimentar, padrao inadequado de higiene individual
e contato mais intimo com as populagoes urbanas.

Acresce-se também, outra etapa que completa a ‘“transi¢ao
epidemioldgica” a qual ocorre com a maior integragao a sociedade envolvente
e as perdas e aquisigoes culturais decorrentes, caracterizando-se pelo
aumento das doencas cronico-degenerativas (cancer, hipertensao, diabetes
etc.) com o surgimento de um perfil de morbimortalidade mais préximo ao
da sociedade nao-indigena. Tal se deve basicamente ao estresse social,
a aculturagao alimentar radical e a exposigao a poluentes ambientais e
produtos industrializados. E também caracteristico desta fase o surgimento
de um maior indice de doengas mentais (alcoolismo, suicidio) resultantes da
desintegracao social e marginalidade econémica, que explicam a participagao
dos acidentes e violéncias como as mais importantes causas de mortalidade
em grupos largamente aculturados (YOUNG, 1983; RHOADES et al., 1987 b).

De modo dramatico, registra-se o aumento da mortalidade infantil,
dos casos de desnutrigcao grave, de suicidios entre os jovens, do consumo
intenso de bebida alcodlica nao indigena e da adogao ilegal de criangas
indigenas visando em certos casos a escravidao doméstica. A discriminagao
étnico-racial sofrida durante as estadas na cidade pode ser vista como
critica e causadora da forte omissao das instituigdes locais no acolhimento
e apoio a essas populagdes. Além disso, os abusos e praticas dolosas de
instituicoes financeiras somam-se as praticas analogas a escravidao por
divida realizada por comerciantes locais por meio de retragao de cartoes e
senhas bancarias, cadernetas de dividas e incentivo ao consumo abusivo de
bebidas alcodlicas.® (LIMA, 2016. p. 3)

8Os autores falam acerca dos indigenas Hupd'ah e os Yuhupdéh que habitam a regidao do Alto
Rio Negro (AM), na fronteira entre o Brasil e a Colémbia. As comunidades Hupd'ah situam-
se as margens de igarapés da area interfluvial dos rios Tiquié e Papuri, afluentes da margem
esquerda do rio Uaupés. J& as comunidades do povo Yuhupdéh estdo distribuidas ao
longo do rio Tiquié nas areas interfluviais, havendo concentragoes nos igarapés Castanha,
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Dados obtidos junto a Secretaria Especial de Saude Indigena (Sesai)
e do Relatodrio Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil — dados de
2018 do Cimi® mostram a ocorréncia de 101 suicidios entre os povos
indigenas, em 2018. Os dados enviados pela Sesai estao distribuidos pelos
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (Dsei), instancias responsaveis
pelo atendimento a saude nas comunidades indigenas. Em razao da
limitagao das informagoes, ndo é possivel fazer analises mais adequadas
sobre as ocorréncias em todo o pais, entretanto os casos de suicidio vém

acompanhando a trajetéria dos povos indigenas no territorio brasileiro.

Segundo dados da Sesai'® ha um numero expressivo de morte no
Estado do Amazonas, sendo 18 ocorréncias no Alto Rio Solimbes e 13
no Médio Rio Solimdes e Afluentes. No Estado do Mato Grosso do Sul, a
Secretaria registra uma situagao ainda pior, com 44 ocorréncias, com mortes
por suicidios com idades entre 05-14 (7), 15-24 (17), 25-34 (15), 35-44 (2) e
55-64 (3). (RELATORIO CIMI, 2018. p. 127)

O reconhecimento dos modos de viver e de se relacionarem com os
grupos nao-indigenas — com base em dados estatisticos e através dos perfis
de morbimortalidade que se implantaram concomitante aos processos de
transformagao sociocultural, bem como a expectativa de continuidade deste
processo, colocam os administradores e gestores de servigos de saude,
bem como as liderancas indigenas em situagao de preparagao para reduzir

o impacto destes fendmenos nos niveis de saide das comunidades nativas.

Ira, Cunuri, Samauma e no rio Apaporis. Os dados demograficos mais atuais estimam a
populacdao Hupd'dh num total de 1.500 individuos distribuidos em aproximadamente 35
aldeias, enquanto os Yuhupdéh seriam compostos por aproximadamente 1.000 individuos.

9 E um organismo vinculado a CNBB criado em 1972, quando o Estado brasileiro assumia
abertamente a integragdo dos povos indigenas a sociedade majoritaria como Unica
perspectiva. O Cimi procurou favorecer a articulagao entre aldeias e povos, promovendo
as grandes assembleias indigenas pela garantia do direito a diversidade cultural. Dentre
seus principios que fundamentam a agao do Cimi observa-se: - o respeito a alteridade
indigena em sua pluralidade étnico-cultural e histérica e a valorizagao dos conhecimentos
tradicionais dos povos indigenas; - o protagonismo dos povos indigenas sendo o Cimi um
aliado nas lutas pela garantia dos direitos histéricos; - a opgao e o compromisso com a
causa indigena dentro de uma perspectiva mais ampla de uma sociedade democratica, justa,
solidaria, pluriétnica e pluricultural.

10 Secretaria Especial da Saude Indigena.
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2 PANORAMA SOBRE O SISTEMA E SUBSISTEMA DE ATENGAO
A SAUDE DOS POVOS INDIGENAS NO BRASIL

Sabe-se que a primeira organizagao a atuar internacionalmente com
o objetivo especifico de melhorar as condi¢des de salide e de qualidade de
vida das pessoas é a Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS), que hoje
reline quarenta e oito paises e atua como Escritorio Regional da Organizagao
Mundial da Saude para as Américas. A devida organizagao tem por objetivo
central garantir condigoes de igualdade no que cerne o acesso a saude,
combater doengas, melhorar a qualidade de vida e elevar a expectativa de

vida dos povos das Américas.

Posteriormente, postulam no rol de instituicbes e documentos a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e a Declaragao dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 e a Declaragao de Direitos Humanos de Viena de 1993.
Estabelecendo assim uma diversidade de direitos sociais e evidentemente o

direito a saude, fruto da internacionalizagao dos Direitos Humanos.

A partir dos documentos declaratérios de direitos humanos, o Estado
brasileiro passa a considerar a partir da segunda metade do século XX a
salde um direito fundamental, tendo como marco a Constituicao Federal
brasileirade 1988 no que serefere a garantiados direitos fundamentais, a qual
trata em seu Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no Capitulo Il
trata “Dos Direitos Sociais”, e Titulo VIII “Da Ordem Social”, no Capitulo Il, "Da
Seguridade Social", a Constituigao Aborda o Direito Fundamental a Saude
no primeiro artigo da Secgao Il, afirmando que é “direito de todos e dever do
Estado” (LIMA, 2013).

A Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado Democratico de
Direito, conforme previsdo na Carta Constitucional fundamenta-se em
aspectos como: cidadania, dignidade e soberania popular. Assim, a saude

passa a ser declarada como um direito fundamental de cidadania, cabendo
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ao Estado a obrigagao de prové-la a todos os cidadaos, indistintamente
(SILVA; TANAKA, 2012, p. 250).

Dallari e Fortes (1997, p. 187) afirmam que o quadro de injustiga social,
resultado da postura do Estado, resultou em manifestagdes de ordem politica

que influenciaram no olhar e no comportamento diante de direitos sociais.

Desta forma, o Estado de Direito passa do modelo tradicional de Estado
Liberal de Direito para o Estado Democratico de Direito, resultando em um
aprofundamento dos direitos humanos e fundamentais, que ganham novos
valores, e a atuacao do Estado passa a ser reivindicada positivamente (LUIZ,
KAYANQ, 2010, p. 115). Segundo Dallari e Fortes (1997, p. 57), o direito a
salde, antes entendido como obrigagao moral, passa a ser transformado em

obrigagao legal.

De acordo com a redagao do art. 6° da Constituicao Federal de
1988 incorpora-se a saude como direito social, a ser garantido através de
prestacoes positivas pelo Estado: "Sao direitos sociais a educagao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social,
a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao."" (BRASIL, 1988).

A saulde nas palavras de Paulo Bonavides é um dos bens mais precisos

do ser humano, in verbis:

Os Direitos Sociais fizeram nascer a consciéncia de que
tao importante quanto salvaguardar o individuo, era proteger
a instituigdo brasileira. A saude encontra-se entre os bens
intangiveis mais preciosos do ser humano, digna de receber a
tutela protetiva estatal, porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do Direito a Vida. (BONAVIDES, 2006, 565)

" Conforme o art. 23, Il, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem
competéncia comum para cuidar da saude. O art. 24, inciso XIl, define que, “compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] matérias que tratam
da protecao e defesa da saude". Compete ainda, conforme art. 30, VII, aos Municipios, com
a cooperagao técnica e financeira da Unido e dos Estados prestar servigos de atendimento a
saude da populagao (BRASIL, 1988).
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Partindo de uma analise do periodo pré e pos Constituigcao Federal de
1988, o Brasil evoluiu significativamente no que se refere ao Direito a Saude,
tendo em vista que anterior a Constituigao nao era dever constitucional do
Estado (em todas as esferas: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
assegurar os direitos relativos a saude e hoje deve fazer parte das politicas
publicas do governo, inclusive com orgamento minimo a ser destinado para

politicas publicas relativas a saude.

Por outro lado, Castro (2008), afirma que em paises como o Brasil,
que nao atingiram o mesmo nivel de protegao social que o dos continentes
precursores da ideia de direitos sociais, o periodo atual gera outros
problemas, como a redugao de gastos publicos com politicas sociais, o que

significa 0 nao comprometimento com a meta do bem-estar social.

A protecao social é afetada diretamente pelas crises econémicas e
politicas, bem como pelo mau uso do dinheiro publico na aplicagao da saude.
As distor¢des no uso dos recursos é presenga em varios paises da América
Latina. No que se refere as politicas de saulde, estudos comparativos sobre
as mudancas recentes nos paises latino-americanos ainda sao relativamente
escassos, embora alguns autores ja tenham destacado os efeitos nocivos das
reformas das décadas de 1980 e 1990 sobre os sistemas de saude da regiao ou

ressaltado a existéncia de diferentes modelos de sistema (FLEURY, 2001. p. 3).

Na América Latina existem cerca de 45 milhdes de indigenas que
representam 8,3% da populagdo da regido (CEPAL, 2020)."> Na ultima
década foram constatadas melhorias no acesso a saude e a educacao,
no reconhecimento de seus direitos territoriais e sua participagao politica,
entretanto as politicas publicas seguem avangado para fins de resgatar

direitos fundamentais negados por décadas (CEPAL, 2020).

Um dos aspectos positivos sobre a politica publica de saude as

comunidades indigenas brasileiras é relativo a vacinagao. A Politica Nacional

2 Relatdrio da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2020.

V//////

23



24

de Atencao a Saude dos Povos Indigenas, aprovada em 2002, estabelece que
0 modelo de atengao tenha como base o perfil epidemioldgico da populagao
indigena e prioriza as agdes de promogao a saude, além de prevencao e
controle de doengas e agravos, tendo a vacinagao como uma das agdes
mais importantes da atengao primaria a saude, pois possui impacto no
nivel individual e coletivo, contribuindo significativamente para a reducao da

mortalidade infantil.

Por isso, considerando as especificidades desses povos, o calendario
basico de vacinagao disponibilizado pelo Programa Nacional de Imunizagoes
foi modificado, ampliando nao apenas a quantidade de vacinas ofertadas
(atualmente 14), mas também as faixas etarias de aplicagdo de algumas
dessas vacinas (Hepatite B, Varicela, Influenza e Pneumocadcica 23-valente),
tendo sido atualizado em 19 de julho de 2013, por meio da Portaria Ministerial
n° 1.498/2013 (DASI/SESAI, 2014).

Avacinagao oferecida aos indigenas é considerada uma agao universal,
tendo em vista que abrange toda a populagao e esta disponivel em todos
os DSEl, e transversal ja que acompanha o ciclo de vida do individuo. A
implementagao das agbes de imunizagao nas aldeias pode ser complexa,
nao apenas devido a fatores como diversidade cultural, localizagao
geografica, rotatividade dos profissionais contratados, dificuldade para
realizar coleta, registro e andlise dos dados, condigoes especiais necessarias
para o acondicionamento, conservagao e transporte dos imunobioldgicos,
mas também devido as dificuldades dos DSEl para desenvolver, de forma
integral, a atengao primaria a salde dos povos indigenas, otimizando as
entradas das equipes nas aldeias (DASI/SESAI, 2014).

Mesmo com as dificuldades encontradas pelo DSEI na execuc¢ao das
acOes de vacinagao nas aldeias, diversos aspectos contribuiram para o éxito
obtido nesse resultado e demais atividades de imunizagao realizadas, dentre

os quais, destacam-se: periodicidade das agdes, qualificacao profissional,
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recursos financeiros, parcerias com outros niveis de gestdo e outras
instituicdes e disponibilidade adequada de equipamentos e transporte. No
entanto, apesar de se observar um aumento do indicador pactuado, nem os
dados apresentados nem o desenvolvimento dessas agdes sao homogéneos
entre os Distritos, pois depende da capacidade executora de cada um que,
por sua vez, esta diretamente relacionado tanto a estruturagao da SESAI,
no nivel central, como nos préprios Distritos. De uma forma geral, pode-se
observar um impacto positivo na redugao da morbimortalidade por doengas
imunopreveniveis na populagido indigena (SESAI, Relatério de Gestdo do
exercicio de 2013. p. 46).

2.1 SAUDE E POVOS INDIGENAS

O Subsistema de Atengao a Saude dos Povos Indigenas foi criado
em 1999, por meio da Lei n® 9.836/99, conhecida como Lei Arouca. Ele é
composto pelos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas/Dseis que se
configuram em uma rede de servigos implantada nas terras indigenas para
atender essa populagao, a partir de critérios geograficos, demograficos
e culturais. Seguindo os principios do SUS, esse subsistema considerou
a participagao indigena como uma premissa fundamental para o melhor
controle e planejamento dos servigos, bem como uma forma de reforgar a

autodeterminagao desses povos.

O propodsito dessa Politica consiste em:

[...] garantir aos povos indigenas o acesso a atengao integral
a saude, de acordo com os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude, contemplando a diversidade social, cultural,
geografica, histérica e politica de modo a favorecer a superagao
dos fatores que tornam essa populagao mais vulneravel aos
agravos a saude de maior magnitude e transcendéncia entre os
brasileiros, reconhecendo a eficacia de sua medicina e o direito
desses povos a sua cultura [...] (FUNALI, 2020).
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Para o alcance desse propdsito sao estabelecidas as seguintes
diretrizes, que devem orientar a defini¢ao de instrumentos de planejamento,
implementagao, avaliagdo e controle das agdes de atengado a saude dos

povos indigenas:

organizagao dos servigos de atengdo a saude dos povos
indigenas na forma de Distritos Sanitarios Especiais e Polos-
Base, no nivel local, onde a atengdo primaria e os servigos de
referéncia se situam;

preparagdo de recursos humanos para atuagdo em contexto
intercultural;

monitoramento das agdes de saude dirigidas aos povos indigenas;
articulagao dos sistemas tradicionais indigenas de saude;
promogao do uso adequado e racional de medicamentos;
promogao de agdes especificas em situagdes especiais;
promogao da ética na pesquisa e nas agoes de atengado a saude
envolvendo comunidades indigenas;

promogao de ambientes saudaveis e protegao da saude indigena;
controle social.

Data de 1999, a politica de descentralizacao do atendimento aos
indigenas no Brasil. O acordo consolidou-se mediante a assinatura de
convénios com prefeituras e instituicbes da sociedade civil, reduzindo
assim a agao direta do Estado, a qual implementou 34 Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEls). Mesmo abrangendo uma grande area territorial,

o subsistema vagarosamente foi apresentando alguns resultados positivos.

O subsistema de satde indigena do Sistema Unico de Salide era entao
gerido pela Fundagao Nacional de Saude (Funasa), que, durante anos, foi alvo
de denuncias ligadas a corrupgao e deficiéncias no atendimento. Entretanto,
o movimento indigena, por meio da dialogicidade angariou a possibilidade
de que a gestao da saude indigena fosse gerenciada por uma secretaria
especifica, diretamente vinculada ao Ministério da Saude. Essa demanda
se concretizou em 2010. Surge a partir de entao os Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas — DSEI (FUNAI, 2020).
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Os DSEls sao, atualmente, de responsabilidade da Secretaria Especial
de Salde Indigena (Sesai), e foram delimitados a partir de critérios
epidemiologicos, geograficos e etnograficos. Cada DSEI possui um conjunto
de equipamentos que permite a realizagao do atendimento de casos simples,
ficando as ocorréncias de alta complexidade a cargo de hospitais regionais,

implicando em um aparato para remogao dos doentes (SESAI, 2020).

O controle social destes Distritos ocorre por meio dos Conselhos
Indigenas de Saude (Condisi), que garantem, ao menos no plano dalegislagao,
a participagao dos indigenas na gestao dos DSEls. Os conselheiros
sao escolhidos pelas comunidades atendidas e participam de reunides
periddicas organizadas pelos gestores de cada DSEI. Na pratica, a relagao
entre os povos indigenas e esses gestores é tensa, permeada por problemas

relacionados a gestao e a aplicagao de recursos (SESAI, 2016).

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) possui a missao institucional
de coordenar a politica indigenista do Estado brasileiro, bem como
proteger e promover os direitos, em especial a terra, a preservagao do meio
ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel, que impactam nos
determinantes do processo saude-doenga e na qualidade de vida desses

povos.

Também estabelece o que diz respeito ao direto a atencao a saude, de
acordo com o Decreton® 7.778 de 27 de julho de 2012, que a mesma monitore
as agoes e servigos de atencao a saude indigena. Esse acompanhamento
contribui para o fortalecimento do Subsistema, na garantia do direito a

atencao diferenciada e na valorizagao nas medicinas tradicionais indigenas.

De acordo com o relatério da Secretaria Especial de Saude Indigena
(2014), enquanto marco legal pode-se apontar como principais documentos

que regem as agoes e a gestao da Saude Indigena:
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+ Leisn®8.080,de 19 de setembro de 1990, e n° 9.836, de 23 de
setembro de 1999, que dispoem sobre as condigdes para a
promogao, protecao e recuperagao da saude, a organizagao
e o funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, instituindo o Subsistema de Atengao a
Saude Indigena.

+ Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999, que trata das
condigoes para a prestagao de assisténcia a saude dos
povos indigenas, no ambito do Sistema Unico de Saude, pelo
Ministério da Saude.

+ PortariaMSn°1.163,de 14 de setembro de 1999, a qual versa
sobre as responsabilidades na prestacao de assisténcia a
salde dos povos indigenas, no Ministério da Saude e da
outras providéncias.

* Norma que rege o controle, o monitoramento e a vigilancia
da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrao
de potabilidade:

+ Portaria MS n° 2.914/2011, que trata dos procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo
humano e seu padrao de potabilidade.

* Outras normas legais que disciplinam a qualidade da agua:

+ Lein®9.433, de 08 de janeiro de 1997.

+ Decreto n° 5.440, de 04 de maio de 2005.

+ Lein®11.445, de 05 de janeiro de 2007.

+ Resolugdao Conama n® 357, de 07 de margo de 2005.

+ Resolugao Conama n° 396, de 03 de abril de 2008.

+ Resolugao Conama n° 430, de 13 de maio de 2011.

Mesmo com a evolugao e inclusao das comunidades indigenas nas
politicas publicas e acesso ao direito a saude, o Cimi registrou 44 casos de
desassisténcia na area da saude, atingindo aproximadamente 17.966 pessoas.
Os registros indicam que os fatos ocorreram nos estados do Acre (5), Alagoas
(3), Amapa (2), Amazonas (2), Bahia (1), Maranhao (6), Mato Grosso (5), Mato
Grosso do Sul (2), Para (6), Paraiba (1), Parana (3), Rondonia (3) e Tocantins
(5). Esses casos envolvem negligéncia no atendimento e omissao no socorro,
no transporte de pacientes e na distribuicao de remédios. Também ha
diversos episodios de descaso com medidas de infraestrutura sanitaria, agua
contaminada, falta de acesso a agua e desvios de remédios para comércio
ilegal no interior das terras indigenas (RELATORIO CIMI, 2018. p. 115).
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A titulo de exemplo pode-se citar um caso ocorrido em abril de 2018,
no Estado do Amapa, mais especificamente na cidade de Macapa tendo
como motivo a ndo renovacao de contrato de transporte aéreo e a falta de

atendimento médico na cidade e distribuicao de medicamentos:

VITIMA: Jovem

POVO: WAIAMPI

TERRA: WAIAPI

MUNICIPIO: MAC APA

LOCAL DA OCORRENCIA: Aldeias isoladas

DESCRIGAO: A vigéncia do contrato emergencial que garantia
a realizagdo de voos para as aldeias do Amapa e norte
do Pard terminou em janeiro de 2018. Desde esta data,
52 aldeias isoladas, que necessitam de aeronave para a
remogao de pacientes e a distribuicdo de medicamentos,
estdo desassistidas. Uma jovem indigena, gravida de quatro
meses, foi picada por uma cobra e aguardou por trés dias pela
assisténcia médica numa aldeia de dificil acesso. Solicitado,
o Dsei informou sobre a indisponibilidade da aeronave para o
resgate da gestante. O Conselho das Aldeias Waiampi solicitou
a intervengdo do MPF e, com uma liminar concedida pela
Justiga, a indigena foi resgatada com o apoio de um helicéptero
e uma equipe da Forga Aérea Brasileira (FAB).

MEIO EMPREGADQO: Falta de assisténcia e de infraestrutura.
(RELATORIO MINISTERIO PUBLICO/RS - 20/04/2018)

Ha também casos de morte por desassisténcia a salde, nos Estados do
Acre (1), Pernambuco (1) e Roraima (1). Em Pernambuco, uma adolescente
apresentou sintomas semelhantes a chikungunya e foi a 6bito. Segundo a
comunidade Xukuru, 60% dos indigenas apresentaram os mesmos sintomas
como edemas, dores no corpo e na cabega, manchas e coceira. Na aldeia
vivem 250 pessoas inseridas em 61 familias. Nessa regiao ha poucos
médicos e em casos de emergéncia, os indigenas precisam se dirigir para o
hospital municipal, onde nem sempre sao atendidos. Outro vetor de doengas
é a qualidade da aqguia ingerida pelos indigenas. A maioria ingere agua nao

potavel e, a dgua que chega através dos 6rgaos publicos chega por meio de
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caminhao-pipa, sendo armazenada em baldes e tonéis, possiveis criadores
de mosquitos (RELATORIO CIMI, 2016. p. 126).

No ano de 2019, foram registrados 85 casos relativos a desassisténcia
na area da saude. Trata-se de dados parciais, visto que, em geral, o registro de
informacoes relativas a saude indigena, esta a cargo da Secretaria Especial
de Saude Indigena (Sesai) e no ambito dos Distritos Sanitarios Especiais de
Saude (Dsei). Mesmo limitados, os dados de dao um panorama nacional
sobre o descaso no atendimento a saude indigena no ano de 2019. Registra-
se casos nos estados do Acre (9), Amapa (2), Amazonas (22), Distrito Federal
(2), Maranhao (8), Mato Grosso (8), Mato Grosso do Sul (4), Para (9), Parana
(2), Rondonia (4), Roraima (5), Santa Catarina (5), Sao Paulo (2), Sergipe (1) e
Tocantins (2) (RELATORIO CIMI, 2020. p. 170).

3 POVOS INDIGENAS E COVID 19

O primeiro caso confirmado de contaminagao por Covid-19 entre
indigenas brasileiros foi de uma jovem de 20 anos do povo Kokama, no dia
25 de margo, no municipio amazonense Santo Antdnio do Iga. O contagio foi
feito por um médico vindo de Sao Paulo a servigo da Secretaria Especial de
Saude Indigena (SESAI), que estava infectado com o virus. Em 2020 a etnia
dos Kokama figurou como os mais afetados em casos de mortes. 0 Amazonas
foi o primeiro estado a ter a confirmacao de indigenas contaminados e, em
2020 e no primeiro semestre de 2021 concentrou o maior numero de mortes
entre indigenas’® (APIB, 2020a).

A pandemia tem se mostrado devastadora entre as comunidades

indigenas conforme os nimeros constatados pelas fontes e monitoramentos

8 Insta destacar que para o fato de a SESAI ser inicialmente um dos principais vetores de
expansado da doenga dentro dos territérios indigenas, alcangando a regidgo com maior
numero de povos isolados do mundo: o Vale do Javari.
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independentes e oficiais. Em razao da omissao governamental no que tange
ao cumprimento dos direitos indigenas, o indice de letalidade dos povos
originais, bem como de pessoas negras resultou no dobro da média da
populagao em geral (ISA, 2020a). Com um amplo rol de violagGes aos direitos
indigenas durante a pandemia, a medida eficaz foi buscar determinagdes
judiciais visando combater a covid-19 e a permanente opressao colonialista

que persevera atentando em face dos direitos dos povos originarios.

O coronavirus é um dos exemplos de doengas que atingiram os povos
indigenas em razdo do contato com homens brancos e eurocentrados.
O Governo Federal deve dar a importancia a esta trajetoria historica e
suas consequéncias, todavia, "a resposta que o Executivo federal tem
proporcionado ao problema, contudo, nao é a proibigao. Pelo contrario, o
que se tem é o incentivo ao contato colonialista estampado” (BEZERRA,
2021, p. 307). Dado isso, foi necessario o ajuizamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental — ADPF n. 709 proposta pela
APIB juntamente com seis partidos politicos possuindo como objeto atos
comissivos e omissivos do Poder Publico no enfrentamento a pandemia,
implicando no exterminio de povos indigenas, violando diversos direitos
como a vida, a saude, a dignidade da pessoa humana, ao territério, cultura e
tradigoes (BRASIL, 2020).

O relator ministro Luis Roberto Barroso decidiu, em sede cautelar,
que posteriormente foi confirmada em plenario no dia 05 de agosto de
2020, determinando criagao de barreiras sanitarias com o fim de impedir
o ingresso de terceiros nos territérios indigenas, consoante plano a ser
apresentado pela Uniao; criagao de sala de situagao para gestao de agoes
de combate a pandemia acerca dos povos indigenas isolados; inclusao no
Plano de Enfrentamento e Monitoramento da pandemia os povos originarios
de medida emergencial de contengao e isolamento de invasores; imediata

ampliagao dos servigos do Subsistema Indigena de Saude aos povos em
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terras ainda nao homologadas e aos indigenas nao aldeados, estes quando
nao atendidos pelo Sistema Unico de Saude; elaboragao e monitoramento
de Plano de Enfrentamento da covid-19 para povos indigenas brasileiros por
parte da Unido, no prazo de 30 dias ainiciar da ciéncia da decisao, juntamente
com o Conselho Nacional de Direitos Humanos e representantes indigenas
(BRASIL, 2020).

Tal decisao demonstra a compreensao do Tribunal de forte relevancia
aos povos tradicionais, inclusive pelo reconhecimento da legitimidade ativa
da APIB para propor ADPF, resultando na interpretacao extensiva do rol do
artigo 103 da CF/88 que prevé os legitimados ao controle concentrado de
constitucionalidade. Tal pleito realizado ao Judiciario nao é situacao singular
e desconhecida, mas sim demandas decorrentes de violagdes reiteradas

anteriores a pandemia, que em razao desta apenas foram ressaltadas.

Ademais, a formalizou-se a Rede de Altos Estudos em Direitos
Indigenas pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ e a Escola Nacional
de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados — Enfam, resultado do
grupo de trabalho " Direitos Indigenas: acesso a justi¢a e singularidades
processuais" coordenado pela conselheira do CNJ e composto por liderangas
indigenas, membros do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
demais professores e pesquisadores, com o objetivo de fomento a formacgao
continuada de magistrados e servidores do Judiciario, bem como demais
profissionais do direito visando a inclusao da interculturalidade e assegurar
os direitos dos povos tradicionais (APIB, 2021a e CNJ, 2021).

Além da atuagao jurisdicional que evidencia parte das extremas
circunstancias pandémicas vivenciadas pelos indigenas, essencial trazer
a baila a atuagao nao governamental na frenagem da contaminagao pelo
coronavirus. Devida a desassisténcia estatal brasileira, foram criadas
diversas frentes visando o combate a pandemia atendendo também os

direitos fundamentais e humanos indigenas. A exemplo a organizagao
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da Assembleia Nacional de Resisténcia Indigena, promovida em maio de
2020, com o proposito de construir plano de enfrentamento a pandemia
com especificidades das comunidades indigenas. Com a assembleia foram
coordenados meios de combate a disseminagao do virus por meio de uma
atuagao baseada no respeito as diferengas regionais e culturais dos povos
(APIB, 2020b). Destacamos trecho relevante da Carta Final da Assembleia:
" em tempos de pandemia a luta e a solidariedade coletiva que reacendeu
no mundo so6 sera completa com os povos indigenas, pois a cura estara nao
apenas no principio ativo, mas no ativar de nossos principios humanos"
(APIB, 2020c).

Comeéxito,langou-seoplanodeenfrentamentodenominadoEmergéncia
Indigena" resultado da parceria da APIB com a Frente Parlamentar Mista em
Defesa dos Povos Indigenas. Objetivou-se o levantamento de fundos para
a promogao de agdes diretas em face do coronavirus. Tal proposta possui
como eixos agoes emergenciais de cuidado integral e diferenciado no controle
do virus; agdes judiciais e de incidéncia politica; agdes de comunicagao
e informagao em saude™ (APIB, 2020d). Além do plano de enfrentamento
nacional, vale ressaltar a existéncia de planos regionais, quais sejam: plano
regional Norte — COIAB; plano regional Arpin Sul; plano regional comissao
Guarani Yvyrupa; plano regional Aty Guasu; plano regional Conselho Terena;

plano regional Arpin Sudeste; e plano regional Apoinme'® (APIB, 2020c).

Também se realizou o 17° Acampamento Terra Livre — ATL, efetuado
pelo formato virtual pelo segundo ano consecutivo em funcao da pandemia.
Liderangas indigenas e suas comunidades uniram-se de forma online durante
quatro semanas do ‘Abril Indigena' discutindo acerca do vinculo entre os povos

no contexto de violéncias reforgadas pelo coronavirus'®. Participaram das 102

4 A apresentagao do plano de enfrentamento, seus objetivos e orgamentos podem ser
acessados por meio do endereco: http://apib.info/files/2020/06/Plano-Indi%CC%81gena-
de-Enfrentamento-ao-Covid-19-Versa%CC%830-final.docx.pdf.

'® Pagina dos planos emergenciais nacional e regionais: https://emergenciaindigena.apiboficial.org/

6 A pagina do acampamento terra livre 2021 pode ser acessada pelo enderego: https://
apiboficial.org/atl2021/
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transmissOes mais de 5,7 milhdes de pessoas, inclusive o evento envolveu 46

organizagdes e publicou 164 matérias na imprensa (APIB, 2021b).

As mulheres indigenas também atuam no combate ao coronavirus,
em especial em agosto de 2020, um ano apds a 12 Marcha das Mulheres
Indigenas, realizaram uma mobilizagao histérica nas redes virtuais com a
assembleia online com o tema "Mulheres indigenas: o sagrado da existéncia
e a cura da terra". Devido a pandemia, criaram espagos de conexao visando
fortificar a articulagao das mulheres indigenas, recuperando memorias e
valores matriarcais no progresso dos pleitos relacionados a saude, territérios,
tentativas de exterminio e invasao, as quais foram acentuados pela covid-19
(ANMIGA, 2021).

No dia 05 de setembro de 2020 ocorreu o "Pre-Ella Encontro Global de
Mulheres Indigenas: Cura da Terra"'” reuniu mais de 267 mulheres indigenas,
de 116 povos em 37 paises que, de modo virtual, discutiram sobre agdes
e vivéncias em tempos de pandemia e emergéncia climatica, ecocidio e
genocidio. A justifica do evento relaciona-se com o Encontro Internacional
de Mulheres e Feminismos, organizado por e para mulheres indigenas.
Conforme descrito na pagina do encontro, as mulheres indigenas perseveram
na cura de corpos e territorios, explicando o porqué de tal denominagao
ao encontro: "Nomeamos 'Cura da terra’ as companheiras dos biomas da
Amazonia, Cerrado, Pantanal, Pampa, Caatinga e Mata Atlantica no Brasil.
Ouvimos seu apelo em tempos de pandemia os incéndios provocados pela
ganancia." (CURA DA TERA, 2020).

Diversos outros projetos foram iniciados por mulheres indigenas no
combate a pandemia, a exemplo por parte da ATIX-Mulher, Associagao das
Mulheres Indigenas do Médio Solimbes e Afluentes, pela Associagcao das

Guerreiras Indigenas de Ronddnia — AGIR, pelas Mulheres Indigenas da FOIRN

7 A pagina do encontro, com o manifesto, videos e demais informagdes podem ser acessada
pelo endereco: https://curadaterra.org/pt/.
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(AM), protagonistas em campanhas e agdes nas comunidades indigenas
(ISA, 2020b). Esta atuagao qualificada das mulheres indigenas permanece
por meio de agdes e eventos igualmente no ano de 2021, especificadamente
em setembro quando ocorrera a 22 Marcha das Mulheres Indigenas com
o tema "Mulheres Originarias: Reflorestando mentes para a cura da Terra"
(NASCIMENTO, 2021).

A pandemia da covid-19 realgou o complexo enredo que perfaz os
corpos e realidades, em especial no que tange aos povos indigenas do
pais. Contudo, a crise é anterior a pandemia e sobrevivera a esta, diante das
relagoes de poder assentadas pela colonialidade e capitalismo que sujeitam
vivéncias as circunstancias de expressivas violéncias. As crises trazidas
pelo virus, sdo na realidade situagdes que as pessoas sao submetidas por
longo periodo, contudo, pela invisibilidade do coronavirus sao implantadas
adversidades que exteriorizam efeitos além da contaminagao. Boaventura

bem esclarece:

0 objectivo da crise permanente é nao ser resolvida. Mas qual
é 0 objectivo deste objectivo? Basicamente, sao dois: legitimar
a escandalosa concentracdo de riqueza e boicotar medidas
eficazes para impedir a iminente catastrofe ecoldgica. Assim
temos vivido nos Ultimos quarenta anos. Por isso, a pandemia
vem apenas agravar uma situagao de crise a que a populacao
mundial tem vindo a ser sujeita (SANTOS, 2020, p. 5-6).

Reflexionar sobre a pandemia no Brasil, torna-se imprescindivel
analisar as culturas, tradigcoes e identidades que compdem o pais,
particularmente quando da pratica e postura Estatal que visem combater a
covid-19, que muitas vezes se concatenam com perspectivas colonialistas
conflituosas aos grupos subalternos. Como bem falado por Ailton Krenak,
“nos costumamos debater a colonizagao numa perspectiva pos-colonial. A

colonizagao é, é aqui e agora” (KRENAK, 20204, p.10).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Dos elementos centrais dessa andlise, comunidades indigenas e
salde observa-se que o direito a saude esta diretamente relacionado ao
direito a vida, e indissociavel do Principio de Dignidade da Pessoa Humana.
Esse possui previsao constitucional, na condigao direito social, com status
privilegiado, sendo direito de todos, devendo ser efetivado mediante politicas
publicas emitidas por parte do Estado, englobando neste termo todos os

entes da Federagao.

O direito a saude para as Populagoes Indigenas e aos povos originarios
referenda a resposta a uma longa trajetoria histérica de busca na efetivagao
desse direito. Em muitas vezes o impulso na busca pelo acesso e garantia ao
direito a saude foi enfrentada devido a presenga das epidemias e pandemias
que afetava a populagao, a qual interferia, na ordem cultura, social e econémica
e de sobrevivéncia dos inumeros grupos étnicos, ganhando espago com

politicas publicas, consolidadas pela Constituicao Federal de 1988.

A constituicdo afirma que a saude é direito de todos, por tanto,
considera-se também direito a igualdade, igualdade de tratamento a todos
os cidadaos. Nesse aspecto, cabe as comunidades indigenas a fungao de
autodeterminagao para também garantir o reconhecimento e por extensao a
dignidade da pessoa humana e do direito maior de todo ser humano, a vida.
A vulnerabilidade dos diversos grupos de indigenas que sao afligidos por
varias enfermidades pede um judiciario ativo e que lute pela realizagao da

sua dignidade.

No periodo pandémico confirmou-se que no modelo societario atual
conduzira os seres humanos a circunstancias ecologicamente catastroéficas,
tendo em vista a extensa exploragao dos recursos naturais. Muitos faleceram
na Terra, outros tantos pela luta da Terra Mae. A pandemia do coronavirus

é apenas uma amostra do que esta por vir, ndo como meio de puni¢gao, mas
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sim como autodefesa da natureza. E, prejudicialmente, a maior parcela da
populagao, no Brasil e no mundo, ndao possuem condi¢gdes de cumprir as
recomendagdes dos 6rgaos nacionais e internacionais de saude, dados os

espagos limitados que sao inseridos na sociedade.

O colonialismo, a colonialidade, o capitalismo e patriarcado conservam-
se em tempos de crise. Diante do flagelo, as vulnerabilidades avultam-se,
sujeitando para mais os desprotegidos, sobretudo os povos nativos. Todo
colossal contagio torna-se epidemia a partir do momento em que é tingida a
populagao de Estados de primeiro mundo, isto €, "o Norte global”. A covid 19
visibilizou a incapacidade estatal frente as desigualdades sociais, entretanto
insta registrar que inumeros foram os movimentos internos para acalentar a

condicao de vulnerabilizagao.

Sem duvida, subsistem o ‘virus' do colonialismo frente as barbaries
vivenciadas por corpos subalternos e vulneraveis quando da negligéncia
Estatal e inobservancia de seus direitos, bem como dos protocolos para
combater o coronavirus. Por esse e outros motivos, fundamental a escuta
e assimilagao dos saberes ancestrais e construtivos dos povos indigenas,
reconhecendo suas memdrias, tradigoes, territorios, linguas e identidades.
Sera inadmissivel projetarmos reiteradas hecatombes. Para finalizar,
evoca-se as palavras de Krenak (2020b, p. 14) “tomara que nao voltemos a
normalidade, pois se voltarmos, é porque nao valeu nada a morte de milhdes

de pessoas mundo inteiro".
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CAPITULO 2

ESCOLA PUBLICA E DIREITOS
HUMANOS: CONFRONTO COM A
SOCIEDADE DE CONSUMO

Carlos Marcelo Cavalheiro Félix’

INTRODUGAO

O atual cenario social, cultural, politico e econémico, no Brasil,
intensifica as ideias de mundo, de sociedade e de relagbes humanas sob uma
perspectiva de pessimismo, de negacionismo e de muito descredito quanto
aquilo que almejamos para as nossas vivéncias cotidianas. Os discursos e as
praticas politicas a nivel social e cultural nos instigam a questionar o quanto
ainda somos capazes de vislumbrar uma sociedade solidéria e, efetivamente,
debrugcada em atender as necessidades intrinsecamente humanas. Os ultimos
dois anos de pandemia suscitam a consciéncia do quanto nossas reflexdes
e atitudes se afastam daquilo que a coletividade humana pretende para os
sujeitos pertencentes a uma sociedade que, com base em suas leis federais,

estaduais e municipais, principiam os direitos democraticos.

Os alicerces da vida social suscitam em nds a capacidade de interagao,
de relagao e de convivéncia, de maneira que possamos construir um mundo
em que todos possam ter as mesmas condi¢gdes econdmicas, sociais e
culturais. Nesse sentido, o artigo enseja a reflexao sobre a construgao das

praticas educativas, no ambiente da escola publica, tensionando o cuidado

' Mestre em Educagao pelo Programa de Pds-Graduagao Mestrado Profissional em Educagao,
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) Litoral Norte. Membro do Grupo de Pesquisa:
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V//////

45



46

ao atendimento dos Direitos Humanos tao rechagados politicamente no

periodo de pandemia.

O socidlogo e filésofo polonés, contemporaneo ao nosso século,
Zygmunt Bauman, a partir de sua potente obra se faz referéncia bibliografica
com o conceito de "sociedade de consumo” (BAUMAN, 2008). O intento esta
em confrontar o presente cenario da educagao na perspectiva liquido-moderna
com os projetos pedagdgicos que suscitam as boas praticas educativas
e promovem a felicidade dos sujeitos. A perspectiva dos Direitos Humanos

permeia a reflexao vislumbrando a formagao integral dos seres humanos.

A escrita do artigo, de cunho qualitativo e com viés socioldgico,
debruga-se em um estudo biografico e emrelatos do autor sobre os discursos
dos pares da educacao, tendo como perspectiva os efeitos da pandemia.
A relevancia dos dados ampara-se em anotagdes de conversas informais
entre os professores e em reunides pedagogico-administrativas mensais
em duas escolas municipais de Educagao Infantil, Ensino Fundamental |
— Anos Iniciais e Ensino Fundamental Il — Anos Finais. Uma das escolas
esta localizada no Vale do Paranhana/RS; a outra, no Vale dos Sinos, regiao
metropolitana de Porto Alegre, onde o autor esta inserido como profissional
da educagao. As consequéncias desse contexto de pandemia reverberam
em praticas escolares pedagogicamente negativadas quanto aos cuidados

para com os Direitos Humanos.

A educacgao publica,no Brasil, no periodo do caos pandémico, escancara
as suas fragilidades revelando praticas pedagdgicas e administrativas
extremamente politizadas e partidarias. Essas praticas protagonizam a
continuidade do autoritarismo do sistema educacional, ainda muito atrelado
a normativas burocraticas e gerencialistas. As consequéncias dessas
estruturas engessadas resultam no menosprezo aos direitos coletivos e as
decisOes democraticas tao necessarias para o éxito das agoes pedagdgicas

na escola publica.
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Quando inaugura a metafora da "Modernidade Liquida" (BAUMAN,
2001), para dizer das vivéncias contemporaneas, Bauman (2001) mergulha,
em profundidade, na constante experiéncia da liquidez e da fluidez, refletindo
um mundo em que as relagdes humanas se tornam cada vez mais projetadas
no consumismo e na vida "agorista” (BAUMAN, 2008, p. 50). Isso implica em
consequéncias reais de fragmentacao e de imediatismo que promovem um
acelerado descuido, no que se refere ao acolhimento e a solidariedade para

com o outro.

Uma sociedade de consumo, na perspectiva baumaniana, esta
preocupada com a visibilidade a qualquer prego, sem pensar nas
consequéncias desse ato. Para Bauman (2008), o consumidor se projeta
em uma sociedade que requer o consumo imediato e descartavel, tornando
as experiéncias cotidianas meras agdes que se objetificam. Naturalmente,
as praticas relacionais entre os seres humanos se tornam triviais, ou seja,
estancadas em momentos de prazer momentaneo e de apressado descarte.
Mergulhada nessas relagoes liquido-modernas, a escola publica ndo esta
distanciada dessas praticas de imediatismo e de individualismo. O que seria
o lugar das boas praticas pedagdgicas que constroem as experiéncias de
coletividade encontra-se imerso nos habitos da sociedade de consumo.
A escola publica vive intensamente, ao longo desse periodo de pandemia
da COVID-19, agdes que sinalizam ambientes escolares fragmentados,
objetificados, imediatistas e consumistas. Essas praticas avancam
rapidamente para o distanciamento daquilo que podemos verificar enquanto

aspiragoes dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, a primeira reflexdao desse artigo descreve essa
sociedade de consumo atrelada aos processos educativos que se efetivam
na pandemia. A segunda reflexao esta em pensar os Direitos Humanos como
condi¢do para uma educagao de qualidade. O terceiro momento, entao,

reflete as agdes da escola publica em contradigao com os Direitos Humanos.
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1 A SOCIEDADE DE CONSUMO E OS PROCESSOS EDUCATIVOS
NA PANDEMIA

A sociedade contemporanea compartilha de um modelo de educagao
vinculada as praticas mercantilistas do capitalismo. Bauman (2013) entende
que essa crise da educagao contemporanea se perpetua a partir das
diferengas entre os seres humanos e a falta de um modelo universal. Para
0 autor existe uma ruptura e uma corrosao dos alicerces de estabilidade
do discurso pedagdgico que sustenta as praticas educacionais escolares,

sejam elas tradicionais ou progressistas. Segundo Bauman (2013, p. 42),

a bolha agora estourou e a verdade foi revelada — embora,
como sempre, depois de produzido o prejuizo. E no lugar dos
ganhos sedutoramente prometidos, a serem privatizados pela
mao invisivel do mercado, as perdas foram violentamente
nacionalizadas por um governo que tende a promover a
liberdade do consumidor e a louvar o consumo como atalho
mais curto e seguro para a felicidade.

Essa promogao da liberdade do consumidor se torna uma pratica
da sociedade de consumo que regula as ideias de objetificagdo e de
aceleramento capitalista. Da visibilidade que atende ao ato de consumir, o
que se observa é o adestramento deliberado dos sujeitos tratados “como
“terras virgens" a espera de conquista e exploragao pelo avango das tropas
consumistas" (BAUMAN, 2013, p. 53).

Em meio aos diferentes processos educacionais, Bauman (1999)
acena para o que ele denomina "ambivaléncia” (BAUMAN, 1999) e, com
isso, demanda para a educacao no século XXI, um ambiente de desordem
e caos impulsionado pelas metaforas da “fluidez” e da "liquidez" (BAUMAN,
2001). Para o autor os discursos pedagogicos se tornam inadequados e
impossibilitam alicerces estaveis, sob condi¢gdes de reconhecida contingéncia.

A contemporaneidade, para Bauman (2008), vive intensamente o ato de
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“comodificar” e “recomodificar” (BAUMAN, 2008, p. 76), enfraquecendo e

corrompendo os vinculos humanos.

Segundo Bauman (2008, p. 20),

ninguém pode se tornar sujeito sem primeiro virar mercadoria, e
ninguém pode manter segura sua subjetividade sem reanimar,
ressuscitar e recarregar de maneira perpétua as capacidades
esperadas e exigidas de uma mercadoria vendavel. A
“subjetividade” do “sujeito”, e a maior parte daquilo que essa
subjetividade possibilita ao sujeito atingir, concentra-se num
esforgo sem fim para ela propria se tornar, e permanecer, uma
mercadoria vendavel. A caracteristica mais proeminente da
sociedade de consumidores — ainda que cuidadosamente
disfargada e encoberta — é a transformagédo dos consumidores
em mercadorias.

A subjetividade humana, na sociedade de consumo, exige que
os consumidores atendam aos eventos do mercado. Isso se torna um
movimento constante em que os sujeitos compram a mercadoria e, ao
mesmo tempo, se tonam produto colocado a venda. Tais eventos sao
reafirmados por valores capitalistas que refletem suas concepgdes no
tocante as praticas educacionais. Percebe-se uma educacao vinculada ao
mercado de trabalho, com intento capitalista que objetiva em suas praticas
o consumo desenfreado e estabelece nos “consumidores” (BAUMAN, 2008)
"o desejo por uma educagao, como “produto” que esta sempre a venda,
nas gondolas de um supermercado e que se torna objeto de permanente
descartabilidade” (FELIX, 2021, p. 47).

Com base no ato de perpetuar o consumo, a educagado se torna
objeto descartavel a medida das imposigdes do mercado capitalista. Para
os consumidores liquido-modernos cabe o talento de aprender depressa
a capacidade de esquecer instantaneamente o que foi aprendido, pois
as informagoes envelhecem rapidamente e o conhecimento torna-se

eminentemente descartavel. O que se perpetua é a auséncia de certezas no
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campo do conhecimento e a busca por assentamentos de uma educagao

com propositos mais flexiveis.

Nesse periodo atravessado pela pandemia da COVID-19 é possivel
perceber que nos acentos referendados para a educagao esta a prevaléncia
das praticas consumistas que o mercado capitalista impde. Em margo de
2020, quando todas as escolas, publicas e privadas precisaram interromper
as suas praticas pedagdgicas presenciais, essencialmente, elencou-se uma
série de situagdes que até entdo, em especial, nas escolas publicas nao eram
refletidas ou discutidas em profundidade. As agdes escolares precisaram
abracar, rapidamente, as propostas contemporaneas e consumistas que
revelam os principios da descartabilidade e da liquidez baumaniana. Nesse
sentido, tanto os profissionais da educagao quanto os alunos, nas escolas
publicas, precisaram aceleradamente assumir uma pratica antes ignorada
por estes ou vinculada aos mercados mais nobres da "“sociedade de
consumo” (BAUMAN, 2008).

As consequéncias da pandemia da COVID-19, revelam os ultrajes, o
desleixo dos sistemas educacionais e as dificuldades antes escondidas
ou ignoradas na escola publica. “O primeiro momento de margco de 2020
revelou escolas totalmente sucateadas e desprovidas de estruturas fisicas e
pedagdgicas para as exigéncias imediatistas do momento” (grifos meus). Na
garantia das leis federais, de modo especial, a Constituicao Federal de 1988
(CF/88), no artigo 205 e a lei que rege a educagao brasileira - Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (LDBEN 9.394/96) -, no artigo 4 e artigo 35,
a educacgao de qualidade, o direito de acesso e permanéncia na escola e o
provimento para a formagao empirica e cidada, “afloraram o entendimento
da profunda disparidade com relagao aos processos cotidianos da educacao

publica no Brasil” (grifos meus).

Configura-se, no cenario atual da educagao um acelerado e, por vezes,

fracassado processo que nao prioriza aformacgao do cidadao, no que se refere
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os seus direitos resguardos nas leis. O que se verifica sdo lacunas profundas
nos procedimentos formativos impedindo o alcance da plena cidadania. A
escola publica, em seus processos administrativos e pedagodgicos, faz
transparecer o desleixo e, por vezes, a total incapacidade de responder a
este momento de caos pandémico. Em meio aos processos acelerados do
capitalismo, que robustecem a sociedade de consumo apresentada por
Bauman (2008), encontra-se agdes desordenadas que revelam a realidade

da educacgao publica brasileira.

Dos processos educativos, ao longo da pandemia da COVID-19,
percebe-se que o mundo contemporaneo investe na educagao “trazendo
para dentro da escola as marcas do individualismo e do consumismo"
(FELIX, 2021, p. 63) e, mais ainda, no ambiente da escola publica acentuando
a marca da “subclasse” (BAUMAN, 2008, p. 156), ou seja, daqueles que nao
conseguem acompanhar as formas desenfreadas do ato de consumir. Para
Bauman (2008), na “sociedade de consumo” (BAUMAN, 2008) afirma-se a
condigao dos "invalidos" o que o autor define como “consumidores falhos"
(BAUMAN, 2008, p. 74), marcados para a exclusao.

Segundo Bauman (2008, p. 158) diz:

sdo consumidores falhos, simbolos ambulantes dos desastres
que aguardam os consumidores decadentes e do destino final
de qualquer um que deixe de cumprir seus deveres de consumo.
Sdo homens-sanduiche portando cartazes como “o fim esta
proximo ou “memento mori" andando pelas ruas para alertar ou
assustar os consumidores de boa-fé. Sao os fios com os quais
sao tecidos os pesadelos — ou, como preferiria a versao oficial,
ervas daninhas, feias por vorazes, que nada acrescentam a
harmoniosa beleza do jardim e deixam as plantas famintas ao
sugarem e devorarem grande parte de seus nutrientes.

Esse estigma de exclusao e de separagao torna-se um dogma na

escola publica. O expurgo dos “consumidores falhos" (BAUMAN, 2008, p.
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74), ou seja, dos menos favorecidos que vivem em situagoes periféricas
faz transparecer uma ferida aberta pela sociedade, desde os tempos mais
remotos até o presente. A ferida da separacao das classes, dos ricos e dos
pobres, dos miseraveis, dos sem voz e sem vez, dos que aprendem e dos que
s6 ocupam as carteiras escolares. A dura consciéncia daqueles que foram e,
ainda, continuam sendo negligenciados em todos os sentidos pela“sociedade
de consumo” (BAUMAN, 2008). A subclasse baumaniana dos esquecidos
ou retirados dos grandes centros por ndo conseguirem se conformar as
praticas do consumo e de nao se tornarem visiveis aos consumidores dessa
sociedade. Nos bancos escolares a “subclasse” (BAUMAN, 2008, p. 156),
dificulta ainda mais os processos educativos fazendo com que a escola

publica fique a mercé dos sistemas politizados.

Em suas relagbes cotidianas a escola afirma, por meio das praticas
e discursos, a necessidade de empreender e ser proativo, conforme as
necessidades domundo capitalista. Noque serefereas necessidades basicas:
estruturas fisicas e provimento adequado de solugdes para as demandas,
em meio a pandemia, revela as fragilidades de agdes e a nao garantia de
resultados positivos. A partir do entendimento de Bauman (2008) é possivel
perceber uma formacgao que reproduz os valores da “sociedade de consumo”
(BAUMAN, 2008) deixando para um segundo plano os questionamentos com
relagao a esse processo. No ambiente liquido-moderno, a pandemia revela
uma educacao fragilizada e fragmentada em suas praticas cotidianas. Seus
mecanismos se projetam em agodes administrativas e pedagdgicas que

cultivam o individualismo afastando-se da coletividade.

Diante do caos pandémico os “reclassificados como baixas colaterais
do consumismo, os pobres sdo agora, e pela primeira vez na historia
registrada, pura e simplesmente um aborrecimento e uma amolagao”
(BAUMAM, 2008, p. 160). No sistema educacional publico estes deveriam
ser acolhidos em outra perspectiva que nao a exclusao. Nao poderiam ser

considerados “desnecessarios" e "indesejados" (BAUMAN, 2008, p. 161),
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s o centro de todo o acolhimento e afetividade da escola publica. O
ambiente da escola publica deveria ser o regalo para que estes pudessem

ascender aos melhores lugares da sociedade.

2 DIREITOS HUMANOS E O PROVIMENTO DA EDUCAGAO DE
QUALIDADE

Quando pensamos em praticas humanizadas e humanizadoras na
educagao publica, sempre nos reportamos a consciéncia de que todos
os alunos tém os mesmos direitos. E que direitos sdo esses? O direito de
aprender, o direito de questionar, o direito de tecer as suas criticas, o direito
de ser preparado para o mercado de trabalho, o direito de formagao para o
desenvolvimento da cidadania, o direito de ser respeitado no processo de
suas aprendizagens. Teoricamente sao os conceitos descritos em todos
os Projetos Politico-Pedagogicos de nossas escolas ou mesmo aquilo que
encontramos em projetos do sistema educacional nas esferas municipal,

estadual e federal. Mas o que impede de ser colocados em pratica?

No cotidiano da escola, parece que esses conceitos se perdem ou
permanecem ofuscados nas entrelinhas do Projeto Politico-Pedagdgico e na
teoria dos discursos. Na sua maioria, permanecem engavetados na sala da
diregcdo ou em pastas de arquivos mortos do sistema escolar. Os discursos
de que escola é para todos e com igualdade de direitos, de acesso e de
permanéncia enobrecem os relatos dos documentos, mas divergem quanto
ao que experimentamos na agao pratica. A escola de qualidade permanece
utopicamente nas escritas desses projetos bem elaborados, porém nao se
percebe enaltecida na dinamica escolar. Um discurso que diverge da pratica.

Uma escola sonhada na teoria, mas adormecida nas praxis diarias.

No que tange ao cumprimento dos Direitos Humanos, esta o sonho de

igualdade para todos, de uma sociedade justa e solidaria. Quando refletimos
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este conceito, imaginamos uma sociedade de acolhimento e de afetividade,
sonhamos para os sujeitos “escolas socialmente justas” (LIBANEO; SILVA,
2020, p. 817), que promovam o conhecimento individual e coletivo, com
eficiéncia e capaz de provocar as transformagoes necessarias na sociedade.
Quando investigamos o pensamento sobre a origem etimoldgica da palavra
direito (directum) encontramos nela os sentidos de alinhamento, tornar reto,
reuniao das regras e das leis que mantém ou regulam a vida em sociedade.
Ja, quando nos debrugamos sobre a origem etimoldgica da palavra humano
(humanus), encontramos o acento na relagdo com o homem, individuo
dotado de inteligéncia e linguagem articulada, pertencente a espécie
humana; proprio, caracteristico de homem; desenvolvido por homens.
Desses dois conceitos, podemos concluir que a realidade dos Direitos
Humanos esta ancorada na ideia de que esse homem dotado de inteligéncia
tem direito de conviver em uma sociedade e, que essa precisa lhe prover a
justa dignidade em todos os sentidos. As relagdes que se entrelagam nessa
sociedade precisam prover a solidariedade, o cultivo da paz e o sentimento

de igualdade para todos os seres humanos.

Conforme a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
entendemos que a escola estd para o exercicio dos Direitos Humanos.

Segundo o seu artigo 26 da Declaragao,

1. Toda a pessoa tem direito a educagao. A educagao deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico
e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcao do seu mérito. 2. A educagao deve visar a plena expansao
da personalidade humana e ao reforgo dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreensao,
a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e todos os
grupos raciais ou religiosos, bem como o desenvolvimento das
actividades das Nagoes Unidas para a manutengao da paz. 3.
Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género
de educagao a dar aos filhos.
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Sua funcao primordial precisa operar condi¢gdes dignas para que os
alunos estejam preparados para o exercicio de sua cidadania, cultivando
lagos intensos de solidariedade. Precisa estar implicito no papel da escola
a ideia de que todos os que dela participam estao inseridos em um local que

transborda ac¢oes de justica e de igualdade de direitos para todos.

Tanto na CF/88 como, também, na LDBEN n° 9.394/1996, entende-
se o exercicio da cidadania como uma das finalidades da educagao. Os
processos educativos precisam estabelecer uma pratica educativa que se
inspire nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana
com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.

No que entende a CF/88,

Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho (BRASIL, 1988).

Ja na LDBEN 9.394/96:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

| - igualdade de condigOes para o0 acesso e permanéncia na escola;
Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e
coexisténcia de instituigoes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl - garantia de padrao de qualidade.

IX - garantia do direito a educagao e a aprendizagem ao longo
da vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
(BRASIL, 1988)

Art. 1° - A educagao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
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nas instituigdes de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais
e organizagoes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais
(BRASIL, 1996). (grifos meus)

A educagcao, como principio que norteia a vida humana, precisa
promover e incentivar nos sujeitos sociais o convivio e o desenvolvimento
para o ser solidario. Nesse sentido, seus aspectos formativos precisam
inspirar os professores e os alunos para a abertura aos diferentes e para o

didlogo com as diferengas, buscando estabelecer a cultura de paz.

Nessa mesma perspectiva, o Plano Nacional de Educagao em Direitos
Humanos (PNEDH/2007) prevé um conjunto de agdes para cinco areas
de atuagao. Essas agoes estao inseridas na educagao basica e propéem
medidas que vao desde a formagao de professores, a elaboracdo de material
didatico e a implementacao de programas de inclusao que efetivam as
praticas humanitarias dos Direitos Humanos no cotidiano da vida escolar.
Conforme o PNEDH (2007, p. 25),

apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relagao com os contextos internacional,
nacional e local; b) afirmagao de valores, atitudes e praticas
sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos
os espagos da sociedade; c) formagao de uma consciéncia
cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo, social,
ético e politico; d) desenvolvimento de processos metodolégicos
participativos e de construgao coletiva, utilizando linguagens
e materiais didaticos contextualizados; €) fortalecimento de
praticas individuais e sociais que gerem agoes e instrumentos
em favor da promogao, da protegdo e da defesa dos direitos
humanos, bem como da reparagao das violagoes.

O entendimento para essas acgoes converge na busca de escolas
capazes de oferecer, através de suas praticas, uma consciéncia de mundo
que se abre para as diversas possibilidades construidas ao longo da

histéria. Possibilita permanente revisao de seus discursos frente ao mundo
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capitalista, que projeta o subjetivismo ampliando a fragmentagdo das

relag6es humanas.

Essa consciéncia, a partir das leis, precisa nos conduzir a reflexao:
0 que que estamos fazendo de concreto para que nossas escolas nao se
tornem apenas um sonho utdpico projetado na escrita dos documentos
que depois sdo arquivados ou engavetados? O que efetivamente precisa
ser feito para que estes lugares se tornem um campo fértil de agdes de
justica e de formagao do ser solidario? Esta nas agoes reflexivas da escola
a preocupacgao em promover os Direitos Humanos? A escola reconhece, em
seus discursos e em suas praticas os direitos de igualdade para todos? A

escola se desdobra na promogao efetiva da dignidade para todos?

Pensar os Direitos Humanos na pratica escolar convida a (re)significar,
permanentemente, seus processos administrativos e pedagdgicos. Nas
acoes cotidianas da escola, torna-se necessario dar passos de superagao
quanto a questao do subjetivismo liquido-moderno. A escola, em todos os
seus procedimentos administrativos e pedagodgicos, precisa empenhar-se
na construgao da vida comunitaria que convida a partilha e a reciprocidade,
ou seja, a construcao de "uma comunidade de interesse e responsabilidade
em relagao aos direitos iguais de sermos humanos e igual capacidade de
agirmos em defesa desses direitos” (BAUMAN, 2003, p. 134). Nesse sentido,
entendemos a escola como o lugar da agao de superagao do individualismo

e da promocao da alteridade.

3 AS AGOES DA ESCOLA PUBLICA EM CONTRASSENSO COM
OS DIREITOS HUMANOS

Nesses Ultimos dois anos, quando ainda nos encontramos imbuidos

do desafio que nos foi imposto pela pandemia da COVID-19, em especial x
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na vida escolar, precisamos nos perguntar pelos processos educativos em
perspectiva com os Direitos Humanos. E preciso perguntarmo-nos como
esta sendo executada essa conexao entre Educagao e Direitos Humanos

enquanto condigao para as aprendizagens de qualidade.

Quando, em margo de 2020, o mundo recebeu as noticias de um
virus letal — o novo Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) -, espalhando-se
rapidamente por todos os continentes e ceifando muitas vidas humanas,
assim como os diversos setores da sociedade, os sistemas educacionais
publicos nao estavam preparados para esse novo desafio. Seus dilemas
cotidianos e basilares demandavam outros niveis de exigéncia no que
se refere aos profissionais da educacao e aos alunos. Imediatamente, ao
avango da pandemia da COVID-19, todas as agOes dos diversos setores
e, também, da escola se voltam para o atendimento as implicagdes e as

necessidades do novo cenario.

Quanto aos discursos imediatistas oriundos dos responsaveis pela
educacao brasileira e, de modo particular, das duas equipes diretivas (uma
do Vale do Paranhana e uma do Vale dos Sinos), onde foram coletados
os dados, estava a percepcao dos primeiros dias: “tudo vai passar e logo
voltaremos ao ritmo normal” (grifos meus). Os discursos proferidos
corroboravam e protagonizavam, junto as suas secretarias de educagao,
responsaveis pelo sistema educacional desses dois municipios, 0s mesmos
sentimentos de algo passageiro: “é s6 mais um virus que logo a ciéncia
dara conta de controlar” (grifos meus). Era, sobretudo, o entendimento de
toda a sociedade. Contudo, os primeiros trinta dias passaram e avangamos
para um patamar de entendimento de que o virus havia evoluido e nao seria
tao rapidamente controlado pelas autoridades sanitarias. A ciéncia estava
aprendendo a conhecer esse novo micro-organismo infeccioso. Dessa
certeza da presenga letal de um virus, os diversos setores da sociedade

precisaram se reinventar. Logo, com a escola nao poderia ser diferente.
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Mas como protagonizar os avangos das aprendizagens em um ambiente de

distanciamento social?

Do passo de reinvengao da escola publica, o que, naturalmente,
presenciamos foi certa disparidade provocada em razao das politicas
publicas mal elaboradas ou nao refletidas e pelos sistemas educacionais
ociosos. Na verdade, essa disparidade sempre esteve presente nos
ambientes escolares, ou seja, as escolas privadas, em suas estruturas fisica,
pedagdgica e administrativa sao muito dispares das escolas publicas e vice-
versa. Nesse sentido, segundo Ladeira (2021, p. 1) “é necessario por em
evidéncia que a desigualdade social e, consequentemente, toda a pobreza
advinda dela, seja material ou intelectual, é resultado da divisdo de classes".
0 significado dessa disparidade e desigualdade social fundamenta-se na
l6gica do mercado capitalista que exclui aqueles que jazem na "subclasse”
(BAUMAN, 2008, p. 156). A divisdo de classes é marcada pela exclusao dos
menos favorecidos no ato de consumir, conforme a experiéncia da sociedade
de consumo (BAUMAN, 2008).

Para Ladeira (2021, p. 1),

no entanto, hd uma naturalizagao das desigualdades intrinsecas
a uma despolitizacao das questdes sociais, resultado de uma
total negacao a classe popular de um saber critico e das
riquezas culturais produzidas pela humanidade e que foram
apropriadas e monopolizadas pelas classes dominantes em
diferentes tempos histéricos como forma de manutencéo da
governabilidade.

Desse entendimento, é possivel perceber que os sistemas educacionais
publicos se moldam ao pensamento de uma classe dominante e elitizada,
deixando de lado o real sentido das fungdes da escola publica. Quando a
educagao, enquanto sistema, alia-se a essa divisao de classes, afasta-se da

reflexdo que prioriza as agdes escolares para a pratica dos Direitos Humanos.
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O sistema educacional publico, na falta de politicas publicas adequadas
a sua realidade e pela sua ociosidade, ndao opera discussoes que demandem
acoes de emergéncia para a vida escolar dos alunos menos favorecidos.
De fato, os sistemas educacionais das escolas publicas, contextualizados
conforme a “sociedade de consumo”" (BAUMAN, 2008), atuam com demandas
fragmentadas e muito fragilizadas em sua reflexao e agao. Com Althusser
(1985), entende-se que historicamente a escola foi pensada para servir
mais como um aparelho ideoldgico do Estado, e nao para estar disponivel
as camadas populares. Nesse sentido, podemos entender que o mercado
capitalista se sobrepoe a ideia de escola como direito de todos, prescrita
na CF/88. As classes populares se afastam da ldgica que a sociedade de
consumo (BAUMAN, 2008) preconiza. Considerados “consumidores falhos"
(BAUMAN, 2008, p. 74), indesejados e esquecidos pela liquidez e pela fluidez
da “"Modernidade Liquida” (BAUMAN, 2001), essas classes permanecem

inexistentes para a logica da educacao capitalista.

E, ap6s os primeiros trinta dias de distanciamento social e o ndo retorno
presencial dos alunos e profissionais da educagao nas estruturas fisicas
escolares, comegcam a surgir os questionamentos por parte do sistema
escolar: “e agora o que fazer? De onde partimos para nao perder o ano letivo?
Sim, essa era a Unica preocupacao dos sistemas escolares publicos e nao
seria diferente nesses dois municipios: a preocupag¢ao com a agenda do ano
letivo” (grifos meus). Dessa inquietagdo, uma série de percepgdes chegam
ao nucleo das demandas escolares, entre elas: “nossas escolas publicas nao
formaram os profissionais da educacao para o uso das tecnologias nem em
sala de aula e, agora, nem para o atendimento digital nao presencial” (grifos
meus). Contudo, a demanda maior era a ideia de que o ano letivo escolar

deveria ser assegurado.

Diante da imposicao do “fica em casa" (grifos meus), logo percebeu-

se o (re)surgimento de dezenas de aplicativos tecnoldgicos e plataformas
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digitais que, em meio as tantas agdes de cumprimentos de protocolos para
as agoes pedagdgicas, tornaram-se exigéncia de uso na vida cotidiana dos
profissionais da educagao, dos alunos e de suas familias. Segundo Pretto
(2005), esta ai as novas inquietagdes que nos fazem pensar as novas
educacgodes. Diante do cenario da pandemia, Souza (2020, p. 3) elenca as

seguintes questdes:

a pandemia impos grandes desafios para professores e
estudantes, em especial, na educagao basica. Como manter
os vinculos com os alunos sem estar no mesmo espago fisico?
Como utilizar as tecnologias da informagao e comunicagao
(TIC) para aprender e ensinar? Como utilizar estas tecnologias
digitais em rede na educagdo em um pais tao desigual quando o
assunto é acesso a internet e conexao de qualidade?

Desses questionamentos, percebe-se a necessidade do acento para
0 caos que os sistemas educacionais publicos vivenciam no atual cenario
da pandemia. A educagado publica nao estava preparada para essa nova
demanda. E, se nos perguntarmos, hoje, dois anos apds o inicio dessa
pandemia, vamos continuar percebendo que os sistemas educacionais
publicos ainda nao se adequaram a essa nova demanda. Ha exigéncias
quanto ao trabalho com as tecnologias digitais, porém nao ha preparo/
formacao para o uso dessas. A formagao continuada dos profissionais da
educagao nunca teve seu acento de reflexao para formacao adequada para
o uso das tecnologias. Inclusive, em uma das escolas onde os dados foram
coletados, a diretora solicitou em reunidao pedagdgico-administrativas:
“vocés professores sabem que nés temos internet disponivel em todas as
salas, mas continuem nao permitindo o uso dos aparelhos celulares; evitem
que os alunos usem os celulares” (grifos meus). Nessa escola “ha a regra
desde 2019, quando essa gestora assumiu como diretora, de que nao se pode
usar aparelhos celulares em hipotese alguma; nem mesmo para a pesquisa

em sala de aula” (grifos meus). Quanto as demandas de uso dessas, no
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prolongamento da pandemia, os profissionais precisaram, de forma solitaria,

em razao do distanciamento social, sanar suas deficiéncias.

Para Souza (ibidem),

apesar das TIC ja fazerem parte, direta ou indiretamente, da
rotina das escolas e da realidade de muitos professores e
estudantes, a utilizacdo delas no periodo de pandemia,
para substituir os encontros presenciais, tem encontrado
varios desafios, entre eles: a infraestrutura das casas de
professores e estudantes; as tecnologias utilizadas; o acesso
(ou a falta dele) dos estudantes a internet; a formagado dos
professores para planejar e executar atividades online.

Do entendimento da autora, torna-se importante ressaltar que nesses
dois ambientes onde estou inserido profissionalmente, as secretarias de
educacao sequer solicitaram aos seus profissionais as suas reais condigoes
financeiras para o uso dessas tecnologias no trabalho remoto. Tanto os
profissionais da educagdo quanto as familias dos alunos precisaram
providenciar por sua propria conta os mecanismos tecnoldgicos e se ajustar
a eles. Aos gestores escolares, junto a essas duas secretarias de educacao,
em particular, ficou a funcao de realizar as cobrancas pelo atendimento aos
alunos que estavam nas aprendizagens remotas. Nao houve a preocupacgao
em atender a demanda de como, nesse cenario, prover as capacitagoes aos
profissionais e aparelha-los tecnologicamente, haja visto que os sistemas
educacionais publicos nao investiram e nao investem em estruturas
tecnoldgicas para as escolas publicas. O que se encontra, em algumas
escolas publicas, sao aparelhos sucateados e em desuso permanente,
em razao do nao acompanhamento dos sistemas gestores e pela falta de
profissionais de informatica preparados para a eficacia do trabalho. Em sua
maioria, as escolas publicas nao oferecem internet e, se oferecem, nao é de
qualidade, o que nao sustenta sequer a demanda de uso dos profissionais

da educacgao e dos alunos.
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Vivenciando os horrores sociais expostos por essa pandemia
mundialmente dilaceradora, evidenciamos os horrores e os descasos para
com a educacao publica no Brasil. Nesses Ultimos dois anos, os profissionais
da educagao que estao em atividade na sala de aula se desgastaram no
atendimentoenapreparagaodeaulasremotas,naexecugaode planejamentos
semanais, coletivos e individuais, no preenchimentos de planilhas, em grande
quantidade para a demonstragao dos indices no acompanhamento das
atividades oferecidas aos alunos e para o monitoramento das secretarias
de educagao e, por fim, em meio as demasiadas cobrancas dos gestores
escolares, esta o constante entendimento de que nao ha valorizagao do
profissional. Por vezes ouvimos dos gestores escolares: “lembrem que o
salario de vocés esta sendo pago em dia” (grifos meus), significando que
“somos maquinas e que precisamos trabalhar aceleradamente estando a

disposigao dos sistemas falidos da educacgao publica” (grifos meus).

Ademandadetrabalho setornaaindamais pesadaquandoencontramos
sistemas politicos municipais, estaduais e federais que se aproveitam das
dificuldades do momento para implantar suas rigidas normas de politizagao
da educacgao. Para o sistema educacional, o que parece importar, no cenario
da pandemia, nao sao os sentimentos de dor e sofrimento dos profissionais
da educagao, dos alunos e das familias, pois estes também tiveram perdas
de familiares e continuam os perdendo. No retorno ao presencial em 2021,
mesmo com todos os protocolos, “uma professora foi contaminada e sua
vida ceifada pelo virus” (grifos meus). Recebemos o anuncio pelas redes
sociais (WhatsApp), “em uma sexta-feira a tardinha” (grifos meus). Na
segunda-feira todos os profissionais estavam trabalhando e os alunos em
sala de aula. “Nas homenagens postumas, sequer a secretaria de educacao
ou um representante foi a escola para expressar seu pesar” (grifos meus).
“Os profissionais sofreram a dor e o medo calados, porque nao se pode
contrariar a atual gestao da secretaria de educagao” (grifos meus). O que

regula os sistemas educacionais implica na burocracia, no gerencialismo,
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nas imposigoes, nos mandos e no individualismo intensificados no conceito
da "sociedade de consumo” (BAUMAN, 2008).

Diante de tantas perdas humanas, entendemos um pais que ainda nao
se curvou na revisao de suas agoes; poucas sao as tentativas de alguns
gestores politicos. Percebe-se que, na sua maioria, os discursos e as agoes
sao usados como ‘palco’ para brigas politicas e partidarias. A consciéncia
desses fatos e o entendimento de que estamos inseridos nessa “sociedade
de consumo” (BAUMAN, 2008), faz persistirmos no enfrentamento da
pandemia. Isso provoca diferentes reagoes na l6gica dos governos atuais e,

de modo particular, no todo da sociedade.

Para Bauman (2008), "o ambiente liquido-moderno tem como
caracteristica a desregulamentagao e desrotinizacao da conduta humana,
ja em estagio avangado, diretamente relacionadas ao enfraquecimento e/
ou fragmentagao dos vinculos humanos" (BAUMAN, 2008, p. 66). Nesse
sentido, "o que presenciamos é um ambiente individualista, contrario a ideia
de solidariedade e cooperagao, explicitando interesses e responsabilidades
egoceéntricas, afastando-se do coletivo” (FELIX, 2021, p. 64). Nessa sociedade,
“todos os consumidores precisam ser, devem ser e tém que consumir, 0 que
significa investir na afiliagao social de si préprio, 0 que em uma sociedade de
consumidores traduz-se em "vendabilidade" (BAUMAN, 2008, p. 75).

Os movimentos humanos que povoam as estruturas fisicas escolares
precisam ser repensados em suas posturas e em suas acoes frente ao
cenario da pandemia. Nao é possivel vislumbrar, em meio ao individualismo,
comportamentos que demandem o sentimento de solidariedade e de

coletividade pretendido pelos Direitos Humanos.

Segundo Ladeira (2021), entende-se que em todo o processo de
construgao da educacao que gere a divisao de classes e que seja excludente
e elitizada podera prosperar a légica baumaniana do sentido mercadoldgico.

O autor destaca, ainda, que ha “trés tendéncias pedagogicas neoliberais
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muito presente no Brasil e que cumprem o objetivo de alimentar na Educagao
a ideologia dominante, interferindo no trabalho pedagdgico do professor
e no processo de formagao dos alunos” (LADEIRA, 2021, p. 3). Sao elas: a
educacao tecnicista, o construtivismo e a pedagogia dos projetos (LADEIRA,
2021). Essas sao causas de dominio para os consumidores na “sociedade
de consumo” (BAUMAN, 2008).

Na perspectiva dos Direitos Humanos a escola publica precisa
questionar-se com base no que Dubet (2004) entende por conceito de

“escolas justas". Para o autor (DUBET, 2004, p. 540), deve-se questionar

a definicao do que seria uma escola justa é das mais complexas,
ou mesmo das mais ambiguas, pois podemos definir justiga
de diferentes maneiras. Por exemplo, a escola justa deve: -
Ser puramente meritocratica, com uma competigdo escolar
justa entre os alunos social e individualmente desiguais? -
Compensar as desigualdades sociais, dando mais aos quem
tém menos, rompendo assim com o que seria uma rigida
igualdade? — Garantir a todos os alunos o que seria um
minimo de conhecimentos e competéncias? — Preocupar-
se principalmente com a integragao de todos os alunos na
sociedade e com a utilidade de sua formagdao? — Tentar
fazer com que as desigualdades escolares nao tenham
demasiadas consequéncias sobre as desigualdades sociais?
- Permitir que cada um desenvolva seus talentos especificos,
independentemente de seu desempenho escolar?

Definir o que seria “escolas justas” (DUBET, 2004), a partir dos
questionamentos de Dubet (2004), permite-nos pensar a “ambivaléncia”
(BAUMAN, 1999) que permanece latente na consciéncia humana. Dubet
(2004) nos provoca a pensar com a perspectiva de contradigao: escola
democratica onde as conquistas sdao em funcao do mérito de cada um, ou
seja, do seu esforgo e talentos, e igualdade de condigdes e acesso dentro da

escola onde todos tém as mesmas oportunidades.
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Do ponto de vista dos Direitos Humanos, a meritocracia escolar nao
diminui as desigualdades sociais, ao contrario, tende a evidencia-la ainda
mais. Bauman (2008) destaca a atuagado dos consumidores que usufruindo
da meritocracia se colocam nos primeiros lugares da “sociedade de consumo”
(BAUMAN, 2008). E preciso entender que o acesso a escola nao da garantias de
sucesso, uma vez que a desigualdade social pode deixar marcas na trajetoria
escolar. Os resultados escolares sempre fardo parte das preferéncias no

acesso, principalmente, no que se refere ao mercado de trabalho.

De acordo com Dubet (2004), é preciso estar atento para duas
questoes: as dificuldades na concepgao meritocratica de justica escolar e
o fator da injustica que ocorre devido ao fracasso de alguns alunos. Para o
autor, o modelo meritocratico padroniza a competigao submetendo todos os
envolvidos as mesmas provas. Nesse sentido, é possivel evidenciar o acento
das diferengas entre os alunos, pois alguns, por nao terem as mesmas

condigoes de competicao, desanimam e perdem a sua autoestima.

Na perspectiva de uma educagao que abrace a todos igualmente,
Libaneo e Silva (2020) apresenta-nos o conceito de “escolas socialmente
justas” (LIBANEO, 2019). No entendimento de Libaneo e Silva (2020, p. 818),

entende-se que

a discussao acerca de uma escola socialmente justa esta
vinculada as definigoes de finalidades educativas escolares
nos sistemas de ensino, ao destaque dado nessas definigdes
a atengao a diversidade sociocultural e as formas de assegurar
pedagogicamente, nas escolas, essa atengao. Algumas
questdes vém a tona ao se considerar essas relagoes. Que
nocao de justica educacional estad por detras das finalidades
enunciadas? A busca pela justiga social na escola se resolve
colocando a atencgdo a diversidade como finalidade educativa
predominante? Ou esse atendimento a diversidade subordina-
se a fungdes classicas da escola voltadas para a formagao
cultural e cientifica dos alunos? A supervalorizagdo da
diferenca pode levar a sacrificar o atendimento a igualdade?
E possivel pensar um tipo de ensino que assegure a todos
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os alunos aprender aquilo que é necessario aprender como
condigao da igualdade entre os seres humanos e, ao mesmo
tempo, considerar a diversidade humana e social desses alunos
no processo de ensino-aprendizagem?

As questoes que emergem a partir do conceito de “escolas socialmente
justas” (LIBANEO, 2019) nos colocam em atengao para aquilo que a educagao
deve promover enquanto lugar das aprendizagens significativas. Perguntar a
respeito daquilo querealmente fara a diferenganaeducagao possibilitara elevado
alcance quanto as praticas pedagogicas e administrativas da escola publica.
A leitura da diversidade sociocultural € um caminho politicamente correto a
se perseguir na busca de avangar para essas novas agoes que signifiquem a

solidariedade, a diversidade e a justica no ambiente da escola publica.

Nessa busca por assegurar os Direitos humanos de todos os alunos
e agOes educativas que promovam o sentimento de igualdade, Libaneo e
Silva (2020) afirmam que a "justica social na escola seria garantir a todos os
alunos uma base comum de conhecimentos e competéncias indispensaveis
a preparacao para um futuro profissional e para a obtencao de éxito na vida
social" (LIBANEO e SILVA, 2020, p. 819). Nessa perspectiva, entende-se a
escola com direitos igualitarios para o acesso e a permanéncia de todos.
Segundo Libaneo (2019), para o cumprimento desses direitos, é preciso
estar atento para trés posicionamentos que podem ser apontados como
possiveis respostas as pretensoes de justi¢a social na escola: a educagao de
resultados,aeducagao paraadiversidade,aeducagaocomo desenvolvimento

de capacidades humanas em articulagdo com a diversidade.

Quando tornamos pratica, nos ambientes escolares, o desejo de
construir “escolas socialmente justas” (LIBANEO, 2019), entendemos a
fungao e o papel da escola publica. Fazemos desse lugar um campo fértil de
acolhimento das diferengas socioculturais e tornamos possivel a construgao
das aprendizagens. A eficacia do projeto de alavancar, objetivamente, o

ensino e as aprendizagens, na escola publica, converge na possibilidade
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de abrir-se para a edificagao do ser humano, enquanto sujeito que constroi
a sociedade. Assim, podemos nos questionar. para sedimentarmos o
propésito das “escolas socialmente justas” (LIBANEO, 2019) nao precisamos
nos comprometer com a pratica cooperativa dos Direitos Humanos nos
ambientes escolares? E, ainda, nesse periodo de pandemia, como promover

acoes escolares que elucidem os Direitos Humanos?

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo refletiu a construgao das praticas educativas no ambiente
da escola publica, visando o cuidado ao atendimento dos Direitos Humanos
taorechagados, politicamente, no periodo de pandemia. De cunho qualitativo,
com viés sociolégico amparou-se em Bauman, refletindo o conceito de
“sociedade de consumo” (BAUMAN, 2008).

Dos dados coletados e da analise realizada, foi possivel compreender
que aeducacao, apartirde seus sistemas, converge paraoideario de formacgao
humana tendo como perspectiva as leis federais que a regulamentam. Nesse
sentido, entende-se que as experiéncias humanas relacionadas ao ambiente
liguido-moderno corroboram com as relagdes de consumo liquidadas e
fluidas. Quanto as relagdes humanas, no ambiente da educacgao, percebem-
se 0 acento para o consumismo e a fragmentagao quanto ao entendimento
para as boas praticas administrativas e pedagdgicas. Dessa forma, no
cendrio da pandemia da COVID-19, os sistemas educacionais publicos
atentam para o compromisso com o mercado capitalista, fazendo da pratica
escolar um atendimento tendencioso e objetificado. Quanto aos Direitos
Humanos entendidos, subjetivamente, no prospecto das leis federais,
verificou-se a necessidade de desenvolver reflexdes praticas que possam

convergir para uma educacgao de direitos iguais para todos. Os gestores e os
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demais profissionais da educagao precisam agir em favor dos sujeitos para

que se dé a sua formacao integral.

Na sociedade do século XXI, a educagao publica brasileira precisa se
libertar das agoes politizadas que nao dao preferéncia as politicas publicas
e a sua difusdo. Os sistemas educacionais, com os seus gestores, precisam
possibilitar aprendizagens que se congreguem com os ideais previstos
pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, ainda, tao atuais
e verdadeiros. E preciso lembrar que a escola é o lugar das boas préaticas
pedagdgicas e da busca da felicidade, portanto ela ndo pode se render aos

projetos individualistas e consumistas que o mercado capitalista impoe.
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CAPITULO 3

O DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL
SOCIAL A EDUCAGCAO DA PESSOA
EMPREGADA A LUZ DA NORMATIVA
INTERNACIONAL DA ONU, OEA E OIT

Rodrigo Espiuca dos Anjos Siqueira’

INTRODUCAO

Para a presente pesquisa, parte-se da premissa que a educagao, tanto
formal quanto informal, e o trabalho humano evidenciam estreita relagao na
esfera dos direitos fundamentais entre si, bem como, no que concerne a vida
em sociedade. Uma e outro, ao mesmo tempo em que se complementam
entre si, atuam de forma interdependente para a promogao e o avango dos

demais direitos humanos e fundamentais.

Os individuos, geralmente, dependem da prépria forgca de trabalho
para alcangarem os meios necessarios a subsisténcia pessoal, bem como,
integrarem-se a vida social. Em semelhante raciocinio, a educagao viabiliza
aintegragao no mundo do trabalho, e qualifica as interagdes sociais entre as
pessoas. Trabalho e educacao, portanto, nao podem ser dissociados da vida

humana em sociedade.

O trabalho a que se faz referéncia, para os fins da presente investigagao
cientifica é o trabalho subordinado, aquele resultante da celebragao de

contrato laboral, e, descrito na legislagao trabalhista nacional como a

' Doutor em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Coordenador
de Curso e Professor no Centro Universitario Estacio de Brasilia. Professor no Centro
Universitario UNIEURO, Brasilia-DF.
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prestagao de servigos por pessoa fisica em conta alheia, sendo, portanto,
remunerado e dirigido por terceira pessoa, a qual se beneficia do trabalho

tomado. A esta ultima denomina-se: empregador.

O contrato de trabalho, afirma-se, apresenta caracteristicas especificas
capazes de o diferenciar dos demais negdcios juridicos, a exemplo da
desigualdade material que acarreta desequilibrio de poder a favor do
empregador, e, da implicagdo pessoal da pessoa empregada. Neste tipo de
relagao juridica identifica-se uma indole comunitaria dos deveres de lealdade
e assisténcia reciprocos, bem como, uma especial fiducia balizadora do seu
desenvolvimento. Dito de outro modo, o contrato de trabalho, que faz surgir
a relagao de emprego, demanda dos contratantes uma atitude de ajuda e
cuidado mutuos, em exercicio solidario e fraterno de direitos e deveres
pautados, também, pela boa-fé objetiva para a maxima satisfagao dos

interesses extrapatrimoniais subjacentes ao contrato.

A par dessa leitura do contrato de trabalho, torna-se possivel entendé-
lo como um meio para o pleno desenvolvimento pessoal social e coletivo,
bem como para a satisfagdao das necessidades humanas materiais e
imateriais. E através do contrato de trabalho que a pessoa em uma relagao
de emprego podera alcangar a integragao social, a emancipagao pessoal
e coletiva, e o pleno exercicio da cidadania e da participagao democratica.
Dito desenvolvimento, por sua vez, demanda uma pléiade de outras
garantias e prestagoes, dentre elas o direito a educagédo. A educacao da
pessoa empregada, inserida no contexto da relagao de emprego fraterna e
comunitaria, revela-se indispensavel elemento de valorizagao do individuo,

bem como de desenvolvimento da sociedade em geral.

A presente pesquisa, portanto, dedicar-se-a a analise do direito a
educacao da pessoa empregada que se desenvolve no seio do contrato de
trabalho. Neste sentido, pergunta-se: é possivel afirmar a existéncia de um

direito humano social a educagao como decorréncia do contrato de trabalho?

A\ ANANNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNN\ ]



Para tanto, o relatério de pesquisa subdivide-se em duas segdes.
A primeira dedica-se a revisao normativa dos tratados e convengoes
internacionais promovidos pela Organizagao das Nagdes Unidas acerca
do direito a educacgao. A segunda, e ultima, segao delineia a compreensao
normativa da Organizagao Internacional do Trabalho sobre o direito a
educagaodapessoaemumarelagaodeemprego. Aofinal,serdao apresentadas
as conclusdes da pesquisa, para afirmar a existéncia de um efetivo direito a
educacgao no contexto, e, em decorréncia da relagao de emprego. Por método
de abordagem cientifica utilizou-se o dedutivo, organizado pelas técnicas de

analise documental e bibliografica.

1 O DIREITO A EDUCAGAO COMO UM DIREITO HUMANO

Para Delgado e Ribeiro (2013, p. 200), os direitos humanos possuem
uma dimensao ética revelada, em sua plenitude, através de trés pilares: a) a
dignidade da pessoa humana; b) a cidadania, €; c) a justica social. Tal fato
pode ser inferido do texto da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 que estabelece, em seu preambulo, que o reconhecimento “da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo” (ONU, 1948).

Dessa forma, a dignidade da pessoa humana, como pilar ético dos
direitos humanos, serve como "valor-fonte e parametro contemporaneo”
paratodos os diplomas normativos internacionais e nacionais de prote¢do do
individuo (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 201). Se admitir-se que dito principio
informa a producgao legislativa nacional e internacional, bem como que o
direito existe para garantir a dignidade do ser humano, seu fundamento nao

pode ser outro que nao o préprio individuo considerado “"em sua dignidade
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substancial de pessoa, diante da qual as especificagdes individuais e grupais
sdo sempre secundarias” (COMPARATO, 1998, p. 60).

Para Sarmento, o centro e razao principal de qualquer ordem juridica é

o ser humano considerado em sua individualidade e concretude:

O certo é que os pilares da ordem constitucional brasileira
convergem para uma compreensdo da pessoa humana como
centro e razao ultima da ordem juridica. Mas se trata da pessoa
concreta, enraizada, de carne e o0sso, que tem direito de se
autodeterminar, mas também experimenta necessidades materiais
e espirituais, e que so se realiza na vida em sociedade em sua
relagdo com o outro (SARMENTO, 2016, p. 74, grifo do autor).

Partindo-se da aceitagcdo da pessoa como o fim ultimo da ordem
juridica, é possivel afirmar a dignidade da pessoa humana como “um
minimo inviolavel de direitos da pessoa, dos quais nao pode se privar, no
exercicio de sua autodeterminagdo e expressao de sua personalidade”
(BARZOTTO, 2007, p. 19). A analise de dito principio permite identificar trés
acepgoes: a juridica, a politica, e a econdmica. Em sua expressao juridica,
a dignidade proclama que "a pessoa é sujeito e fim do direito”, revelando-
se um “pressuposto da determinacao do direito, como é também o seu
limite". Neste sentido, o "respeito reciproco, que restringe a esfera de agao”
de cada individuo é expressao concreta da dignidade juridica, o que conduz
a conclusao, portanto, de que o “direito é produzido pelo homem e para o
homem" (BARZOTTO, 2007, p. 19-20).

No que concerne a acepgao econdmica da dignidade, importa que a
“economia esteja a servico do homem, para satisfazer a necessidade de
todos". O trabalho humano assume, portanto, preponderancia por ser o meio
através do qual a pessoa pode fazer "uso das riquezas da terra" e alcangar
o aperfeicoamento de sua personalidade (BARZOTTO, 2007, p. 20). Neste

sentido, assevera a autora:
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[...] O trabalho humano contém carater econémico e ético,
que contempla valores de natureza moral: proporciona o
imprescindivel para a satisfacao das necessidades humanas e
é instrumento de afirmagao da personalidade do trabalhador,
através da concretizacao dos valores de liberdade e igualdade.
A dignidade econdmica da pessoa rejeita a ldgica da economia
capitalista, que considera o maximo proveito de algumas
pessoas em detrimento de outras [...] (BARZOTTO, 2007, p. 20).

Assim, o trabalho é instrumento de desenvolvimento pessoal do
individuo, bem como de consolidagao do processo de desenvolvimento social
e econdmico do pais. Contudo, afirma-se, ndo ha efetividade do ramo do

direito que protege essa atividade social tao relevante, o Direito do Trabalho:

Tudo isso demonstra ainda haver largo espago para a atuagao
do Direito do trabalho no Brasil, como instrumento civilizatério
fundamental para a constru¢ao da democracia social e também
da cidadania neste Pais.

E chegado o momento de conferir-se ao Direito do Trabalho, no
Brasil, seu papel fundamental, histérico, seu papel promocional
da cidadania. Afinal, esse ramo juridico é um dos principais
instrumentos de exercicio das denominadas agbes afirmativas
de combate a exclusdo social, com a virtude de também
incentivar o proprio crescimento do Pais (DELGADO, 2015, p.
135, grifo do autor).

O reconhecimento do trabalho humano, regulado e protegido pelo
Direito do Trabalho, como elemento promotor da cidadania — referida como
segundo pilar ético dos direitos humanos — equivale dizer da necessidade
da promocao de agoes afirmativas de combate a exclusado social, mediante
a protecao deste mesmo trabalho. A cidadania resultado do labor, portanto,
esta intimamente ligada a inclusdao social, bem como a participacao
efetiva das pessoas na consolidacdo dos ideais democraticos, tais como a

igualdade, a liberdade, e a fraternidade.
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A cidadania, portanto, evidencia-se como a capacidade humana de
ser titular de relevante rol de direitos nas esferas politica, social, econémica,
cultural e, especificamente, laboral, no seio do Estado e da sociedade civil
organizada como um todo (DELGADO; DELGADO, 2013, p. 91). Para Piovesan
(2015, p. 196), a cidadania pode ser redefinida pelos direitos humanos
em duas perspectivas: a) no processo de internacionalizagao dos direitos
humanos, bem como no reconhecimento dos individuos como sujeitos de
direito internacional, do qual resulta a ampliagao concreta dos direitos de
cidadania, e; b) no processo de constitucionalizagao dos direitos humanos,

isto é, a positivagao de tais direitos no seio da ordem juridica constitucional.

Contudo, é necessario reconhecer que

[..] a cidadania inscreve-se no quadro geral dos direitos
fundamentais do ser humano. Embora direito fundamental, a
cidadania precisa ser conquistada; nao é dada, resulta de um
agir conjunto, é uma construcao coletiva, opondo-se, portanto,
a concessao, ao privilégio. Nao sendo concessao, nao pode ser
revogada ou retirada (PALMA FILHO, 1998, p. 108).

0 exercicio da cidadania, como visto, exige construgao coletiva, opoe-
se a nogao de privilégio, consubstanciando-se, portanto, na verdadeira
colaboragao social entre todos os individuos. Mais do que um conjunto de
direitos politicos, a cidadania deve ser vista como “o direito de ter direitos"
(ARENDT, 1989, p. 300), considerado este como o primeiro direito fundamental
do qual derivam todos os outros. A sua plena fruicao deve, necessariamente,
figurar entre os mais elevados ideais democraticos, sendo resultado da

atuacao conjunta de toda a sociedade:

E importante registrar que esse conjunto de direitos,
prerrogativas e protegoes da ordem juridica decorre nao apenas
da atuagao Estatal, mas também por influéncia de iniciativas
coletivas e dos movimentos sociais. Ou seja, a concessao
de cidadania ampla e universal estd associada a nogao de
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dignidade humana, pois a cidadania torna viavel a autonomia
do individuo, além de sua emancipagdo coletiva (DELGADO;
RIBEIRO, 2013, p. 201).

E através da conjugacao dos esforgos de toda a coletividade, portanto,
que se alcanga, gradativamente, os niveis mais elevados de efetividade da
diversidade de garantias fundamentais vinculadas a cidadania. Dito processo
social é indispensavel a autonomia individual e coletiva do individuo, sem a

qual revela-se inalcancavel a justiga social.

Por seu turno, a justica social — terceiro pilar ético dos direitos humanos
— consubstancia-se na igual distribuicao dos recursos e oportunidades na
sociedade. A justica social favorece a harmonia das relagoes, bem como
a inclusao das pessoas que, consideradas em suas singularidades ou no
ambito da coletividade, podem alcangar seu mais amplo desenvolvimento.
Por fim, a justica social permite a equanime distribuicao de renda e de
trabalho, viabilizando o acesso as politicas sociotrabalhistas (DELGADO;
RIBEIRO, 2013, p. 203). Sarmento (2004, p. 338), no mesmo sentido, afirma
que a justica social demanda o reconhecimento solidario da individualidade
pertinente a cada pessoa, ao mesmo tempo que afirma estarem os individuos
“todos irmanados por um destino comum". Isto é, nao merece acolhida social
a exacerbada postura concorrencial entre as pessoas. Deve-se promover
“um espaco de didlogo, cooperagao e colaboracao” entre todos, de forma

igualitaria e livre, em verdadeira atitude de reconhecimento mutuo.

Vé-se, portanto, a imbricada relagao entre dignidade, cidadania e
justica social. Ditos conceitos inter-relacionam-se, retroalimentam-se e
fundamentam-se mutuamente, para afirmar a dimensao ética dos direitos

humanos. Concluem Delgado e Ribeiro, que:

[...] os conceitos estruturais da dimens3o ética dos Direitos
Humanos (dignidade, cidadania e justiga social) se relacionam
umbilicalmente. Ou seja, a justica social estd estreitamente
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amparada na nogao contemporanea de cidadania, porque prevé
a participacao politica, a inclusao social, a ndo discriminagao,
bem como aigualdade formal e material, sob a 6tica da dignidade
humana, referencial norteador do Estado Democratico de Direito
— perspectivas que concretizam os principios da solidariedade
social e da protegao, em particular. Por conseguinte, a justiga
social favorece a autonomia individual e a emancipagao coletiva
por meio da exigéncia de contribuigao partilhada em sociedade
(DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 204).

Some-seaditadimensao éticaaabordagem oferecida pela Organizagao
Internacional do Trabalho que a vincula aos direitos internacionais das
pessoas trabalhadoras. Infere-se tal nogao do predmbulo da Constituicao da
OIT, no qual se Ié: "a paz para ser universal e duradoura, deve assentar sobre
a justica social” (OIT, 1919). Na mesma linha, vao tantos outros documentos
normativos internacionais produzidos pela Organizagao Internacional do
Trabalho (que serao oportunamente revisados), que convergem "em seu
teor e objetivo com as definigdes de justica social, dando notavel relevo para
o Direito do Trabalho e sua intrinseca relagao com os Direitos Humanos"
(DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 205).

Dentre o extenso rol dos direitos humanos, aquele que interessa ao
escopo da presente pesquisa é o direito a educagao. Tal direito esta presente
nos diplomas legais internacionais? desde a Declaragao Universal dos

Direitos do Homem de 1948, conforme o art. 26:

2 Vale, aqui, mengao aos registros do direito a educagao, mesmo que de forma indireta, na
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 e na Declaragao de Direitos do
Bom Povo da Virginia de 1776. Na primeira carta de direitos, |1&-se em seu preambulo: “[...]a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sao as Unicas causas dos
males publicos e da corrupgao dos Governos, resolveram declarar solenemente os direitos
naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que esta declaragao, sempre presente
em todos os membros do corpo social, lhes lembre permanentemente seus direitos e seus
deveres [...]", conforme a Comissdo de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo,
acesso em 02 de margo de 2022 Na segunda, pode-se verificar a importancia da educagao
para o desenvolvimento ao afirmar, no seu art. I: "Que todos os homens sao, por natureza,
igualmente livres e independentes, e tém certos direitos inatos, dos quais, quando entram
em estado de sociedade, ndo podem por qualquer acordo privar ou despojar seus posteros e
que sao: o gozo da vida e da liberdade com os meios de adquirir e de possuir a propriedade
e de buscar e obter felicidade e seguranga.”, conforme a Comissao de Direitos Humanos da
Universidade de Sao Paulo, acesso em 02 de margo de 2022.
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Artigo 26

1.Toda a pessoa tem direito a educagao. A educacao deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatério. O ensino técnico
e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcao do seu mérito.

2.A educagao deve visar a plena expansao da personalidade
humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagoes e todos os grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das
Nagoes Unidas para a manutengao da paz.

3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género
de educagdo a dar aos filhos (ONU, 1948).

Como visto, a educagao é direito humano, e, nessa condigao, reveste-se
de carater universal para alcangar as pessoas em qualquer contexto social.
As relagoes de trabalho, pela relevancia social que revestem, nao podem ser

excluidas dessa protegao, portanto.

Percebe-se, daredagao do art. 26 da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, que a educagao é direito universal, estendido a todas as pessoas
indistintamente, portanto. Nota-se também que dito direito demanda
concretizagao em obediéncia aos principios da universalidade para todos
os niveis, da gratuidade e obrigatoriedade para o ensino elementar e
fundamental, e da democracia, para o ensino superior. Dito disso, |é-se, no
preambulo da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que tal rol de

garantias é um

[..] ideal comum a atingir por todos os povos e todas as
nagoes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgaos da
sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se esforcem,
pelo ensino e pela educagéo, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas
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de ordem nacional e internacional, o seu reconhecimento e a
sua aplicagao universais e efectivos tanto entre as populagdes
dos proprios Estados membros como entre as dos territérios
colocados sob a sua jurisdigdo (ONU, 1948, grifo nosso).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no art. 29, enfatiza o

papel do desenvolvimento humano em comunidade:

Artigo 29

Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual
o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel
(ONU, 1948).

Ja no art. 13, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos deixa
evidente a interacao dos principios da liberdade, igualdade e fraternidade
como forgas a construir uma realidade mais digna para as pessoas. Ao se
realizar uma leitura sistémica dos arts. 1, 26 e 29, da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos de 1948, é possivel perceber as intimas relagoes entre
os principios da liberdade, da igualdade e da fraternidade, com a promocgao
da educagao realizada em comunidade. Vé-se, em especial no art. 29 da
referida declaragao, que o desenvolvimento da personalidade humana pode
ser alcangado no contexto comunitario. Os seres humanos se desenvolvem
através da educacao (entendida como um direito), porém, em decorréncia
do desenvolvimento alcangado, assumem deveres sociais em face da

comunidade na qual se desenvolveram.

No ponto, colhe-se ligao de Luciane Barzotto, para quem:

O que se pretende ressaltar é a ideia de fraternidade
como vinculo entre a educagdo entendida como direito -
liberdade para desenvolver a prépria personalidade- e dever

3 “Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotados de razao e consciéncia, e devem agir uns em relagao aos outros com espirito de
fraternidade” (ONU, 1948).
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- compromisso com o igual desenvolvimento de todos os
membros da comunidade.

Esta concepgdo com dificuldade poderia ter sido implementada
durante a vigéncia da Primeira e Segunda Revolugao Industrial,
uma vez que a educacao era vinculada a um modelo econémico
que priorizava uma visao do ser humano exclusivamente como
forga produtiva (BARZOTTO, 2018, p. 43-44).

No contexto preconizado pela Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, portanto, a educagao deve ocorrer em comunidade, e, se assim for,
permitira o desenrolar de relagdes mais fraternas e igualitarias. No mesmo
sentido, afirma-se, a promogao do direito humano a educagao da pessoa
empregada no contexto das relagoes de trabalho mostrar-se-a importante

elemento afirmativo e promotor da plena cidadania dos(as) empregados(as).

A educagao é apresentada como verdadeiro instrumento de
desenvolvimento e promogao dos direitos e liberdades proclamados em
carater universal. Sem educagao, afirma-se, o processo de reconhecimento
e aplicagao dos direitos humanos resta prejudicado, claudicante em sua

marcha na diregao do progresso de toda a humanidade.

Percebe-se, ai, o carater instrumental da educagao na redugao das
desigualdades sociais. Outros diplomas internacionais consignam o direito
a educacao, explicitando o seu carater fundamental para o desenvolvimento
humano, bem como para a promocao e fortalecimento dos direitos humanos.
Veja-se, por exemplo, a Convengao Relativa a Luta Contra a Discriminagao

no Campo do Ensino de 1960* que estatui no art. V, “a":

Artigo V

Os Estados Partes na presente Convengao convém em que:

a) a educagdo deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos
direitos humanos e das liberdades fundamentais e que deve

4 Dita Convengao Internacional foi adotada em 14 de dezembro de 1960, pela 112 Conferéncia
Geral da UNESCO. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto Legislativo 40, de 1967, e, promulgada
pelo Decreto 63.223, de 06 de setembro de 1968.
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favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas
as nagodes. Todos os grupos raciais ou religiosos, assim como
o desenvolvimento das atividades nas Nacdes Unidas para a
manutengao da paz; [...] (UNESCO, 1960).

A educagao aparece como o direito humano que conduz ao pleno

desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito

aos direitos humanos e liberdades fundamentais. Nessa atuagao, deve

favorecer a compreensao, tolerancia e amizade. Caggiano (2009, p. 23),

ressalta o carater amplo do direito a educagao, em suas dimensoes individual

e coletiva, de forma que o

[...] direito & educagdo com conteudo multifacetado, envolvendo
nao apenas o direito a instrugdo como um processo de
desenvolvimento individual, mas, também o direito a uma politica
educacional, ou seja, a um conjunto de intervengdes juridicamente
organizadas e executadas em termos de um processo de formagao
da sociedade, visando oferecer aos integrantes da comunidade
social instrumentos a alcangar os seus fins.

No que concerne a educagdo da pessoa em relacdo de emprego,

principal objeto da presente pesquisa, o Pacto Internacional dos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais® no art. 6°, 2, assim dispoe:

5

ARTIGO 6°

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
ao trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a
possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomardo medidas apropriadas para
salvaguardar esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara
afim de assegurar o pleno exercicio desse direito deverao incluir
a orientagao e a formagao técnica e profissional, a elaboragéao

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi adotado pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 16 de dezembro de 1966. No Brasil, foi aprovado
pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n°® 226, de 12 de dezembro de 1991,
e promulgado pelo Presidente Fernando Collor de Mello, mediante o Decreto n°® 591, de 6 de
julho de 1992.
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de programas, normas e técnicas apropriadas para assegurar
um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e
o pleno emprego produtivo em condigdes que salvaguardem
aos individuos o gozo das liberdades politicas e econémicas
fundamentais (ONU, 1966).

Os Estados devem salvaguardar o direito ao trabalho mediante a adogao
de medidas adequadas. No ponto, a educagao da pessoa trabalhadora
revela-se como garantia de acesso a orientagdo e a formacgao técnica e
profissional, condigGes estas indispensaveis ao pleno exercicio do direito
humano ao trabalho. Ademais, o direito a educagao deve ser promovido de
modo a permitir o desenvolvimento econémico, social e cultural do individuo
e da coletividade. O pleno emprego, portanto, inclui o direito ao trabalho livre,
bem como o acesso a educagao que nao so6 prepare para o desempenho
profissional, mas também desenvolva a pessoa trabalhadora para o exercicio
das liberdades politicas e econdmicas fundamentais. Isto €, a educacao da
pessoa trabalhadora é fator promotor da cidadania laboral e social, pois nao

esta restrita a aquisi¢ao de habilidades laborais.

E mediante uma agao educativa, que realiza e da acesso ao pleno
exercicio da cidadania, que o ser humano pode alcangar o integral
desenvolvimento. Conforme Comparato (1987, p. 92) ja alertou: a educacao
€ um "trabalho de formacao de personalidades”, que atua como verdadeira
“formagao para a cidadania, para o exercicio da cidadania”. Isso nao deixa de
ser verdade em relagao a educagao orientada para, e desenvolvida durante,
o trabalho. Tal afirmagao decorre da relevancia social do trabalho humano,
bem como da tipica natureza de direitos humanos atribuida aos direitos
laborais. Entendida a relagao de emprego sob o viés do “neocomunitarismo
fraterno”, a educagao laboral sera estabelecida com vistas a promog¢ao nao
apenas das habilidades profissionais, mas também, como ferramenta de

desenvolvimento da cidadania plena do individuo.
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Vé-se que a complexidade reconhecida em um processo educativo
direcionado a emancipagao pessoal social e coletiva demanda o
comprometimento de uma ampla gama de atores. O dever de promogao
do direito a educagao apresenta-se como um encargo partilhado por
toda a sociedade, inclusive, pelas empresas privadas. O engajamento dos
empregadores apresenta-se necessario como “parte integrante dos esforgos
de desenvolvimento global". A educagdao da pessoa trabalhadora como

instrumento de desenvolvimento demanda, neste sentido, a atuagao patronal.

O tema dos direitos humanos, afirma-se, deve permear todo o
processo educativo, seja ele formal ou ndo formal. E através da inculcagao
dos valores preconizados pela cultura dos direitos humanos, que as relagoes
intersubjetivas podem transformar-se em espacos férteis para a tolerancia,
a paz, e a inclusdo. E dever estatal garantir que as politicas educacionais
contemplem a tematica supra, bem como promovam o desenvolvimento da
paz como resultado do processo educativo. Desta forma, conclui-se que esse
relevante tema nao deve ser esquecido na educagao promovida no contexto
das relagoes laborais. O processo de educagao da pessoa empregada deve,
portanto, abarcar questoes que promovam a cultura dos direitos humanos,

tanto nas relagdes de trabalho quanto na sociedade em geral.

A Declaragao e Plano de Agao Integrado sobre a Educagao para a
Paz, os Direitos Humanos e a Democracia de 1995° afirma que os esforgos
dos Estados devem concentrar-se em "basear a educagdao em principios
e métodos que contribuam para o desenvolvimento da personalidade dos
alunos, estudantes e adultos, que tenham respeito pelos seres humanos e
estejam determinados a promover a paz, os direitos humanos e ademocracia”,
bem como “dar prioridade a formagao prévia e no emprego”, e promover “o

desenvolvimento de estratégias inovadoras adaptadas aos novos desafios

5 Elaborada pela 44?2 Sessao da Conferéncia Internacional sobre Educagao em Genebra, em
outubro de 1994, e aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO, na 282 Sessao, em Paris,
novembro de 1995.
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relacionados a educagao de cidadaos responsaveis comprometidos com a
paz, os direitos humanos a democracia e o desenvolvimento sustentavel”,

conforme os itens 2.1, 2.5 e 2.6 do rol de compromissos (UNESCO, 1995).

Em relagdo aos esforgos que devem ser aumentados, a Declaragao
afirma o dever de cooperar para "vincular de forma mais estreita o processo
educativo a vida social real e transforma-lo em pratica de tolerancia e
solidariedade, respeito pelos direitos humanos, pela democracia e pela
paz", de acordo com o item 3.2 (UNESCO, 1995). Ja no que concerne a
responsabilidade pela execugao do plano de agao, a Declaragao ressalta
que o processo educativo nao deve ser entendido como responsabilidade

exclusiva do setor de educagao, conforme art. 32:

32 A educagao de cidadaos nao pode ser de responsabilidade
exclusiva do setor de educagao. Para que seja capaz de exercer
seu papel de forma eficiente nesse campo, o setor de educacao
deve cooperar de forma estreita, em particular, com a familia,
os meios de comunicagao, incluindo os canais tradicionais de
comunicagao, o mundo do trabalho e as ONGs (UNESCO, 1995,
grifo nosso).

A estreita cooperagao entre o setor de educagao e o mundo do trabalho,
dentre outros atores sociais, revela-se necessdaria para o cumprimento
do papel da educagao em sociedade. O direito a educagao também é
contemplado no Protocolo Adicional a Convengao Americana de Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo

de San Salvador 19887, nos moldes do art. 13:

Artigo 13
Direito a educagao

7 Adotado em San Salvador, em Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos,
em 17 de novembro de 1988. Aprovado pelo Congresso Nacional, em 19 de abril de 1995,
mediante o Decreto Legislativo 56/1995, e promulgado através do Decreto 3.321, de 30 de
dezembro de 1999, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso.
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1. Toda pessoa tem direito a educacgao.

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educagao
devera orientar se para o pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o
respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo ideoldgico,
pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém,
também, em que a educagao deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democratica e pluralista,
conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da
manutengao da paz (OEA, 1988).

A interconexao entre o desenvolvimento da personalidade humana e
da dignidade a esta inerente é evidente no Protocolo de San Salvador, cujo
texto preconiza a essencialidade da educagao para uma existéncia digna.
Ja a Declaragao Mundial sobre Educagao Superior no Século XXI — Visao e

acao, de 19988, em seu preambulo, proclama:

Conscientes de que a educacao é um dos pilares fundamentais
dos direitos humanos, da democracia, do desenvolvimento
sustentavel e da paz, e que, portanto, deve ser acessivel a
todos no decorrer da vida, e de que sao necessarias medidas
para assegurar a coordenacao e cooperagao entre os diversos
setores e dentro de cada um deles e, em particular, entre
a educagao em geral, técnica e profissional secundaria e
pdés-secundaria, assim como entre universidades, escolas
universitarias e instituigdes técnicas,

[.]

Considerando que a transformacao e expansao substancial da
educacao superior, a melhoria de sua qualidade e pertinéncia,
e a maneira de resolver as principais dificuldades que a
afligem exigem a firme participagdo ndo sé de governos e
instituicoes de educagado superior, mas também de todas as
partes interessadas, incluindo estudantes e suas familias,
professores, o mundo dos negdcios e a industria, os setores
publicos e privados da economia, os parlamentos, os meios
de comunicagao, a comunidade, as associagoes profissionais

8 Adotada pela Conferéncia Mundial sobre Educagao Superior da UNESCO ocorrida em Paris,
entre 05 e 09 de outubro de 1998.
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e a sociedade, exigindo igualmente que as instituicoes de
educacao superior assumam maiores responsabilidades para
com a sociedade e prestem contas sobre a utilizagdo dos
recursos publicos e privados, nacionais ou internacionais [...]
(UNESCO, 1998, grifo nosso).

Como visto, o alcance das finalidades da educacgao (desenvolvimento
humano social, econdmico e cultural) demanda a atuagdo coordenada de
todos os setores sociais, com destaque para o mundo dos negdcios e a
industria, bem como as associagoes profissionais. Todos sao interessados
em uma educagao eficiente e promotora do pleno desenvolvimento humano.
Todos devem engajar-se na promocgao deste direito. Os setores privados
da economia, portanto, nao podem ser despojados de sua parcela de
responsabilidade para a promogao do direito a educacao, e, em especial
aquela destinada a pessoa trabalhadora. Em relagdo as finalidades da

educagao superior, o art. 1° da Declaragao afirma:

a) educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e
cidadaos responsaveis, capazes de atender as necessidades
de todos os aspectos da atividade humana, oferecendo-lhes
qualificagdes relevantes, incluindo capacitagdes profissionais
nas quais sejam combinados conhecimentos tedricos e
praticos de alto nivel mediante cursos e programas que se
adaptem constantemente as necessidades presentes e futuras
da sociedade;

b) prover um espago aberto de oportunidades para o ensino
superior e para a aprendizagem permanente, oferecendo uma
ampla gama de opgoes e a possibilidade de alguns pontos
flexiveis de ingresso e conclusao dentro do sistema, assim
como oportunidades de realizagao individual e mobilidade
social, de modo a educar para a cidadania e a participacao plena
na sociedade com abertura para o mundo, visando construir
capacidades enddégenas e consolidar os direitos humanos,
o desenvolvimento sustentavel, a democracia e a paz em um
contexto de justiga;

c) promover, gerar e difundir conhecimentos por meio da
pesquisa e, como parte de sua atividade de extensdo a
comunidade, oferecer assessorias relevantes para ajudar
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as sociedades em seu desenvolvimento cultural, social e
econdmico, promovendo e desenvolvendo a pesquisa cientifica
e tecnoldgica, assim como os estudos académicos nas ciéncias
sociais e humanas, e a atividade criativa nas artes;

d) contribuir para a compreensao, interpretagao, preservagao,
reforgo, fomento e difusdo das culturas nacionais e regionais,
internacionais e histéricas, em um contexto de pluralismo e
diversidade cultural;

e) contribuir na protecdo e consolidagdo dos valores da
sociedade, formando a juventude de acordo com os valores
nos quais se baseia a cidadania democratica, e proporcionando
perspectivas criticas e independentes a fim de colaborar no
debate sobre as opgdes estratégicas e no fortalecimento de
perspectivas humanistas;

f) contribuir para o desenvolvimento e melhoria da educagao
em todos os niveis, em particular por meio da capacitagao de
pessoal docente (UNESCO, 1998).

Vé-se, claramente, o papel do ensino em nivel superior que, além
de preparar para o exercicio profissional, deve educar para a cidadania e
participagao plena na sociedade, consolidando os direitos humanos no
processo. No que concerne a interagao entre educagao superior e 0 mundo

do trabalho, assim registra o art. 7° da Declaracao:

Artigo 7°

Reforgar a cooperagao com o mundo do trabalho, analisar e
prevenir as necessidades da sociedade

a) Em economias caracterizadas por mudangas e pelo
aparecimento de novos paradigmas de produgao baseados no
conhecimento e sua aplicagdo, assim como na manipulacao
de informagao, devem ser refor¢ados e renovados os vinculos
entre a educagao superior, o mundo do trabalho e os outros
setores da sociedade.

b) Podem ser fortalecidos vinculos com o mundo do trabalho,
por meio da participacdo de seus representantes nos
o6rgaos que dirigem as instituicdes, do aproveitamento mais
intensificado de oportunidades de aprendizagem e estagios
envolvendo trabalho e estudo para estudantes e professores,
do intercambio de pessoal entre o0 mundo do trabalho e as
instituicoes de educagao superior, e da revisao curricular
visando uma aproximagao maior com as praticas de trabalho.
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¢) Como uma fonte continua de treinamento, atualizagdo e
reciclagem profissional, as instituigdes de educagao superior
devem levar em conta de modo sistematico as tendéncias
no mundo do trabalho e nos setores cientifico, tecnoldgico e
econdmico. Para responder as exigéncias colocadas no ambito
do trabalho, os sistemas de educacao superior e o mundo
do trabalho devem desenvolver e avaliar conjuntamente os
processos de aprendizagem, programas de transi¢ao, avaliagao
e validagao de conhecimentos prévios que integrem a teoria e a
formacgédo no proprio trabalho. Dentro do marco de sua fungdo
de previsdo, as instituicoes de educagao superior podem
contribuir para a criagao de novos trabalhos, embora esta nao
seja a sua Unica funcgao.

d) Desenvolver habilidades empresariais e o senso de iniciativa
deve tornar-se a preocupacgao principal da educagao superior,
a fim de facilitar a empregabilidade de formandos e egressos
que crescentemente serdao chamados para deixar a situagao
de buscar trabalho para assumirem acima de tudo a fungao
de criar trabalho. As instituigbes de educacao superior devem
assegurar a oportunidade para que estudantes desenvolvam
suas proprias habilidades plenamente com um sentido de
responsabilidade social, educando-os para tornarem-se
participantes plenos na sociedade democratica e agentes de
mudangas que implementarao a igualdade e a justica (UNESCO,
1998, grifo nosso).

Varios sao os pontos de conexao entre a educagao e o mundo do
trabalho, como visto. Ressalte-se a integragado entre a teoria e a formacgao
no préprio trabalho. O ambiente laboral, portanto, assume ares educacionais
nesse sentido. Outro relevante aspecto destacado é a orientagao do
ensino superior para a responsabilidade social, participagao democratica e
envolvimento no processo de construgao de uma sociedade justa e igualitaria.
A educacao, desse modo, extrapola a esfera individual e impulsiona a pessoa
em direcdo a coletividade. Dito processo educacional, de certa maneira,
vincula o individuo aos seus deveres sociais. A educagao no contexto laboral,
por sua vez, nao pode desenvolver-se em diferente perspectiva. Educa-se,

assim, o(a) trabalhador(a) cidadao(a).
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No processo educacional de preparagao para as atividades
empresariais, apresenta-se relevante ensinar aspectos relacionados aos
direitos humanos. Isso permitird o exercicio profissional sem descurar do
cuidado e protecao a pessoa em sua dignidade. Profissional e cidadao,
portanto, sao indissociaveis. Consolidar essa ideia é uma das finalidades
da educacao da pessoa trabalhadora. No que concerne ao conceito de
educagao, bem como a amplitude dos espagos e atividades educacionais,
veja-se a Recomendagao da UNESCO sobre a Educagao para a Compreensao,
Cooperagao, e Paz Internacionais e a Educagao Relativa aos Direitos

Humanos e Liberdades Individuais, de 1974 cujo texto do art. 1°, “a", afirma:

a) A palavra “educacao” designa todo o processo da vida social
por intermédio do qual os individuos e grupos sociais aprendem
a desenvolver conscientemente, no seio e em beneficio das
comunidades nacional e internacional, o conjunto das suas
capacidades, atitudes, aptidoes e conhecimentos pessoais.
Este processo nao se limita a quaisquer atividades em concreto
(UNESCO, 1974).

Assim, a educacao ocorre mediante qualquer processo social que
permita o desenvolvimento consciente, tanto para o individuo quanto para os
grupos sociais, das capacidades, atitudes, aptiddes e conhecimentos pessoais,
sem qualquer limitagao a atividades em concreto. Isto é, a educagao pode e
deve desenvolver-se ao longo das interagoes sociais individuais e coletivas
em geral. Nao apenas no ambito dos processos formativos e educacionais
em sentido estrito — ou seja, educagao formal em programas oferecidos pelas
instituicdes de ensino —, mas como método permanente de desenvolvimento
pessoal e coletivo que permeia, inclusive, as interagdes intersubjetivas.
Afirma-se, por conseguinte, a possibilidade e necessidade da aplicacao de

um processo educativo sistémico, intencional e planejado, também no ambito

9 Adotada pela Conferéncia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia
e Cultura na sua 182 sessao, em Paris, Franga, a 19 de novembro de 1974,
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da atividade laboral. Dito processo deve orientar-se para a formagao integral
da pessoa trabalhadora e cidada, de modo a desenvolver o pleno potencial

humano, e permitir o exercicio da cidadania e solidariedade sociais.

Percebe-se, apds a revisao do conteddo das declaragdes, tratados,
convengoes, recomendagbes e relatorios internacionais anteriormente
citados, que o direito a educagao é entendido como um direito humano de
carater universal. Em decorréncia disso, deve ser orientado para permitir o
pleno desenvolvimento do ser humano, em reconhecimento deste como fim
em si mesmo e nao apenas mero meio de produgao. O mesmo deve ser dito em

relagao ao direito a educagao da pessoa inserida em uma relagao de emprego.

Entende-se, outrossim, que a concretizagao do direito a educagao
é responsabilidade dos Estados, mas também da sociedade como um
todo. Nesse sentido, o setor produtivo, as empresas, instituicoes privadas
nao podem eximir-se da parcela de responsabilidade que lhes cabe. A
promocao de tal direito exige a convergéncia dos esforgos de todos. Por
fim, compreende-se que o direito a educacao é, ao mesmo tempo, direito
subjetivo e meio para a realizagao de todo o cabedal de direitos humanos e

fundamentais existentes.

2 0 DIREITO HUMANO SOCIAL A EDUCAGAO NA PERSPECTIVA
DO DIREITO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Além do tratamento geral dado ao direito a educagao nos tratados e
convengodes internacionais de direitos humanos, a esfera especificamente
laboral nao deixa de regula-lo. A Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT, criada em 1919, é o organismo dedicado a prote¢do e promogao dos
direitos laborais no nivel internacional. Nesse contexto, a educagao da

pessoa empregada apresenta relevancia, conforme se verifica desde o
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preambulo da Constituigao da OIT', cuja redagao ressalta a urgéncia na
melhoria das condic¢oes laborais referentes, dentre outras, "a organizagao do

ensino profissional e técnico” (OIT, 1919).

Dita Constituicdo traz consigo anexo denominado Declaragao de
Filadélfia', de 1944, o qual contém a organizagao dos fins e objetivos da OIT
que, dentre outros aspectos, proclama que o "trabalho nao é mercadoria”
(art. I, a), bem como que todas as pessoas tém o direito de “assegurar o
bem-estar material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da
dignidade” (art. Il, a). De acordo com o art. Ill, para alcangar seus objetivos
e finalidade, a OIT tem a obrigagdo de auxiliar as Nagdes no Mundo na

execugao de programas que visem:

a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis
de vida;

b) dar a cada trabalhador uma ocupagdo na qual ele tenha
a satisfacao de utilizar, plenamente, sua habilidade e seus
conhecimentos e de contribuir para o bem geral;

c) favorecer, para atingir o fim mencionado no paragrafo
precedente, as possibilidades de formagao profissional e facilitar
as transferéncias e migragoes de trabalhadores e de colonos,
dando as devidas garantias a todos os interessados;

d) adotar normas referentes aos saldrios e as remuneragoes,
ao horario e as outras condigdes de trabalho, a fim de permitir
que todos usufruam do progresso e, também, que todos os
assalariados, que ainda nao o tenham, percebam, no minimo, um
saldrio vital;

e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperagao
entre empregadores e trabalhadores para melhoria continua da
organizagao da produgao e a colaboracdo de uns e outros na
elaboragao e na aplicagao da politica social e econémica;

10 A Constituicdo da OIT foi adotada em 1919, ¢, emendada em 1922, 1934 e 1945. O texto atual
foi aprovado na 292 Conferéncia Internacional do Trabalho em Montreal, no ano de 1946.
0 Brasil ratificou o instrumento de emenda em 1948, através do Decreto 25.696, de 20 de
outubro de 1948.

0 anexo a Constituigao da OIT, denominado Declaragao referente aos fins e objetivos da
Organizagao, foi aprovado na 262 Conferéncia, ocorrida em 1944, na Filadélfia.
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f) ampliar as medidas de seguranga social, a fim de assegurar
tanto umarenda minima e essencial a todos a quem tal protecao
é necessaria, como assisténcia médica completa;

g) assegurar uma protecdo adequada da vida e da saude dos
trabalhadores em todas as ocupagoes;

h) garantir a protecao da infancia e da maternidade;

i) obter um nivel adequado de alimentagéo, de alojamento, de
recreacgao e de cultura;

j) assegurar as mesmas oportunidades para todos em matéria
educativa e profissional (OIT, 1944, grifo nosso).

Vé-se que a educagao é, de fato, uma preocupagao da OIT. Infere-se tal
conclusao da redagao dos paragrafos “i" e “j", do art. Ill, acima transcritos.
Se, dentre outros, o trabalho deve conduzir a obtengao de um nivel adequado
de cultura, pode-se dizer que o exercicio laboral apresenta conexao direta
com a educagao. Isto é, que a pessoa trabalhadora tem direito a educar-
se mediante o trabalho, bem como que dita educagao deve apresentar
amplitude suficiente para acomodar, inclusive, elementos culturais. A
formacao, portanto, nao se restringe ao treinamento profissional. Ressalte-
se a necessidade de assegurar igualdade de oportunidades de acesso aos
programas educativos para todas as pessoas trabalhadoras. Na promogao
da educagao relacionada ao trabalho, portanto, nao ha espaco para privilegiar

determinados ramos produtivos ou categorias profissionais.

A Convencao da OIT n°® 117%, de 1962, que trata sobre Politica
Social — objetivos e normas basicas, estabelece o direito a educagao
da pessoa trabalhadora ja em seu preambulo. Afirma-se que devem ser
tomadas medidas adequadas para promover melhoramentos na instrugao
publica. Além disso, na tarefa de fixagao do “nivel de vida minimo"” dos(as)

trabalhadores(as) deve ser levada em conta, dentre outros, a educagao

2 Aprovada na 462 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, 1962. Foi
aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo 65, de 30 de novembro
de 1966. Entrou em vigor no Brasil em 24 de margo de 1970, e foi promulgada pelo Decreto
66.496, de 27 de abril de 1970.
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(art. V, 2). A parte VI da Convengao 117 é dedicada a educagao e formagao

profissional, conforme se vé a sequir:

PARTE VI EDUCAGAO E FORMAGAO PROFISSIONAL

Art. XV — 1. Serao tomadas as disposi¢oes adequadas, na
medida em que o permitam as circunstancias locais, a fim de
desenvolver progressivamente um amplo programa de educagao,
de formagao profissional e de aprendizado, de modo a preparar
eficazmente as criangas e os adolescentes de ambos os sexos
para ocupagoes Uteis.

2. As leis e os regulamentos nacionais fixardo a
idade de término do periodo de escolaridade, bem
como a idade minima e as condigoes de emprego.
3. A fim de que a populagdo infantil se possa beneficiar das
oportunidades de instrugdo existentes e a extensdo de tais
oportunidades nao seja impedida pela procura de trabalho infantil,
o emprego de criangas que nao tenham atingido a idade de
término do periodo de escolaridade sera proibido durante as horas
escolares, nas regides em que existam possibilidades de instrugao
suficiente para a maioria das criangas em idade escolar.

Art. XVI — 1. A fim de assegurar uma produtividade elevada
mediante o desenvolvimento do trabalho especializado, devera ser
proporcionado o ensino de novas técnicas de produgao quando
conveniente (OIT, 1962).

A Convengaon® 122'3 de 1965, sobre Politica de Emprego, reconhece que
todo ser humano “tem o direito de assegurar o seu bem-estar material e 0 seu
desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade da tranquilidade
econémica e com as mesmas possibilidades”, conforme o preambulo. Para
garantir referido desenvolvimento, deve ser promovida uma politica de pleno

emprego, na qual se insere a educagao, nos seguintes termos:

Art. | — 1. Com o objetivo de estimular o crescimento e o
desenvolvimento econdmico, de elevar os niveis de vida, de atender

3 Aprovada na 492 reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, 1965. Foi
aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo 61, de 30 de novembro
de 1966. Entrou em vigor no Brasil em 24 de margo de 1970, e foi promulgada pelo Decreto
66.499, de 27 de abril de 1970.
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as necessidades de mao-de-obra e de resolver o problema do
desemprego e do subemprego, todo Membro formulara e aplicara,
como um objetivo essencial, uma politica ativa visando promover
o pleno emprego, produtivo e liviemente escolhido.

2. Essa politica devera procurar garantir:

¢) que haja livre escolha de emprego e que cada trabalhador
tenha todas as possibilidades de adquirir as qualificagoes
necessarias para ocupar um emprego que lhe convier e de
utilizar, neste emprego, suas qualificagdes, assim como seus
dons, qualquer que seja sua raga, cor, sexo, religiao, opiniao
politica, ascendéncia nacional ou origem social (OIT, 1965).

Para a formulagdo da referida politica, a Convengao n°® 122 afirma
a importancia da participagao dos trabalhadores e empregadores em

verdadeira cooperagao, como se depreende do art. llI:

Art. [l — Na aplicagao da presente convengao, os representantes
dos centros interessados nas medidas a tomar, e em particular
os representantes dos empregadores e dos trabalhadores,
deverao ser consultados a respeito das politicas de emprego
com o objetivo de levar em conta plenamente sua experiéncia e
opinido, e assegurar sua total cooperagao para formular e obter
apoio para tal politica (OIT, 1965).

Necessaria, portanto, a articulagdo entre os setores publico e
produtivo, cooperando para o alcance do pleno emprego. A educagao da
pessoa empregada revela-se elemento indispensavel nesse processo. A
Convencao n° 140, de 1974, que trata da licenga remunerada para estudos
ressalta, em seu preambulo, a importancia de uma educacgao adequada para
o avango de novos objetivos de “ordem social, econdmica, tecnoldgica e
cultural”". Determina, no art. 1°, que a licenga remunerada para estudos deve

ser concedida "a um trabalhador para fins educativos por um determinado

4 Aprovada na 592 reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, 1974. Foi
aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo 234, de 17 de dezembro de
1991. Entrou em vigor no Brasil em 16 de abril de 1994, e foi promulgada pelo Decreto 1.258,
de 29 de setembro de 1994.
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periodo, durante as horas de trabalho, com o pagamento de prestagdes
financeiras adequadas”. Em relagao aos objetivos a serem alcangcados com

essa medida, dispGe o art. 3°, que a licenga deve contribuir para:

Art. 3° - A politica mencionada no artigo anterior devera
ter como finalidade contribuir, de acordo com as diferentes
modalidades necessarias para:

a) a aquisicdo, o aperfeigopamento e a adaptagdo das
qualificagbes necessdrias ao exercicio da profissdo ou da
funcdo assim como a promogdo e a seguranga do emprego
frente ao desenvolvimento cientifico e técnico e as mudangas
econdmicas e estruturais;

b) a participagdo competente e ativa dos trabalhadores e de
seus representantes na vida da empresa e da comunidade;

¢) as promogbes humanas, sociais e culturais dos trabalhadores;
d) de modo geral, a promogéo de uma educagao e formagao
permanentes adequadas, auxiliando os trabalhadores a se
adaptarem as exigéncias de sua época (OIT, 1974, grifo nosso).

Aspectoimportante que seinfere da analise do item “a" é a preocupacgao
da OIT com as mudangas decorrentes das alteragoes tecnoldgicas e seus
efeitos no mercado de trabalho. Com a dinamica das inovagoes tecnoldgicas,
verifica-se um sensivel incremento na inseguranga no emprego, pois tais
mudancgas refletem, diretamente, na empregabilidade dos individuos. A
licengca remunerada para estudos, portanto, configura-se potente arma
contra a obsolescéncia da pessoa que trabalha, viabilizando uma maior

adaptabilidade ao cambiante mundo do trabalho.

Além da garantia da empregabilidade, o processo educativo da pessoa
empregada deve permitir a sua participagao ativa na vida empresarial e
comunitaria, de acordo com o art. 3°, "b", da Convencgao n° 140. A educacgao
obtida no contexto da relagao laboral deve abarcar aspectos sociais,
portanto. Semelhante conclusao resulta da leitura do item “c" do mesmo
artigo. A promogao humana, social e cultural da pessoa trabalhadora deve,

também, ser objeto da licenca remunerada para estudos. A formacao restrita
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aos conhecimentos técnicos necessarios a atividade profissional, portanto,
nao realiza as finalidades da educacdao da pessoa em uma relagao de
emprego. Deve-se ir além da formagao tecnicista especializada (KUENZER,
2007, p. 1159) para alcangar uma educagao laboral que seja técnica, porém
humanista e integral ao mesmo tempo. Sem isso, hao se conseguira a
“formagao de sujeitos autdbnomos e construtores de processos sociais
radicalmente democraticos, solidarios e equalitarios” (FRIGOTTO, 2001,
p. 83). Atente-se aos tipos de educagao que podem ser objeto da licenga

remunerada para estudos, conforme art. 10, da Convengao n°® 140:

Art. 10 — As condigdes exigidas aos trabalhadores para que se
beneficiem da licenga remunerada para estudo poderao variar
conforme a licenga para estudo tenha sido concedida para:

a) a formagao, em qualquer nivel;

b) as educagdes gerais, sociais ou civicas;

¢) a educagao sindical (OIT, 1974).

A previsao de licenga remunerada para estudo, cujo objeto seja a
educagao geral, social e civica, poe em realce o dever patronal de contribuir
para a consecugao dos ideais democraticos, mediante a promogao da
educagao da pessoa trabalhadora. No mesmo sentido, a possibilidade de
promover a educacgao sindical do individuo é evidéncia da preocupagao com
a emancipagao pessoal social e coletiva da forga de trabalho. O dominio
dos aspectos relativos a relagoes sindicais permite alcangar patamares
mais elevados de condigdes laborais. Dessa forma, o processo educativo
da pessoa trabalhadora necessita ser ampliado, tanto em termos de
seu conteldo quanto no que concerne ao numero de pessoas incluidas
(KUENZER, 2007, p. 1159).

Outro instrumento normativo internacional produzido pela OIT e que

trata da educacgao da pessoa que trabalha é a Convengao n® 142'%, que dispoe

5 Aprovada na 602 reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, 1975. Foi
aprovada pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo 46, de 23 de setembro de
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sobre o Desenvolvimento de Recursos Humanos, de 1975. Dita Convengao
estabelece, conforme art. 1°, a obrigatoriedade dos Estados de "adotar e
desenvolver politicas e programas coordenados e abrangentes de orientagao
profissional e de formagao profissional, estreitamente ligados ao emprego”.
Nesse sentido, determina, dentre outras questoes, que o referido programa
deve ter em conta "o relacionamento reciproco entre o desenvolvimento de
recursos humanos e outros objetivos econémicos, sociais e culturais” (art.
1°, 2, c) (OIT, 1975).

Some-se a isso o disposto no item 4, do art. 1°, da Convencgao °© 142: “As
politicas e os programas deverao ser destinados a melhorar a capacidade do
individuo de compreender e influenciar, individual ou coletivamente, o trabalho
e 0 meio ambiente social". Evidencia-se, desta forma, que um programa de
educacgao de recursos humanos nao se presta, exclusivamente, a formacgao
necessaria a prestagao de servigos. Dito programa deve, também, capacitar
o individuo trabalhador para a compreensao das necessidades sociais, bem
como para a influéncia no trabalho e no meio social. A formacgao, portanto,
deve promover o desenvolvimento e conscientizagdo da pessoa na esfera da
cidadania, viabilizando a sua agao criadora continua (ARENDT, 2019, p. 194)

como agente de transformagao do seu contexto social pessoal e comunitario.

O art. 2 da Convencao n® 142, reconhece e estimula o desenvolvimento
do processo educacional em contextos alheios aos espagos de educagao
formal, como o préprio ambiente de trabalho, por exemplo. E através da
criagao de "sistemas abertos, flexiveis e complementares de educagao
vocacional técnica e geral, de orientagao profissional e educacional e de
formacao profissional, tenham estas atividades lugar dentro ou fora do
sistema de educagao formal”, que isso acontecerd (art. 2°). Tal processo

formativo deve realizar-se por toda a vida, e a sua formulagao demanda

1981. Entrou em vigor no Brasil em 24 de novembro de 1982, e foi promulgada pelo Decreto
98.656, de 21 de dezembro de 1989.
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estrita cooperagao entre pessoas trabalhadoras e empregadores conforme

os artigos 4° e 5°, respectivamente:

Art. 4°. Todo Membro devera gradualmente estender, adaptar e
harmonizar seus sistemas de formacgao profissional, de modo a
atender as necessidades de formagao profissional durante toda
a vida, nao so6 dos jovens, mas também dos adultos em todos
os setores da economia e ramos da atividade econdmica e em
todos os niveis técnicos e de responsabilidade.

Art. 5°. Politicas e programas de orientagao profissional e de
formagao profissional deverao ser formulados e implementados
em cooperagdo com as organizagbes de empregadores e
trabalhadores e, quando apropriado e de acordo com a lei e a
pratica nacionais, com outros 6rgaos interessados (OIT, 1975).

A parte das convencgdes internacionais — fonte formal de direito,
regidas pelo direito internacional dos tratados —, a Organizagao Internacional
do Trabalho emite recomendagdes que, apesar de nao possuirem forga
normativa, sao reconhecidas como fonte material de direito e servem de
“inspiragao para o legislador interno na criacao de normas trabalhistas”
(FRANCO FILHO; MAZZUOLLI, 2016, p. 16).

No campo das recomendacgoes da OIT, vale mengao a Recomendacgao
195 - Sobre o Desenvolvimento dos Recursos Humanos: Educagao, Formagao

e Aprendizagem permanente’s, que aduz em seu preambulo:

Reconhecendo que a educacgao, a formagao e a aprendizagem
permanente contribuem de maneira significativa para promover
os interesses das pessoas, das empresas, da economia e da
sociedade como um todo; especialmente, diante da importancia
fundamental que significa alcangar o pleno emprego, a
erradicagdo da pobreza, a inclusdo social e o crescimento
econdmico sustentado em uma economia globalizada;

6 A Recomendagao 195 foi adotada em 1° de junho de 2004, durante a Conferéncia Geral
da Organizagao Internacional do Trabalho, convocada em Genebra pelo Conselho de
Administragao do Escritdrio Internacional do Trabalho, e congregada na referida cidade, em
sua nonagésima segunda reuniao.
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[.]

Reconhecendo que a educagdo, a formagao e a aprendizagem
permanente sdo fundamentais, e que deveriam formar parte
substancial e manter coeréncia com as politicas e programas
integrais nos ambitos econdmico, fiscal, social e de mercado de
trabalho, que sao importantes para um crescimento econémico
sustentavel, para a criagao de empregos e o desenvolvimento social;
[.]

Reconhecendo que a educacgao, a formagao e a aprendizagem
permanente sdo fatores que propiciam o desenvolvimento
pessoal, 0 acesso a cultura e a cidadania ativa;

[..]1(OIT, 2004).

Da leitura do preambulo da Recomendagéo n® 195 é possivel perceber
arelevancia atribuida a educagao, a formagao e a aprendizagem permanente
como elementos indispensaveis ao desenvolvimento pessoal, bem como a
evolucao de uma cidadania ativa da pessoa trabalhadora. Bottamedi (2017,
p. 45) reconhece que a Recomendacgao 195 da OIT ndo possui a mesma forga
cogente das Convencgodes Internacionais, mas “"assume papel fundamental
na consolidagao do direito dos trabalhadores a educacao, destacando sua
importancia para a elevagao do nivel de vida dos trabalhadores e tragando
diretrizes para a sua concretizagao” quando recomenda a aplicagao de

politicas nacionais de educagao da forga de trabalho.

O art. 3, "b", da Recomendagao n°® 195, recomenda aos paises que criem
politicas nacionais de educagao, formagao e aprendizagem permanente que
“insistam, ainda, no desenvolvimento das competéncias, nha promogao do
trabalho decente, na manutengao do emprego, no desenvolvimento social, a
inclusao social e aredugao da pobreza", e, conforme “f", "reduzam a desigualdade

no que se refere a participagao na educacgao e formacgao.” (OIT, 2004).

A Recomendacgao n® 195, no art. 5, diz que os estados devem:
[.]
b) elaborar politicas sociais de apoio e de outra indole, e
criar um entorno econdémico e incentivos que estimulem as
empresas a investirem em educagao e formagdo, as pessoas
a desenvolverem suas competéncias e avangcarem em suas
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carreiras, motivando e facilitando a participagao de todas elas
nos programas de educagao e formagao;

d) assumir a responsabilidade principal de investir em uma
educacdo e formagdo de qualidade, prévia ao emprego,
reconhecendo que é fundamental dispor de professores e
formadores qualificados que trabalhem em condigdes decentes;
h) fomentar o acesso a educagao, a formagao e a aprendizagem
permanente das pessoas com necessidades especiais, segundo
se definam em cada pais, tais como os jovens, as pessoas
pouco qualificadas, as pessoas portadoras de deficiéncia, os
migrantes, os trabalhadores idosos, as populagdes indigenas,
0S grupos étnicos minoritarios e as pessoas socialmente
excluidas, bem como os trabalhadores das pequenas e
médias empresas, da economia informal, do setor rural e os
trabalhadores independentes;

j) apoiar e ajudar as pessoas a desenvolverem e colocarem em
pratica suas capacidades empresariais, com a finalidade de criarem
um emprego decente para elas mesmas e para outras pessoas,
mediante a educagao, a formacao, a aprendizagem permanente, e
outras politicas e programas (OIT, 2004, grifo nosso).

Merece especial atengao a recomendagao contida em "b", do art. 5
(OIT, 2004), pois ressalta o papel estatal de “criar um entorno econémico e
incentivos que estimulem asempresas ainvestirememeducagao eformagao”,
enfatizando, desta forma, a fungao assumida também pelo empregador.
Registre-se a necessidade do comprometimento das pessoas empregadas
com os atos de "desenvolverem suas competéncias e avangarem em suas
carreiras", em evidente demonstragdo da importancia da construgdo e
implementagao coletiva dos processos educacionais responsabilidade de
toda a sociedade, portanto. Dito de outra forma, a pessoa empregada deve
assumir, ao lado do Estado e das empresas, o protagonismo na criagao,
implementagao e revisdo dos processos educativos e formativos. Esse
agir educativo em comunidade reflete o espirito da Declaragdo Universal

dos Direitos Humanos, ao passo que ressalta a atuagao do principio da
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fraternidade. Semelhante raciocinio pode ser aplicado a relagcao de emprego

sob o viés comunitario-pessoal.

Conforme art. 5° “j", da Recomendagao n° 195, assume especial
relevo a participagao dos individuos no processo de formagao e educacgao.
Dito dispositivo ressalta os efeitos positivos de emancipagao pessoal, ao
afirmar que cabe as pessoas "desenvolverem e colocarem em pratica suas
capacidades empresariais, com a finalidade de criarem um emprego decente
para elas mesmas e para outras pessoas, mediante a educagao, a formagao,
a aprendizagem permanente, e outras politicas e programas” (OIT, 2004).
Nitida a implicacao pessoal, mas, também, coletiva, da pessoa trabalhadora

no dito processo.

Os paises membros precisam reconhecer o direito a educagao e
a formacao como um direito subjetivo de todas as pessoas, bem como
que todos os interlocutores sociais sao partes relevantes para a sua
concretizagao. Igualmente importante é reconhecer a demanda por uma
atuagao conjunta do Estado (realizar investimentos e criar as condigdes
necessarias), das empresas (investir na educagao e formagao da forga
de trabalho), e das pessoas beneficiadas (dedicar-se ao desenvolvimento

pessoal e profissional).

Comovisto,aRecomendagao 195da0IT (2004) ressaltaque aeducacao,
formacao e aprendizagem permanentes, além de direitos subjetivos, sao,
também, deveres das pessoas de aproveitarem as oportunidades oferecidas
e dedicarem-se ao desenvolvimento pessoal, profissional, social e coletivo.
O processo educativo, portanto, deve ser resultado da atuagao estatal
de promocao de investimentos, criacdo de infraestrutura, e provisdo de
estimulos econdmicos e financeiros as empresas. Estas, por sua vez, devem
investir recursos na educacgao e formacao da forga de trabalho. Tudo isso
realizado mediante estreita colaboragao social, em prol do desenvolvimento

econdémico, bem como da reducao das desigualdades e da pobreza.
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Oportuno registrar, no momento, a licdo de Bottamedi (2017, p. 49,
grifo do autor): "o direito do trabalhador a educagdo, como visto, integra a
dimensao dos direitos humanos, recebendo tratamento de destaque pelo
Direito Internacional do Trabalho, até mesmo em patamares superiores aos

previstos no direito interno".

Vé-se, portanto, a luz da legislagao laboral internacional, que o direito
humano a educagao da pessoa empregada é protegido na sua acepgao mais
ampla possivel —isto &, nao se restringe a mera formagao técnico-profissional.
A educagao integral da pessoa que trabalha demanda atuagdo conjunta e
integrada da sociedade como um todo (Estado, empresas e trabalhadores),
cuja realizagao deve ser orientada para a construgao de uma sociedade com
justica social. A redugao das desigualdades sociais exige a ampliagao das
oportunidades de acesso a educagao para todas as pessoas trabalhadoras.
Ao individuo cabe, por sua vez, a adesao as oportunidades educacionais, bem

como a dedicagao ao desenvolvimento social pessoal e coletivo.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Por todo o exposto, afirma-se que o direito a educagao é um direito
humano preconizado por diversos tratados e convengodes internacionais
promovidos pela Organizagao das Nagdes Unidas. A presente pesquisa
procurou entender a sua aplicagdo e extensao no que concerne ao seu

desenvolvimento no seio das relagdes de emprego.

Percebeu-se que a educagao deve ser desenvolvida como um direito
humano, e, ao mesmo, tempo como um meio de acesso a outros direitos
humanos. Foi possivel perceber que o trabalho humano é indissociavel da
educagao, pois, ambos desempenham papel imprescindivel a promogao da
dignidade da pessoa humana: a emancipagao social pessoal e coletiva das

pessoas que trabalham.
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A revisao dos dispositivos das convengdes e das recomendagdes
promovidas pela Organizagao Internacional do Trabalho permitiu concluir
que a educagao é um direito humano da pessoa em uma relagao de emprego,
o qual deve ser protegido e implementado na mais ampla acepgao possivel.
Nao se pode falar de educagao meramente profissionalizante, isto €, voltada
exclusivamente a aquisicao de competéncias e habilidades relativas a
execugao das tarefas laborais. A educagao da pessoa empregada deve
permitir a evolugao pessoal e social do individuo, capacitando-o também

para a vida em sociedade e orientada pelos direitos humanos.

A educacgao da pessoa em uma relagao de emprego, portanto, deve
resultar de um amplo programa educativo, formal e informal, o qual demanda
a atuagao em conjunto dos Poderes Publicos e da sociedade, e, nesta ultima

estao inclusos os empregadores da iniciativa privada.

A guisa de conclusdo, responde-se afirmativamente & pergunta de
pesquisa posta para dizer que existe um direito a educacao da pessoa
empregada, o qual deve ser desenvolvido ao longo de toda a vida nao apenas
mediante programas educativos formais, mas também, e, principalmente, na

modalidade informal no contexto da execugao do contrato de trabalho.
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CAPITULO 4

COLONIALISMO, COLONIALIDADEE A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Carola Cristofolini’
Thais Janaina Wenczenovicz?

INTRODUCAO

O presente artigo abordara a tematica da violéncia contra a mulher a partir
de uma leitura de autores que compoem as Epistemologias do Sul, passando
pelo processo histérico do colonialismo e da posterior colonialidade, os quais
colaboraram socialmente para a construgao da subalternizagdo de grupos,
dentre eles, aqueles constituidos por mulheres. Para tragar essa trajetoria, faz-se
essencial abordar o contexto historico vivenciado pela mulher desde o periodo
do colonialismo promotor da colonialidade classista e racista, aspectos que se
propagaram disfargadamente para os dias atuais e refletem na vida das mulheres,
como se observa na violéncia de género que se caracteriza pelo exercicio de poder

violador em razao de ser mulher.

Nesta diregao, o poder de dominacao existente entre homens e mulheres

se desenvolveu e acarretou desigualdades entre os géneros. Em varios campos
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Academia de Policia Civil de Santa Catarina.

2 Docente adjunta/pesquisador sénior da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul/UERGS.
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as mulheres estao subalternizadas como no ambiente doméstico, no mercado
de trabalho, na politica, na economia, na educagao, dentre outros setores. Ante
0 exposto, observa-se que a mulher vivencia desigualdades em um sistema
patriarcal gerador de multiplas violéncias, haja visto alguns documentos legais
instituidos® e validos na atualidade para combater tal violagao. Esse contexto é

observado em indicadores oficiais.

O objetivo do presente trabalho é tracar elementos acerca da trajetéria
histérica e sociojuridica da violéncia contra a mulher a partir da leitura de autores
que compdem as Epistemologias do Sul. Inicia-se o artigo com a exposi¢ao do
processo de colonialismo e de colonialidade e das origens de dominagao e poder
a partir da raga e do género como instrumentos de classificagao social dos povos.
Na sequéncia, é abordada a violéncia contra a mulher em diferentes contextos
apresentando-se dados estatisticos da atualidade como forma de mostrar o
fendmeno da violéncia contra grupos subalternizados compostos por mulheres.

0 processo de produgao foi por meio de pesquisa bibliografica.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, este estudo é de ordem
descritiva, sendo que a andlise apresenta uma natureza qualitativa. A técnica de
pesquisa utilizada foi a analise bibliografica de algumas produgoes de autores das
Epistemologias do Sul que pareceram melhor se articular com o tema da violéncia

contra a mulher. A analise dos dados, por sua vez, seguiu um processo indutivo.

1 COLONIALISMO E COLONIALIDADE: REFLEXOES PONTUAIS

Historicamente a mulher sofre agdes de violéncia estrutural e simbdlica,

resultado do processo do colonialismo ancorado no eurocentrismo, tecnicismo

3 Alguns desses documentos legais sdo: a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como
Lei Maria da Penha; a Lei n°® 13.104, de 9 de margo de 2015, que altera o art. 121 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstancia
qualificadora do crime de homicidio, e o art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos; a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos;
a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher de 1979.
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e racionalismo universalista surgido na Europa e propagado para diversos
continentes. Uma das bases desse tipo de pensamento e poder é a classificagao
social da populacdo do mundo conforme a raga, uma construgao da mente
humana projetada na dominagao colonial, permeando "as dimensGes mais
importantes do poder mundial” (QUIJANO, 2005, p. 117). E possivel que as raizes
sejam fenotipicas, como sexo e cor da pele, evidenciando que desde muito
cedo o critério raga foi utilizado para diferenciar estruturas bioldgicas entre
conquistadores e conquistados, servindo de classificacdo da sociedade entre
pobres e ricos, por exemplo (QUIJANO, 2005, p. 117).

O homem exercia sobre a mulher e os filhos o sadismo autorizado.
Os indios sao transformados em um “protétipo literario” que pouco estava
relacionado com seu "verdadeiro papel na Histéria do Brasil". Sob o controle
do "imperador” e seus ministros, as policias e o exército “cagavam escravos
fugidos e devolviam-nos a seus senhores"”, por vezes, apds serem mutilados
e torturados. Por seu turno, o negro no Brasil, em 1865, sob o tradicionalismo
jesuita, a economia agraria e a ideologia romantica apareciam na literatura
“em papéis-padrao, como "o escravo heroico”, “o escravo sofredor”, a "bela
mulata". Ao fim e ao cabo, da Europa para o mundo, todos os inferiorizados

sao caracterizados pela sua “inépcia". (SKIDMORE, 1976, p. 21).

O positivismo, exportado da Europa para o Brasil e outros paises, parecia
atraente aos membros da elite que "desejavam o progresso econdémico
sem mobilizagao social", visto que agitadores sociais poderiam atrapalhar
a catequizacao e a instalagao do poder dominante. “Julgando a massa da
populagao 'despreparada’ para participagao plenanasociedade",emrazao do
analfabetismo, da raga inferior etc., os colonizadores consideram o "aspecto
autoritario do positivismo um modelo de modernizagao”, assim explicando
e justificando a “continuada concentragao do poder nas maos da elite". A
vinda dos europeus representou a higiene e a catequese para a posterior
producao de novos frutos, dentre esses, o processo de “branqueamento”
(SKIDMORE, 1976, p. 28).
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Por meio das categorias eurocéntricas (economia, Estado, sociedade
civil, mercado, classes etc.), a partir da perspectiva, ponto de vista e experiéncia
da Europa, foram pensados e organizados o tempo e o espago de todos
os seres humanos, elevando-se as particularidades culturais e histéricas
europeias ao patamar de “padrdo de referéncia superior e universal”; tais
construgdes constituiram parametros para analisar todas as realidades e
também significaram “proposigées normativas que definem o dever ser para
todos os povos do planeta”. Isto €, as diversas maneiras de ser, de conhecer,
de organizar a sociedade, foram transformadas "nao sé em diferentes, mas
em carentes, arcaicas, primitivas, tradicionais, pré-modernas”, situadas “num
momento anterior do desenvolvimento histérico da humanidade, o que, no

imaginario do progresso, enfatiza sua inferioridade” (LANDER, 2005, p. 13).

Esse instrumento de dominagao perdura por séculos, mesmo que
disfargadamente, evidenciando seu carater forte e duradouro. Tal artificio
impactou na dominagao de género, sendo que os povos dominados sao
colocadosemumasituagaodeinferioridade,bem como seus tragos fenotipicos,
seus saberes intelectuais e culturais (QUIJANO, 2005, p. 118). O poder sob o
género é retratado também por Butler (2018, p. 14), cujos estudos apontam,
inclusive, para os diferentes feminismos que devem ser contemplados no
mundo, ndo apenas uma categoria como, por exemplo, a mulher branca.
“Nao basta inquirir como as mulheres podem se fazer representar mais
plenamente na linguagem e na politica". Para além disso, a critica feminista
"deve compreender como a categoria das “mulheres”, o sujeito do feminismo,
é produzida e reprimida”, segundo a autora, “pelas mesmas estruturas de

poder por intermédio das quais se busca a emancipagao”.

Federici (2017, p. 24), ao tratar dos sujeitos femininos desde o sistema
feudal até a entrada do capitalismo, caracteristico da Modernidade, aponta
gue para o sistema econdmico, politico e social imposto prevalecer “precisou

destruir: a herege, a curandeira, a esposa desobediente, a mulher que ousa viver
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s6, amulher obeah que envenenava a comida do senhor e incitava os escravos
a rebeliao". As mulheres tém suas histérias ocultadas, sao exploradas e tém
seus corpos usados para implantar a ordem de aciumulo do capital por meio
da reproducgao sexual, do trabalho com altas horas de jornada e dos baixos
saldrios. Se "na sociedade capitalista a identidade sexual se transformou no
suporte especifico das fungdes do trabalho, o género nao deveria ser tratado
como uma realidade puramente cultural”, mas sim como "uma especificagao
das relagoes de classe" (FEDERICI, 2017, p. 31).

Essas identidades histéricas impactam nas formas de controle de
trabalho durante todo o periodo colonial. Controlar uma forma de trabalho
especifico, significava controlar o grupo que dela fazia parte. A exemplo,
o controle dos negros a partir do trabalho escravo; o controle da mulher
branca, a partir de sua atribuicdo Unica e exclusiva de dona de casa; o
controle da mulher negra, como trabalhadora empregada da mulher branca
ou como ama de leite. Nesta direcao Quijano (2005, p. 119) aponta “uma
nova tecnologia de dominagao/exploragao, neste caso raga/trabalho" que
se articulou de maneira “naturalmente associada”, o que tem sido bem-

sucedido até os dias atuais.

Saffioti (2013, p. 12), ao tratar da mulher na sociedade de classes e
no contexto do trabalho, aponta para a classificacao de género e de raga
promotores de desigualdades em relagdao aos homens “de forma a alijar
grandes contingentes do sexo feminino". Tais marcadores operam da Europa
para o mundo conforme necessidades e conveniéncias dos colonizadores,
hodiernamente reconhecidos junto ao sistema produtivo de bens e servigos.
0 dominio masculino serve aos interesses dos detentores de poder. Por
seu turno, os homens “da classe dominada" atuam como “mediadores no
processo de marginalizagao das mulheres. Trata-se do trabalho classificado
a partir da raga e do sexo (SAFFIOTI, 2013, p. 18).

V//////

115



116

Tratando sobre o racismo no Brasil, importado do colonialismo, e a
importancia de um “debate estrutural”, Ribeiro (2019, p. 9) coloca que é
“fundamental trazer a perspectiva histérica e comegar pela relagao entre
escravidao e racismo, mapeando suas consequéncias”. Pensar-se “como esse
sistema vem beneficiando economicamente por toda a histéria a populagao
branca, ao passo que a negra, tratada como mercadoria, nao teve acesso a
direitos basicos e a distribuigao de riquezas". A autora lembra que apesar da
Constituicao do Império em 1824 prever que a "educagao era um direito de

todos os cidadaos, a escola estava vetada para pessoas negras escravizadas".

Na intersecgdo classe e raca Ribeiro (2019, p. 12) coloca que os
movimentos das pessoas negras debatem o racismo como estrutura das
relagdes sociais que promove "desigualdades e abismos". Para a autora, o
racismo trata-se de um "sistema de opressao que nega direitos, e nao um
simples ato da vontade de um individuo". Ao adentrar no debate sobre as
questoes das mulheres negras, coloca que elas sao “ultrassexualizadas desde
o periodo colonial". Propaga-se a ideia de que elas sao “lascivas”, “faceis"
e "naturalmente sensuais", concepgao que serve para "“justificar abusos"”
(RIBEIRO, 2019, p. 83). Nesta diregao, complementa a autora, “como a norma é

branca, tudo o que difere é visto como o que nao é bom" (RIBEIRO, 2019, p. 90).

Em relagao as questdes de género, Butler (2018, p. 14) coloca que se
tornou impossivel separar género dos atravessamentos politicos e culturais
em que essa categoria é produzida e mantida. Se alguém "é€" uma mulher, ndo
é tudo o que esse alguém é. O termo nao resta "ser exaustivo, ndo porque
os tragos predefinidos de género da “pessoa” transcendam a parafernalia
especifica de seu género, mas porque o género nem sempre se constituiu de
maneira coerente ou consistente nos diferentes contextos historicos". Para a
autora género “estabelece intersegoes com modalidades raciais, classistas,
étnicas, sexuais e regionais de identidades discursivamente constituidas”, de

modo inadequado, sem ouvir a perspectiva de quem pertence a essas classes.
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Em seus estudos falando sobre as mulheres negras e que remonta
ao colonialismo Gonzales (1984, p. 226) aponta que "o barato é domesticar
mesmo”. Ao deter o “olhar em determinados aspectos da chamada
cultura brasileira a gente saca que em suas manifestagoes mais ou
menos conscientes ela oculta, revelando, as marcas da africanidade que
a constituem”. Nessa caminhada, "a gente também pode apontar pro
lugar da mulher negra nesse processo de formagao cultural, assim como
os diferentes modos de rejeicdo/integracdo de seu papel”. E por meio de
“nogoes de consciéncia” como forma de fazer o "discurso ideolégico” estar
presente que "o lugar do desconhecimento, do encobrimento, da alienagao,
do esquecimento e até do saber” acontece (GONZALES, 1984, p. 226). E por

ai que se da a exclusao.

0 "sistema-mundo” europeu nao se limitou ao controle do trabalho,
mas também das subjetividades, da cultura, dos conhecimentos existentes e
da producao de novas formas de pensar e existir. Ou ainda, os conquistados
foram forgcados a reproduzir o que os dominadores lhes impunham
(QUIJANO, 2005, p. 121). Um golpe nas subjetividades. A mulher que vive
com um parceiro ou uma parceira, independentemente do formato da relagao
estabelecida, muitas vezes é proibida de estudar ou de trabalhar, pois pela
sociedade machista, classista e patriarcal construida historicamente ainda,
na percepgao de muitas pessoas, a atuagao delas deve ser limitada ao
cenario doméstico, o que também evidencia a propria desqualificagao do

trabalho no lar.

Com efeito, a modernidade ocidental se sustentou em um “pensamento
abissal", dividindo a realidade social em dois mundos: o “deste lado da
linha", isto &, sociedades metropolitanas (colonizadoras), Direito (legal ou
ilegal, consoante o arcabougo juridico oficial do Estado ou internacional)
e conhecimento cientifico; e o "do outro lado da linha", ou seja, territorios

coloniais, "“conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses ou
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indigenas" (que sao eliminados como “conhecimentos relevantes ou
comensuraveis por se encontrarem para além do universo do verdadeiro
e do falso”, constituindo meras ‘“crengas, opinides, magia, idolatria,
entendimentos intuitivos ou subjetivos”) e “territério sem lei, fora da lei, o
territorio do a-legal, ou mesmo do legal e ilegal de acordo com direitos nao
reconhecidos oficialmente” (SANTOS, 2007, p. 72/73).

Conforme Boaventura de Sousa Santos (2007, p. 73/75):

Na sua constituigao moderna, o colonial representa nao o legal
ou o ilegal, mas o sem lei. Uma maxima que entao se populariza,
“Nao ha pecados ao sul do Equador”, ecoa na famosa passagem
dos Pensamentos de Pascal, escritos em meados do século XVII:
“Trés graus de latitude subvertem toda a jurisprudéncia. Um
meridiano determina a verdade [...]. Singular justiga que um rio
delimita! Verdade aquém dos Pirineus, errado além”. De meados
do século XVI em diante, o debate juridico e politico entre os
Estados europeus acerca do Novo Mundo concentra-se na linha
global, isto é, na determinagao do colonial, e nao na ordenagao
interna do colonial. O colonial é o estado de natureza, onde as
instituigdes da sociedade civil ndo tém lugar. [...] A zona colonial
é por exceléncia o universo das crengas e dos comportamentos
incompreensiveis, que de forma alguma podem ser considerados
como conhecimento e por isso estao para além do verdadeiro e
do falso. O outro lado da linha alberga apenas praticas magicas
ou idolatricas, cuja completa estranheza conduziu a propria
negagao da natureza humana de seus agentes.

O controle tem entao origens coloniais. A Modernidade é vista no
controle do trabalho, por meio de recursos e produtos; no sexo, pela familia
ideal burguesa; na autoridade, pelo Estado nagao; e nas subjetividades,
pelo eurocentrismo superior (QUIJANO, 2005, p. 123). Demonstra, conforme
aponta Quijano (2005, p. 126) "o carater do padrao mundial de poder: colonial/
moderno, capitalista e eurocentrado”, configurando o capitalismo. Tratando
do mesmo contexto colonial que contribui para a nova ordem estabelecida,

Cardoso (2020, p. 85) traz que em meados do século XVI por meio das
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caravelas portuguesas aconteceu o trafico dos escravizados vindos nos
transatlanticos. O branco se definiu branco e definiu quem é o outro, negro.
“Quem define? Resposta. O colonizador. Ele define e impde sua nomeagao. Eu

branco me defino branco, Eu branco lhe defino negro, defino o Outro “outro”.

O colonialismo foi além, fazendo com que o falso processo de igualdade
girasse em torno da dominagao dos vulneraveis, tornando-os iguais para
melhor dominar e controlar. Santos (1997), ao abordar o processo de
globalizagao, colocara que essa é formada por conjuntos diferenciados de
relagoes sociais que dao origem a diferentes fendmenos de globalizagao.
“Perante as condigoes do sistema-mundo ocidental nao existe globalizacao
genuina; aquilo a que chamamos globalizagao é sempre a globalizagao bem-
sucedida de determinado localismo". Como no caso da nao existéncia de um
Unico feminismo ou de um Unico patriarcado, "“masculinidade hegeménica”,
abordado por Butler (2018, p. 15). “Embora afirmar a existéncia de um
patriarcado universal nao tenha mais a credibilidade ostentada no passado,
a nocao de uma concepgao genericamente compartilhada das "mulheres”,

corolario dessa perspectiva, tem se mostrado muito mais dificil de superar”.

No colonialismo e posterior colonialidade, o processo religioso separava
corpo da alma, sendo o corpo objeto do conhecimento, e a alma objeto de
salvagao. Isso afetou as relagdes sexuais de dominacgao estereotipando as
mulheres, especialmente as de ragas inferiores. O dualismo corpo e alma
abriu espago para o surgimento da ideia de género (QUIJANO, 2005, p. 129).
Pode-se dizer que essa perspectiva afeta questoes religiosas, onde os
multiplos credos espalhados pelo planeta nao tém espago para existirem
para além das muralidades do local onde nasceram. Hoje, diversas classes
sociais, sao 0 que nao sao, ou seja, foram forjadas a seguir o padrao europeu,

impedindo o desenvolvimento das subjetividades genuinas.

E 0 que ocorre com muitas mulheres em ambiente doméstico quando

tém seus direitos fundamentais sociais como trabalhar e estudar proibidos,
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pois seu parceiro ou parceira contribuem para esse pensamento colonial
reforcando os aspectos anteriormente citados, legitimando o lugar da
mulher em casa prestando cuidados aos filhos e lidando com afazeres
domeésticos. Por vezes, a mulher trabalha, mas seu dinheiro é controlado
pelo outro, impedindo-a de exercer o direito social ao lazer. Tem-se ainda
nesse contexto o adoecimento fisico e mental e a constante inseguranga. Ao
reflexionar sobre mercado de trabalho, ha diferengas salariais entre homens
e mulheres que ocupam a mesma posigao. “E como resultado nao podemos
nunca identificar nossos verdadeiros problemas, muito menos resolvé-los, a

nao ser de uma maneira parcial e distorcida” (QUIJANO, 2005, p. 130).

Em relagdo as mulheres brancas Lugones (2008, p. 98) aponta que
“la pureza y la pasividad sexual son caracteristicas cruciales” delas, além
de serem “reproductoras de la clase y la posicién racial y colonial de los
hombres blancos burgueses”. Tao importante quanto esses aspectos, "es
que las mujeres burguesas blancas son sean excluidas de la esfera de la
autoridad colectiva, de la produccién del conocimiento, y de casi toda
posibilidad de control sobre los medios de produccion”. Assim, a partir
dessas caracterizagbes, as mulheres brancas tém suas personalidades e
poderes reduzidos, evidenciando o exercicio de poder em decorréncia do

simples fato de serem mulheres.

“La gente del «tercer género»", onde estao classificadas as mulheres
negras, “fueron reducidos a la animalidad, al sexo forzado con los
colonizadores blancos, y a una explotacion laboral tan profunda que, a
menudo, los llevo a trabajar hasta la muerte” (LUGONES, 2008, p. 99). Ao
tratar da colonialidade Lugones (2014, p. 939) nomeia a classificagao dos
povos a partir do poder e de género. Tal processo causa a "redugao ativa
das pessoas, a desumanizacao que as torna aptas para a classificagao, o

processo de sujeitificagdo e a investida de tornar o/a colonizado/a menos
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que seres humanos”" o que “contrasta fortemente com o processo de

conversao que constitui a missao de cristianizagao".

Para justica faz-se necessario ir além do devido processo legal que
ocorre dentro de um Estado por meio de suas leis positivadas. Liberdade é
ter consciéncia de si, de seu papel de cidaddo no mundo e, por consequéncia,
do mundo circundante, o que possibilitara as escolhas de dentro para fora.
“A liberdade como consciéncia seria o principio de uma autorregularao
ética e moral material, isto é nao metafisica” (CARDOSO, 2020, p. 91).
Esses sdo aspectos da atualidade que impactam os grupos em situagao
de vulnerabilidade, como mulheres em situagao de violéncia em ambiente
domeéstico, as quais tém direitos sociais e subjetividades violados. Para haver
o dialogo e evoluir dessa situagao faz-se necessario o “reconhecimento das
incompletudes mutuas” (SANTOS, 1997).

Quando se desenvolve o mundo a partir das subjetividades combate-
se o universalismo. Conforme aponta Flores (2009, p. 187) deve-se defender
um “universalismo de chegada”, em que as diversas culturas oferecam suas
opgoes, discutindo-as em um plano de igualdade. Sob essa perspectiva os
direitos humanos devem ser analisados, debatidos e definidos a fim de fazer
valer a realidade "dos interesses mais gerais e difusos de uma formacgao
social" para que a vida seja digna de ser vivida. Direitos humanos devem ser
pensados a partir dos olhares de todos os individuos que constituem uma

determinada sociedade, sem exclusdes por classe, raga ou género.

2 VIOLENCIA CONTRA A MULHER

A violéncia contra a mulher acompanha os mais variados periodos
histéricos e promove opressoes limitantes ao desenvolvimento da
personalidade, das subjetividades, no ambiente de trabalho, ao bem-estar

fisico, cultural e social. A mulher pode sofrer estupros, assédio sexual
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no trabalho, ter salarios diferentes nas mesmas posigdes ocupadas por
homens, limitacdes em postos politicos ou sofrer violéncias dentro do
ambiente doméstico, por exemplo. As violéncias sao todas aniquiladoras
de subjetividades e violadoras de direitos humanos, como a dignidade da
pessoa humana e a integridade fisica. Compreender a cosmologia dos
grupos que sao constituidos por diversas mulheres também é necessario
para reconhecer a pluralidade delas. Pode-se refletir sobre os variados
feminismos ao invés de um unico feminismo que as constitui, haja visto
que tambhém sao encontradas diferencas sociais entre mulheres negras e

brancas ou de diferentes religides, por exemplo.

A histéria deixou marcas de exclusao e violéncias no decorrer dos
séculos sendo presente no século XXI. O Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica de 2020 reflete o processo das violéncias a classes subalternizadas,
como as mulheres. Apesar da violéncia contra a mulher no primeiro semestre
de 2020 ter caido 9,6%, no mesmo periodo aumentou em 3,8% o numero
de chamados ao 190 em relagao a esses crimes. No primeiro semestre de
2020 cresceu o numero de feminicidios em 2% em comparagao ao primeiro
semestre de 2019. Evidenciou-se que em 2019 no Brasil, a cada 2 minutos,
ha uma vitima de violéncia doméstica por agressao. No mesmo ano no Brasil
o Anuario mostrou que ocorre 1 estupro a cada 8 minutos sendo que 58,8%
das vitimas tinham no maximo 13 anos e 85,7% eram do sexo feminino.
Esses dados refletem a violéncia contra a mulher no Brasil, mostrando que
é uma tematica presente e atual, a qual justifica ser estudada e deve ser

coibida a partir de politicas publicas.

A edicao de 2021 do Anuario Brasileiro de Seguranga Publica aponta
um aumento no nimero de feminicidios em 0,7%. Traz ainda que dentre as
vitimas de feminicidio 61,8% delas sao mulheres negras, refletindo a maior
vulnerabilidade de mulheres negras em relagao a mulheres brancas nesse

quesito. O nimero de medidas protetivas concedidas pelos tribunais de
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justica do pais cresceu em 3,6%, refletindo colonialismo patriarcal carreado
pelos anos e presente nos dias atuais. Sequndo o Atlas da Violéncia de
2021, em 2019, 66% das mulheres assassinadas no Brasil eram negras. Em
nameros relativos, significa dizer que “enquanto a taxa de homicidios de
mulheres nao negras foi de 2,5, a mesma taxa para as mulheres negras foi
de 4,1". Nesta diregao, “o risco relativo de uma mulher negra ser vitima de
homicidio é 1,7 vezes maior do que o de uma mulher nao negra". Portanto,

“para cada mulher nao negra morta, morrem 1,7 mulheres negras”.

O Boletim Mensal de Indicadores da Seguranga Publica de Santa
Catarina de abril de 2021 aponta que em 2018 houve 42 feminicidios no
estado. Em 2019 foram 58 e em 2020 foram 57. No periodo de 01/01 a 30/04
de 2021 totalizaram 11. Esses dados também mostram como a tematica
ainda necessita de estudos para combater esse tipo de criminalidade. Dados
do IBGE* de 2019 apontam que a taxa de participagao da mulher no mercado
de trabalho é de 54,5% contra 73,7% em relagao aos homens. Ja dados de
2020 do mesmo Instituto trazem que em cargos gerenciais ha participagao
de 37,4% das mulheres contra 62,6% dos homens. Considerando o cargo
politico de vereadora, dentre as vagas ocupadas no Brasil, 16% sao mulheres.
Todos os dados retratados acima refletem a subalternizagdo em que a

mulher ainda vive atualmente, apesar dos avancgos.

Outros dados que merecem ser observados sao os apontados no periodo
da pandemia Covid-19. Na publicagao do Anuario de Seguranga Publica de 2021
sobre registros da violéncia sexual no contexto pandémico foram analisados
60.926 registros de violéncia sexual no Brasil em 2020, sendo 16.047 de estupro
e 44.879 de estupro de vulneravel, informagdes advindas dos boletins de
ocorréncia registrados pelas policias civis. Em relagao as vitimas de estupro
de vulneravel, tipificadas no Cédigo Penal pela Lei 12.015/2018, do total delas

86,9% sao do sexo feminino contra 13,1% do sexo masculino. As meninas de

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Segunda edigao de estatisticas de género.
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13 anos sao as mais acometidas. Em relagao a raga indica-se que 50,7% sao

negras, 48,7% brancas, 0,3% amarelas e 0,3% indigenas.

Em outro relatério sobre a violéncia contra meninas e mulheres no ano
pandémico, também publicado no Anuério Brasileiro de Seguranga Publica de
2021, em 2020 no Brasil foram 3.913 homicidios de mulheres, dos quais 1.350
foram registrados como feminicidios em delegacias de policia civil, média de
34,5% do total de assassinatos, ou seja, tais mulheres morreram em razao de
género, por serem mulheres. Em relagao ao perfil racial, entre as vitimas de
feminicidio, 61,8% eram negras, 36,5% brancas, 0,9% amarelas e 0,9% indigenas.
Por seu turno, em relagao as vitimas dos demais homicidios femininos 71%

eram negras, 28% eram brancas, 0,2% indigenas e 0,8% amarelas.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar da busca pela homogeneidade da sociedade por meio do
capitalismo e dos pensamentos europeus para produzir uma identidade
forte e comum, o que se vé hoje é o contrario, uma sociedade planetaria
plural e heterogénea onde as diferentes vozes buscam ser ouvidas para
construgao de uma sociedade igualitaria. As diferengas estdo buscando
seus espacos apesar dos percalgos histéricos. A riqueza humana reside no
desenvolvimento das diversas capacidades e das condigOes necessarias
para que elas se desenvolvam permitindo o didlogo intercultural. Significa
nao excluir o que nos é essencialmente humano. Pode-se pensar que para
romper um ciclo de subalternizagdo é necessario romper com a visao
naturalizante de tal visdo, o que passa por superar socialmente e globalmente
preconceitos contra a mulher. Os indices retratados na segunda parte do
presente artigo apontam para a necessidade de se estabelecerem politicas
publicas que funcionem na pratica para coibir a violéncia contra a mulher,

contra as meninas vulneraveis, contra as mulheres negras, amarelas, indias,
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brancas, considerando os feminismos que compdem as sociedades. A
necessidade de reflexionar sobre classe, raga e género é tao antiga quanto
hodierna, o que se evidencia com a construgao das subalternizagdes das
mulheres desde o periodo do colonialismo e posterior colonialidade até a
contemporaneidade com o exercicio do poder a partir da intersecgao desses
marcadores sociais. Ampliar os espagos para denunciar dados e fatos sobre
tais violéncias e coloca-los a disposigao e ao conhecimento da comunidade
académica pode contribuir para a busca de deslegitimar a violéncia de

género. Caminho longo, continuo e necessario a ser percorrido.
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CAPITULO 5

BULLYING E RACISMO DE GENERO
NARRADOS POR UM GURI TRANS

Amanda Pia dos Santos'’
Maria Cristina Schefer?

INTRODUCAO

Estamos em 2022 e muitos assuntos que circunscrevem o cotidiano
escolar ainda estao ausentes das salas de aula, ndao sao priorizados no
ensino, exemplo disso sao estudos sobre género e sexualidade. Este estudo
retrata vivéncias de um guri® trans* principalmente, durante os anos finais

do Ensino Fundamental.

A escolha de um adolescente transgénero/transexual foi ao mesmo
tempo a escolha pela visibilidade homossexual da categoria LGBTI+ sobre
a qual tém recaido os maiores indices de violéncia, dentro e fora da escola,
no Brasil. Dados recentes apontam que 82% dos transgéneros: transexuais
e travestis evadem da escola antes de completarem o Ensino Médio; além
disso, o Brasil é o pais que mais mata transgéneros no mundo, pelo 13°
ano consecutivo, portanto, é urgente que a natureza desses processos

excludentes e de barbaries seja enfrentada.

Vale lembrar que ha toda uma legislagdo nacional em defesa da
educagao inclusiva, com documentos que criminalizam a homofobia e

repudiam o bullying, entretanto, a desinformagao ou a negagao dainformagao

' Pedagoga pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (Uergs); amanda.piasantos@
gmail.com.

2 Doutorado pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos- RS); maria-schefer@
uergs.edu.br.

3 Alcunha para criangas e jovens do género masculino que moram no Rio Grande do Sul.

4 Abreviatura de transexual: transgénero e/ou travesti.
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tem gerado processos educativos que cancelam as vozes de todos aqueles
que nao se enquadram as normas binarias homem/masculino, mulher/

feminino.

O texto esta organizado da seguinte forma: inicialmente, apresentam-
se os referenciais tedricos-legais, que inclui a utilizagao de dois informativos,
uma cartilha e uma apostila, de diferentes 6rgaos governamentais, sendo
um estadual e outro nacional, considerados potentes aliados para a difusao
de informacgoes sobre a vida homossexual. Na sequéncia, apresenta-se a
metodologia qualitativo-biografica, que por sua caracteristica singular,
potencializou as analises evidenciando que ha muito a ser feito, a partir da

escola, para a permanéncia digna de estudantes transgéneros.

1 PENSAR CERTO A PARTIR DA TEORIA QUEER

A teoria queer® pode ser entendida como uma politica pds-identitaria,
que se explica a partir da cultura acenando para a pluralidade enquanto
constituinte do género e da sexualidade, "a teoria queer permite pensar
na ambiguidade, a multiplicidade e a fluidez das identidades sexuais e de
género, mas, além disso, também sugere novas formas de pensar a cultura,

o conhecimento, o poder e a educagao” (Louro, 2020, p.44).

Diante disso, entendendo a familia como a primeira referéncia para a
vida social, nela podem ocorrer os primeiros equivocos quanto ao género e a

sexualidade; os primeiros cancelamentos impedindo a singularidade humana.

Entretanto, quando nasce uma crianga, quando se declara ela menina
ou menino e se traga um caminho para ela seguir, “paradoxalmente, fornece[-

se] a pauta para as transgressoes” (LOURO, 2020, p. 17) para o desvio da rota,

5 No inglés, estranho, porém, um estranho imbuido de maledicéncia que equivaleria ao termo
“bicha", no portugués, no Brasil.
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e a manifestagao da homossexualidade. O homossexual, na teoria queer, é
o transgressor que ousou a “[...] colocar-se contra a normalizagao” (LOURO,

2020, p. 35), contra a heteronormatividade.

A familia pode se tornar um lugar acolhedor ou hostil ao parente
homossexual e isso pode definir a movimentagao em outros espagos sociais
como, por exemplo, na escola. Pensando na recepgao material dos bebés
imaginados durante o periodo de gestacao pelos familiares, € comum que
comprem brincos para as meninas e as suas orelhas sao furadas antes que
deixem o hospital, performando a feminilidade. Também é comum enfeites
de times de futebol e chuteiras nas portas dos quartos dos meninos,
performando a masculinidade. Engana-se quem pensa que essas agoes sao
corriqueiras,naverdade essesritos azulerosa, as performances “[...] precisam
ser constantemente repetidas e reiteradas para que tal materializagao se
concretize" a partir da “[...] 6tica heterossexual [...]" (LOURO, 2020, p. 40).

Mesmo quando as familias demonstrem empatia com a identidade
de género de seu familiar, outras instituigdes precisaram ser enfrentadas
pelo corpo estranho ao convencional. A escola, lugar em que as criangas
e jovens passam grande parte da vida vem a ser um espago crucial para a

autoimagem do homossexual.

Contudo, nao se pode esquecer que a escola, como instituicao
social, surgiu, no século XVII, vinculada a igreja, em meio a moral da
heteronormatizagao. Desse modo, a instituicao escolar, carrega resquicios
culturais que precisam ser enfrentados, carecendo repensar os corpos do
seu publico, acolhendo a diversidade, propondo curriculos para o todo social,
capaz de "[...] desconstruir o processo pelo qual alguns sujeitos se tornam

normalizados e outros marginalizados [...]" (Louro, 2020, p. 46).

Ao mesmo tempo, vale ponderar que, como os atributos do corpo
determinam o lugar social do sujeito, ha uma vigilia secular tentando evitar

desvio. Familias, escolas, igrejas, leis, midia, médicos, historicamente,
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buscaram garantir uma norma de género e de sexualidade, relacionando o
comportamento heterossexual com "“sanidade, legitimidade, moralidade e
coeréncia” (LOURO, 2020, p. 76). Desse modo, cotidianamente, “os corpos
sdao marcados social, simbdlica e materialmente — pelo proprio sujeito e
pelos outros" (LOURO, 2020, p. 77).

Por fim, infere-se das contribuigdes de Louro, que aheteronormatividade
tem raizes profundas, gera estigmas e fragiliza o direito humano dos

homossexuais a uma vida digna.

2 INFORMATIVOS PARA A GARANTIA DE DIREITOS HUMANOS
NESTA SOCIEDADE DE CONSUMO

Assumindoaresponsabilidade socialparaagarantiadeDireitosHumanos
a todos, independente da orientacao sexual, muitos 6rgaos governamentais
desenvolveram, nas Ultimas décadas, materiais didatico-pedagogicos
para auxiliar na compreensao da diversidade de género e de sexualidade. A
impossibilidade de macro explicagdes ou definicdes de categorias estaticas

de género e sexualidade tém sido apontadas nessas publicacoes.

Neste estudo, optamos pela utilizacdo de dois desses materiais,
disponiveis em redes sociais, entendidos como importantes documentos
para a prevencgao a violéncias de género e a preservagao da vida digna
homossexual,asaber: aapostila: Género e Diversidade na Escola: formagao de
professoras/es em género, sexualidade, orientagao sexual e relagdes étnico-
raciais, organizada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica — SPM/PR em conjunto com a Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica —
SEPPIR/PR em 2009; e a cartilha Entendo a diversidade sexual / Defensoria
Publica do Estado da Bahia, publicada em 2018.
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O intersticio de 9 anos entre as publicagbes evidencia tanto
a manutengdao da demanda quanto a necessidade de atualizagao
terminoldgica® sobre género e sexualidade. No que diz respeito a género, a

apostila publicada pela SPM e SEPPIR esclarece:

Para as ciéncias sociais e humanas, o conceito de género se
refere a construgao social do sexo anatomico. Ele foi criado para
distinguir a dimensao bioldgica da dimensao social, baseando-
se no raciocinio de que ha machos e fémeas na espécie humana,
no entanto, a maneira de ser homem e de ser mulher é realizada
pela cultura. Assim, género significa que homens e mulheres
sao produtos da realidade social e ndo decorréncia da anatomia
de seus corpos (CARRARA, 2009, p. 39).

Nesse mesmo material, quanto ao conceito de sexualidade, é a
polissemia no uso social do termo que permeia a reflexao, conforme o

excerto abaixo:

Sexualidade é o termo abstrato utilizado para se referir as
capacidades associadas ao sexo. Mas o que exatamente “sexo"
significa? Varias coisas ao mesmo tempo. A palavra pode designar
uma pratica — “fazer sexo" ou “"manter relagdes sexuais com
alguém" — assim como pode indicar um conjunto de atributos
fisioldgicos, 6rgaos e capacidades reprodutivas que permitem
classificar e definir categorias distintas de pessoas — como
“do mesmo sexo", "do sexo oposto” — segundo caracteristicas
especificas atribuidas a seus corpos (CARRARA, 2009, p. 116).

Desse modo, ha mais de 10 anos o material da SPM e SEPPIR ja
trazia para o debate tanto a questado da diferenga conceitual entre género e
sexualidade quanto o carater cambiante dos termos. Exigindo, desse modo,
que a diversidade e a pluralidade sejam adjetivos constituintes de quaisquer

abordagens acerca de questdes sobre género e sexualidade.

6 Em, 2016, a Comissao dos Direitos Humanos de Nova York oficializou 31 tipos de géneros.
Fonte: https://www.hypeness.com.br/2016/06/nova-york-agora-reconhece-31-diferentes-
tipos-de-genero/
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0 enunciado identidade de género é fundamental para a compreensao
dessas que perpassam género e sexualidade, pois rompe, pelo menos
terminologicamente, com o binarismo homem-macho, mulher- fémea. Na
cartilha Entendo a diversidade sexual, desenvolvida pela Defensoria Publica

do estado da Bahia, aidentidade de género foi explicada na seguinte redagao:

E a percepgao intima que uma pessoa tem de si como sendo
do género masculino, feminino ou da combinagdo dos dois,
independentemente do sexo bioldgico. A identidade traduz
o entendimento que a pessoa tem sobre ela mesma, como
ela se descreve e deseja ser reconhecida. Como a identidade
de género ndo é sindnimo de orientagdo sexual, pessoas
transgéneras, transexuais e travestis podem ser heterossexuais,
homossexuais ou bissexuais (SENA; SOUSA, BRITO, 2018, p.10).

Desse modo, a aparéncia de uma pessoa ou seu sexo biolégico nao
podem ser elementos para caracterizar alguém quanto a sua orientagao
sexual. Essa é, de fato, do ambito da intimidade, definida de modo singular

pela identidade de género.

Orientagao sexual, na mesma cartilha estd explicada nos seguintes
termos, "é a atragdao emocional, afetiva e/ou sexual que uma pessoa sente
em relagdo a outra” (SENA; SOUSA; BRITO, 2018, p. 07). Na sequéncia, o
material define “trés tipos majoritarios de orientagao sexual” (IBIDEM), e

explica as especificidades, como:

Heterossexual: pessoa que se sente atraida afetiva e/ou
sexualmente por pessoas do sexo/género oposto. Homossexual:
Pessoa que se sente atraida afetiva e/ou sexualmente por
pessoas do mesmo sexo/género [desse modo, chama-se:]: Gay
- homem que sente atracado sexual e afetiva por outro homem;
Lésbica - Mulher que sente atragao sexual e afetiva por outra
mulher. Bissexual: pessoa que se sente atraida afetiva e/ou
sexualmente por pessoas de ambos os sexos/géneros (grifos
dos autores, SENA; SOUSA; BRITO, 2018, p. 07).
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Na cartilha, hd uma reflexao importante sobre a diferenga entre os
termos homossexualismo e homossexualidade, obrigando o uso cuidadoso

dessas expressdes. Como pode ser lido no material:

Ndo se utiliza a expressdo homossexualismo pois, neste
caso, o sufixo “ismo" denota doenca. A homossexualidade
nao é considerada como patologia pela Organizagao
Mundial da Saude - OMS, desde 1990, quando modificou a
Classificagao Internacional de Doencas - CID, declarando que a
homossexualidade nao constitui doenca, nem disttirbio e nem
perversao (grifos do autor, SENA; SOUSA; BRITO, 2018, p. 08).

Quanto aos transgéneros (trans), termo genérico, inclui travestis e
transexuais. O transgénero/ travesti, segundo Sena, Sousa e Brito, (2019,
p. 11-12) ¢,

a pessoa que nasce com sexo masculino e tem identidade
de género feminina, assumindo papéis de género diferentes
daqueles impostos pela sociedade. E também uma identidade de
género, mas em uma categoria que foge ao padrdao de homem e
mulher, o que significa dizer que a travesti ndo se considera nem
homem e nem mulher. Muitas travestis modificam seus corpos
por meio de terapias hormonais, aplicacoes de silicone e/ou
cirurgias plasticas, mas, em geral, nao desejam realizar a cirurgia
de redesignagao sexual (conhecida como “mudanga de sexo").

O transgénero/ transexual, condigdo do participante desta pesquisa,

segundo Sena, Sousa e Brito, (2019, p. 10) é:

apessoa que possui uma identidade de género diferente do sexo
bioldgico. Homens e mulheres transexuais podem manifestar a
necessidade de realizar modificagées corporais, chamado de
processo transexualizador, por meio de terapias hormonais e
intervengdes médico-cirdrgicas, com o intuito de adequar seus
atributos fisicos (inclusive genitais - cirurgia de redesignagao
sexual) a sua identidade de género.
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Uma pessoa transgénero/ transexual pode ser binaria ou nao binaria.
Nao binaria é a pessoal transexual que nao se identifica nem como homem,
nem como mulher, entendida, desse modo, como pessoa de género fluido,

neutro, ambiguo etc.

Pensando na informacao simbélica da sigla do Movimento LGBTI+, no
Brasil, torna-se importante evidenciar o significado e posigao de cada letra:
L: Iésbicas; G: gays; B: bissexuais; T: transgéneros, travestis e transexuais;
I: intersexo; +: todas as outras identidades de género e sexuais, ja que uma
charge postada na conta do Instagram da Associagao Nacional de Travestis

e Transexuais (jun. 2021) revela a profundeza periférica da categoria trans:

Figura 1 - Charge invisibilidade LGBT
VISIBILIDADE

Fonte: Rede social Matheus Ribs (2019).

Na charge, a letra L (Iésbicas) estd em tamanho menor, expressando
a pouca representatividade; G (gays) estd com maior visibilidade, como se
desse conta de uma unidade que é inexistente na pratica, a letra B (bissexual),
escritaempontilhados semiapagados, designaoassombramento a categoria;
e a letra T (transgéneros), em imagem funebre, remete a situagao de maior
violéncia social, fisica e psiquica a que essa categoria esta exposta. Desse
modo, se aos homossexuais em geral é destinada a periferia existencial, aos
transgéneros cabe, segundo Schefer (2017) a "periferia das periferias”, um

lugar pior do que a margem.
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Ao mesmo tempo, € bom que se aponte para o nicho comercial que
a comunidade LGBT+ tem produzido, a Parada do orgulho LGBT de Sao
Paulo, que acontece desde 1997, é o evento que mais atrai turistas a cidade
de Sao Paulo’. Essa parada s6 perde, em termos de publico internacional,

para o carnaval do Rio de Janeiro.

Na ultima edigao fisica dessa “Parada Gay", anterior a pandemia de
Covid-19, cerca de 3.000.000 pessoas festejaram a diferenga e contestaram
a violéncia contra a comunidade LGBTI+. Desse modo, o setor do turismo

passou a ser um "aliado”, mesmo que comercial, da causa LGBTI+.

Enfim, nesta Sociedade de Consumo Liquido-Moderna, que conforme
Bauman (2008) todos e tudo sao mercadorias, exibir-se em espagos de
glamour é legitimar valor existencial, mostrar que participa do mundo
das compras e que merece ser tratado como "homem de bem". Conforme
Schefer (2017, p. 84), "o homossexual pobre é a bicha, a sapata, o abjeto. Ja
o homossexual rico é o gay, a lésbica, nicho do mercado [...] e pode viver com

dignidade no espago publico".

Diante dessa realidade, retomando os estigmas que afetam os
homossexuais, é importante salientar que, mesmo que aquilo que se diga
de alguém possa produzir efeitos negativos na vida da pessoa, é o poder
de compra que permite ou nao a circulagao e a permanéncia dela em
determinadas instituigGes ou espagos sociais. Para Bauman (2008, p. 73),
"a sociedade de consumidores nao reconhece diferengas de idade ou género

(embora de modo contrafactual) nao lhes faz concessoes”.

Em outros termos, ser homossexual pobre tende ser mais dificil do
que ser um homossexual rico. O dinheiro, gradualmente, e de modo geral,

ameniza as marcas corporais e mesmo que nao livre pessoas de estigmas,

7 Informagodes do site da SPTuris, empresa estatal de turismo do municipio de Sao Paulo, 2021.
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evita que elas sejam rotuladas como “consumidores falhos", como seres

excedentes do mercado.

3 APROTEGAO LEGAL E A COMUNIDADE LGBTI+

A educagao escolar, historicamente, tem sido considerada estratégica
para a producao e a difusdao de conhecimentos humanizantes. As criangas
e jovens escolarizados nao s6 aprendem novos modos de estar no mundo
como podem romper ou fragilizar, em seus circulos de convivéncia,

comportamentos excludentes.

A educagao é laica, conforme consta na Constituigao Cidada (1988), isso
impede que impetos morais, filoso6ficos e ou religiosos, de quaisquer vertentes,
afetem a socializagdo de saberes a partir da escola. Entre os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, salienta-se o disposto no Art.
39, inciso IV: “[...] promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (BRASIL, 1988).
Todos os demais documentos do pais sao derivados da Constituicao Cidada

e, portanto, precisam estar em acordo com o texto de origem.

De modo geral, é a Lei de Diretrizes e Base da Educagao Nacional
(LDBEN/ (394/1996) que normatiza a educagao no pais, bem como os
processos de ensino. Ja no seu 1° principio, a LDBEN ratifica a escola
inclusiva, que garanta “[...] - igualdade de condi¢cGes para o acesso e

permanéncia na escola”" (BRASIL, 1996).

No Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), documento orientador para
agoes que envolvam a faixa etaria da Educagao Basica no Brasil (0 aos 17 anos),
é valido destacar os direitos do estudante dispostos no Art. 53, I - igualdade de
condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado

por seus educadores [...]" (BRASIL, 1990, p. 43). De acordo com a lei, nenhum
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estudante deve sofrer qualquer tipo de discriminagao, independentemente de

sua cor, classe social, género ou sexualidade, dentre outros.

A postura dos profissionais da educagao é fundamental para a garantia

de um ambiente

saudavel na escola, livre de preconceitos e de discriminagdes. O adulto
que permitir assédio moral ou qualquer outro tipo de violéncia em instituicao
de ensino comete crime passivel de puni¢ao, conforme consta no Art. 232°
do ECA: "submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a vexame ou a constrangimento: Pena - detencao de seis meses a
dois anos” (BRASIL, 1990, p. 111).

O direito das criangas e adolescentes a presenca respeitosa no espago
escolar foi reafirmado na Lei N° 13.185, de 6 de novembro de 2015, instituiu
o Programa de Combate a Intimidagao Sistematica, mais conhecida como

bullying. No primeiro paragrafo do Art. 1°, o bullying é definido como:

[...] todo ato de violéncia fisica ou psicoldgica, intencional
e repetitivo que ocorre sem motivagao evidente, praticado
por individuo ou grupo, contra uma ou mais pessoas, com o
objetivo de intimida-la ou agredi-la, causando dor e angustia
a vitima, em uma relagao de desequilibrio de poder entre as
partes envolvidas (BRASIL, 2015).

Diante disso, as brincadeiras ofensivas entre colegas na escola
precisam ser monitoradas pelos profissionais da educacao. E necessario que
a escola apresente medidas e promova agoes de formagao e informagao que
inibam o bullying. Essa proposi¢ao de reflexdes preventivas ao bullying esta
prevista no art. 4° da Lei 13.185, a saber: "Il - capacitar docentes e equipes
pedagdgicas para a implementagao das agoes de discussao, prevengao,

orientacao e solugdo do problema" (BRASIL, 2015).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ultimo documento de

abrangéncia nacional da area da educagao, expressa 0 compromisso com
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praticas escolares inclusivas, nos seguintes termos, “a educagao deve
afirmar valores e estimular acdes que contribuam para a transformacao da
sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada

para a preservagao da natureza" (BRASIL, 2017).

No entanto, segundo o site da Associagao Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT), no dia 4 de abril, quando a BNCC
foi divulgada para a imprensa, os termos identidade de género e orientagao
sexual constavam no documento. Porém, no dia 6 de abril, dia de sua
publicacio oficial, eles foram “[...] suprimidos nos trechos que exemplificam
pluralidade, equidade, diversidade e formas de preconceito para com as
diferencgas" (ABGLT, 2017, s/p). Desse modo, é possivel dizer que mudancga
exclusao terminolégica modalizou a tematica género e sexualidade no

curriculo da Educagao Basica deixando a questao subentendida, nao dita.

Mesmo que os documentos supramencionados tratem de forma
genérica ou aligeirada o direito a vida homossexual, qualquer ato que
promova preconceito e/ou discriminagao contra pessoas LGBTI+ atenta

contra a legislagao brasileira. Tanto que, no dia 13 de junho de 2019, o

Supremo Tribunal Federal (STF) enquadrou a homofobia e a transfobia
na Lei do Racismo (N° 7.716, de 5 de janeiro de 1989); sendo assim, trata-se

de crimes hediondos: inafiangaveis e imprescritiveis.

Partindo para as especificidades legais, o movimento LGBTI+ luta
ha muitos anos para que pessoas trans possam se movimentar livres de
linchamentos verbais e fisicos, com vistas a producao de autoimagens
positivas. Entre as conquistas legais, na perspectiva fisica da comunidade
transgénero, enfatiza-se a Portaria de N° 1.707, de 18 de agosto de 2008,
a qual “institui, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), o Processo
Transexualizador, a ser implantado nas unidades federadas, respeitadas as

competéncias das trés esferas de gestao” (BRASIL, 2008).
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Passados cinco anos da publicagao da Portaria N° 1.707, a Portaria
de N° 2.803, de 19 de novembro de 2013, ampliou o acesso a redesignagao
sexual incluindo a possibilidade cirdrgica a homens transgéneros, pois a lei

anterior s6 previa o procedimento para mulheres transgéneros.

Originaria do Rio Grande do Sul, outra lei que legitimou a condigao da
pessoatrans,foio Parecerden®739/2009,do Conselho Estadual de Educagao
do Rio Grande do Sul (CED), que reconheceu o direito dos homossexuais a
serem chamados pelos nomes definidos ap6s a autoidentificagao de género.
Esse Parecer foi apontado pelo legislador como preventivo a evasao escolar
dos trans nos seguintes termos, “[...] a nega¢do ao uso do nome social
tem contribuido para o afastamento destes grupos do ambiente escolar e
que a adocao do dito nome social de travestis e transexuais nos registros
contribuird para a inclusdo dos mesmos no processo educativo" (RIO
GRANDE DO SUL, 2009).

O Parecer n° 739/2009, inicialmente, orientou as escolas do Sistema
Estadual de Ensino a adotarem o nome social escolhido pelos alunos
transexuais e travestis. Na sequéncia, o Decreto de N° 48.118, de 27 de
junho de 2011, "dispde sobre o tratamento nominal, inclusao e uso do nome
social de travestis e transexuais nos registros estaduais relativos a servigos
publicos prestados no ambito do Poder Executivo Estadual e da providéncias”
(RIO GRANDE DO SUL, 2011). Em seu art. 6°, destaca-se: “as escolas da
rede de ensino publico estadual ficam autorizadas a incluir o nome social
de travestis e transexuais nos registros escolares para garantir o acesso, a
permanéncia e o éxito desses cidadaos no processo de escolarizagao e de
aprendizagem” (RIO GRANDE DO SUL, 2011).

Dessa forma, os docentes devem chamar os estudantes pelo nome que
eles escolheram, e nao pelo nome de batismo, sem que isso gere qualquer
desconforto. Como legitimagcao material dessa conquista, o Decreto de N°

49.122, do dia 17 de maio de 2012, instituiu "a Carteira de Nome Social para
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Travestis e Transexuais no Estado do Rio Grande do Sul” (RIO GRANDE DO
SUL, 2012), que definiu um modelo Unico para essa carteira, conforme a

imagem que segue:

Figura 2 - Carteira de Nome Social — frente e verso

J ESTA0O DO RIOGRANDE 0O SUL Decreto n? 48.118 de 27 de junho de 2011
SECRETAR|A DA S EGURANCA POBLICA An. 12 Nos protedimentos & atos oos Orghos da Administragio Albll@

WSTTUTOGERAL DE PERCIAL

1 Estadual Direta € Indiret de 3 tawestse deverd ser
5 DEPART AMENTO DE DENTIFCACAD
B ALK 1 assequrady 0 G 3 esaiha de seu nome s00, Independentemente de
regstro dwil, nos termos deste Decretn.
Carteira de Nome Social Pasigrate iinks. Para s Geste Decre, nome 003  aquele o gel
travests e transeus:
Prenome:

2! 0 nome NI dese ser updo uem pua uso intemo da Imméo
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Dae3 de Masciments: ) ¥ L A, 3¢ Nos casos em que

direitos de terceiros, serd considerado o nome dvil da pessoa m ou
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Fonte: Rede social Matheus Ribs (2019).

Apos essa conquista em ambito estadual, em 28 de abril de 2016,
com o Decreto de n° 8.727, o nome social passou a ser valido também em
instituicoes federais, contemplando escolas da Rede Federal de Ensino.
Segundo o inciso | do Art. 1° desse Decreto, nome social é a “[...] designagao
pela qual a pessoa travesti ou transexual se identifica e é socialmente
reconhecida" (BRASIL, 2016). No Art. 3°, a obrigatoriedade de uma estrutura
de identificagao inclusiva em toda entidade da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional foi impressa nos seguintes termos: “[...]
conter o campo 'nome social' em destaque, acompanhado do nome civil,

que sera utilizado apenas para fins administrativos internos" (BRASIL, 2016).

A urgéncia de agoes afirmativas para com a comunidade LGBTI+, com
foco nos transgéneros foi enfatizada no site do Sindicato do Professores
Estaduais do Rio Grande do Sul (CPERS), por ocasiao do Dia da Visibilidade
Trans, em 29 de janeiro de 2019. A postagem comemorativa apresentou uma
pesquisa desenvolvida pela Comissao de Diversidade Sexual da Ordem dos

Advogados do Brasil (CEDS/OAB), na qual “estima que o pais concentre 82%
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de evasao escolar de travestis e transexuais, uma situagcao que aumenta a
vulnerabilidade dessa populagao e favorece os altos indices de violéncia
que ela sofre". Essa informagao num espaco acessado por cerca de 80.000
profissionais da educacao do estado, sem duvida, foi um convite a reflexao e

ao debate no interior das escolas gauchas.

Se o cancelamento dos transgéneros em escolas é preocupante, é
ainda mais desafiador a busca de prote¢do da categoria fora dos muros
escolares no pais. De acordo com a Associagao Nacional de Travestis
e Transexuais (ANTRA, 2021), “o Brasil é o pais que mais mata pessoas
transexuais e travestis no mundo”. Diante desse ranking vergonhoso, pelo
13° ano consecutivo, torna-se indispensavel a difusao e o controle social

dos direitos legais da comunidade LGBTI+.

4 METODOLOGIA

Este estudo de abordagem qualitativa, teve como instrumentos para
a producao de dados um questionario basico e uma entrevista narrativa
e contou com a participagdao de um estudante transgénero/transexual.
Num primeiro momento, o participante respondeu o questionario basico,
enviado em formulario digital (Google Forms), fornecendo informacgdes
simples sobre sua trajetoria escolar. As respostas serviram de base para
organizagao da entrevista narrativa, realizada em dois momentos. Em vista
da Covid-19, a entrevista narrativa foi realizada através da Plataforma
Google Meet, os encontros foram video-gravados e transcritos para a
analise. A entrevista narrativa, que é procedimento principal desta pesquisa,

tem como objetivos,

[...] colher e ouvir, em sua singularidade, a fala de uma pessoa
num momento x de sua existéncia e de sua experiéncia [...]
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apreender e compreender [...] a configuragdo singular dos
fatos, de situagdes, de relacionamentos, de significagdes, de
interpretagdes que cada um da a sua propria existéncia e que
funda o sentimento que tem de si préprio como ser singular.
(MOMBERGER, 2012, p. 526).

No 1° encontro para a entrevista narrativa, ocorrido em dezembro
de 2020, o didlogo pesquisadoras-participante nao fluiu como haviamos
pensado. O participante pareceu desconfortavel e suas respostas além de
curtas nao expressavam singularidades. Essa conversa durou pouco mais
de 20 minutos, tivemos a impressao de que ele havia se arrependido de ter
concordado em participar do estudo. Entretanto, no 2° encontro, ocorrido em
maio de 2021, o participante pareceu a vontade, como se tivesse repensado

nas perguntas que fizemos, ja que recebeu o video do 1° encontro.

Essa parte da entrevista narrativa durou cerca de duas horas, o
participante foi dando o ritmo, definiu o final, aproveitamos e refizemos
algumas perguntas do 1° encontro. Nesse depoimento foi evidenciado, em
relatos de episddios de bullying e de racismo de género, a incapacidade da

escola do participante para o acolhimento de estudantes trans.

4.1 SOBRE O NARRADOR DE SI (O PARTICIPANTE)

O participante, que neste estudo nominamos Miguel, tem 17 anos,
completados em abril deste ano (2021), pertence a uma familia de classe
média. Ele nasceu e cresceu no Litoral Norte do Rio Grande do Sul e sempre

estudou em escolas da Rede Publica de Ensino.

O nome de registro do participante (que demarcava a pessoa mulher/
feminino) foi alterado quando Miguel completou 14 anos. Desse modo,
a consciéncia familiar de que o participante nascido com sexo bioldgico

mulher se identificava como do género masculino foi evidenciada.
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Miguel relatou que seus pais sempre acompanharam o seu processo

de ensino e estiveram

presentes na escola, em festividades, em reunides de pais etc. Mesmo
assim, ele chegou ao Ensino Médio com 17 anos, revelando certa distor¢ao
idade-série. Miguel explicou justificou essa situacdo com o fato de ter
passado por momentos de depressao na pré-adolescéncia, afirmando que

essa doenga lhe afastou da escola.

4.2 0 NARRADO E A ANALISE

“Eu tenho muito medo de virar estatistica” (Transcricdo, dez. de
2020.). Foi com essa fala que Miguel se despediu do 1° encontro virtual
para a entrevista narrativa. Esse medo nao é paranoia, ja que, como foi dito
anteriormente, o Brasil é o pais que mais mata transexuais no mundo, pelo

13° ano consecutivo®.

Quando foi solicitado que Miguel, guri trans, falasse sobre episddios
escolares em que sofreu violéncia por sua condigao transgénero, ele relatou
muitas situagoes. Comegou pelas mais recentes, como no ano de 2019,
quando estava no 9° ano do Ensino Fundamental. Segundo contou, ele
estava fila dos meninos, como ja vinha se posicionando ha meses, e uma
professora se incomodou com isso e questionou seria mesmo nessa fila que

“ela" deveria estar.

Miguel contou que apds o ocorrido foi conversar com a diretora da
escola e relatar o vexame, mas que a gestora desconversou, colocou a culpa
da situacao nele que nao pode levar “tudo pro lado ruim”, ela foi “dizendo que

aquilo era s6 um jeito da professora de Ciéncias, que nao tinha nada a ver,

8 Dados referentes ao ano de 2020 (ANTRA, 2021).

V//////

145



146

que ela so estava sendo engragadinha, vai que ela estava querendo brincar”

(Transcrigao, maio de 2021).

Essa vivéncia relatada por Miguel revela uma falha da escola por agao e
omissao transfébica. Tanto a docente quanto a diretora foram excludentes e
cometeram crime de racismo, disfargados com o argumento de mal-entendido
ou de piada sem intengao de provocar magoas. Nessa situacao da fila, foi
violado o Artigo 232° do ECA, sobre submeter a crianga ou adolescente a uma
situagao vexaminosa, o que se constitui crime, com punigao de detengao
de seis meses a dois anos. Levando em conta que o ocorrido teve plateia
estudantil, o comportamento docente pode gerar consentidamente o bullying
de género, considerando-se que “a intimidagao sistematica (bullying) pode ser
classificada, conforme as agoes praticadas, como: | - verbal: insultar, xingar e
apelidar pejorativamente; [...]" (BRASIL, 2015).

O desapontamento com a escola foi verificado durante esse relato de

Miguel, bem como que ele compreendeu o episédio como transfobico,

ai, mas eu nunca esperaria isso de um professor, jamais! Eu
esperaria isso de um aluno, de um babaca qualquer, mas de
um professor, que, bah, é questao de ética respeitar o aluno. Eu
achei isso muito deselegante, e é uma falta de ética mesmo da
professora, que eu fiquei realmente em choque. Tipo, entrei em
estado de, sabe quando a pessoa fica sem nem piscar, fica tipo,
nao consegue eshogar emogao. (Transcrigdo, maio de 2021).

O que Miguel revelou, nesse momento da entrevista narrativa, entre
outras coisas, foi o desconhecimento da escola acerca de direitos legais dos
adolescentes e de documentos que deveriam estar presentes no ambiente
escolar, nas reunioes pedagdégicas, como a Lei do Racismo, o ECA e a Lei de

Combate ao Bullying.

Em outro momento da entrevista narrativa, perguntamos ao Miguel se

ele achava que ser transgénero interferia na aprendizagem, ele respondeu que:
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Atrapalha um pouco, porque, quando eu nao era aceito, eu ja
nao estava conseguindo e, quando eu fui aceito, eu estava
dando, tipo, exclusividade demais e eu estava ganhando muito
"holofote”, e eles estavam tentando me proteger. E era o certo.
S6 que os outros alunos estavam me vendo como o queridinho
dos professores, e eles estavam me enxergando como um rival,
e isso dificultou em que eu nao fiz nenhum amigo por causa da
transexualidade. (Transcrigdo, maio de 2021).

Nesse relato, revelou-se o quanto o consentimento para poder ser o
que é perpassa a vida de Miguel, mostrando a dura realidade do transgénero,
que internaliza os termos “aceito, ndo aceito” como modo de condugao de
seus movimentos em um determinado lugar. Bauman (2008) afirma que,
nesta sociedade de consumidores, aquele que mais se movimenta é quem
mais pode gozar a vida em seguranga. Outro ponto dessa fala de Miguel que
merece destaque é que a superprotecao também pode reduzir o outro, ja que

camufla a retirada da autonomia.

Quando solicitamos, durante a entrevista narrativa, que o participante
relatasse um evento positivo da escola em relagao a condigao transgénero,
Miguel nao conseguiu exemplificar algo ocorrido no Ensino Fundamental.
Entretanto, contou que, em 2020, ja no Ensino Médio, pouco antes do inicio do
ensino remoto, "eles deixaram eu usar o banheiro masculino. Talvez tivessem
exagerado na preocupagdo, mas eu acho que fizeram certo “[...] quem nao

entendeu a mensagem foram os alunos"” (Transcrigao, maio de 2021).

EssafaladeMiguelrevelouanecessidade de as escolas proporcionarem
debatescontinuos sobregéneroesexualidade, evitando eventosemergenciais
diante das singularidades que adentram os portoes e as salas de aula, assim

prevenindo situagoes de bullying contra a comunidade LGBTI+.

Na sequéncia, Miguel narrou outra situagao que o deixou desconfortavel
no Ensino Fundamental, foi quando um professor debochou do fato de ele

ser uma menina e manter cabelos curtos, parecendo um menino. O professor
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mostrou-se homofdobico em frente dos colegas de Miguel, o que encorajou a
“gurizada a rir, a zoar do meu jeito de ser" (Transcrigdo, maio 2021). Miguel
ponderou que essa e outras situagoes similares o levaram ao limite emocional
nos anos finais do Ensino Fundamental, quando ele tentou o suicidio. Em
suas palavras, "é muita coisa aguentar transfobia, depressao, sem nenhum
estimulo dentro de casa, porque em casa nao tinha internet, entao, realmente
eu estava pirando. Eu andei até nao poder mais, até uma ponte, onde eu quase

me atirei de 1a e eu fui internado” (Transcrigao, maio de 2021).

Os estigmas estiveram presentes na entrevista com Miguel. Ele
afirmou que gostaria de ser visto pela sua condigao naturalmente e nao
como o “"Miguel o trans". tNas palavras do participante: “eu me sinto, tipo,
como se eu fosse posto numa caixinha. Sabe, tem a caixinha das meninas
masculinas. Tem a caixinha dos trans. Tem a caixinha das lésbicas. Uma

caixinha para cada um" (Transcrigao, maio de 2021).

Como jafoirefletido nas paginas anteriores, a sociedade opera de forma
binaria —homem/mulher —, eisso acaba por gerar pretensas masculinidades
e feminilidades, nao permitindo que as identidades de género se manifestem

fora do previsto.

Miguel, num determinado momento da entrevista narrativa, relatou que
na infancia ja tinha comportamentos masculinos “eu sempre gostei de ser
a parte masculina, tipo, o pai, o irmao, essas coisas assim, que depois eu fui
percebendo que aquilo ali me deixava confortavel, porque era o que eu era"
(Transcrigao, maio de 2021). Apesar de esse relato do Miguel revelar que ele
busca nas experiéncias vividas reafirmar sua condigcao transexual, reitera-se
gue comportamentos em brincadeiras da infancia ndo devem ser tomados

como definidores diretos de género e sexualidade.

Outro relato que chamou nossa atengao, foi quando Miguel ponderou
sobre a necessidade que tinha de se livrar tanto das marcas femininas

em seu corpo quanto da ideia que estava fazendo troca de género quando
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iniciou o processo para a escolha do nome social. Sequndo o Miguel, alguns

familiares insinuavam que ele estaria alterando o género, por isso, disse ele:

[...] eu escolhi um nome completamente diferente do meu registro,
né? (nome de batismo) e (nome atual) sdo bem diferentes, porque
eu queria mostrar que eu ja era (nome atual) sempre, ndo era
como se eu tivesse, nossa, agora eu sou o tipo o... Eles queriam
que eu escolhesse um nome como [quebra de anonimato], s6 pra
soar o contrario, como se eu tivesse mudado. Eu ndo mudei, eu
s6 me descobri, é diferente (Transcrigéo, dez. 2020).

Como registramos, esse guri trans passou por inumeras provagoes
até admitir para si e para os outros quem de fato era; sofreu represdlias,
inclusive na escola, lugar onde estao seus pares geracionais, lugar onde
criangas e jovens buscam referéncias externas e complementares as de
suas familias. E urgente que a escola reveja suas praticas, pois, “como
espago de aprendizagem e de democracia inclusiva, deve se fortalecer na
pratica coercitiva de nao discriminagao, nao preconceito e respeito as
diferengas e diversidades” (Grifo nosso, BNCC, 2017, p. 14).

Situagdes como essas vivenciadas e relatadas por Miguel podem

explicar a evasao escolar

trans, segundo ja apresentamos aqui, atinge, em média, 82%,°
somando-se travestis e transexuais, a inclusdao dos estudos registre as
oportunidades de trabalho, limitando os transgéneros ao subemprego e a

vida sem seguranga social.

Diante desse cenario excludente transfébico, deflagrado dentro de
escolas nos relatos do Miguel, considera-se necessario, além de inser¢ao
efetiva da tematica de género e sexualidade na escola, que formacgdes
continuadas para os profissionais da educagao sejam priorizadas. Mesmo

que a comunidade LGBTI+ esteja presente no cotidiano escolar, muitos

° Dados do site do Sindicato de Professores da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul (2019).

V//////

149



150

docentes/técnicos e gestores nao possuem sequer conhecimento basico
daquilo que devem ensinar. Desse modo, nao constroem narrativas que

inibam nem a homofobia, nem o bullying de género.

Miguel, ao ser questionado sobre o que a escola poderia fazer para
que os estudantes transgéneros deixem de compor as estatisticas de
evasao, trouxe novamente o episddio da fila dos meninos e da falta de
apoio da gestao para coibir a atitude transfobica da professora de Ciéncias.
Lamentou que ocorra “a protegdo dos [entre] professores [...] porque nédo
adianta os alunos me respeitarem, e os professores, nao. Ou os professores
me respeitarem, e os alunos, nao. Ai, tem as questdes dos pais dos alunos

também (Transcricao, maio de 2021).

A difusao de informacgoes sobre as questoes de género e sexualidade
para toda a comunidade escolar é urgente. Somente a partir de um
compromisso coletivo com o acolhimento e o cuidado é que o bullying, a
homofobia, a transfobia, crimes de racismo, poderao ser evitados, coibidos e

denunciados a partir da escola.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo apresentou uma narrativa biografica de situagdes de
bullying e racismo por género, vivenciadas, por um estudante transgénero/
transexual, principalmente, nos anos finais do Ensino Fundamental, e as
consequéncias quaseirreversiveis para a aprendizagem e para a manutengao

da vida do participante.

Verificou-se, a partir dos episodios narrados, que ha falta de
conhecimento tedrico e legal sobre tematicas de género e sexualidade na
escola, bem como falta de seriedade da parte dos gestores no tratamento do

bullying e do racismo por género.

A\ ANANNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNN\ ]



Mesmo que este estudo nao tenha tido como objetivo analisar as
cartilhas ou apostilas que forneceram conceitos para a explicar questoes
de género e sexualidade, o fato de elas terem sido produzidas por drgaos
governamentais, resultaram na demarcagao de posturas politicas para o
enfretamento da violéncia de género dentro e fora da escola. A linguagem
acessivel dos materiais permite, no nosso entendimento, a difusdo de
informacoes efetivas. De outro modo, cabe-nos lamentar a retirada dos
termos: orientagao sexual, género e sexualidade do texto final da BNCC,
pois entendemos que essas exclusdes terminoldgicas evidenciaram a

desresponsabilizagao com o outro, com a homossexualidade.

Miguel, o guri trans, nativo do estado que tem o 1° governador'™,
assumidamente, gay do Pais, teve a oportunidade de superar a depressao, de
permanecer na escola, de ingressar no Ensino Médio. Ele contou com uma
estrutura existencial que inclui o apoio da familia e a seguranga financeira.
Contudo, muitos trans estdo sendo banidos dos espagos escolares, do

territério nacional, isso "que Deus é brasileiro” e, em tese, esta acima de todos!
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CAPITULO 6

FORMAGAO HUMANISTA NA
ENGENHARIA: DESAFIOS
CONTEMPORANEOS PARA UMA
EDUCACAO TECNOCIENTIFICA

Amanda Ferreira de Albuquerque’
Luciano Andreatta Carvalho da Costa?

Resumo: Determinadas conjunturas, como uma pandemia, podem
provocar reflexdes acerca das problematicas sociais que geram impactos
no desenvolvimento humano. Assim sendo, é imprescindivel que os
responsaveis pela educagao em engenharia tenham o entendimento de que
além dos aspectos especificos do curso, as perspectivas humanas e sociais
devem ser tratadas de maneira significativa nos processos de formacao do
futuro engenheiro. Nessa perspectiva, as novas Diretrizes Curriculares dos
Cursos de Engenharia apontam um perfil de egresso com visdao humanista
e forte formacgao técnica. Ante o exposto, através de revisao bibliografica,
o presente ensaio tem por objetivo discutir a necessidade de se trabalhar
o desenvolvimento humano e tecnocientifico na educagao em engenharia
segundo uma perspectiva humanista, observando desafios postos pelo
atual momento histérico. Essa discussdo nos remete a importancia de
nos defendermos de quaisquer derivas, de se manter a vigilancia critica e
autocritica de ideias quando ocorrem novas experiéncias histoéricas.
Palavras-chave: Desenvolvimento Humano; Formagao Humanista; Educagao
Tecnocientifica; Engenharia.
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INTRODUGAO

Normas obrigatérias como as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) tém orientado os curriculos dos cursos de engenharia, a0 mesmo
tempo em que ocorrem inumeras transformagdes em vérias areas da
sociedade, influenciadas pelo progresso da ciéncia e tecnologia. Diante
disso, é imprescindivel a constante reflexao e avaliagao/reavaliagao de tais
diretrizes a fim de que estejam em consonancia com as exigéncias que dado
momento histérico impde ao meio social. Consequentemente, determinadas
conjunturas como uma pandemia podem provocar mudancas de enfoque em
diversas areas do conhecimento, gerando uma maior abertura para reflexdes
acerca das problematicas sociais que geram impactos no desenvolvimento
humano. Assim sendo, em um cenario de pandemia envolta em crises,
mudancgas e avangos tecnoldgicos, é imprescindivel que os responsaveis
pela educagdao em engenharia tenham o entendimento de que além dos
aspectos especificos do curso, as perspectivas humanas e sociais devem
ser tratadas de maneira significativa nos processos de formagao do futuro
engenheiro. Ante o exposto, para que se efetive a formagao humanista deste
profissional, é necessario que sejam substituidos diversos paradigmas
tradicionais existentes no ambiente académico. A vista disso, Raia Jr. (2004)
afirma que é nos bancos das universidades que estdao sendo forjados os
profissionais que terao em maos a incumbéncia de conduzir com esperanga
a caminhada do mundo neste século. E necessario, assim, transformar as

estruturas universitarias.

Nesse contexto, Edgar Morin (2019, p. 64) aponta que mudangas
de paradigmas estdo ligadas a mudangas tecnoldgicas inseridas em um
“fendmeno circular perfeitamente observavel” uma vez que ciéncia propicia
a produgao da tecnologia e esta permite o desenvolvimento da ciéncia, que

por sua vez desenvolve a tecnologia. Para o autor, o avango tecnolégico
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alarga de maneira substancial o campo do cognoscivel (0o que pode ser
visto, percebido, observado e concebido), possibilitando o questionamento
de teorias vigentes - "Se o questionamento for muito profundo, ndo so a
teoria deve ser abandonada, mas também os principios escondidos por
tras da teoria, os principios que governavam um conjunto de teorias que
formavam a visao de mundo e, ai, vocé pode chegar a uma mudanga de
paradigma.” (MORIN, 2019,). E no caso do paradigma positivista que ainda
tem direcionado o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico na engenharia,
parece nao conter ou ao menos abrandar o avango de "anomalias" que
solapam o processo civilizatério, como a recente pandemia, que evidenciou
desigualdades socioespaciais, de raga e de género. Acerca disso, Bazzo
(2019, p.171) argumenta:

Ndo podemos mais fechar os olhos para os problemas
multifacetados que noés, através dessa mesma tecnologia,
criamos e que se avolumam em termos de contaminagado
ambiental, aquecimento global, desemprego, desigualdade
social.. Por isso a volta ao tema. Até porque, pela nossa
experiéncia, podemos afirmar que, desde que preocupagdes
mais consistentes nessa area surgiram, pouco mudou. Em
certas situagoes até se agravou, pela excessiva especializagao
em busca de desenvolvimento e progresso alucinantes para um
poder hegemonico que cada vez se encastela mais na busca de
riquezas menos partilhadas com o todo da populagao.

Istoposto,diantedeummundodeinimerascomplexidades,éumdesafio
constante romper com a visdao segmentada acerca da responsabilidade
social da profissao do engenheiro - que atribui exclusivamente a sociologia
problemas como a desigualdade social, entre outros, e nao a cada profissional
conforme o viés préprio de sua area e competéncia - (BAZZO & TEIXEIRA,
2013). Morin (2019) observa ainda que a tendéncia para a fragmentagao do
saber cientifico incorpora a hipotese de um neo-obscurantismo generalizado

gerado pelo mesmo movimento das especializagoes, no qual o especialista
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ignora tudo o que nao esta relacionado a sua disciplina, ao mesmo tempo em
gue o nao-especialista abdica de modo precoce a possibilidade de se pensar
acerca do mundo, da vida, da sociedade, delegando essa preocupagao aos
cientistas que muitas vezes nao dispoem de tempo, nem de instrumentos

conceituais para essa tarefa.

Portanto, diante da complexidade do mundo e seus desdobramentos
que atingem a todos os individuos, sejam especialistas ou nao-especialistas,
nao se pode ignorar que ha sociologia na tecnologia e tecnologia na
sociologia, uma vez que a posi¢cao socioespacial de um individuo afeta
seu acesso as benesses tecnoldgicas, assim como o modo de produgao
tecnoldgico e a quem ele serve sustentam formagdes socioespaciais. Diante
disso, evidencia-se a importancia de se trabalhar na engenharia temas
transversais de cunho humanista, de tudo que integra o universo humano,
seu desenvolvimento, suas agbes e impactos no processo civilizatoério,
no intuito de formar a consciéncia critica acerca da interligacao dessas

questoes a ciéncia e tecnologia.

Abordar o desenvolvimento humano, para além de uma perspectiva
simplista que o coloca como sindnimo de progresso tecnoldgico e
consequentemente econdmico, é colocar as pessoas no centro da analise do
bem-estar. Dessa forma, esta abordagem considera o processo de ampliagao

das liberdades humanas quanto as suas capacidades e oportunidades.

O crescimento econdmico de uma sociedade, de forma isolada,
nao se traduz automaticamente em qualidade de vida e, muitas
vezes, o que se observa é um reforco das desigualdades. E
preciso que este crescimento seja entendido como parte do
processo de expansao das liberdades e transformado em
conquistas concretas para as pessoas: criangas mais saudaveis,
educagao universal e de qualidade, ampliagcao da participagao
politica dos cidadaos, preservagao ambiental, equilibrio da renda
e oportunidades para todas as pessoas, maior liberdade de
expressao, entre outras.” (ATLAS BRASIL, 2021, on-line)
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Assim sendo, é imprescindivel que os responsaveis pela educagao
em engenharia tenham o entendimento de que além dos aspectos técnicos
especificos do curso, questdes envolvendo desenvolvimento humano e
social também devem ser tratadas de maneira significativa nos processos

de formagao do futuro engenheiro.

Nessa perspectiva, as novas Diretrizes Curriculares dos Cursos de
Engenhariaapontamum perfilde egressocomvisaohumanistaeforte formacgao
técnica: "Art. 3° O perfil do egresso do curso de graduagao em Engenharia deve
compreender, entre outras, as seguintes caracteristicas: | - ter visao holistica
e humanista, ser critico, reflexivo, criativo, cooperativo e ético e com forte
formacgao técnica". Diante disso, é possivel tecer o seguinte questionamento
desafiador: E possivel desenvolver uma visdo humanista dentro de um curso
de "postura eminentemente positivista impregnada no seio da engenharia”
(BAZZ0, 2019, p. 173) associada a uma forte formagao técnica? Tal pergunta
reforga a importancia de se trabalhar os conteldos especificos da Engenharia
ao mesmo tempo em que se dialoga com questoes humanas ligadas, em
sua maioria, as areas como a sociologia, filosofia, politica e 0 meio ambiente.
Ante o exposto, através de revisao bibliografica, o presente ensaio tem por
objetivo discutir a necessidade de se trabalhar o desenvolvimento humano
e tecnocientifico na educagdo em engenharia segundo uma perspectiva
humanista, observando desafios postos pelo atual momento histérico. Essa
discussao nos remete aimportancia de nos defendermos de quaisquer derivas,
de se manter a vigilancia critica e autocritica de ideias quando ocorrem novas

experiéncias historicas (MORIN, 2021).

1 CURRICULO E DESAFIOS NO ENSINO DE ENGENHARIA

Com o objetivo de "atender as demandas futuras por mais e melhores x

engenheiros”, em abril de 2019, o Ministério da educagao (MEC) publicou as
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novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para os cursos de graduagao
em Engenharia. A expansao da industria 4.0, a qual através da adocao de
diferentes tecnologias busca promover a digitalizacdo das atividades
industriais, impulsionou a revisao do texto publicado em 2002, a fim de
colocar o Brasil em posigao de competitividade no mercado internacional.
Além disso, apesar da expansao significativa de matriculados e concluintes
dos cursos de Engenharia em todo o pais nos ultimos anos, segundo parecer
do Conselho Nacional de Educagao (CNE) a taxa de evasdo dos cursos de
engenharia é de cerca de 50% (BRASIL, 2019a). Somado a isso, 0 mundo
da producao e do trabalho tém passado por acentuadas transformagoes o
que exige uma nova demanda de profissionais que para além da formagao
técnica solida, tenham combinadamente uma formagao mais humanistica e
empreendedora. Paraisso, espera-se que as DNCs favoregamamodernizagao
continua dos cursos de engenharia, a maior integragao empresa-escola, a
implementacao de metodologias ativas nas quais o estudante é o centro da
aprendizagem assumindo o papel de protagonista no processo educativo,
o reconhecimento da importancia da inter e da transdisciplinaridade, bem
como do papel do professor como agente orientador das transformacoes

vitais, dentro e fora da sala de aulas.

Ao compararmos com a resolucao anterior, de 2002, as DCNs de
Engenharia apresentam nocoes metodoldgicas e de processo formativo
mais atualizadas que envolvem formagao baseada por competéncias, a
aprendizagem ativa com foco em atividades praticas, e um curriculo mais
flexivel. Segundo Oliveira (2019) com as novas DCNs é esperado que os
profissionais de engenharia, atentos a cidadania e a sustentabilidade,
desenvolvam competéncias para pesquisa, uma visao holistica, atuem de
maneira inovadora e empreendedora, observando as demandas dos usuarios

de processos, produtos e servigos.
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Segundo o parecer do Conselho Nacional de Educagao (CNE) (2019a,
p.28) as DCNs, ao defenderem um processo de aprendizagem que garanta
autonomia intelectual ao aluno, que considera a utilizagao de metodologias
ativas, que valoriza a aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias,
“estd preocupada em construir critérios que possam provocar 0S Cursos
de Engenharia a realizar uma formagao inovadora, de maneira que esteja
garantida, ao final, a exceléncia do processo de ensino-aprendizagem e se
consiga responder aos novos desafios que sao apresentados todos os dias,
em uma sociedade cada vez mais complexa.” Nesse quadro a Base Nacional
Comum Curricular da Educacao basica ja prevé no ensino de ciéncias
o desenvolvimento de um conhecimento contextualizado, que envolve
questoes complexas da sociedade bem como fatos ou situagoes cotidianas,

para além da simples exemplificagao de conceitos.

Sendo assim, a aprendizagem deve valorizar a aplicagao
dos conhecimentos na vida individual, nos projetos de vida,
no mundo do trabalho, favorecendo o protagonismo dos
estudantes no enfrentamento de questdes sobre consumo,
energia, seguranga, ambiente, salde, entre outras. (BRASIL,
2018, p. 549)

Nesse contexto, Bazzo (2016, p. 78) defende a efetivacdo de um
projeto entre as instituicdes de educagao basica e ensino superior em que se
questione sobre o qué, para qué e em favor de quem ou do qué se pesquisa.
“Urge, portanto, uma reinvengao em rede colaborativa entre os profissionais
da educacao nao somente dos modus operandi, mas, sobretudo, dos
assuntos a serem versados." Esses temas estao atrelados ao curriculo
que sera efetivado nas instituicoes de ensino. Nessa mesma premissa,
Sacristan (2000) afirma que para compreender o curriculo e principalmente
para elabora-lo e implementa-lo de modo a transformar o ensino, é preciso
refletir sobre grandes questdes, como o que ensinar, ou que valores, atitudes,

conhecimentos? Por que ensinar o que se ensina? Pressuposto que esta
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inserido nas Teorias Criticas do Curriculo que se fundamentam no Pds-
Estruturalismo, contextualizando-se dentro do surgimento da concepgao
de "mudanca de paradigmas". Tais teorias se caracterizam pela critica a
inflexibilidade dos padroes da modernidade ao pregar o rompimento a légica
positivista, tecnocratica e racionalista, denunciando um curriculo marcado
pelo conformismo, obediéncia, individualismo e pela adequacgao as injustigas
capitalistas. E importante destacar que para Sacristan (2000) o conceito
de curriculo deve ser compreendido como processo, que envolve multiplas
relagOes, abertas ou tacitas, nos mais variados ambitos, que vao desde a

prescrigao a agao, das decisoes administrativas as praticas pedagogicas.

Saviani (2002), por sua vez, traz uma ideia de curriculo ligada a selegao,
sequenciagao e dosagem de conteldos da cultura a serem desenvolvidos em
situagoes de ensino-aprendizagem. O desafio, no caso da implementagao
curricular nos cursos de engenharia é vincular educagao e curriculo aos

processos culturais mais amplos.

No caso do ensino de engenharia na contemporaneidade, nao é
s6 tecnologia, mas também ciéncia produzindo conhecimento
e balizando suas acdes pelos impactos sociais, ambientais,
econdmicos e tedricos das solugdbes que adota. Essa
compreensao atual difere, em muito, daquela dos primérdios
da engenharia (final do séc. XVIIl) em que as solugdes eram
de carater técnico pautadas, unicamente, pela busca do menor
custo econémico-financeiro possivel. (CASTRO, 2010, p. 314)

Reis (2021, p.4), por sua vez enfatiza que a concretizagdo de uma
educacao em ciéncias que tenha relevancia social e leve ao empoderamento
dos cidadaos exige uma concepcao de curriculo que envolva o conjunto
de aprendizagens (conhecimentos, capacidades e atitudes) consideradas
importantesemumdado contexto sdcio-historico,marcado pordeterminadas
exigéncias especificas. Segundo esta perspectiva, a construgao do curriculo

deve considerar a identificagdo, por parte das comunidades/sociedades,
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do conjunto de conhecimentos considerados mais apropriados para a
resolucdo bem-sucedida dos problemas enfrentados pelas sociedades/
comunidades. Assim o professor assume também um papel de construtor
de curriculo, "um especialista e um decisor capaz de contribuir para o
desenvolvimento de um curriculo centrado em competéncias promotoras
do bem-estar das populagdes e dos ecossistemas e da justiga social”. Reis
se baseia em Hodson (1998, p. 4, apud Reis, 2021, p. 4), para defender que
qualquer curriculo de ciéncias deve preparar para a agao sociopolitica, por
intermédio de uma educagao cientifica politizada, centrada nos problemas
contemporaneas e que prepare os alunos com “[..] a capacidade e o
comprometimento de realizar agcbGes apropriadas, responsaveis e eficazes

sobre questoes de teor social, econémico, ambiental e moral-ético”

2 ENSINO TECNOCIENTIFICO E DESAFIOS PARA A ENGENHARIA

Os problemas humanos proporcionam reflexdes e alteragoes em
nossa maneira de trabalhar o conhecimento e que problematicas sociais,
econdmicas, politicas e ambientais sao consideradas elementos essenciais
para andlise e interpretacdo da realidade. Quanto a isso, Bazzo (2018, p. 273)
fazendo um paralelo com o pensamento matematico da engenharia, trata de
uma equagao que é fulcral para uma formagao humanista na engenharia em

defesa do desenvolvimento humano imbricado ao tecnoldgico.

A equagao que precisamos resolver hoje para trabalhar a educagao
tecnoldgica — e em todas as outras areas também — reline uma
enormidade de varidveis. Ha poucos anos apenas tinhamos a
preocupagao de mostrar aos estudantes a relagao custo-beneficio
— pensando sempre no lucro, principalmente nas escolas de
engenharia — de qualquer projeto. Com tal comportamento
incorremos num erro que nos custara muito. O meio ambiente, a
desigualdade social, o subdesenvolvimento em varios locais do
mundo, precisam ser tratados com mais responsabilidade.
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O escopo de um ensino limitado a demonstragao de custo-beneficio a
favor do lucro, revela a naturalizagao de condigdes histéricas que funcionam
como engrenagem que estruturam a sociedade capitalista, na qual os fins
dominantes sao os interesses do mercado. Na afirmagéo de Reis (2021, p.
1) podemos observar criticas as contradigdes de um sistema que justifica
seus meios em prol de um progresso que carrega em si a ideia de ‘melhoria
de qualidade de vida', no entanto o que se verifica € um desenvolvimento
pautado em crescimento econdmico alheio a principios de equidade, justiga

social e sustentabilidade socioambiental:

Os efeitos negativos do neoliberalismo e da globalizagao tém-
se intensificado e as instituigdes sociais e politicas parecem
incapazes ou nao estao dispostas a responder efetivamente
as multiplas situagdes de injustiga. As assimetrias sociais tém
se agravado, perpetuando um sistema que beneficia apenas
uma pequena minoria, a custa da degradagao do ambiente,
da exploragao incontrolada e insustentavel dos recursos e do
sofrimento e da exclusao da maior parte da populagao.

Nesse contexto, quanto a educagdo em ciéncias, Reis (ibidem, p.1)
observa algumas variaveis contemporaneas que se apresentam como
desafios para a educagao no que concerne a seu papel desenvolvedor de

transformacao social:

Vivemos momentos de retrocesso no que respeita a democracia,
aos direitos humanos, a justica social e ao bem-estar de
individuos, sociedades e ambientes. Varias comunidades
sofrem politicamente, emocionalmente e fisicamente, por
causa de uma sociedade que nao cuida da totalidade dos
seus membros, ignorando os mais vulneraveis e sujeitando-
os a condigdes de vida deploraveis e a comportamentos
discriminatdrios e persecutdrios influenciados pela ignorancia,
pelo preconceito e pela intolerancia.
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O autor apresenta alguns desafios que se colocam a educagao em
ciéncias no combate as causas dos problemas e injusticas da atualidade.
A sequir serdo discorridos os principais desafios que se colocam como
ponto-chave para o desenvolvimento de uma educagao que tenha como
cerne as questoes humanas do processo civilizatorio. O primeiro deles
é "Uma Educacgao em Ciéncias para a Transformagao Social" (REIS, 2021,
p.2). Diante dos acentuados problemas sociais e ambientais enfrentados
pelas diferentes sociedades do globo, bem como os entraves que dificultam
a populagao em atuar como agentes participativos no desenvolvimento
de solugdes para tais problemas, Reis aponta a urgéncia de se deslocar
o foco da educagao em ciéncias "da transmissao de conhecimentos para
a promocgao de competéncias que assegure nao apenas a formagao de
cientistas e especialistas, mas, tambhém, uma educagao cientifica alargada
a todos os cidadaos."” Em um paralelo com as escolas de engenharia,
Bazzo (2017, p. 184) ja apontava a capacidade de dialogar com o grande
publico como uma caracteristica essencial do profissional de engenharia.
Diante disso, é fundamental que as escolas de engenharia promovam
a reaproximacao necessdria entre o profissional e o grande publico,
desenvolvendo a comunicagao, como um predicado importante na sua
atuagao na sociedade. "Essa reciclagem se torna aguda, podendo fazer
esse novo engenheiro ausente dos problemas mais cruciais com que esta
sociedade se vé envolta." Essa competéncia comunicativa, posta em pratica,
culmina no incentivo a alfabetizacao tecnoldgica para a sociedade como um
todo, a qual passa pelo promogao da consciéncia critica sobre os custos
x beneficios do desenvolvimento tecnoldgico para a qualidade de vida da

populagao em geral, pautada em desenvolvimento humano:

0 engenheiro, o advogado, o médico, enfim, o cidadao comum
precisa saber das implicagbes que tem o desenvolvimento
tecnoldégico nas mudangas geradas na nossa forma de vida.
Precisam desmistificar, no seu cotidiano, a “pseudo autoridade”
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cientifico-tecnoldgica de alguns iluminados que, por terem tido
acesso a uma educagao mais apurada, por questao também
de oportunidade e nao apenas de competéncia, decidem os
destinos de todos os que, como eles, fazem parte de uma
sociedade. O homem comum, o usuério, também deve saber
se é preciso desenvolver ou adotar todas as tecnologias
modernas - antes de apenas moldar-se a elas - dominadas
por outros paises mais avangados, dentro de um contexto tao
diferenciado. Ele precisa inferir se as necessidades de um povo
s6 serao alcangadas com tecnologias de ponta ou, ainda, se
o desenvolvimento tecnolégico implica, necessariamente, o
desenvolvimento humano (BAZZO0, 2017, p.118)

Assim sendo, conforme esta perspectiva "a educagdo em ciéncias
assume-se como uma forca democratizadora e um catalisador para o
desenvolvimento individual e a transformagao social". Assim, as instituicoes
de ensino se tornam espacos para o “didlogo libertador" e nao apenas
locais que objetivam o ensino para o sucesso em avaliagdes formais, para o

conformismo social e a competigao (REIS, 2021, p.2).

0 segundo desafio apresentado por Reis (2021, p. 2), é o da "Concepgao
de Ciéncia como Atitude Critica, Questionadora e de Autonomia Intelectual”.
Conforme o autor, através de um processo neutro e objetivo, cientistas tém
desenvolvido "uma concepgao ultrapassada de ciéncia, como corpo de
conhecimentos definitivos e inquestionaveis” a qual é partilhada por parte
sociedade. Quanto aisso, Bazzo (2017, p. 136) é enfatico ao afirmar que ciéncia e
tecnologia nao sao empreendimentos com autonomia e vida propria, tampouco
possuem neutralidade que os tornem instrumentos faceis de modificar e utilizar

para necessidades e interesses “de plantao”. Antes, C&T sao:

(...) complexos empreendimentos que tém lugar em contextos
especificos configurados, e por sua vez configuradores de
valores humanos que se refletem nas instituigdes culturais,
politicas e econdmicas. O interesse criado por parte dos
consumidores, dos empresarios, dos governos, dos banqueiros,
define os problemas e estabelece os parametros em que
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deverao buscar os resultados aceitaveis. Simultaneamente, a
ciéncia e a tecnologia afetam a configuragédo e a definigdo de
valores e instituigdes, de forma que a relagao é dinamica, de
constantes e complexas relagdes recursivas. (...) Teriamos que
ser muito ingénuos para pensar que a aplicagao e a produgao
da ciéncia e da tecnologia se conformam como algo neutro.
(BAZZO0, 2017, p. 136)

Nesse sentido, Bridle (2019, p. 277) aponta que a falsa ideia da
neutralidade tecnocientifica conduz a amoralidade na forma como as
tecnologias sao desenvolvidas e a consequente auséncia de pensamento
critico na forma como nos relacionamos com elas. Desse modo, o status
quo de estruturas de poder que intervém no corpo social é fomentado - “Na
verdade, é a crenga acritica e acéfala em sua utilidade amoral que perpetua
nossa incapacidade de repensar como lidamos com o mundo. Cada
afirmacgao que nao se debate quanto a bondade neutra da tecnologia apoia e
sustenta o status quo” (BRIDLE, p. 277, 2019).

Nesse ambito, quanto a educagao tecnoldgica brasileira, Bazzo,
Pereira & Bazzo (2016) alegam que esta busca engendra uma neutralidade
que nao possui. Diante disso, Bazzo (2017) sai em defesa de uma formacao
em Engenharia que procure dar respostas coerentes e justas aos problemas
apresentados pela sociedade, o que exige do engenheiro uma reflexao
profunda sobre a nao neutralidade da tecnociéncia bem como o vinculo que
esta possui com as forgas que estruturam a sociedade. Nessa perspectiva,
Reis (2021, p.2) ainda argumenta que a imagem neutra e objetiva da ciéncia

é fomentada pela auséncia de estimulo a criticidade que:

(a) deturpa seriamente a naturezadaciéncia e a pratica cientifica;
(b) dissuade os cidaddos do escrutinio critico ao apresentar o
conhecimento cientifico como uma colegao de afirmagodes fixas
e nao questionaveis efetuadas por especialistas; (c) contribui
para a interiorizagdo de uma dependéncia intelectual dos
cidadaos relativamente a especialistas; e, (d) promove uma
sensacgao de falta de poder entre os cidadaos.
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Diante disso, o autor alerta para a necessidade de promover o
pensamento critico na educagao cientifica devido ao “carater conturbado da
sociedade atual” (Ibidem, p.2). Nesse sentido, tomando o contexto atual da
pandemia, Morin (2021, p.21) a aponta como uma mega crise constituida de

inumeras crises complexas entrelagadas, ou seja, usando a nomenclatura

prépria do autor, no sentido do que é "tecido junto":

E verdade que houve muitas pandemias na histéria. E verdade
que a unificagao bacteriana global ocorre desde a conquista
das Ameéricas, mas a novidade radical da Covid-19 estd no
fato de ele dar origem a uma mega crise feita da combinagao
de crises politicas, econdmicas, sociais, ecoldgicas, nacionais,
planetéarias, que se sustentam mutuamente com componentes,
interagoes e indeterminagdes multiplas e interligadas, ou seja,
complexas, no sentido original da palavra complexus, "o que é
tecido junto”.

Nessa perspectiva de sujeitos e objetos interligados, complexos, que
pressupde uma dialogicidade entre eles que os representa, Boaventura de
Sousa Santos (2021, p. 38), distingue algumas metaforas que surgiram para
representar as agoes do novo coronavirus, dentre elas temos a metafora do
"virus como pedagogo” - "A metafora do pedagogo é a Unica que nos obriga
a interagir com o virus, aa converté-lo num sujeito digno de ter um dialogo
conosco.” Portanto, nessa conjuntura, € justificavel e urgente efetivar uma

educacgao cientifica que desperte, na populagao, um entendimento de ciéncia:

(a)comoprocessodeconstrugaodeconhecimento,condicionado
por contextos sociais, historicos e culturais e em interagao
constante com a tecnologia, a sociedade e o ambiente; e, (b)
como atitude critica, questionadora e de autonomia intelectual
perante as noticias divulgadas pelos media, as propostas de
determinados grupos e os acontecimentos da vida quotidiana,
idealmente alargada a todos os cidadaos e que nao se assuma
como privilégio de um pequeno grupo de especialistas. (...)
Uma concepgao de ciéncia que facilitard a colaboragédo e a
mobilizagao de todos os cidaddos no sentido de: (a) exigirem
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e exercerem uma cidadania participativa e fundamentada sobre
questdes relacionadas com ciéncia e tecnologia; €, (b) exigirem
justica social e ética nas interagdes entre ciéncia, tecnologia,
sociedade e ambiente. (REIS, 2021, p.2)

O terceiro desafio a educagao em ciéncias na contemporaneidade,
apontado por Reis (2021, p.3), é “A Capacitagdo e o Empoderamento dos
Cidadaos para a Agao Fundamentada”, de forma encadeada com o desafio
anterior, o autor defende uma educagao cientifica que envolva a capacitagao
do cidadao comum a fim de que este participe ativamente nos processos de
tomada de decisdo e de agao (individual e coletiva) acerca dos problemas
que afetam as sociedades/comunidades, repercutindo na qualidade de
vida e na justica social. O autor ainda alerta que as a¢des dos educadores
implicam em a educacdo em ciéncias desempenhar, expressivamente,
um papel positivo ou negativo. Além disso, Reis (ibid., p.3) considera que
praticas tradicionais, marcadas pela auséncia de didlogo, que refletem a
educacao bancéria criticada por Freire (1974) e nao atentam aos interesses
dos alunos, "aumentam a invisibilidade social dos cidadaos e reforcam a
sua dependéncia relativamente as opinides, as decisoes e aos interesses de
grupos restritos (politicos, cientistas, especialistas, etc.) que nem sempre

parecem atuar em prol do bem-comum."

Nesse sentido Bazzo (2017, p. 183) defende que a cultura que deve ser
firmada nas escolas de todo o pais é a "cultura do tratamento de um assunto
que é publico com a forte necessidade de avaliagdes continuas". Isso se
deve ao fato de que a tecnologia, em sua caracteristica organizativa, esta
inserida em um “mapa de interesses" que envolve o cientifico, o ideoldgico,
o econdmico, o ético, o cultural abrangidos pelo chamado ‘“interesse
democratico". Nesse sentido, o paradigma da incontestavel autonomia da
ciéncia e tecnologia na resolugao dos problemas sociais é desconstruido
diante da existéncia de um entorno estabelecido pelo comportamento

social que define e impde solugdes e benesses. Quanto a isso Bazzo
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(2017) defende que os estudos sobre ciéncia, tecnologia e sociedade, que
sao propostos como essenciais nos cursos de engenharia, sejam tratados
nao como mais uma disciplina estanque, mas sim como uma area de
conhecimento imprescindivel para que o futuro profissional de engenharia
esteja sintonizado com suas responsabilidades técnicas e sociais. Para isso,
Bazzo (ibidem, p. 184) prop6e uma atualizagao vocabular e de instrumentos

metodoldgicos.

Diante disso, é preciso desenvolver, além de um campo
comum para esse tipo de discussao, um vocabulario moderno
e algumas ferramentas metodoldgicas que permitam uma
cooperagdo importante entre os projetos tecnoldgicos, sua
utilizagao, seu desenvolvimento e o aprendizado das técnicas
estabelecidas para que esses avangos se processem. Neste
sentido, tem-se que encarar a ciéncia e a tecnologia como
forma de vida e avalia-las e entendé-las dentro de um tripé que
parece fundamental: como instrumentos, como organizagao e
como cultura.

Isto posto, reforga-se a ideia de uma concepgao tecnocientifica que
esteja acessivel a todo cidadao, de modo que este possa criticamente
questionar o modus operandi que envolve toda a produgao cientifica e
tecnoldgica, bem como os impactos que esta acarreta no meio social e
ambiental. Para além, é essencial repensar os instrumentos metodolégicos
aplicados no ensino de engenharia (como em toda area que envolva
produgao tecnoldgica), nao apenas no sentido de formar profissionais
eficientes, o que envolve, como ja vem sendo debatido, o desenvolvimento de
um conhecimento técnico em consonancia com as necessidades humanas,
as quais para serem de fato contempladas, precisam ser vistas sob a

perspectiva da solidariedade, igualdade e equidade.

Reis (2021, p. 4), aponta “Uma Concepgao de Curriculo Fortemente
Contextualizado e Centrado em Competéncias Adequadas a Promogao

do Bem-estar das Populagoes e dos Ecossistemas e a Justica Social"
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como o quarto desafio a educacdo em ciéncias em tempos conturbados.
Nela, o professor alerta para “algumas concepgoes limitadas/restritas de
curriculo — como listado de contelidos a abordar exaustivamente e de forma
descontextualizada das vidas dos alunos” as quais destinam aos docentes/
educadores a mera fungao de executar, acriticamente, as diretrizes de politica
educacional determinadas por certos grupos. Bazzo (2017, p.22) aponta
como uma das agdes responsaveis por esse contexto a implementagao de
um modelo de ensino que exige a padronizagao dos alunos, nao considerando
suas peculiaridades, as caracteristicas sociais e as diferentes visoes de
mundo, de ciéncia e do conhecimento que todo individuo possui. Tal postura
esta diretamente ligada a um ensino nas universidades e, em sua maior parte
nas escolas de tecnologia, com viés preparatério de técnicos que irdo suprir
apenas uma demanda de crescimento econdmico do pais. Perspectiva essa
que ignora a formagao de cidadaos com pensamento critico o que possibilita

refletir acerca de suas agdes em conjunto com a sociedade.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A formagao humanista é decisiva para o engenheiro do futuro, pois
é essencial que os alunos aprendam, além da técnica, a problematica
social vigente na sua cidade, estado e pais. Assim, a técnica adquirida
na Universidade pode e deve contribuir para a solugao, ou ao menos, o
abrandamento dos problemas sociais. Desse modo, cabe a cada area do
conhecimento da Humanidade uma parcela importante para a transformacao
deste mundo segmentado em uma “Humanidade Nova" pautada pelos
valores humanos (RAIA JR., 2008). Logo, o exercicio da engenharia, nos
seus mais variados campos, deveria voltar-se primordialmente para o
atendimento das necessidades do homem, afinal, é ele quem se beneficia

(ou sofre consequéncias) de todos os engenhos. E fulcral, assim, a busca do
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revigoramento de uma engenharia que se coloque a servigo da humanidade

e nao exclusivamente da atividade mercantil.

Nesse contexto, evidencia-se as variadas dimensoes, sociais, econémicas,
politicas e culturais, que configuram o curriculo e que possibilitam compreender
as forgas envolvidas na em sua construgao. Assim, todos que participam da
elaboragao do curriculo, ndo atuam de modo neutro, porém deixam sua marca,
uma vez que o curriculo € um campo impregnado de ideologias, valores, forgas,
interesses e necessidades os quais formam a visdo de mundo dos sujeitos
envolvidos em sua estrutura, de maneira direta ou indireta, cooperando para a
prépria formagao identitaria desses individuos (PACHECO, 2017). Diante disso,
torna-se urgente na engenharia o tratamento de temas que considerem ciéncia
e tecnologia atreladas as problematicas humanas contemporaneas e suas
variaveis sociais, ambientais, econémicas e politicas, com o intuito de interpretar
a realidade e a partir dela realizar as intervengdes necessarias e urgentes em

prol do desenvolvimento humano e social.
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CAPITULO 7

POLICIA MILITAR E RACISMO
INSTITUCIONAL: UM DEBATE
INADIAVEL

Rowana Camargo’
Cassio Brancaleone?

INTRODUGCAO

O Brasil integra o trio de nagdes que lidera o ranking mundial de
encarceramento, ao lado dos Estados Unidos e da China®. Desses dois,
estd ainda mais perto dos estadunidenses porque também encarceram
massivamente pessoas negras. Nesse passo, nao se pode falar em sistema

de justica criminal e seguranca publica sem considerar o racismo.

Segundo o Anudrio da Seguranga Publica 2020 a populagao carceraria
brasileira é constituida em sua grande parte por pessoas negras. No ano de
2009, a populagao carceraria total era de 473.626 mil presos, sendo 240.351
mil detentos negros, o que corresponde a 59%, e 156.197 mil detentos
brancos, que corresponde a 38,4%. No ano de 2019 a populagao carceraria
total era de 755.274 mil presos, o que representa uma taxa de 359,4 presos
por 100 mil habitantes, 212.444 mil detentos eram brancos (32,3%) e 438.719
mil detentos eram negros (66,7%) (FBSP, 2020, p. 304-305), ou seja, para
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cada preso branco ha dois negros, e a populagao negra brasileira em 2019

representava 56,2% dos habitantes.

A desigualdade racial € mais dramatica nos dados atinentes as vitimas
de mortes violentas. Das 47.773 mil mortes violentas intencionais em 2019,
74,4% eram provenientes do grupo étnico-racial negro, 25,3% branco, 0,3%
amarelo e 0,1% indigena (FBSP, 2020, p. 304-305). Esta situagdo também
se estende ao perfil do policial assassinado. “De acordo com os dados
disponiveis na pesquisa Perfil dos Profissionais de Seguranga Publica da
SENASP (2015), 53% dos policiais brasileiros sao brancos e 34,9% negros"
(MARTINS, 2020, 9. 77), e embora estes Ultimos sejam minoria, sdo as
maiores vitimas, seja a paisana ou em servigo, alcangando a marca de 65%.
0 que nos permite estar de acordo com Borges quando afirma que o “debate
sobre justiga criminal no Brasil ndo pode jamais prescindir da questao racial
como elemento pilar, inclusive para a instalagao dessa instituigao no pais"
(BORGES, 2019, p. 38).

No inicio da década de 1990 Sérgio Adorno denunciava o tratamento
diferenciado dispensado a populagao negra pelo sistema de justiga
criminal. O autor divulga as conclusdes da pesquisa desenvolvida que
analisou os crimes violentos julgados no municipio de Sao Paulo, cujo
trabalho de observacao “cuidou de respeitar a légica do processo penal em
suas quatro fases: inquérito policial, oferecimento de denuncia, instrugao
processual e julgamento mediante decretacao da sentenga judicial”
(ADORNO, 1995, p. 51):

Os principais resultados indicaram que brancos e negros
cometem crimes violentos em idénticas proporgoes, mas os
réus negros tendem a ser mais perseguidos pela vigilancia
policial, enfrentam maiores obstaculos de acesso a justica
criminal e revelam maiores dificuldades de usufruir do direto
de ampla defesa assegurado pelas normas constitucionais.
Em decorréncia, tendem a receber um tratamento penal
mais rigoroso, representado pela maior probabilidade de



serem punidos comparativamente aos réus brancos. Tudo
indica, por conseguinte, que a cor é poderoso instrumento
de discriminagao na distribuigao da justica (ADORNO, 1995,

p. 51).

O Anudrio da Violéncia 2020 transforma em numeros o perfil da
populagao alvo das agdes policiais que, inevitavelmente, passa a constituir
a massa carceraria brasileira, considerando os indicadores sociais de
género e raca: sdo homens jovens, negros e com baixa escolaridade. E
por isso que nao se pode falar em sistema de justi¢ca criminal e praticas
da seguranca publica sem observar o racismo que esta na estrutura da

sociedade brasileira.

1 RACIALIZAGAO DOS CORPOS E RACISMO COMO
RACIONALIDADE: IMPASSES DA MODERNIDADE-
COLONIALIDADE

As sociedades modernas foram constituidas a partir de um processo
histérico de longo prazo que se iniciou com as navegagdes maritimo-
comerciais no século XV, atravessou as revolugdes francesa e industrial,
e culminou com a formagao de um circuito internacional de espoliagoes e
intercambios que ganhou o nome de economia de mercado. A emergéncia
de uma economia-mundo, correspondeu a disseminagdo de um sistema
interestatal que passaria a regular fronteiras e transitos entre mercados
internos e externos, com distintos graus de soberania materializados
segundo as relagdoes de forga interpostas entre Estados Nacionais,
demarcando posic¢oes hierarquicas entre centros, semiperiferias e periferias
(WALLERSTEIN, 2005).

Entretanto, devemos compreender que a riqueza das nagodes, para
além da astucia dos empreendedores ou da virtude civilizatéria dos povos

europeus, foi edificada a partir de um projeto colonial sustentado durante trés
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séculos pela conquista territorial e o trabalho escravo de milhares de povos
oriundos especialmente do continente africano (DAVIS, 2002), resultando no
fendmeno de racializagdo da humanidade. Por racializagao da humanidade

mobilizamos o entendimento de Quijano, ao explicar como

as diferengas fenotipicas entre vencedores e vencidos foram
usadas como justificacdo da produgdo da categoria “raga”,
embora se trate, antes do mais, de uma elaboragao das relagdes
de dominagao como tais. A importancia e a significagao da
produgado desta categoria para o padrao mundial do poder
capitalista eurocéntrico e colonial/moderno dificilmente
poderia ser exagerada: a atribuigdo das novas identidades
sociais resultantes e sua distribuicdo pelas relagdes do poder
mundial capitalista estabeleceu-se e reproduziu-se como a
forma basica da classificagado societal universal do capitalismo
mundial; estabeleceu-se também como o fundamento das
novas identidades geoculturais e das suas relagdes de poder no
mundo. E, também, chegou a ser a parte por detras da produgao
das novas relagdes intersubjectivas de dominagao e de uma
perspectiva de conhecimento mundialmente imposta como a
Unica racional (QUIJANO, 2009, p. 106-107).

Importante salientar que a racializagao é uma das expressoes das
relagoes de poder constitutivas da prépria modernidade e sua existéncia
implica ndo apenas na inferiorizagao de determinados grupos humanos a
partir da afirmagao de determinadas diferengas, mas também em processos
complexos de subjetivagdao e de assujeitamento, produzindo, como sua
correlata referéncia invisivel, a branquitude eurorreferenciada. Pari passu
a dominagao econdmica e a espoliagdo de territérios e corpos, o projeto
colonizador consistiu em um violento processo de epistemicidio. Ou
seja, conhecimentos, sistemas linguisticos e simbdlicos, e cosmovisdes
das populacoes dominadas foram progressivamente eliminados, e uma
outra visao de mundo, com sua episteme, foi imposta como paradigma

de socializagdo e integracao as sociedades modernas emergentes. Eis
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a problematica da colonialidade, que subsiste apesar dos esforcos de
superagao da colonizagao (GROSFOGUEL, 2016).

Esses antecedentes sao fundamentais para a realizacdo de uma
reflexdo contundente e consequente sobre o significado e os desdobramentos
do racismo. Assim podemos ingressar com ferramentas de andlise mais
adequadas em uma discussao publica secularmente interditada por praticas
sociais e mentalidades herdadas, e ainda presentes em nosso pais, do mundo
escravagista e colonial. O racismo é também uma forma deracionalidade. Raga
nao é um termo estatico, esta relacionada diretamente com as circunstancias
histdricas, existindo por meio de relagdes de conflito e poder, ou seja, trata-se
de um “conceito relacional e historico" (ALMEIDA, 2018, p. 19).

A construgao de uma imagem do “homem" universal a luz do
eurocentrismo, reafirmadas pelos determinismosbiol6gicos, teoriaseugenistas
e a criagao de uma “cordialidade” das relagdes entre a populagao brasileira,
deram azo ao mito da democracia racial que impede o reconhecimento da
violéncia seletiva. Inobstante os avancos cientificos e antropoldgicos que
confirmam inexistir diferengas bioldgicas que de alguma forma pudessem
justificar o tratamento discriminatorio, “ndo ha nada na realidade natural que
corresponda ao conceito de raga", trata-se de um elemento essencialmente
politico “[...] utilizado para naturalizar desigualdades, justificar a segregagao
e o genocidio de grupos sociologicamente considerados minoritarios"
(ALMEIDA, 2018, p. 19, grifo do autor).

No Brasil o debate sobre racismo é estrutural e o ponto de partida
dessa analise é arelagao entre escravizagao e racismo, cujas consequéncias
ainda sao sentidas, pois o colonialismo "perpetrou valores de inferioridade
nos colonizados, desajustamento e massacre cultural" (ALMEIDA, 2020, p.
47) criando visGes excludentes sobre quem é o humano. Por isso é que “[se]
deve [...] pensar como esse sistema vem beneficiando economicamente por

toda a histodria a populagao branca, ao passo que a negra, tratada como
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mercadoria, nao teve acesso a direitos basicos e a distribuicao de riquezas”
(RIBEIRO, 2019, p. 9). Diz-se que o racismo é estrutural, pois a dinamica
social é permeada pela categorizagao racial que pré-determina quais
espagos podem/devem ser ocupados pelas pessoas negras, mantendo,
assim, a estrutura desenvolvida no periodo colonial, que a partir da republica

continuou segregando-as, mas sob o disfarce da democracia racial.

Silvio Almeida insiste na importancia de concebermos o racismo ainda
sob outros dois aspectos: o individual e o institucional. Compreender os usos
sociais da dimensao individual do racismo é imprescindivel para a andlise dos
discursos dos agentes de seguranga publica, como veremos mais adiante.

Sobre o racismo em sua dimensao individual Almeida afirma que:

o racismo é “concebido como uma espécie de ‘patologia’.
Seria um fendmeno ético ou psicoldgico de carater individual
ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou ainda, a uma
‘irracionalidade’, a ser combatida no campo juridico por meio
da aplicagao de sangdes civis [...] ou penais”". A compreensio
é de que existe um preconceito de forma individual, que age
isoladamente ou em grupo, e nao propriamente o racismo,
que enseja uma visao moralista representada pelas frases
“somos todos humanos”, “tenho amigos negros”, em uma
evidente negagao da realidade, limitando-se a "aspectos
comportamentais [deixando] de considerar o fato de que as
maiores desgragas produzidas pelo racismo foram feitas sob
o abrigo da legalidade e com o apoio moral de lideres politicos,
lideres religiosos e dos considerados 'homens de bem"
(ALMEIDA, 2018, p. 28-29).

Stokely Carmichael e Charles Hamilton, no final da década de 1960,
cunharam o termo ‘“racismo institucional”, em uma impressionante
antecipacao da "futura tendéncia ao daltonismo racial e a ideia de que o
racismo so estaria presente se a intengao fosse incontestavel” (TAYLOR,
2020, p. 38). Mas veio da contribuigdo de Keeanga-Yamahtta Taylor a forma

mais elaborada do conceito de racismo institucional, que passaria a defini-

A\ ANANNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNN\ ]



lo como: “politicas, programas e praticas de instituigdes publicas e privadas
que resultam em maiores taxas de pobreza, desapropriagao, criminalizagao,
doencas e, finalmente, mortalidade da populagao negra" (TAYLOR, 2020, p.

38), enfatizando o resultado, e nao as intengdes dos envolvidos.

Silvio Almeida aponta que a concepgao institucional do racismo
significou um valioso avango tedrico no que tange ao estudo das dinamicas
discriminatérias e de hierarquizagao social, pois permitiu designar
uma camada muito especifica da realidade social, articulada entre os
condicionantes da estrutura social e as contingéncias da agéncia individual.
Trazer a tona a dimensao institucional do racismo significa entendé-lo
como "o resultado do funcionamento das instituigdes, que passam a atuar
em uma dindmica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e
privilégios a partir da raga" (ALMEIDA, 2018, p. 29). Institui¢des, valendo-
se do conceito de Joaquim Hirsch, sao “modos de orientagao, rotinizagao
e coordenagao de comportamentos que tanto orientam a agao social como
a torna normalmente possivel, proporcionando relativa estabilidade aos
sistemas sociais" (ALMEIDA, 2018, p. 29).

A estabilidade depende da capacidade das instituigdes em absorver os
conflitos inerentes a vida social. Essa normalizagao, que ocorre mediante a
imposigao de normas e padrdes capazes de regular a acao dos individuos,
sao responsaveis pelos processos de subjetivagao dos individuos. Em suma,
o comportamento humano é moldado pelas instituigdes, pois o intuito é de
manté-los sob controle, o que enseja uma ingeréncia sobre o agir e sentir
dos corpos. Os conflitos sociais decorrem principalmente da luta pelo
monopolio do poder social, e as instituicdes sao importantes espagos a
serem conquistados por individuos e/ou grupos que buscam ascender ao

poder ou, na maioria das vezes, manter o status quo.

Nesse contexto, diz-se que o racismo é institucional, ou seja, que

os conflitos raciais também sao parte das instituigdes, “porque [...] sdo
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hegemonizadas por determinados grupos raciais que utilizam mecanismos
institucionais para impor seus interesses politicos e econémicos”, inclusive
porque o poder é tratado como elemento central darelagao racial, concluindo-
se que o “racismo é dominagao" (ALMEIDA, 2018, p. 31, grifo do autor).
Dessa forma, “[...] podemos definir racismo institucional como a condigédo
pela qual o Estado brasileiro agiu e ainda age de maneira nao isonémica no
tratamento da populagao negra por meio de seus 6rgaos e entidades, com
objetivo bastante claro de impedir o exercicio da cidadania” (ALMEIDA, 2018,

p. 21), mantendo a subordinagao e acomodacao ja definidas.

Valendo-sedasespecificidadesentreracismoindividualeoinstitucional,
o primeiro é aquele que causa revolta, que enseja manifestagdes, como, por
exemplo, um ataque a uma igreja frequentada por negros; o segundo, muito
menos evidente, mais sutil, &€ expresso em agdes que nao sao condenadas

pela sociedade como o primeiro:

O racismo contra os negros brasileiros ndao se apresenta
apenas em praticas interpessoais visiveis, uma ostensiva
manifestacao de grupo contra grupo e, finalmente, de individuo
contra individuo. A subordinagao impingida sobre africano e
afrodescendentes formou uma heranga que se cristalizou em
instituigoes, formou procedimentos muito automaticos e mais
invisiveis de rebaixamento e segregagdo (GONGALVES FILHO,
2017, p. 143).

Assim como Taylor (2020, p. 42), Silvio Almeida reconhece que “a
contribuicao de Charles Hamilton e Kwame Ture é decisiva, na medida em que
demonstra que o racismo é um dos modos pelo qual o Estado e as demais
instituigoes estendem o seu poder por toda a sociedade” (ALMEIDA, 2018, p.
35). Na visdo desses autores o racismo institucional é um desdobramento

do colonialismo, bem como seu suporte sistémico: o racismo estrutural.

No Brasil, a partir da redemocratizacao, algumas agdes governamentais

foram realizadas de forma muito pontual no que tange a questao racial. O ano do
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centenario da aboli¢cao coincidiu com a promulgagao da Constituigao Federal que
contemplava, mesmo que de formaincipiente, alguns temas ligados a populagao
negra, como a insercao das comunidades quilombolas remanescentes na
categoria "minorias”, contudo, "a tematica racial ficou reduzida a punicao por
meio da criminalizagao do racismo, restringindo o antirracismo aos tipos de
racismo mais ostensivos, e ndo aos mecanismos institucionais que conformam
as desigualdades no Brasil" (ALMEIDA, 2018, p. 125).

Quando Silvio Almeida inicia a andlise acerca do racismo estrutural,
a primeira ponderagao destaca o fato de que as "instituicoes sao apenas
a materializagao de uma estrutura social ou de um modo de socializagao
que tem o racismo como um de seus componentes organicos. Dito de modo
mais direto: as instituicoes sdo racistas porque a sociedade é racista" (2018,
p. 36, grifo do autor). O racismo é parte da ordem social, ndo é criado pela

instituicdo, mas sim por ela reproduzido.

Por ser o racismo uma "forma sistematica de discriminagao que tem a
raga como fundamento, e que se manifesta por meio de praticas conscientes
ou inconscientes que culminam em desvantagens ou privilégios para
individuos, a depender do grupo racial a que pertengam" (ALMEIDA, 2018,
p. 25) resta claro que é inerente a ordem social — estruturante. E é evidente
que esta estrutura privilegia a hierarquia racial construida pelo colonialismo,
consolidando a supremacia de determinado grupo: os brancos. Assim como
ha a criagao de estereotipos pejorativos dos corpos negros, ha estereétipos
positivos, simbolizados pelo homem branco bem-sucedido, heterossexual e
cristao. A "boa aparéncia"” esta diretamente relacionada a estes personagens
do imaginario social que simbolizam o fracasso decorrente de uma inerente
inferioridade ou do sucesso inerente a uma determinada raca. E por isso
gue as praticas conscientes e inconscientes atravessam a estrutura social,
perpetuando praticas preconceituosas e discriminatérias que se renovam,

ja que o brasileiro “tem preconceito de ter preconceito” (FERNANDES, 1965),
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pois, contraditoriamente, as pesquisas apontam que "ha racismo, mas nao

ha racistas".

Consciente ou inconscientemente, o fato é que o preconceito e a
discriminagao racial no Brasil sao elementos estruturantes da sociedade e,
assim, estao presentes nas agdes dos representantes estatais no exercicio
de suas fungdes. Ademais, a profunda desigualdade social, elemento que
ja enseja um tratamento diferenciado pelo sistema de justica criminal — a
gestdo da pobreza (WACQUANT, 2011) — “é reforgcada pelo preconceito e
pela estigmatizacgio [...] em relagdo aos cidaddos negros que sao percebidos
como potenciais perturbadores da ordem social" (ADORNO, 1995, p. 47),
motivo pelo qual sejam os alvos preferenciais das agoes policiais e recebam
um tratamento mais severo quando processados, sem que, contudo, a justiga
criminal reconhega seu papel decisivo "na produgao de uma marginalizagao
diferencial” (CALAZANS, 2016, p. 451).

2TODO CAMBURA’O TEM UM POUCO DE NAVIO NEGREIRO?
UMA BREVE ANALISE DOS DADOS APRESENTADOS PELO
RELATORIO

O relatério "Policiamento ostensivo e relagoes raciais" apresenta os
resultados da pesquisa coordenada pelo Grupo de Estudos sobre Violéncia e
Administragao de Conflitos (GEVAC) da Universidade Federal de Sao Carlos,
em parceria com UnB, PUC-RS e Fundagao Joao Pinheiro, feita em Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Distrito Federal, sobre o modelo de
policiamento ostensivo e seus impactos na produgao da desigualdade racial

na seguranga publica.

O policiamento ostensivo e o0 seu grande mote, que é a prevengao de
delitos, autoriza a identificagao de pessoas e atitudes suspeitas, abordagens,

revistas pessoais, sendo a produtividade avaliada, principalmente, a partir
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da analise do numero de prisoes realizadas, objetos apreendidos, pessoas e

veiculos abordados.

A questao estd em quem é apontado como suspeito, quem merece — e
deve — ser abordado. A construgao do estereétipo do criminoso tem suas
raizes no século XIX, com as teorias deterministas, eugenistas e, é claro,
deve se dar o devido destaque ao objetivo de manter-se a estrutura do
trabalho forgado e a posigao que a populagao branca, em especial o homem
branco, ocupa na piramide social. O mito da democracia racial permitiu
que "a linguagem e a légica do daltonismo racial” se implementassem "“de
forma a separar o racismo intencional do significado de racismo se o fator
raca nao for especificamente mencionado” (TAYLOR, 2020, p. 56). E é essa
concepcao que nubla a visao acerca do racismo institucional que permeia as
praticas policiais e que leva os agentes de seguranga, e do sistema de justiga
criminal, a ver a populagao negra — na maioria das vezes periférica — como

um “criminoso nato"”, valendo-se aqui, é claro, da concepgao lombrosiana.

Nesse ponto, embora Taylor retrate a violéncia policial e racista norte-
americana, ha varios pontos da obra que encaixam perfeitamente a realidade

brasileira:

O policiamento sempre foi racista e abusivo, mesmo com os
grandes esforgos de profissionalizagdo da policia apés as
rebelides da década de 1960. Essas mesmas praticas racistas
doutrinam a policia de hoje, mas a pressao para manter as taxas
de criminalidade vém se dividindo em duas camadas: a primeira
é formada por jovens, em sua maioria profissionais brancos,
e a segunda, por pessoas negras e marrons, que se deparam
com baixos padroes de moradia e qualidade de vida, além de
serem assediadas pela policia em decorréncia da segregagao
racial que traga os contornos da gentrificagdo. Existem
diversas razoes para o protesto nas comunidades negras,
mas a violéncia policial é a principal causadora da constante
indignagao entre os negros, pois comprova que a cidadania dos
afro-estadunidenses esta comprometida (TAYLOR, 2020, p. 57,
grifo nosso).
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O trecho propositalmente destacado é revelado no Brasil pelo Anuario
da Seguranga Publica, pelo relatério "Policiamento ostensivo e relagoes
raciais" do GEVAC e tantos outros que a partir da coleta de dados comprovam
0 que ha muito tempo a populagao negra vem denunciando: que possuem
alvos nas costas simplesmente pelo fato de ndao serem brancos. A situagao

agrava-se quando sao moradores de favelas, comunidades, periferias.

O relatério do GEVAC, além dos dados usualmente coletados sobre
a violéncia, realizou uma pesquisa qualitativa cujas entrevistas com
integrantes das policias militares dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e Distrito Federal, permitiu construir uma visao sobre a

percepgao que os agentes da seguranca publica possuem sobre o racismo.

2.1 DISTRITO FEDERAL

No Distrito Federal o estudo foi realizado entre setembro de 2018 e
agosto de 2019, sendo entrevistados oficiais da policia militar autodeclarados
negros e grupos focais com pragas que atuam no Grupo Tatico Operacional
nas cidades de Ceilandia e Planaltina. A justificativa dos pesquisadores para
esta escolha foi em decorréncia do trabalho desenvolvido por estes agentes
na “linha de frente". De inicio, é preciso pontuar que o relatério revelou que
nao ha uma uniformidade nos procedimentos adotados pelas policias do
Distrito Federal, e sim "uma certa autonomia nas unidades especializadas” e,
também, "ha inexpressivas mudancgas no ensino do policial militar" (GEVAC,
2020, p. 43).

Foram entrevistados policiais negros que haviam contribuido para a
discussaoracial dentro dainstituicao e, posteriormente, oficiais responsaveis

pelo planejamento do policiamento ostensivo nas areas selecionadas
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(GEVAC, 2020, p. 43) e integrantes do Grupo Tatico Operacional — GTOP, que
foi escolhido tendo em vista as caracteristicas de trabalho da unidade, ja que
sao responsaveis pelas ocorréncias de maior complexidade ou risco, atuam

em areas maiores e nos hordrios de maior incidéncia criminal.

Importante referir que da andlise dos registros de pessoas presas no
periodo compreendido entre 2008 e 2017 — os anos de 2007, 2018 e 2019
nao foram considerados pelo baixo preenchimento — da Policia Civil do
Distrito Federal, revela que em menos de 1% do total ha mencgao sobre a raga.
Dos 103.019 registros apenas 847 continham informag6es acerca do tema:
616 negros (520 pardos e 96 negros), 228 brancos, 2 indigenas e 1 amarelo.
Estes dados ja demonstram, de certa forma, que nao ha uma preocupagao
com a questao. Do total de pessoas mortas em decorréncia de intervengao
policial, 69 vitimas, apenas 11 delas foram identificadas por raga, sendo 8

negros (6 pardos e 2 negros) e 3 brancos.

Os entrevistados foram questionados sobre o que entendem sobre
policiamento ostensivo. Segundo os pesquisadores, os relatos dos policiais
militares do Distrito Federal foram no mesmo sentido: a importancia em ter
visibilidade, a farda e a viatura representam a forga policial, ja que teriam
o condao de inibir os crimes no local onde sao vistos pela comunidade,

cumprindo, assim, a fungao “preventiva”.

O papel de inibir crimes levaria a uma pratica comum e considerada
essencial: a realizagcao de abordagens de suspeitos, cujos resultados
sdo quantificados como produtividade policial. “Assim, se a presenca
policial inibe o crime, a agao policial por meio da abordagem é o que gera
a efetividade do policiamento, segundo os entrevistados" (GEVAC, 2020, p.
112). E é neste ponto que fica evidente que a busca por possiveis suspeitos
enseja um “ato de ‘caga’, ou seja, cagar aquele sujeito entendido como

desviante, como criminoso. Nao se trata, portanto, de um simples exercicio
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de abordagens cotidianas, mas de um exercicio quase animalesco de busca

por ‘criminosos™ (GEVAC, 2020, p. 112). Afinal, quem deve ser abordado?

O fundado suspeito, embora os relatos dos entrevistados refiram-
se a pessoas que demonstrem medo da policia, nervosismo, enfim, um
comportamento suspeito — o que é extremamente subjetivo — a partir da
andlise de diversos estudos anteriores e da propria fala dos policiais, resta
demonstrado que ha um perfil de suspeito ideal, que nao estd baseado
exclusivamente nas atitudes ou no local onde estd se realizando o
policiamento ostensivo, mas sim, em grande medida, na seletividade racial: “a
esquematizagao racial das percepgdes define tanto a produgao do percebido
como o que ele significa" (DORLIN, 2020, p. 21). Ao serem questionados, a
maioria refere que sao abordadas e presas mais pessoas negras, pois sao
mais encontradas nos territorios que sao alvos das agoes policiais, ja que
é onde esta concentrada a maior atividade criminal, numa clara auséncia
de percepcao acerca da seletividade e até mesmo sua negagao. Um relato

chama a atencao:

Uma das entrevistadas chega a mencionar que mesmo em
territdrios de classe social alta, o negro naquele territério seria
abordado, pois o lugar nao aparenta ser de pertencimento do
mesmo, como é possivel depreender da ideia por ela exposta
ao dizer que "mesmo o branco largado” nao seria abordado, o
“negro de terno” sim (GEVAC, 2020, p. 117).

Uma pesquisa realizada por Ramos e Musumeci (2004) na cidade do
Rio de Janeiro tinha por objetivo conhecer as experiéncias e impressdes da
populagao em relagao as abordagens policiais e 0s mecanismos e critérios
da construcao da suspeita pelos responsaveis pelo policiamento ostensivo,
com o intuito de verificar a existéncia de filtros sociais e raciais quando a
decisao de quem é um elemento suspeito. Dentre as diversas analises feitas,
concluiu-se que a maioria dos entrevistados cariocas consideravam que,

de um modo geral, as abordagens policiais sao seletivas ou abertamente
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discriminatorias. Aproximadamente 60% apontam que a policia escolhe pela
aparéncia fisica quem sera abordado, o que abarca a cor da pele (40,1%) e
o modo de vestir (19,7%). Os cariocas (80%) acreditam que além dos jovens
serem mais parados, 0s negros sao os mais “escolhidos”, em relagao aos
brancos. Por fim, 43% da populacao classificou a PM fluminense como muito
racista e, em outra pergunta, 30% afirmaram que ela é mais racista do que o

restante da sociedade.

Para além das percepgbes da populagdo carioca, as entrevistas
realizadas com policiais militares permitiram algumas conclusoes. Embora
nem a instituicao, nem os policiais militares reconhegam oficialmente a
existéncia de um perfil de um suspeito fundado atrelado a raga/cor da pele
ou marcador social, a pesquisa logrou demonstrar que nas abordagens
policiais realizadas de um modo geral, ndo somente aquelas realizadas
em comunidades periféricas, os jovens negros sao os alvos. Um oficial da
PMERJ disse que “no morro, todos sdo suspeitos' [0 que] resume bem o
peso do territério (e de suas marcas sociais) na logica seletiva da Policia"
(RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 14). Mesmo que a grande maioria nao aborde
a questao de uma forma tao explicita, de forma velada trabalha-se na pratica
com esteredtipos, tornando-se operadores explicitos de preconceitos que
a sociedade prefere disfargar, inobstante os indicios claros de seletividade
racial e social na escolha do suspeito, 0 que torna esta “cegueira” uma
estratégia de denegacao e de fechamento a tematica da raga e do racismo,
que parece abater-se em cheio sobre a policia, mais talvez do que sobre
outras instituigoes (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 11).

Nesse contexto, percebe-se que o fundado suspeito € uma construgao
social a partir de esteredtipos negativos relacionados a idade, género,
classe social, raga, cor e local de moradia (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p.
38). Segundo Reis (RAMOS; MUSUMECI, 2004, p. 38), a partir de um estudo

que entrevistou 30 policiais militares na Bahia, a identificagcao do suspeito
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tem carater subjetivo que surge a partir da associagao de trés fatores: lugar
suspeito, situagao suspeita e caracteristicas suspeitas. Uma relacao entre
causa e efeito cria a ideia de que quanto mais pobre o bairro ou comunidade,
mais violéncia ha e, consequentemente, a suspeita de que os moradores
sejam criminosos recai sobre todos. A situagao suspeita, por sua vez, enseja
uma enormidade de possibilidades, que vai desde um homem parado em
uma esquina fumando, alguém que esteja impaciente em uma parada de

onibus ou quatro “crioulos” dentro de um carro.

A autora apresentou para os policiais entrevistados fotografias e pediu
que indicassem quem seria abordado caso parecesse em situagao suspeita
e o resultado foi: 14 retiraram fotos de homens negros, justificando que a
maioria dos que cometem delitos sdo negros; outros 5 retiraram fotos de
homens negros afirmando que para os colegas 0s negros sao suspeitos;
10 retiraram fotos de homens tatuados, sem camisa, com marcas no corpo,
negros ou nao, dizendo que a pratica do servigco permite reconhecer um
marginal, a partir de determinadas marcas; e, por fim, 1 policial se recusou a
retirar qualquer foto, pois a agao policial nao estaria baseada na cor, mas na
situagao suspeita. Para Reis, o estudo revela que a suspeigao do policial esta
baseada no que define como marco bioldgico, que se relaciona a aparéncia
fisica e a cor da pele, e no marco social, que se refere as condigoes de vida da

populacgao, principalmente ligadas ao territério (REIS, 2002, p. 195).

A ausénciade reconhecimento institucional de que ha, efetivamente, um
perfil de suspeito fundado com base em estereotipos negativos construidos
principalmente sob o racismo, impede, segundo as autoras referidas, que
o treinamento seja realizado com o intuito de alterar este cenario. Os
pesquisadores do GEVAC apontam que os policiais entrevistados criticam a
disparidade entre o aprendido na formagao e a pratica, e que, na verdade, o

grande aprendizado viria da experiéncia, o que revela uma heterogenia nas
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praticas, levando a uma tomada de decisao individual, devido ao insuficiente

aparato técnico, o que permite a perpetuagao de praticas discriminatorias.

A percepgao sobre as relagdes raciais na instituicao é diversa para

policiais brancos e negros:

Seja no ambito das abordagens policiais, seja nas convivéncias
cotidianas com seus pares. Constatamos que alguns
policiais negros reconhecem que negros sao mais abordados,
inclusive, eles proprios quando nao estao fardados, além de
reconhecerem o racismo institucional operando em relagao
aos seus pares. Para oficiais negros, isso fica muito claro, no
tamanho do esforgo que precisam fazer para que seu trabalho
seja reconhecido. A ideia de ser "trés vezes melhor" que o seu
colega branco apareceu recorrentemente no discurso do policial
negro para afirmar como precisava ser o melhor dos melhores a
fim de encontrar reconhecimento e prestigio institucional. Além
disso, sentem que tanto a sociedade quanto a prépria policia
tém dificuldade em reconhecer policiais negros em cargos de
comando (GEVAC, 2020, p. 143).

Este trecho denuncia o preconceito e discriminagao racial em relagao
ao criminoso — suspeito ideal — quanto aos préprios integrantes dos quadros
da policia, quando sao negros e demonstra que mesmo timidamente os
policiais negros reconhecem o racismo. A necessidade de provarem seu
valor e a desconfianga quanto a capacidade de atuarem em posicbes de
lideranca sao elementos fundantes da estrutura de opressao e sustentagcao

da branquitude.

A negacao do racismo institucional principalmente pelos integrantes
brancos estd, em primeiro lugar, alicergada no mito da democracia racial
e da meritocracia e, também, calcada no pluralismo da policia militar do
Distrito Federal que possui elevado nimero de agentes pretos e pardos,
e pela expertise do policial que, em tese, realiza a abordagem a partir da
fundada suspeita "e ndo, como diria Ramos e Musumeci (2005) no ‘fundado
preconceito” (GEVAC, 2020, p. 122).
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2.2 MINAS GERAIS

A policia militar de Minas Gerais também nao reconhece o racismo
institucional. Alguns dos entrevistados apontam a existéncia de um racismo
individual, ou seja, as praticas de alguns dos agentes seria guiado pelo
racismo, mas isso em decorréncia da sua prépria cultura, sem qualquer
relacao com a instituicao que representam, seria um problema da sociedade
brasileira que ecoa no seu meio social. Outros poucos revelam que esse tema
deveria ser debatido abertamente, mas a esmagadora maioria acredita que a
abordagem sobre os direitos humanos e grupos vulneraveis durante o curso
de formacao seria suficiente e que qualquer agao diversa seria decorrente da

consciéncia individual.

Assim como no Distrito Federal, o elemento principal que norteia
a abordagem policial é a fundada suspeita. Dos 28 entrevistados, 29%
reconhecem que a abordagem policial é mais comum entre pretos e
pardos; 35% entendem que a abordagem policial € mais comum em areas
vulneraveis do que em areas comerciais, e a maioria (15 oficiais) percebe

que a abordagem é mais comum entre jovens (GEVAC, 2020, p. 164).

Foram analisadas as ocorréncias policiais registradas entre 2013 e
2018, sendo que na capital, Belo Horizonte, as pessoas negras sao 5,8 vezes
mais sancionadas em crimes contra o patriménio que as nao negras; 4,5
vezes mais sancionadas nos crimes da Lei de Drogas, e 3,3 vezes mais
sancionadas em crimes contra a pessoa. Até nos crimes de transito a
diferenga é de 2,4 vezes; e, nas prisoes ligadas a justica, chega a 4,39 vezes.
“A conclusao é inequivoca — as pessoas negras sao desproporcionalmente
‘privilegiadas’ na atuagao do sistema policial e de justiga na capital de Minas
Gerais" (GEVAC, 2020, p. 137).

Outro dado relevante é em relagao ao total de prisdes em flagrante.

No periodo estudado o nimero é estavel, em torno de 350.000 prisdes por
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ano. Quanto a questao racial, a diferenca entre o nimero total de prisdes
de negros e nao negros também se mantém relativamente estavel, com
uma relagao de 2,28 pessoas negras presas em flagrante para cada pessoa
branca no ano de 2013, apresentando um crescimento, ja que alcangou o
patamar de 2,61 em 2018.

A letalidade policial vai no mesmo sentido. "Pretos sao
desproporcionalmente vitimizados através de letalidade policial do que
pardos e brancos. Em média, considerando todos os anos da série, a taxa
para negros é praticamente o dobro do que para pardos e cerca de 4,5 vezes

maior do que a taxa para brancos" (GEVAC, 2020, p. 157).

Tem-se, portanto, segundo os pesquisadores,um perfildeclarafiltragem
social e racial na pratica da policia militar de Minas Gerais, pois a populagao
negra é a mais atingida pela agao dos agentes de seguranga, tanto na capital
guanto no interior do estado, confirmando o carater estrutural do fenémeno,
evidenciando que o “policiamento incide de maneira desproporcionalmente
alta sobre um segmento populacional bastante especifico: homens, jovens,
pretos e pardos” (GEVAC, 2020, p. 165), inobstante o discurso dos gestores
estratégicos da corporagao negarem a existéncia de praticas e orientagoes

cognitivas de racismo institucional.

Em contraposicao atodas as evidéncias expostas pelosregistros
policiais, o discurso construido pelos gestores da corporagao é
quase unanime em negar a existéncia de diretrizes e praticas
de racismo institucional, bem como neutralizar e, virtualmente,
interditar a discussao de tal questao nos niveis estratégicos da
PMMG. Confrontados com a inevitavel constatagdo empirica,
demonstrada pelos dados produzidos pela prépria organizagao,
de que existe forte viés racial na atuagdo operacional de
seus agentes, os oficiais gestores adotam a estratégia da
individualizagao e exteriorizagdo do problema: determinados
policiais militares seriam ocasionalmente racistas em sua
atuagao cotidiana porque reproduzem visdes, narrativas,
modelos cognitivos e operativos emanados pela sociedade na

V//////

195



qual a organizagao se insere (esta sim, estruturalmente racista)
(GEVAC, 2020, p. 165).

2.3 RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul foram entrevistados 12 oficiais da Brigada
Militar: duas policiais eram mulheres e o restante homens, cinco integram o
guadro Major, quatro Capitaes, dois Tenentes Coronéis e um Tenente, sendo,
do total, dois autodeclarados brancos e o restante autodeclarados negros. O
objetivo era “tragar uma analise das representagdes sociais sobre a atuagao
da instituicao Policia Militar, tendo como centro guiador do trabalho os
debates sobre policiamento ostensivo e sua relagao com o marcador social
racga e aracializagao" (GEVAC, 2020, p. 168). As entrevistas semiestruturadas

trataram de dois assuntos:

[..] (a) a violéncia - seu significado, as emogbes que possuem
quando trabalhado esse tema; como a policia se porta perante
a populagdo, se existem diferengas de abordagem policial;
quais as violéncias sofridas no dia-a-dia do policial, como
essa violéncia constitui o saber-fazer policial; como entendem
o policiamento ostensivo realizado pela Brigada Militar; e (b)
a referéncias dos marcadores sociais, direcionados para a
questao racial - qual o sentimento carregado por ser negro no
Brasil; como entendem a abordagem policial cruzada com os
processos de racializagao, quais os mecanismos de abordagem;
quais papéis sentem que devem cumprir ou nao por serem
negros nessas dindmicas sociais; se nao forem negros, lhes era
questionado sua percepcao sobre a situagao de raga no Brasil,
etc. (GEVAC, 2020, p. 177-178).

Segundo os pesquisadores Luiza Dutra e Rodrigo Ghiringhelli de
Azevedo, o intuito era entender como o proprio integrante da policia militar
percebe o modo de agir da policia, tanto sobre o policiamento ostensivo

quanto as questoes atinentes ao racismo na atuagao policial e, ainda, quais
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mecanismos sao necessarios ao agir policial, ressaltando que nao houve
uma busca pela verdade absoluta, inclusive porque as perguntas poderiam

ganhar uma nova diregao a partir da resposta do entrevistado.

Mais uma vez verifica-se que a experiéncia na fungao é importante
para os agentes, representado por um "“saber-policial", cuja “formacao do
suspeito parece enraizada em crengas passadas pela academia, porém
reaprendidas no trabalhar diario da ideia de combate ao grande crime e a
violéncia" (GEVAC, 2020, p. 194-195). Surge uma categorizagao que divide
em suspeito fundado e suspeito intuido. O primeiro trata-se daquele que em
decorréncia de informagao ou denuncia torna-se um suspeito. O segundo
decorre da intui¢ao do policial, ou seja, da sua discricionariedade a partir do

imaginario social que constroi o estereétipo do criminoso.

Os pesquisadores ressaltam que nao estabeleceram qualquer
sentimento bem definido quanto ao marcador raga, mas sim que se deve
“avaliar a hipotese da presenga de uma violéncia institucional racializada
como forma de funcionamento diario das instituigdes policiais” (GEVAC,
2020, p. 199).

Mais uma vez o racismo é atribuido a conduta individual dos
agentes, a partir de uma construcao social, a qual ja se possui antes
mesmo de integrar a corporagao, nao sendo, portanto, imputado a praticas

institucionais. Um relato merece destaque:

“Ja tem assim, ndo que seja uma orientagao, mas na propria
cultura da nossa sociedade, ja tem isso de o policial olhar e achar
que esses sdo suspeitos, mas aqueles ndo porque sao estudantes
porque tao naquela regiao ali. Até pela vivéncia. Mas agora se tirar
3 adolescentes, ou os trajes que se utiliza assim mais na periferia
que é um bonezinho, uma roupa de time, e colocar eles na Bela
Vista, numa esquina, se eles forem de uma cor mais parda, mais
escura, eles serdo abordados” (GEVAC, 2020, p. 202).
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Otrindbmioterritdrio,classeecorreaparecenosdiscursosrepetidamente.
A abordagem do tema raga é atrelada normalmente a pobreza ou ao local,
sendo o reconhecimento das possiveis praticas racistas imputadas a agoes

individuais, como ja mencionado:

“Quando a gente fala na questao racial, ela é muito vinculada a
questao social. O policial vive na sociedade, entdao a mentalidade
dele racista so vai ser mudada quando mudar a mentalidade de
fora da Brigada também. N&o pode ser, nenhum policial é formado
pra ser racista...ou a pessoa € racista, ou ndo é. Nao vai ter uma
cadeira na formagao do policial de ah, abordagem racial. Nao tem, a
abordagem é pelo suspeito, pela condigao, pelo local que a pessoa
ta. So que, infelizmente, hoje, como eu te falei, na sociedade reflete o
tipo de abordagem, mas ninguém aborda por ser negro. Ah, mas vai
ter um policial que vai abordar sé porque é negro? Claro que vai! Mas
ai é dele, ele é racista. Isso ai é pessoal. Culturalmente a pessoa que
é de fora da institui¢ao vai ser a visao que a policia é racista, s6 que
a policia nao é questao de formagao racista, é formada por pessoas
que saem da sociedade, entao a institui¢do reflete o que a sociedade
pensa, em muitas vezes" (GEVAC, 2020, p. 250).

Quando o olhar se volta para dentro da instituicao ha a percepgao mais
clara de que negros dificilmente ocupam cargos importantes de comando/
chefia, embora tenham competéncia para tanto. Ao falarem de si relatam
casos de discriminagao e preconceito em que foram vitimas e referem que
a identidade criada pelo cargo que ocupam — Major, Tenente etc. — enseja
um tratamento diverso, deixam de ser um homem negro comum, tornam-se

merecedores de respeito.

O estudo leva a conclusao de que o entendimento é de que para a
policia mudar, a sociedade também precisa mudar, pois os agentes de
seguranca sao fruto de uma socializagao eivada de preconceitos raciais, o
que, de certo modo, retira da instituicao a responsabilidade por promover o

reconhecimento da pratica seletiva guiada pelo marcador racial.
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2.4 SAO PAULO

Por fim, em Sao Paulo o estudo analisou os dados no periodo entre 2008
e 2019. Foram realizadas oito entrevistas: com um tenente e um aspirante que
ja tinham sido pracga e as demais com pracgas, um sargento, um cabo e quatro
soldados. No total foram 23 policiais: 18 homens (8 negros e 10 brancos) e 5

mulheres (4 negras e 1 branca).

Sobre os dados relativos as prisdes em flagrante os pesquisadores
apontaram que é apenas uma amostragem e, por isso, "é necessario pensar
nessa analise mais como um painel, como indicagdes dos cenarios que
ocorrem na realidade”, tendo em vista que o "banco fornecido pela Secretaria
de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo possuia um quantitativo de
1.048.576, que representa o numero maximo de células de uma planilha de
Excel" (GEVAC, 2020, p. 229).

A taxa de registros em flagrantes por ano na capital paulista revela a
discrepancia entre brancos e negros. Nos anos de 2014,2015e 2017, ataxa de
brancos presos foi de 3,25, 3,35 e 3,5; de pardos 9,66, 9,02 e 9,21; e de negros
8,97, 7,13 e 7,13, respectivamente (GEVAC, 2020, p. 249). Restou demonstrada
a sobrerrepresentacao de negros detidos em flagrante sobre ndo negros numa
proporgao que chega a 2,9 vezes mais chance de negros serem presos na

capital e 2,0 no interior, em relagdo aos brancos (GEVAC, 2020, p. 253).

A taxa anual de letalidade policial por 100 mil habitantes segundo cor/
raca no Estado de Sao Paulo também revela que a populagao negra é a principal
vitima. No ano de 2018, por exemplo, a taxa de pessoas negras vitimadas foi
de 2,42 enquanto os nao negros foi de 0,86 (GEVAC, 2020, p. 257).

No que tange ao policiamento ostensivo, embora os pesquisadores
revelem que nao ha uma compreensao uniforme acerca do tema, em resumo,

foi recorrente o uso de normativas legais para defini-lo, assim como a
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utilizagao de instrumentos simbolicos como a sinalizagao por luz da viatura, a

arma aparente e o fardamento, que representariam autoridade.

A partir deste ponto é que se introduz as praticas atinentes a abordagem.
Existem protocolos e normativas a serem seguidas pelos agentes de
seguranga de Sao Paulo, contudo a grande maioria das abordagens é feita
em desatengao a estes preceitos e, ainda, quando utilizados, sdo observados
somente quando se inicia a abordagem, ou seja, a precedente escolha do
suspeito é discriciondria. "A policia 'da rua' cria os protocolos informais para
as areas da cidade e os tipos sociais. O protocolo formal é utilizado em outras
circunstancias" (GEVAC, 2020, p. 295).

A fundada suspeita, prevista no Cédigo de Processo Penal, € um conceito
amplo e que da margem para que os "pré-conceitos” ganhem espago. Os
pesquisadores alertam para o termo “tirocinio”, o qual também se vé no estudo
do Estado de Minas Gerais, que se refere a habilidade do policial de escolher o

“alvo”, capacidade essa inata ou desenvolvida com a experiéncia profissional.

Embora nao haja o reconhecimento de que as abordagens sao
direcionadas propositalmente as pessoas negras, as respostas revelam que
ha determinadas caracteristicas que criam o estereétipo do criminoso, dentre
elas e vestimenta e a ginga, termo que os pesquisadores apontam nao ser
utilizado de forma aleatoria, pois "nao é possivel ignorar a aplicagao racializada
de seu uso" (GEVAC, 2020, p. 293).

Mais uma vez o mito da democracia racial permeia o discurso acerca dos
alvos das abordagens policiais, havendo concordancia quanto a classe social
e territério. Alguns policiais negros entrevistados reconhecem o racismo, mas
fora dainstituigao, e apontam que a farda lhes da status, os torna respeitaveis,
inobstante digam que quando sao abordados a paisana adiantam-se para

informar aos colegas que também sao policiais.
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O debate sobre o tema racismo enseja contradigdoes quando da reflexao
sobre as costumeiras praticas policiais, motivo pelo qual os entrevistados de
pronto buscavam encerrar o assunto, atribuindo a escolha a fundada suspeita.

Contudo, a partir dos relatos e dados analisados, é possivel afirmar que

[.] o racismo estrutural é parte que integra e constitui o
racismo institucional da PM. Este relatdrio nao procura eximir
as condutas individuais de 312 dos agentes em situagdes de
abuso, busca-se evidenciar que a PM tende a se omitir em
relagdo as questdes das desigualdades, sobretudo as raciais.
A forte disciplina e os avangos tecnoldgicos ndo contribuem
para diminuir as disparidades, mas para refor¢a-las no sentido
que independente das agdes individuais dos agentes e de sua
conscientizagdo sobre as questdes aqui mencionadas, a PM
ainda se mantém distante de ser uma instituigdo igualitaria
(GEVAC, 2020, p. 313).

3 CONSIDERAGOES FINAIS

De um modo geral, diante dos estudos dos quatro Estados, "o racismo
é visto pelos policiais como um trago negativo da sociedade brasileira, mas
jamais como ‘culpa da policia™ (GEVAC, 2020, p. 318), motivo pelo qual,
inclusive, o policiamento ostensivo realizaria abordagens a partir da fundada
suspeita, mediante, principalmente, a analise comportamental, numa va

tentativa de descolar do estereétipo de criminoso da cor da pele:

A filtragem racial ndo se concentra no ato em abordar, ela opera
em termos cognitivos e mais que isso, numa ldgica institucional
de pensamento que antes mesmo do Policial se deparar com uma
situagao concreta, ele ja sabe quem deve cagar. Estd, portanto,
condicionada nao a formacao policial, mas a uma cultura policial
de rua que ha muito perpassa o discurso dos policiais, sejam eles
novigos ou 0s mais antigos (GEVAC, 2020, p. 121).
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Nesse contexto, mostra-se premente um debate sério dentro das
instituicbes acerca do tema, porque embora nao haja uma declarada
doutrina que aponta o homem negro, jovem e pobre como alvo, permite que
esse discurso se renove e perpetue, sem qualquer preocupacao quanto a

clara seletividade.

Lamentavelmente, o debate sobre segurancga publica é mais sensivel a
interpelagao de atores politicos que apresentam uma leitura reducionista e
muito superficial dessa problematica, notoriamente ignorando ou até mesmo
negando as dimensodes racistas da sociedade brasileira e das instituigoes
judiciais e policiais (SOARES, 2003). O “projeto de nagao" vocalizado pelo
atual governo federal, por exemplo, nao apenas defende um ideal perigoso
de uniformidade étnica e social no qual as “minorias devem se submeter
as maiorias", como se instala no poder mobilizando relagoes politicas com
determinados setores das corporagoes policiais que historicamente estao

associados a praticas de delito e “violéncia extraoficial” (MANSO, 2020).

Os dados apresentados no relatdrio sdo apenas uma pequena amostra
do universo complexo que conforma a instituicao policia militar. Neles
fica evidenciado que a abordagem policial opera através da reprodugao
de praticas racistas, e embora ela nao seja responsavel pela criagdao do
racismo no Brasil, como uma das tantas instituicoes da sociedade brasileira,
esta atravessada por praticas e representagdes sociais desta sociedade,
de recente passado escravagista ainda por superar. O racismo estrutural
organiza as relagoes sociais do Brasil pds-abolicao e se internaliza de modo
mais ou menos explicito nas mais diversas instituicdes que pavimentaram
o desenvolvimento da cidadania e da sociedade civil nacional (CARVALHO,
2001). E da ordem da colonialidade do poder e do saber esta dificuldade
em reconhecer sua existéncia e seus modos de funcionamento, aferindo a

acoes individualizadas nao apenas a responsabilidade pelo ato racista em si,

A\ ANANNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNN\ ]



mas também sua genealogia. Assim, as instituigoes e a prépria sociedade se

isentam do debate, da reflexao e da necessidade de aplicagao de mudangas.

A prerrogativa da ordem e da punic¢ao de criminosos se faz muito
presente na sociedade brasileira contemporanea. As ideias
punitivistas e seus desdobramentos, no campo da Seguranga
Publica principalmente, tem um constante crescimento e
impactam diretamente na produgdo de politicas publicas.
Ao passo que as estatisticas criminais demonstram dados
alarmantes, em especial se considerarmos o homicidio de jovens
negros, as solugdes, ou mesmo a busca delas, parecem nao seguir
este mesmo ritmo. Frente a esta convergéncia de problemas, as
autoridades responsaveis pela promogao da Seguranga Publica
se tornam atores centrais nas dinamicas sociais. A policia, em
especial a militar, esta no cerne da questao, seja como solugao,
seja como problema. A capilaridade da instituigdo, a natureza e
as fungdes do trabalho policial, assim como a execugao deste,
sdo uma importante ferramenta para compreendermos as
questoes relacionadas a Seguranga Publica e a sociedade como
um todo (GEVAC, 2020, p. 108).

O movimento de criminalizagao que busca "acompanhar a velocidade
das mudangas em curso nas sociedades contemporaneas” (GEVAC, 2020,
p. 159), a partir de uma cultura repressiva que é caracteristica de paises
com acentuada desigualdade social, enseja uma forte gestao da pobreza
(GEVAC, 2020, p. 165-166) que "“reproduz a vitimizagao e a criminalizagao
dos pobres, o desrespeito aos seus direitos e a sua falta de acesso a justiga
(GEVAC, 2020, p. 165), inclusive porque o controle estatal ocorre por meio da
economia e da seguranga, de modo que a "hipertrofia ou inflagao das normas
penais”" (AZEVEDO, 2004, p. 40) é tida como um remédio para os males da (in)

seguranga publica, assim como a agao eficaz e violenta da policia.

Esse contexto, somado ao racismo estrutural que permeia a sociedade
brasileira, produz um cenario ainda mais critico, pois as instituicoes de

seguranga publica e o sistema de justica criminal nao reconhecem que
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efetivamente é também um problema institucional. "O racismo esta presente
na agao da policia, do MP e da Justi¢a” (VARGAS, 2020, p. 108).

O estudo realizado pelo GEVAC, "Policiamento e relagbes raciais: estudo
comparado sobre formas contemporaneas de controle do crime"”, permite
uma compreensao sobre como o racismo é concebido institucionalmente
e individualmente por seus agentes, demonstrando que nao ha um
entendimento claro sobre a estruturalidade desse mal que assola o pais
e atinge a maioria da populagao brasileira. "Ser negro pode fazer toda a
diferencga entre ir para prisdo ou nao, viver ou nao no Brasil, [...] a cor da pele

explica o exterminio de jovens negros no pais” (GEVAC, 2020, p. 107).

Essa breve analise de dados permite identificar algumas tensoes que
vém se agravando ao longo das décadas, sem que se perceba qualquer
esforco para frear o encarceramento em massa e, principalmente, a

seletividade na seguranca publica e no sistema de justica criminal.
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CAPITULO 8

O ENSINO JURIDICO NO CENARIO DA
EMERGENCIA DAS NANOTECNOLOGIAS

Raquel von Hohendorff
Paulo Junior Trindade dos Santos?

Educagao nao transforma o mundo. Educagao muda as pessoas.
Pessoas transformam o mundo.
Paulo Freire

Resumo: Vive-se um periodo de emergéncia das nanotecnologias, que
corresponde a diversos segmentos cientifico-industriais que operam a partir
da bilionésima parte do metro. Por se tratar de uma tecnologia inovadora
recente, importante definir conceitos, vantagens e desvantagens, e estudar
possiveis riscos ao consumidor, assim como, de forma transdisciplinar,
aproximar as diferentes areas do conhecimento envolvidas. Utilizou-se o
método de abordagem fenomenoldgico-hermenéutico e como métodos de
procedimento o histérico e o comparativo, além da pesquisa bibliografica.
Busca-se mostrar a necessidade da inovagao no Direito, capacitando os
egressos a lidar com problemas complexos, gerados a partir das novas(nano)
tecnologias. Ademais, merece destaque o trabalho desenvolvido pelo grupo
de pesquisa JUSNANO, que vem fomentando a produgao de conhecimento
na area, principalmente no ambito da pos-graduacao, o que vai ao encontro
com a ideia de repensar o ensino nas universidades, incentivando a
indissolubilidade da triade ensino — pesquisa — extensao.

Palavras-chave: Nanotecnologias; Ensino juridico; Transdisciplinaridade;
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INTRODUGAO

Em tempos de ensino juridico em crise, fragmentado, necessario que a
educacao nas universidades seja revista. Se o Direito, como tradicionalmente
conhecido, deve dar suporte a sociedade nas demandas apresentadas,
maior ainda a necessidade de repensar o ensino prestado nas universidades,
para que realmente esteja apto e inserido no cenario complexo apresentado,

fomentando conhecimento de qualidade.

Por outro lado, com as mudangas obtidas por conta das novas
tecnologias, como no caso das nanotecnologias, surgem novos direitos,
novos problemas e novas demandas entao submetidas ao mundo juridico.
Portanto, estaria o ensino do Direito apto a lidar com essas novas demandas
originarias das nanotecnologias? De outro modo: sob quais condigoes se
poderia estruturar o ensino juridico, a fim de desenvolver competéncias no
egresso, que o habilitem a trabalhar com os desafios trazidos pelas novas
tecnologias — como as nanotecnologias, por exemplo — num cendrio de
auséncia de regulagao tradicional legislativo-estatal? Este trabalho pretende
responder a este problema. Como hipdtese se pode desenhar as seguintes
premissas:oensinojuridico precisara se abrir paradesenvolver competéncias
no aluno — futuro bacharel, independente da area juridica onde ira trabalhar —
que Ihe permitam transitar por outras areas do conhecimento, com o espirito
empreender e investigador, consciente de que as fontes do Direito sdo um
plural de possibilidades, das quais se poderao extrair respostas juridicas

inovadoras e flexiveis, remodelaveis a cada nova situagao.

Por meio do método fenomenoldgico-hermenéutico, estudado
especialmente a partir de Hans-Georg Gadamer, se percebera que o Direito
esta inserido num horizonte de sentido, que nao podera mais ser forjado
apenas pelas fontes tradicionais, de origem legislativo-estatal e posteriores

a ocorréncia do fato social. Cada vez mais, o mundo da vida gera situagdes
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que nao estao preliminarmente inseridas em um suporte fatico e que, nem por
isso, deverao deixar de receber a protegao juridica. Além disso, neste mesmo
mundo da vida, onde todos estamos inseridos desde sempre, exigira que
o Direito va acompanhando os desdobramentos da inovagao tecnoldgico-
cientifica, sem esperar por um fato (acontecimento qualquer, desastre ou

outro problema).

O Direito e, por 6bvio, o estudante e o bacharel, devera desenvolver
competéncias que permitem ladear os eventos cientificos, analisando
as possibilidades de riscos e danos futuros, desenhando imediatamente
alternativas regulatérias inéditas. Ainda, o bacharel devera saber se
locomover no cenario do diadlogo entre as fontes do Direito, manuseando
recursos metodoldgicos como a estruturagdo de frameworks, arvores de
decisao, roadmaps, modelos visuais, que poderao ser fomentadas por meio

do design thinking (YOGUI, 2017, p. 68), entre outras ferramentas.

Sao objetivos deste capitulo de livro: conhecer algumas caracteristicas
das nanotecnologias; caracterizar o ensino juridico e a sua (necessaria)
inovacao; analisar os desafios de lidar com a transdisciplinaridade e o didlogo
entre as fontes do Direito; perspectivar as possibilidades da pesquisa e do

Grupo de Pesquisa JUSNANO nesta caminhada de inovacgao juridica.

1 AS NANOTECNOLOGIAS NO CONTEXTO CONTEMPORANEO

As primeiras ideias debatidas sobre as nanotecnologias surgiram
da pesquisa e estudo de Richard Feymann, em 1959. Sua obra There's
plentyofroomonthebotton, abordou alguns dos principais conceitos
acerca desta pratica. No entanto, foi somente anos mais tarde, por volta
de 1974, que o professor Norio Taniguchi, da TokyoScienceUniversity,
denominou o conceito como Nanotecnologia. Nascia assim, esta nova

técnica de manuseio das particulas numa proporgao tao pequena, que até
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os dias de hoje, com tamanho desenvolvimento, é dificil de assimilar por
completo a sua execugao. O termo hoje é descrito no plural, devido a sua
interdisciplinaridade, abrangendo diversas areas como a da Fisica, Quimica,
Engenharias, Medicina, Informatica e até mesmo as Ciéncias Sociais

Aplicadas, onde ingressa o Direito.

As nanotecnologias representam a possibilidade de manipular
particulas em uma escala nanométrica (10-9), ou seja, é como dividir um
metro na bilionésima parte. Essas divisdes e manipulagdes das particulas
tém como consequéncia a alteragao das propriedades e caracteristicas,
comparadas com materiais produzidos em escalas maiores. Ou seja, as
dimensdes além de serem extremamente pequenas, exibem propriedades
mecanicas, oticas, magnéticas e quimicas completamente novas (DUPAS,
2009). Pode-se citar o Ouro (Au), que em sua escala macro apresenta
pigmento amarelado, no entanto ao ser manipulado na escala nanométrica
se torna vermelho ou roxo, dependendo do tamanho em que esta sendo

apurado. Neste caso, quanto menor, mais roxo sera (ANVISA, 2014).

Por essa versatilidade, as nanotecnologias ocasionam um grande
impacto no setor industrial, j& que os produtos fabricados com esta
técnica apresentam resultados significativamente superiores em
diversidade e qualidade. Os nanoprodutosestao disponiveis para consumo
pelas prateleiras do mundo todo, sejam em eletrénicos, medicamentos,
cosméticos, materiais de construgao, agroquimicos, embalagens, e até

mesmo na agricultura e nos alimentos.

Observa-se, entdo, que devido a essas significativas diferengas nas
reagoes da manipulagao das nano particulas, é possivel idealizar que diferentes
resultados venham ocorrer, tanto no contato com o meio ambiente como com
os seres humanos. Estas diferente reagcdes geram inimeras duvidas, logo,
entende-se que estudos mais profundos devem ser realizados para que se

possa entender por completo o comportamento desta tecnologia. Isso pois,
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até o presente momento nao sao suficientes as pesquisas para a informagao
e identificagcao dos possiveis riscos. Além disso, muitas publicagdes sobre
riscos sao desencontradas e apresentam contradi¢gdes internas na sua
formulagao. Portanto, vé-se indispensavel relacionar as nanotecnologias com
o principio da precaugao e a gestao de riscos, a fim de garantir a protegao da

salde do ser humano e o equilibrio do meio ambiente.

Assim, as nanotecnologias demandam a comunicagao do Direito com
demais areas da ciéncia, de modo que todo o conhecimento sobre esta
nova escala possa ser aproveitado, fomentando a transdisciplinaridade,
alcangando respostas aptas e adequadas a novas demandas enfrentadas

pela sociedade.

Portanto, a discussao das nanotecnologias necessita da
transdisciplinaridade, aprofundamento no estudo juridico, promovendo
entao o desenvolvimento de pesquisa nesta area, através de mecanismos
alternativos, que possam acompanhar o movimento dindmico da escala

nano e suas promessas.

2 ALGUNS GARGALOS PRESENTES NO ENSINO JURIDICO
BRASILEIRO

0 ensino universitario do Direito precisa retomar o aprofundamento que
se faz necessario na atualidade, principalmente se levadas em consideragao
as complexidades das novas demandas tecnoldgicas. E necessario refletir
sobre o ensino juridico, hoje, fragmentado. A pesquisa deve retomar sua fungao
primordial nas universidades, de modo que o ensino universitario englobe nao
s6 a transmissao do conhecimento em sala de aula, mas também a pesquisa

e a extensao.

V//////

213



214

Por outro lado, é facil perceber que o ensino de Direito no pais
tem costumeiramente conservado o dogmatismo ainda dominante no
pensamento juridico. A ideia principal segue sendo de que o ensino é um
simples processo de transmissao de conhecimentos, onde cabe ao professor
ensinar (de qualquer modo), e, ao aluno, apenas aprender (sem precisar para
tanto, pensar). Deste modo, ocorre a falha abismal do processo de ensino
frente a suameta primordial (desenvolver o senso critico, o pensar auténomo),
gue apenas pode se concretizar através da livre tomada de consciéncia dos
problemas do homem e do mundo, e do real e efetivo engajamento para
solucionar estes problemas (MARQUES NETO, 2001, p. 209).

A formagao académica juridica brasileira, ainda hoje, em muitos casos,
consiste em repetir ligobes de manuais, copiar ementas de jurisprudéncia
(sem analise do caso concreto), reproduzir a decisao judicial como verdade
absoluta e copiar posigoes de codigos comentados. Deste modo, nosso
ensino juridico anda em sentido inverso da fase cultural pés-moderna, uma
vez que é “"ensinado” um conhecimento baseado no positivismo exegético-
normativista, sem qualquer profundidade ou seriedade maior, ao invés de

formar profissionais juridicos criticos.

A atual incapacidade das escolas juridicas em formar profissionais
aptos aatuar em uma sociedade que vive com constantes transformacoes
é publica e notdria, estando associada ao modelo de ensino adotado,
pautado na exigéncia de memorizagdo de conteudos, fragmentagao
dos saberes, especializagao excessiva e em uma pedagogia centrada
exclusivamente na figura do professor. Portanto, para que se possa
efetivamente ensinar direitos humanos no ensino juridico é preciso que
os projetos pedagdgicos existentes hoje sejam alterados, passando a
considerar menos a dogmatica e mais a realidade, isto é, para que os

direitos humanos posam ser legitimados e concretizados é necessaria

A\ ANANNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNN\ ]



uma educagao preocupada com a sua origem histérica, com seus

fundamentos e sua aplicagao na realidade pratica.

Mesmo apds anos e anos de discussdes sobre a melhor forma de
elaborar um curriculo para o ensino juridico brasileiro, continua-se preso
a mesma forma de dar aulas, visando seduzir os alunos para ficarem
na instituicao e avaliarem bem o professor na avaliagao institucional.
Basicamente, a formagao académica juridica brasileira, na maioria dos
casos, consiste em repetir licoes de manuais, discutir em sala de aula
apenas as ementas das jurisprudéncias ou criticar a construgao feita, e
apresentar aos alunos decisées judiciais que melhor convém ao professor

— juiz, advogado, promotor ou desembargador — naquele momento.

O educador que deveria estar ali para ensinar, limita-se a transmitir
o que leu nos cédigos comentados (quando ndo se permite apenas ler
o artigo da lei) ou reproduziu o que estudou para trabalhar em seu caso
de escritério. Desta forma, este mesmo professor acredita realmente
ser possivel em cinco ou seis anos concluir-se uma graduagao com a

pretensao de dominar todos os vastos campos do Direito.

Aprendizagem necessaria é a uniao de alunos e discentes
compreendendo, criticando e construindo de forma conjunta o
conhecimento. Em outros termos, aprender, “significa buscar outras
possibilidades” (DE GIORGI, 2007. p. 256). Para isso, é preciso senso
critico, pesquisa, estudos alternativos e dedicagao de todos os envolvidos.

O lucro nao pode gerir esta relagao.

Este era o ideal waratiano: ensinar com paixao e criatividade,
colocando as pessoas no centro do processo didatico (ROCHA, 2012).

Possivelmente, falta aos professores um pouco desta visao de educador.

[...] um maégico, um ilusionista, um vendedor de sonhos, de
ilusdes e fantasias. Quando eu entro numa sala proponho,
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imediatamente, a substituicdo do giz por uma cartola. Dela
sairdo mil verdades transformadas em borboletas [...], com
meu comportamento docente, procuro a utopia, falsifico a
possibilidade de producdao de um mundo, de/e pelo desejo.
Ministro sempre uma ligao de amor, provoco e teatralizo um
territério de caréncias. Quando invado uma sala de aula se
amalgamam ludicamente todas as auséncias afetivas. O
aprendizado é sempre um jogo de caréncias. De diferentes
maneiras, sempre me preocupo em expor a critica a vontade
de verdade, partir da vontade do desejo, como bom alquimista
que sou, transformo o espago de uma sala de aula em um circo
magico. Assim é que executo a fungao pedagdgica da loucura
(WARAT, 1985, p. 152-3).

A problematica do ensino fragmentado é tdo preocupante que esta
separagao é tida como a maior das verdades no contexto juridico brasileiro.
Issoficaevidenciado quando, para o "jurista” brasileiro - e para os educadores
-, tudo pode ser cindido: texto e norma, matéria de fato e matéria de direito,
teoria e pratica, compreender, interpretar e aplicar. Pois bem, talvez este seja
0 momento para lembrar que essas cisdes sdo impossiveis (STRECK, 2009,

p.317). Nao ha como cindir estes processos.

E é justamente esta cisao que os alunos buscam. Quando entrevistados
(COSTA; ROCHA, 2013) a queixa mais frequente dos estudantes é que o
curso de Direito é excessivamente tedrico e que nao prepara para a vida
pratica (aqui vem a primeira separagao). Em razao disso, desprezam os
conhecimentos recebidos nas disciplinas propedéuticas (também chamadas
de "perfumarias” ou “cacga-niquel”), e assim desvalorizam a importancia de
area de cunho mais critico e reflexivo na compreensao do sistema juridico.
Nao compreendem que saber as bases do Direito é que o permitird que eles
possam dominar a construgao de seus casos juridicos na vida profissional.
Quanto aos professores, como ja visto, hd uma profunda resisténcia em
alterar metodologias de ensino. Uma vez que foram formados pela velha
tradicdo manualesca e dogmatica, acabam por reproduzir esse modelo,

ministrando aulas focadas Unica e exclusivamente no conteudo de cédigos.
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E necessaria uma transformagao do nosso olhar (RANDOM, 2002),
para que se possibilite uma contribuicao original e integradora dos setores
(alunos, professores, gestores, administradores, governo) para a solugao do
problema. Eis entao o grande desafio: que os educadores consigam transpor
o modelo que lhes foi ensinado, que os alunos passem a ter atitude ativa e
deixem de ser meros espectadores, que aprendam a pensar e com isso a
aplicar na pratica os conteudos aprendidos, transformando-se, assim, em
instrumentos para as mudancgas necessarias na Sociedade. Uma pratica do
direito descompromissada com suas consequéncias sociais é resultado do
atual ensino juridico, onde nao importam as pessoas que estao por detras

dos autos, nem, tampouco, a possibilidade de efetividade da decisao.

Nas faculdades de direito patrias se ensina e se aprende sem chegar ao
amago das questdes. Ha um respeito religioso pela lei (STRECK, 2010). Uma
obediéncia quase cega que garante a perpetuagao do sistema. Formam-se
cidadaos conformados e conformistas que auxiliardo na preservagao do
Estado (RUDNICKI, 2012, p. 129) em seu modelo de modernidade tardia que
ainda nos sufoca. Apesar de as faculdades de Direito terem dado origem
aos primeiros cursos de pos-graduagao no Pais, e existirem ha mais de 180
anos - junto com Medicina e Administragao - sequem o mesmo modelo de
ensino, baseando quase que em sua totalidade no ensino de métodos de
memorizacao das leis e dos codigos. Veja-se que a primeira preocupacao das
faculdades de Direito de Sao Paulo e Olinda, em 1827, ndo era propriamente
a formagao de juristas capazes de criticar e transformar a realidade de sua
época, e sim o paulatino deslocamento da formagao dos burocratas de
Coimbra, para onde iam os filhos da elite colonial, para o Brasil (ADORNO,
1988, p. 88). Isso leva a questionar: havera mudangas significativas na forma

de ensino atual?

Nao bastasse todos os problemas ja mencionados, outra serpente

sonda os meandros dos cursos de Direito, o gestor. Assim como as demais
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areas de conhecimento, o ensino juridico também foi “invadido pelos
gestores." Deste modo, a questao da gestao mercado de ensino em razao
da necessidade de adaptagao as exigéncias do mercado e da preocupagao
com o sucesso empresarial tem refletido muito na qualidade (duvidosa)
do ensino juridico brasileiro. Observa-se hoje a mercantilizagao do ensino
juridico: existe uma maior preocupagao com o que pode gerar lucro, como por
exemplo, a preparagao para Exame da Ordem, concursos e comercializagao
de obras desvinculadas, vazias e com contelidos mastigados, tudo isso em

desfavor de uma preocupagao com a real formagao juridica.

Mas as mazelas do ensino juridico em territério brasileiro nao param por
aqui. Ainda, é preciso mencionar outro aspecto de fundamental relevancia,
que é responsavel pelo déficit democratico que enfrentamos nas sentengas
judiciais, qual seja: o esquema sujeito-objeto, que objetifica o "aprendizado”.
Quando apenas acontece a pura transmissao de conhecimento, a auséncia
de aproximagao do curriculo da realidade social, a visao fragmentada no
processo de formacgao do profissional cidadao; a auséncia de uma pratica
multi, inter e transdisciplinar e a falta de compreensao do papel do Curso de
Direito na sociedade e de seu significado na relagao dialégica Universidade e
Sociedade como espaco de construgao de saber (STRECK, 2008, p. 20), tem-
se um ensino nos moldes do pensamento sujeito-objeto, em que o sujeito se

vé como proprietario dos sentidos do direito.

Ainda, outro fator aspecto preocupante em relagdo ao ensino
juridico atual diz respeito a abordagem do direito através de disciplinas
compartimentalizadas, sem conexdao com as demais e tampouco com a
realidade. Ainda hoje a metodologia do ensino juridico esta centrada na aula
magistral, uma aula meramente expositiva em que os professores assumem
um lugar de saber (dominante) e se limitam a despejar conhecimentos aos
estudantes, que apenas escutam passivamente (isso quando escutam). Os

alunos, num processo de assimilagao pura e simples, prop6em-se a decorar



o maior numero de dados possiveis, e, nas provas, acabam por reproduzir a
fala do professor, sem qualquer juizo critico de avaliagao. Como forma de
justificar o uso da aula magistral, argumenta-se que exige menos preparo
dos professores que muitas vezes tém na docéncia apenas uma atividade
secundaria; € menos onerosa; nao estimula a participagao dos alunos,
0 que em grupos massivos é uma boa opgao; e ainda, percebe-se que os
discentes reagem de modo reacionario frente a propostas alternativas,
pois estdo socializados no modelo da classe magistral (KONZEN, 2012, p.
160).Caracterizado este panorama do ensino juridico, passa-se a pontuar
algumas alternativas, buscando estruturar competéncias que possam
habilitar o bacharel em Direito para lidar com as novidades, inovagoes e

desafios trazidos pelas nanotecnologias.

3 A TRANSDISCIPLINARIDADE COMO UMA FERRAMENTA
METODOLOGICA PARA “TRANSGREDIR" AS FRONTEIRAS DA
DOGMATICA JURIDICA BRASILEIRA

A transdisciplinaridade objetiva ir além da compartimentalizagdo
do saber em disciplinas, ocupando novos espacgos, entre as disciplinas
e através delas, por meio da integragdo de conhecimentos. Trata-se de
uma nova maneira de ser diante do saber, objetivando a compreensao
mais adequada da realidade, bem como possibilita o desvelar de melhores
maneiras de promover transformacoes mais eficazes e pertinentes. O ensino
decorrente do processo transdisciplinar também deve ser mais eficiente e

eficaz, possibilitando uma formagao integral do ser humano.

Em decorréncia destas transformacgoOes, cabe ao Direito também
modificar-se, tornando-se mais funcionalista e menos normativista e
estrutural. E essa modificacao precisa, obrigatoriamente, passar também pela

forma de ensino do Direito existente hoje no pais. Cabe ao Direito utilizar-
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se das diferentes técnicas transdisciplinares, para ndao mais permanecer

imobilizado frente aos novos desafios trazidos pela revolugao tecnocientifica.

A Declaragao de Veneza, comunicado final do Coléquio A Ciéncia diante
das Fronteiras do Conhecimento, menciona que o ensino convencional
da ciéncia, por uma apresentagao linear dos conhecimentos, dissimula a
ruptura entre a ciéncia contemporanea e as visdes anteriores do mundo.
Assim, reconhece a urgéncia da busca de novos métodos de educagao que
levem em conta os avangos da ciéncia, que agora se harmonizam com as
grandes tradigGes culturais, cuja preservagao e estudo aprofundado parecem
fundamentais. (DECLARAGAO DE VENEZA, 2017).

Toda esta estratégia de repensar o ensino, de modo nao mais estanque,
amarrado as disciplinas, objetivando uma maior visao do conjunto, também
atinge o ensino do Direito. A ideia nao é apenas repensar a universidade,
mas sim aplicar novos fundamentos transdisciplinares que acenem com
possibilidades de provocar mudangas reais na formacao dos alunos, tornando-

0s mais capazes de lidar com as necessidades da sociedade complexa.

A (in)capacidade de ensinar transparece inclusive na suposta pesquisa
juridica que érealizada nas universidades, a qual ainda se apresenta, na maioria
das vezes, através da reproducdo de estudos formalistas e dogmaticos.
Desta forma, tem-se um circulo vicioso estabelecido: os mestres e doutores
que este tipo de pesquisa forma, acabam por ser repetidores dos padroes
existentes, mantendo em suas pesquisas e atividades didaticas a mesmo
padrao. As pesquisas no direito ainda estao muito centradas na descri¢ao de
institutos, sem contextualizagao social, heranga proveniente do ensino nas

Universidades, acritico e fora do contexto social (SANTOS, 2008, p. 73).

Uma pedagogia que incentive a liberdade no processo de ensino-
aprendizagem juridico parece estar mais vinculada com os anseios

contemporaneos de um saber critico e reflexivo, ao contrario do saber
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juridico atual, “enuviado” pelo senso comum tedrico, que proibe pensar além

do disposto nas normas e conceitos preestabelecidos (SC0OZ, 2012, p. 114).

Cabe lembrar a ligao de Paulo Freire: "o papel do educador culmina no
sentimento de esperancga de que professor e o aluno, juntos, podem aprender,
ensinar, inquietar-se, reproduzir e juntos igualmente resistir aos obstaculos
com alegria." (FREIRE, 2007, p. 10). Cumpre destacar o que Warat (2004, p.

426) mencionava acerca do porque se aprende Direito:

nao se aprende Direito para formar cartoralmente como
advogado, juiz, promotor ou defensor publico. Aprende-se
Direito para realizar uma justiga comunitaria e cidadania.
Pessoas que entendam que aprender Direito é aprender de
gente, de vinculos, de afetos, de solidariedade. Aprender Direito
é aprender a alteridade em sua radicalidade.

Esta claro que sao muitas as transformacoes necessarias no ensino
juridico para que possa, efetivamente, formar cidadaos, com senso critico,
capazes de trabalhar com base em um Direito que nao seja neutro, exegético
e nem afastado da realidade. Ao lado da questao de formar profissionais, o
ensino juridico de graduagao brasileiro deve buscar a concretizagao de uma
formacao humanista e ética, incentivando a integracao entre a instituicao de
ensino e a sociedade. Os dizeres de Haide Maria Hupffer (2008, p. 70) sao

muito marcantes e refletem bem a situagao:

A crise que atravessa o ensino juridico tem relagao direta
com a necessidade de construir uma nova significagao para o
saber juridico, apontando para contetidos universalistas com
propostas humanistas em torno de problemas que afetam a
democracia e a promogdo dos direitos do homem. E colocar
novamente o homem no centro do saber, o que pressupde a
transformagao do conhecimento exegético-normativista em,
sabedoria de vida. E o (re)fazer emancipatério do senso comum
tedrico pela educacao juridica. Por tais razdes, assume absoluta
relevancia (re)orientar o aluno a pensar.
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Em setembro de 2009 ocorreu em Natal o | Seminario de Educagao
Juridica, promovido pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, por meio de sua Comissao Nacional de Ensino Juridico, onde foi
debatido o tema central "Desafios rumo a Educacao Juridica de Exceléncia”,
com trés temas subtemas: a) novas concepgbes para modelagem de um
projeto pedagdgico na educagao juridica; b) fungdo pedagdgica da avaliagao
na educagao juridica de qualidade; c) o didlogo da educagao juridica com
a comunidade. Deste evento foi redigida uma carta, com recomendacoes
para o ensino juridico brasileiro, da qual alguns itens seguem listados: o
novo papel dos cursos juridicos passa a ser formar bacharéis cidadaos,
pessoas para o mercado, fazendo surgir uma pressao por novos conteldos
que propiciem uma visdo mais humanista e ética; o grande desafio do
planejamento pedagdgico nessa ambiéncia tecnocientifica é entender
que as novas tecnologias nao constituem a solugao em si, mas apenas os
instrumentos que permitirao a superagao de alguns problemas, contribuindo
paraapreparagao do educando para avida a partir de dialogos e experiéncias;
os planos de ensino devem refletir as propostas do curso e seus conteidos
devem ser integrados; a interdisciplinariedade contextualizada no mundo
atual, marcado pela instabilidade, globalizagao, perda de ideologias e
percepgao de que a ciéncia, se mal utilizada, pode causar danos ao préprio
homem e ao meio-ambiente; a pesquisa em Direito ainda é muito afastada
da realidade, e é através da interdisciplinariedade que podera se alterar esta
realidade; a extensao deve ser um espago para o arejamento e reflexao da
realidade e do Direito, e isso gerara uma melhor pesquisa juridica, mais
comprometida e refletida na realidade social (OAB, CARTA DE NATAL, 2017).

Ainda, em abril de 2011 ocorreu o Il Seminario Nacional de Educagao
Juridica promovido pela Comissao Nacional de Educagao Juridica (antiga
Comissao Nacional de Ensino Juridico) debatendo o tema “Necessidades
Sociais e Expectativas da Educagado Juridica de Qualidade". Dentre os

temas tratados, entre outros, pode-se salientar. a educagao juridica

A\ ANANNNNNNNNNNNNNANNNNNNNNNNN\ ]



brasileira, na forma hoje realizada, compromete a qualidade da pesquisa ou
a torna simplesmente inexistente; a pesquisa juridica pode ser doutrinaria,
jurisprudencial ou estudo de caso, devendo, em qualquer modalidade, revelar
seu contexto (ndo ha pesquisa sem problematizagao); cabe a comunidade
académica estimular a construgdao de projetos politico-pedagdgicos
inovadores, inibindo assim a reproducao de modelos ultrapassados; os
cursos juridicos devem ter em mente que a formagao do bacharel envolve
uma dimensao ética que abrange as questoes politica, técnica e humanista
e devem esforgar-se para acompanhar seus egressos, promovendo a
educagao continuada para o aperfeigoamento profissional e para a vocagao
académica (OAB, Il SEMINARIO NACIONAL DE EDUCAGAO JURIDICA, 2017).

No dia 1° de setembro de 2015, o Conselho Federal da OAB, com o
apoio da OAB da Bahia, promoveu em Salvador o 3° Seminario Nacional de
Educacao Juridica, que trouxe como tema “A Construgdao de um Novo Marco
Regulatério para o Ensino Juridico. Questdes e especificidades sobre a
Educacao Juridica Brasileira, bem como os desafios impostos pelo atual
contexto do ensino juridico no pais foram contemplados em uma série de
palestras e debates que contou com a presenga de profissionais de diversos
estados. Um novo marco regulatério do ensino juridico no Brasil foi proposto
pela OAB e aceito pelo Ministério da educacgao. Iniciou-se o debate e a
OAB decidiu que era necessario ampliar o debate para além das paredes
do ministério da educagao. Assim, de forma inédita o Conselho Federal da
OAB promoveu audiéncias publicas em todo pais, convidando instituigoes
de ensino superior, associagdes de alunos, professores, representantes de
carreiras juridicas para o debate. O Conselho Federal da OAB promoveu 32
audiéncias publicas com associagdes de alunos, professores, representantes
de carreiras juridicas ap6s um ano, fechando com uma audiéncia em Brasilia,
onde foram debatidas inumeras criticas bem como o que se pretende para
o ensino juridico no pais. (OAB, Il SEMINARIO NACIONAL DE EDUCACAO
JURIDICA, 2017).
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4 ALGUMAS CONTRIBUIGOES INSPIRADAS NAS ATIVIDADES
DO GRUPO DE PESQUISA JUSNANO: INDICATIVOS DE
TRANSDISCIPLINARIDADE?

O Grupo de pesquisa JUSNANO vem promovendo o conhecimento
das nanotecnologias pelo publico leigo, fomentando a interdisciplinaridade
e informagao. Em projeto com apoio da FAPERGS, entre 2013 e 2015,
foi produzido um livro, contendo os resultados do projeto de pesquisa,
que podera ser lido no link a seguir: https://dl.dropboxusercontent.com
/u/63524573/wilson/final.pdf. Além deste livro, também se produziu uma
Historia em Quadrinhos, mostrando, por meio de uma linguagem acessivel
ao leigo e de forma ludica, as caracteristicas das nanotecnologias aplicadas
aos cosméticos, seus riscos e possibilidades regulatérias. A HQ pode ser lida
no link a seqguir. https://dl.dropboxusercontent.com/u/63524573/wilson/
hq%20nanotecnologia.pdf.

Neste sentido, um dos objetivos do projeto do grupo JUSNANO foi o
de agir de modo transdisciplinar, em uma unido do Direito com a Farmacia,
criando materiais a serem distribuidos nas apresentagdes do grupo de
pesquisa JUSNANO junto a escolas de ensino médio, para transmitir ao
publico consumidor maiores informagdes sobre estes novos materiais, bem

como dar subsidios para que possam implementar seu direito a informagao.

O material foi distribuido nas diversas apresentagdes do grupo,
publicizando o grupo de pesquisa, a pesquisa sobre os nano cosméticos e a
importancia da pesquisa e da participacao do Direito nesta area de fronteira,
demonstrando a necessidade de um pensar e agir transdisciplinar, de modo
a favorecer e fortalecer o debate com as demais areas do conhecimento

preocupadas com a Revolugao Cientifica em escala nanométrica.

Desta forma, a interface entre as nanotecnologias e o Direito, com a

finalidade de prestar respostas aptas a dar conta deste novo mundo “nano”,
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é uma forma de fomentar a reflexao e aprofundamento nos trés pilares de

sustentagao do ensino superior (ensino, pesquisa e extensao).

E este é um dos objetivos do Grupo de Pesquisa JUSNANO, que existe
no PPG Direito da Unisinos, como forma de estimular a integragdo da
realidade vivida pelos alunos com o ensino e a pesquisa do Direito. Ainda,
ha no grupo, o estimulo ao trabalho de extensao, no sentido de expor ao
publico leigo a nanotecnologia, seus usos e possiveis riscos, também com
a ideia de promover o Direito a Informagao de forma consciente e educativa,
transdisciplinarmente, permitindo assim que as informagodes positivas e
negativas sobre as nanotecnologias e as suas aplicagdes cheguem ao
publico leigo, de modo a auxiliar na construcao do direito a informacgao

compreensivel ao consumidor.

As agOes do grupo de pesquisa JUSNANO, entre as quais se pode
mencionara divulgagao do conhecimento acerca das nanotecnologias, como
atividade de extensao universitaria, sdo formas de colocar em pratica a
transdisciplinaridade necessaria no atual contexto. Este trabalho de extensao
universitaria é a prova da necessidade de participagao de um diversificado
conjunto de atores, agindo de forma transdisciplinar, de modo a favorecer
e fortalecer o debate com as demais areas do conhecimento preocupadas
com a Revolugdo Cientifica em escala manométrica. E a demonstragéo
da possibilidade de que o ensino do Direito pode gerar profissionais que
desenvolvam melhorias sociais a toda a populacao, pessoas e profissionais
capazes de enfrentar a complexidade social contemporanea em busca de

uma sociedade melhor.

Sabe-se que a maioria das discussoes sobre educacgao e treinamento
em nanotecnologia tém focado em aprendizado de design e curriculo, em
parte, refletindo os desafios de definir metas de aprendizagem comuns em
um campo que esta em constante evolugao e vai de encontro aos limites

tradicionais entre os temas. Assim, uma discussao mais ampla é necessaria
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para que se identifique um roteiro sobre como a educagao em nanotecnologia
pode levar a uma forga de trabalho bem desenvolvida e preparada para
satisfazer nao s6 as necessidades técnicas, mas também os desafios
globais para ter sucesso no século XXI. (JACKMAN et al, 2016, p. 5596)

Finalmente, um dos grandes pontos fortes do ensino de nanotecnologia
e nanociéncia é o ensino da comunicagao entre os diferentes campos do
saber, olhando e auxiliando as abordagens uns dos outros, bem como

deparando-se com as questdes-chave de uma multiplicidade de campos.

Como um campo, as nhanotecnologias sao cada vez mais vistas como
solucionadoras de problemas em ciéncia e Tecnologia, desenvolvendo novas
ferramentas, materiais, métodos e oportunidades. Trazendo esse aspecto
aos estudantes (e cientistas e engenheiros em todos os niveis) obteremos
um impacto significativo no mundo que nos rodeia e em nossa capacidade
de melhora-lo. (JACKMAN et al, 2016, p. 5598).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No atual cenario do ensino juridico em terras brasileiras (desanimador),
com cada vez menos interesse em aprendizado, mais foco na obtengao de um
tituloabaixo custo (intelectualemonetario) eumacomplexidade avassaladora
na sociedade, necessaria se faz a abordagem da transdisciplinaridade que
é uma nova maneira de ser diante do saber, objetivando a compreensao
mais adequada da realidade, bem como possibilita o desvelar de melhores

maneiras de promover transformagdes mais eficazes e pertinentes.

Esta nova forma de ensino e de visdao de mundo parece ser a
Unica capaz de dar conta dos excessos de possibilidades que geram a
complexidade que se apresenta ao Direito na atualidade, incluindo aqui os

desafios gerados a sociedade pelas novas tecnologias. E, com isso, o tripé
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ensino, pesquisa e extensao precisa, obrigatoriamente, ser entendido como

meta das universidades e de todos os cursos, incluindo o Direito.

A complexidade atual exige dos alunos mais do que estar presente
em sala de aula, e dos professores mais do que reproduzir o contetido dos
codigos. Faz-se necessario um maior envolvimento, €, por isso, uma visao
interdisciplinar ou pluridisciplinar nao sao suficientes, sendo necessaria a
ideia de transdisciplinaridade. E, assim, a pesquisa e a extensao precisam,
sim, fazer parte das habilidades a serem ensinadas e desenvolvidas nos

cursos de Direito.

Somente com mudancas de mentalidade dos diferentes atores
envolvidos no ensino juridico este podera deixar de ser apenas um ensino
bancario, em que o professor somente deposita e o aluno repete, e tornar-
se uma atividade ligada a pesquisa e extensao, cumprindo com sua fungao

social de transformar e melhorar a realidade.
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CAPITULO 9

A EDUCACAO MATEMATICA
ATRELADA AOS DIREITOS HUMANOS
E A INSERGAO DAS TECNOLOGIAS

Luciano Andreatta Carvalho da Costa’
Muriel Kampff da Silveira?

Resumo: O capitulo a seguir traz uma pesquisa documental que aborda
educagao, tecnologias e direitos humanos, e estd fragmentado em trés
sessOes: a primeira sessao explana sobre a parte histérica da insergao das
tecnologias, abrangendo desde sua primeira criagao, que foram as primeiras
calculadoras, até sua utilizagao na educagao, trazendo a contribuigao de
autores referéncias tais como Charles Babbage, Ada Lovelace, Seymou
Papert e Léa da Cruz Fagundes; a segunda sessao fala sobre a educagao
brasileira e as dificuldades no acesso as tecnologias, principalmente por parte
dos estudantes, que foram evidenciadas diante ao distanciamento social
imposto pela pandemia COVID-19, ocasionada pela doenga Coronavirus.
Ainda nesta sessao, é questionado sobre a igualdade da educagao basica,
abordando questdes voltadas aos planejamentos didaticos com a insergao
dastecnologias; a terceira sessao fala sobre o ensino da matematica atrelado
aos direitos humanos, explanando acerca da interpretagao de signos diante
ao contexto social do educando, buscando por uma reflexdao sobre de que
maneira a condugao nas aulas de matematica pode beneficiar o educando
na busca por seus direitos.

Palavras-chave: educagao; tecnologias; direitos humanos.

' Engenheiro Civil, licenciado em Matematica, especialista em Edificagdes, mestre e doutor em
Engenharia. Professor Adjunto da UERGS, coordenando o Programa de Pés-Graduagao em
Formagao de Docente para Ciéncias, Tecnologias, Engenharias e Matematica — PPGSTEM e
atuando como professor permanente no PPGED, além de colaborador no PPGEC, da UFRGS.
Professor do curso de Engenharia Civil da FTEC e da Fundagao Liberato.

2 Licenciada em Matematica e em Pedagogia, Especialista em Educagao, Pds-graduada
em Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo na Educagao, Mestranda em Educagao
do Programa de Pé6s-Graduacdao UERGS — PPGED. Atualmente bolsista CAPES pela IFSul,
professora de Matematica na rede municipal e estadual no municipio de Canela/RS.

V//////

231



232

INTRODUGAO

Serprofessornaescolabasicadeensino,requer pesquisa e atualizagoes
constantes para melhor realizar seu trabalho e atingir de forma significativa
seus estudantes. Diante ao avango das tecnologias da informagao e
comunicagao (TIC's) na educagdo, empenhando-se em exercer a docéncia
atingindo igualitariamente os estudantes da comunidade escolar, busca-se
alternativas conectadas e desconectadas que contemplem a todos por uma

educagao democratica.

Este capitulo é resultado de uma pesquisa documental contemplando
a histéria da inser¢ao das tecnologias, desde suas primeiras criagoes,
até sua aplicabilidade em sala de aula, perpassando por momentos de
dificuldades de acessos encontradas pelos estudantes da escola basica,
durante a vivéncia com o distanciamento social imposto pela pandemia
COVID-19, causado pela doenga Coronavirus. Transcorre, também, sobre o
ensino da matematica atrelado aos direitos humanos, explanando acerca da
interpretagao de signos diante ao contexto social do educando, buscando
por uma reflexdo sobre de que maneira a condugao nas aulas de matematica

pode beneficiar o educando na busca por seus direitos.

Discorrendo sobre educagao matematica, tecnologia e direitos
humanos, buscou-se referéncias nos tedricos Seymour Papert que traz
sua aplicagao da programagao LOGO?® no ano de 1967, com criangas
que apresentaram dificuldades de aprendizagem; Léa da Cruz Fagundes
professora renomada da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
que atuou na formacao de professores, pesquisadora das tecnologias na

educacgao, seguidora de Papert; Paulo Freire, patrono da educacao brasileira,

3 LOGO é uma linguagem de programagao, criado por Seymour Papert em 1967, que propde o
uso de computadores no campo educacional e abrange o trabalho da area da Matematica,
Linguagens, Ciéncias entre outras que podem ser trabalhadas através do manuseio da
ferramenta.
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trabalhou pela conscientizagao do estudante, lutador pela igualdade na

educacgao, dentre outros.

1 UMA BREVE HISTORIA DA INSERGAO DAS TECNOLOGIAS

Analisando a histéria da insercao das tecnologias, nos remetemos
a um dos primeiros conceitos de computador, desenvolvido por Charles
Babbage. Em 1822 Babbage, motivado pelos inumeros erros humanos
nos desenvolvimentos de calculos matematicos, apresentou seu primeiro
projeto nomeado “Maquina Diferencial N.1", que seria capaz de resolver
equacgoes polinomiais e logaritmicas. Durante a construgao desta maquina,
ele observou que ela apresentava diversos problemas, por esse motivo
ele abandonou seu primeiro projeto e se dedicou no desenvolvimento da
Maquina Analitica, que resolvia, automaticamente, as quatro operagoes
basicas. A finalidade da construgao desta maquina foi eliminar os erros

humanos nos calculos matematicos.

No ano de 1833, Babbage conheceu Ada Lovelace, que traduziu
para o inglés um artigo sobre a Maquina Analitica, considerado a primeira
publicagao referente a programacao de computadores. Dentre suas escritas,
Ada conceituou algoritmo, que foi aplicado na Maquina Analitica. Greff
(2016), em sua pesquisa sobre logica de programacao, explana a cerca desta
maquina, informando que "os comentarios de Ada incluiam previsoes de que
tal maquina pudesse ser usada para compor musica complexa, produzir
graficos, e seria usada tanto para uso pratico como cientifico” (p. 21-22).
Lovelance também auxiliou Babbage escrevendo sobre como o motor
poderia calcular nimeros de Bernulli, por esse motivo “este plano de célculo
dos numeros de Bernoulli é hoje considerado como o primeiro ‘programa de
computador" (GREFF, 2016, p. 22).
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Depois do sucesso da Maquina Analitica, Babbage comegou um novo
projeto, nomeado "Maquina Diferencial N.2" que seria uma maquina mais
avancada e mais leve. No entanto, em 1871 Babbage faleceu, antes de tirar
do papel seu ultimo projeto. Este projeto foi retomado em 1985 e, no ano de

2002, sua construgao foi finalizada.

Até entdo os projetos tecnoldgicos, tais como a criagao de maquinas
facilitadoras do cotidiano e minimizadora de erros humanos, eram pensadas
e elaboradas exclusivamente para o uso de uma minoria. Greff (2016, p. 27)

escreve sobre a introdugao da informatica na Educagao no seguinte excerto:

Os primeiros passos da Informatica na Educacao foram dados
em 1971, no entanto ficaram restritos as universidades em
seus cursos de pos-graduagao e pesquisas com a utilizacao
de equipamentos de grande porte, sequiram-se estas e outras
experiéncias no campo educacional até o ano de 1980. Somente
com a criagao do microcomputador no final dos anos 70 e inicio
dos anos 80 é que a Escola Basica comega a ser beneficiada
pelo uso de tais equipamentos.

Se analisarmos a histéria das tecnologias no contexto social,
observaremos seu rapido desenvolvimento no acesso as informagoes,
o crescimento no mercado de aplicativos facilitadores do cotidiano e a
praticidade na comunicagao. Embora ja inseridos na tecnologia, a cerca de
poucas décadas atras, desejavamos a realizagao chamadas de video sem
as interrupgoes causadas pelas oscilagdes da internet, acreditavamos que
desejos assim seriam concretizados num periodo longo a contar daquela
época. As tecnologias foram sendo inseridas na sociedade e, antes de nos
darmos conta, o envio de audios, a realizagcao de chamadas de videos, a
utilizagao de senhas digitais, dentre tantos outros avancgos tecnoldgicos se

tornaram corriqueiros em nossos afazeres.

Seguindo nesta linha da tecnologia na educagado, Seymor Papert, que

foi educador, criador da linguagem de programagao LOGO, no ano de 1967 ja
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previa a importancia dos computadores como fomentadores na aprendizagem.
Realizou alguns testes com desafios I6gicos, ofertados aos integrantes de sua
turma, especialmente criangas com dificuldades de aprendizagem. Sua intengao
era compreender o raciocinio logico-matematico da crianga e proporcionar a ela
uma aprendizagem autdonoma. Na execugao de sua proposta pedagdgica, Papert
observou o quanto poderia ser extraido de seus estudantes na exploragao da
ferramenta da programacao LOGO, bem como observou o aumento na criatividade

dos participantes durante a realizagao de cada tarefa proposta.

Quanto a inclusao das midias na educacao, Greff (2016, p.28) discorre
sobre como se deu a inser¢ao da programagdo LOGO na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Ainda no final da década de 1970 e inicio de 1980, novas
experiéncias, apoiadas nas teorias de Jean Piaget e nos
estudos de Papert, surgiram na UFRGS, destacando-se o
trabalho realizado pelo Laboratério de Estudos Cognitivos
(LEC) do Instituto de Psicologia da UFRGS, que explorava a
potencialidade do computador usando linguagem LOGO.

Discorrendo sobre o uso de computadores na sala de aula, Papert
(2008, p. 14) disse que “"sdo as criangas, porém, que demonstram de modo
mais visivel o efeito potencializador de midias que combinam com suas
preferéncias intelectuais. Elas tém o maximo a ganhar e retribuir". Esse
argumento do autor estd associado a sua observagao na capacidade de
criatividade que elastém ao desenvolveras tarefas nas maquinas, mostrando-

se curiosas e criativas ao explorar as ferramentas disponibilizadas.

Neste segmento, da inser¢ao das tecnologias na educagao, também
se destaca a professora doutora Léa da Cruz Fagundes, seguidora de
Papert, perfazendo uma trajetéria admiravel pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), atuou como professora por mais de 60 anos,

contribuindo na educagao com suas praticas docentes e estudos referentes
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a formacao de professores. Nos ultimos 40 anos de sua carreira dedicou-
se a "investigar as possibilidades de utilizagao das tecnologias digitais
de informagao e comunicagao na construgao de redes de conhecimento e
seus usos na formacao de professores e de estudantes da escola basica"
(FISCHER; BASSO, 2020, p. 226).

Em um video-entrevista*, realizado no ano de 2012, a autora Léa
Fagundes fala sobre as varias possibilidades que as tecnologias digitais
proporcionam aos estudantes e professores. Reflete sobre a avaliagao PISA
(Programa Internacional de Avaliagao dos Estudantes), que utiliza o método
tradicional de avaliagao, estruturado com questoes objetivas, contendo uma
Unica resposta correta. Discorrendo sobre esse assunto, retoma o assunto
dainsercao digital nas escolas e reflete sobre as multiplas possibilidades de

caminhos para obter a(s) resposta(s) para uma mesma pergunta.

Diante a esta breve historia, sobre a insergao das tecnologias na
educacgao, nao se pode deixar de falar sobre as atuais legislagdoes (BNCC,
PCN, LDB, PNE), que trazem em suas diretrizes assuntos relacionados
ao letramento digital, a importancia da compreensao das tecnologias e
a interpretagao de diferentes linguagens. Desse modo, a insergao das
tecnologias na educagao esta em constante desenvolvimento buscando,
através da interatividade e criagdo humana, a formagao de um cidadao

capaz de interpretar e desenvolver problemas cotidianos.

2 A EDUCAGAO BRASILEIRA E A DIFICULDADE DE ACESSO AS
TECNOLOGIAS

Iniciamos esta partedaescritacomareflexao sobrearepresentatividade

da Educacao Basica e Profissional brasileira. O que se espera da Educacgao

4 Video-entrevista online, do canal do Instituto EducaDigital: https://biodaleafagundes.
educadigital.org.br
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no Brasil? Pode-se dizer que a escola é igualitaria, ou seja, os estudantes
que a frequentam possuem condi¢des de ensino parecidas, podendo, desta
maneira, ter 0 mesmo aproveitamento nas disciplinas? E se pensarmos na
sociedade brasileira, existe desigualdade? Diante a esta ultima reflexao,
retorne ao pensamento inicial, sobre a escola, sera que os planejamentos
didaticos pedagodgicos atingem a todos os estudantes de maneira
democratica, promovendo as mesmas possibilidades de aprendizagem para

seus estudantes?

ApandemiadaCOVID-19noBrasil,ocasionadapeladoengaCoronavirus
no ano de 2020, acelerou a insergao das tecnologias em todas as redes de
ensino. Isso se deu pela necessidade imediata do distanciamento social
para tentar diminuir a propagagao deste virus. Embora algumas instituigoes
ja estivessem trabalhando na perspectiva tecnoldgica na sala de aula,
muitas outras, especialmente as escolas publicas, ndao estavam adaptadas
por diversos motivos, dentre eles a falta de acesso a internet para alunos e
professores e a falta de recursos fisicos, tais como espago adequado para a
acomodagao da turma e maquinas disponiveis para que todos os estudantes

e professores tivessem acesso ao mesmo tempo.

Frente a este cenario, professores, alunos e responsaveis encontraram-
se perdidos quanto ao acompanhamento das aulas. Primeiramente suas
duvidas eram pertinentes a qual plataforma seria utilizada como meio de
comunicagao para ministrar/assistir aulas e esclarecer duvidas, apds,
depararam-se com a dificuldade de acesso as tecnologias, especialmente
por parte dos estudantes. Equipe docente e discente tiveram que se
reestruturar para lidar com essa nova realidade. Estudantes tiveram que
assumir uma postura autbnoma para a organizagao de seus horarios
dedicados aos estudos. Professores prestaram apoio didatico juntamente
aos seus estudantes. Quanto a este cenario pandémico, Oliveira, Silva e

Pereira (2021, p. 2-3) corroboram no fragmento
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Partindo do principio da igualdade preconizado pela
Constituigao Federal de 1988, e antes dela a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que salienta que somos todos
iguais perante a Lei, entende-se, que todos tenham o mesmo
direito e consequentemente, mesmas obrigagoes. Contudo, a
realidade mostra uma desigualdade latente e crescente que
aos olhos da justica é ilegal, aos olhos humanos é desleal, e
irremediavelmente, real.

Para que se tenha uma escola igualitdria e democratica, é
necessario que todos os estudantes e professores tenham a mesma
oportunidade de acesso, proporcionando, assim, as possibilidades para
novas aprendizagens. Infelizmente, estamos vivenciando uma realidade

discrepante.

Diante aos protocolos de cuidados para minimizar a propagagao
da COVID-19, orientados pela Organizagao Mundial da Saude (OMS),
professores, alunos e demais envolvidos no ciclo escolar, tiveram que
buscar por alternativas rapidas para dar continuidade no ano letivo vigente,
buscando, assim, por alternativas tecnoldgicas, onde seria possivel manter

o distanciamento social e continuar as aulas.

Dessa forma, professores tiveram que se reinventar, estudando/
testando metodologias atrativas que pudessem ser desenvolvidas
virtualmente. Os estudantes, por sua vez, tiveram que lidar com as
dificuldades de acesso as tecnologias, sendo necessario adquirir uma
postura autdonoma para buscar por informacdes, seja por meio de livros,
internet ou perguntando para seu professor ou professora, direcionando
seus esforgcos estudantis para aprender e desenvolver adequadamente e

com coeréncia, as tarefas solicitadas.

A insergcao da tecnologia na sala de aula demanda pesquisa por
parte do profissional que realiza o planejamento didatico pedagdgico,

no que podemos supor que para ser um bom professor é necessario,
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também, assumir a postura de pesquisador. Dito isto cabe ao professor
investigar buscar e testar tecnologias adaptando-as a seus planejamentos
didaticos. Neste sentido, deve estar conectado as inovagoes e informagdes
tecnoldgicas a fim de embasar e respaldar seus alunos. Ademais, isto
induzird a classe na troca de informacoes, na busca por mais leituras e
meios tecnoldgicos focados na educagao que auxiliem em sua formacao.
Consequentemente, ser professor inovador focado na educagao, mediador
de conhecimentos, levando em consideragao as experiéncias educativas

dos alunos.

No momento em que o professor consegue espelhar, especialmente
para seus estudantes, sua postura de pesquisador, possivelmente ele
despertara o interesse dos educandos, utilizando, preferencialmente, uma
metodologia dindmica, instigando-os na continuidade das pesquisas.
Paulo Freire (2006, p. 24) contribui nesta linha ao inferir que “com relagao
a aprender, é um processo que pode deflagrar no aprendiz uma curiosidade
crescente, que pode torna-lo mais e mais criador". Desse modo, pela sede

de aprender, a pesquisa se estende até sua criagao.

Por meio da pesquisa e da criagao produzida, a nova aprendizagem
serd ancorada nos conhecimentos prévios (Ausubel, 2000) dos alunos
dando significado e tornando-a ancora para as proximas produgoes. Nesta

perspectiva, Oliveira et al (2021, p. 920) corrobora ao escrever que

A aprendizagem é mais significativa no momento em que
os estudantes sao motivados, quando eles acham sentido e
objetivo nas atividades que sdo propostas pelos professores,
quando conseguem se engajar em projetos e agdes em que
trazem contribuigdes para eles e para sociedade, quando
ha um entendimento sobre as atividades e a forma de como
podem realiza-las.

No entanto, vale ressaltar que, para que ocorra este engajamento,

é necessario que os estudantes tenham os mesmos direitos de acesso
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para sua participagcao nas aulas e nas atividades programadas. Assim
é necessario que se pense num planejamento didatico que possa ser
aplicada de forma conectada, mas que seja também elaborado visando os
estudantes que nao tem acesso as tecnologias, proporcionando a estes
discentes a exploragao das tarefas de maneira desconectada, pensando na

oferta democratica de ensino para toda a classe estudantil.

O Ensino Remoto Emergencial evidenciou a desigualdade social.
Vasconcelos, Araujo, Oliveira (2020, p. 93) afirmam que “a desigualdade
educacional esta no acesso a internet, de forma nao igualitaria. A pobreza
e a desigualdade social enfrentada pelos alunos da classe trabalhadora,
durante a pandemia da COVID-19, se acentuou ainda mais". Essa evidéncia
da desigualdade ocorreu porque muitas familias brasileiras nao possuem
aparelhos eletronicos suficientes que atenda a demanda dos estudantes
que residem no mesmo espagco fisico, e muitos ndo tem conexao em seus
aparelhos com uma internet de qualidade para o devido acompanhamento

das aulas.

Estas aulas remotas abordaram como metodologia encontros
sincronos (realizadas em tempo real por meio de videochamada) e tarefas
disponibilizadas que contabilizam para a soma da carga horaria de
maneira assincrona (tarefas disponibilizadas para a realizagdo com uma
data de entrega pré-determinada). Kologeski (2021, p.12) argumenta sobre

o impacto ocasionado pela pandemia:

A pandemia evidenciou e langou holofotes sobre as
desigualdades, demonstrando o quanto ainda ha por se fazer
até que seja alcangado um patamar de equidade no atendimento
a educacao, especialmente no Brasil, onde a tecnologia ainda
nao chegou para todos, embora um processo de mobilizagao
de tecnologias para as aprendizagens escolares tenha se
intensificado diante da situagdo instaurada pela pandemia.
Infelizmente, o uso da tecnologia tem sido uma barreira a ser
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repetidamente enfrentada em nosso pais, barreira que ficou
ainda mais evidente com o surgimento da Covid-19.

Ou seja, grosseiramente, até a imposi¢ao do isolamento social, era
possivel disfarcar essas diferengas entre as classes sociais, pois através
da aproximagao fisica, se tornava mais facil as explicagoes possibilitando
o alcance aos materiais tecnoldgicos necessarios para a exploragdo de

pesquisas que abrangem os estudos.

Pensando no acesso as tecnologias da informagao e comunicagao,
muitos estudantes as utilizavam exclusivamente nas escolas, contando
com o auxilio de colegas e professores para o acesso das tarefas
planejadas e para a sua realizagao. Importante levar em consideragao que,
antes da pandemia, a maioria das atividades didatico pedagdgicas nao
eram elaboradas/pensadas para sua aplicagao utilizando as Tecnologias
da Informagao e Comunicagao (TIC's), por esse motivo a necessidade de o
corpo docente ir em busca de atualizagoes como formagoes pedagdgicas,
pesquisas e testes, para melhor atender seus estudantes de maneira

objetiva e significativa. Paulo Freire (2006, p. 29) diz que

Nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem ensino. Esses
que-fazeres se encontram um corpo no outro. Enquanto
ensino continuo buscando, reprocurando. Ensino porque
busco, porque indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso
para constatar, constatando, intervenho, intervindo educo e
me educo. Pesquiso para conhecer o que ainda nao conhego e
comunicar ou anunciar a novidade.

O professor pesquisador sempre tem novidades para apresentar
aos seus estudantes, estes sentem-se motivados e curiosos diante as
informacgdes e inovagdes didaticas proporcionadas, e comentam sobre
as tarefas realizadas com os demais colegas e professores da escola.
Este professor pesquisador/inovador, motiva, através de sua pratica

pedagodgica, seus colegas de profissao, estes, por sua vez, pesquisam e

V//////

241



242

modernizam sua praxis, assim, tornando o seu dia a dia de docéncia mais
prazeroso, pois observa a motivagao e empenho dos discentes e docentes

em suas praticas diarias.

3 MATEMATICA E DIREITOS HUMANOS

Seres humanos sao sujeitos de direitos, possiveis de praticarem
sua cidadania e respeitarem uns aos outros. A escola é um dos principais
meios que luta pela equidade, que busca por uma educagao democratica
e igualitaria. Pensando nas agOes praticadas na escola, estas estao
respeitando seus estudantes nas suas singularidades e particularidades?
Direcionando esta reflexao para a disciplina de Matematica, de que maneira

pode-se inserir os direitos humanos no ensino de matematica?

Lecionar a disciplina de Matematica na educagao basica é planejar
pensando no contexto escolar, buscando explorar os pontos de vista sobre
determinado assunto, elaborando atividades que estejam préximas da
realidade dos educandos para que os mesmos visualizem suas aplicagoes
nas suas realidades e as utilizem a seu favor. Nas programacgoes didatico-
pedagdgicas espera-se que os estudantes exercitem sua capacidade
reflexiva e critica, expressando e argumentando sobre suas conclusdes,
interagindo, e respeitando a opinido dos demais colegas, colaborando com o

momento de ensinamentos através as trocas efetivadas por dialogos.

O educador matematico deve buscar explanar, junto aos seus
estudantes, sobre a interpretagao dos signos matematicos presentes no
seu meio social, instigando-os a lerem, compreenderem e interpretarem
as informagdes matematicas cotidianas. Mendes e Esquincalha (2020,
p. 8) explanam sobre a atuagdo do professor em sala de aula, dizem que
"o professor de matematica pode discutir questoes sociais de forma

transversal, possibilitando uma pratica na sala de aula de matematica em
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prol dos Direitos Humanos", ou seja, através da interagao da Matematica
com as demais disciplinas, o educador consegue exercitar a interpretagao

de signos, conscientizando sua classe sobre seus direitos.

Na sala de aula, através das praticas e interagdes realizadas com
os estudantes, estamos formando cidadaos de direitos. Por meio de uma
reivindicagao de uma nota, por exemplo, os estudantes, com seus argumentos
para melhorar aquela nota, estdao lutando por seus direitos. Segundo o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), todo menor de idade é sujeito
em formacao, desse modo, na educagao basica, criangas e adolescentes
estao se desenvolvendo "para que esse possa adquirir condigdes de atuar
frente as exigéncias do mundo contemporaneo, tornando-o mais justo e
humanizado” (VIEIRA, MOREIRA, 2020, p. 479).

Os docentes tém, também, o papel de contribuir na perspectiva
da formagao do cidadao, tendo a possibilidade de realizar atividades
interdisciplinares abrangendo e significando os direitos humanos. Vieira e
Moreira (2020, p. 483) explanam sobre o ensino da matematica neste viés no

seguinte paragrafo:

Propomos a incorporagao de temas relativos aos Direitos
Humanos nas aulas de matematica através da resolucao de
problemas e da construgao de conhecimentos, agoes e projetos
que privilegie a interdisciplinaridade e a contextualizagao numa
perspectiva critica do ensino da matematica. Nesse contexto, a
préatica do professor de matematica deve ser reflexiva, capaz de
identificar as questdes presentes no contexto social, na escola
e na sala de aula, buscando compreendé-las para poder intervir
nesta realidade.

Instigar os estudantes a pensarem de maneira critica sobre suas
aprendizagens, analisando os processos, refletindo sobre a diversidade
de ideias e possibilidades de caminhos para solucionar o mesmo

problema. Proporcionar o didlogo entre colegas e professores para, a
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partir de constatagoes no grande grupo, chegar ao seu raciocinio final,
compreendendo e significando todas as informacoes coletadas ao longo
da realizagao da tarefa. Tais praticas vivenciadas na escola é de extrema
importancia para a formacgao do estudante como sendo um sujeito com

direitos, inserido na sociedade.

A disciplina de Matematica, assim como as demais disciplinas
da grade escolar, é capaz de proporcionar diversas possibilidades de
atividades e tarefas que trabalhem na perspectiva reflexiva e critica para a
sua compreensao, preferencialmente, utilizando como base de exploragao,
situagdes-problemas condizentes com a realidade dos alunos. Este

conhecimento sendo utilizado, posteriormente, na vida social do estudante.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

As tecnologias estao cada vez mais presentes na vida dos cidadaos.
As inovagoes tecnoldgicas e a sua utilizagao no meio social € uma realidade
consumada. Perfazendo o apanhado da parte historica, desde sua criagao
até os dias atuais, vemos a importancia de cada passo dado para a sua
evolugao na contribuicdo para a sociedade, focada em minimizar erros
humanos e facilitar a vida dos cidadaos. O uso das tecnologias em sala de
aula, se bem planejadas para a atuagao docente na perspectiva da interagao
discente, contribuem significativamente na educagao, uma vez que desperta
a curiosidade e a criatividade do estudante ao manusear determinadas
ferramentas, possibilitando a construgdo de um novo conhecimento diante

ao manuseio e significagdo das tarefas.

Odistanciamento social,imposto pela pandemia COVID-19, ocasionada
pela doenga Coronavirus, forgou educadores a buscarem por recursos
midiaticos educacionais imediatamente, para dar continuidade ao ano letivo

vigente. Durante a pratica pedagodgica, através da utilizagao das TIC's, pode-
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se observar o aumento da desigualdade social, pois muitos estudantes
tiveram dificuldades nos acessos por motivos ocasionados pela falta de
aparelhos eletrénicos e conectividade com a internet. A questao levantada
nesta escrita, das praticas pedagogicas com atividades conectadas, esta
em proporcionar estas mesmas atividades aqueles estudantes que nao tém
acesso as tecnologias em suas residéncias, direcionando a atuagao docente
para uma educagao igualitaria para todos, ou seja, planejando tarefas que
possam ser aplicadas de maneira desconectada e, que estas tarefas, tenham
amesma eficacia do que as atividades conectadas. Desse modo, no intuito de
acompanhar essa evolugao tecnolégica e proporcionar o acesso as tarefas
a todos os educandos, pensando também em sua aplicagao desconectada,
o professor necessita ser pesquisador, deixar o status de detentor do saber

para o mediador da aprendizagem.

0 ensino da Matematica, atrelado aos direitos humanos, se empenha
em formar um cidadao que tem conhecimento de seus direitos e que lute
pela igualdade social através de argumentos baseados nas interpretagoes
e conhecimento de simbolos matematicos presentes em sua realidade. No
contexto disciplinar, busca-se pela formagao reflexiva e critica. Nao basta
aprender as equagoOes bdasicas de maneira mecanica, mas sim aplica-
las na sua pratica, promovendo a cidadania e lutando pela igualdade de

oportunidades.
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CAPITULO 10

O ACESSO A EDUCAGAO POR MEIO
DAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO
E COMUNICAGAO POR CRIANGCAS E
ADOLESCENTES

Circe Terezinha Flesch Velleda’
Rosangela da Silva Almeida?

RESUMO: Este capituloabordaotemadoacessoas Tecnologiasdelnformagao
e Comunicacgao por criangas e adolescentes como um direito humano. Trata-
se de uma revisao de bibliografia sobre a tematica, que traz dados nacionais
e internacionais e que embasara uma pesquisa bibliografica, cujo problema
de pesquisa é: Como as Tecnologias de Informagao e Comunicagao podem
se tornarem ferramentas importantes na garantia da educagao como direito
humano de criangas e adolescentes? O objetivo geral da pesquisa é analisar
como o uso das Tecnologias de Informagao e Comunicagao contribui para
a formagéao de valores e protegado de direitos da crianga e do adolescente.
Serao selecionadas revistas da area da Educagao e educagao em direitos
humanos, com publicagdes nos ultimos trés anos e, escolhidos artigos que
versem sobre o tema: tecnologias de informagao e comunicagao e criangas
e adolescentes. A andlise de conteldo serad do tipo tematica. Os dados
tornados publicos apontam uma disparidade de acesso pelas familias mais
pobres, de baixa renda e de regioes caracterizadas rurais.

Palavras-chave: Tecnologias de Informagao e Comunicagao; Direitos
Humanos; Criangas e adolescentes.
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INTRODUGAO

Discutir educacao na perspectiva dos direitos humanos é sempre um
grande desafio diante de um processo de deseducacgao, de desconstituicao
da educacgao publica e do incentivo do capital a educagdo como mercadoria.
Fomentar a consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis cognitivo,
social, cultural e politico, requer romper barreiras e pér em pauta a desigualdade
social. Na realidade globalizada, na qual o acesso as Tecnologias de Informacao
e Comunicagao (TICs) tornam-se um direito humano a ser garantido para
inclusdo na sociedade do conhecimento, compreender esse fenémeno,
elencar conceitos e estudar as estratégias e meios para acessar esse direito
é de fundamental importancia na atualidade. Nesse contexto despontam dois
desafios importantes: um, a protecao dos direitos da crianca e do adolescente,
enquanto sujeitos em desenvolvimento e que possuem acesso as TICs; e o outro,
a promogcao e a protecao do direito a inser¢ao na sociedade do conhecimento
daqueles que estdo a margem desse processo e, se quer tém as condigoes

basicas de vida, permanecendo em situagao de vulnerabilidade e risco social.

Mudangas significativas geradas com o advento da internet, redes
sociodigitais e dados algoritmicos, segundo Canclini (2021), possibilitam a
interacao entre diversas culturas, teorias e métodos e potencializa recursos
para atuarmos como cidadaos, mas na mesma medida essa poténcia
libertadora do acesso ao conhecimento multicultural vem sendo utilizada para

a o reforgo de praticas de dominagao, preconceitos e controle de conflitos.

A protecao aos direitos humanos da crianga e do adolescente em um
mundo dominado pelas Tecnologias de Informagado e Comunicagao (TICs)
é o tema da pesquisa, que esta em fase de coleta dos dados. O estudo é do
tipo bibliografico, quando serao elencadas revistas da area da Educacgéao e
Educacao em Direitos Humanos, com publicagées nos ultimos trés anos e,

escolhidos artigos que versem sobre o tema: tecnologias de informagao e



comunicagao e criangas e adolescentes. Tem como problema de pesquisa:
Como as Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo (TICs) podem se
tornarem ferramentas importantes na garantia da educagao como direito

humano de criancas e adolescentes?

Como objetivo geral, a pesquisa pretende analisar como o uso das
TICs contribui para a formagao de valores e protegao de direitos da crianga e
do adolescente. E, com relagao aos objetivos especificos, visa: identificar os
problemas descritos nos estudos em educagao em direitos humanos com
relagao a crianga e ao adolescente usudrios das TICs; apontar os mecanismos
de protegao aos direitos humanos da crianga e do adolescente usuarios das
TICs apontados nas publicagoes; investigar se o uso das TICs pela crianga e
pelo adolescente é identificado como ferramenta pedagdgica para a protegao
de seus direitos humanos; e contribuir para elaboragao de diretrizes na protecao
dos direitos humanos da crianga e do adolescente no ambiente virtual. Para
tanto, usar-se-a para a analise dos dados a técnica de analise de contetdo, do

tipo tematica, com base nas orientagoes da autora Cecilia Minayo.

Neste artigo, far-se-a uma revisao bibliografica sobre o tema do
acesso as Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs) por criangas
e adolescentes como um direito humano, quando serdo apresentados
e discutidos dados nacionais e internacionais. Inicia-se pelo debate da
introdugao das TICs e as transformagdes delas decorrentes e em seguida,
problematiza-se o acesso as tecnologias de informagao e comunicagao por

criangas e adolescentes.

1 0 ADVENTO DAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO: A IMPORTANCIA DO ESTUDO

Para compreensdo do fendmeno das TICs e as transformagoes

causadas por sua utilizagao cotidiana na sociedade é entendimento que essa
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analise deva abordar como essas tecnologias sao utilizadas para a criagao
de mercadorias, de dominagao, de novas formas de trabalho, de alienacao
e de sustentagao do sistema capitalista (denominado hoje por estudiosos
da area como capitalismo informacional). Nesse sentido, a analise dos
elementos obtidos pela pesquisa sera na perspectiva tedrica da teoria
critica da sociedade com base no método dialético materialista e historico,
a partir de seu enunciado principal que é a analise concreta da sociedade,
engendrada na pratica social e histérica. Os principais enunciados serao:
a compreensao da sociedade e seu modo de produgao e reprodugao no
momento histoérico atual; e o papel do pesquisador como sujeito ativo, na
busca da apreensao do objeto como algo que compreende um processo e
que necessita de um trabalho de investigacao visando apreender a estrutura
e as diferentes dindmicas de conexao entre elas, como possibilidade de

desvelamento de suas esséncias (NETTO, 2009, p. 675).

Portanto, aabordagem implicano uso de categorias de andlise advindas
do pensamento critico dialético, que busca compreender a sociedade e
sua sucessao histérica a partir dos modos de produgao da vida material;
a implicagao das mudangas geradas a partir do progresso das tecnologias
e do avango da ciéncia para o futuro do capitalismo; e a intensificagao dos

conflitos entre classes que ocorre junto com as crises econoémicas.

A proposta de pesquisa engloba o entrelagamento de trés grandes
tematicas: Educacao em Direitos Humanos, Tecnologias de Informagao e
Comunicagao (TICs) e Direitos daCrianga e do Adolescente. Ao considerarmos
que acriangae o adolescente sao sujeitos em desenvolvimento e que segundo
o ordenamento legal internacional e nacional gozam de protegao integral é
preciso mais do que conhecer, propor agdes que reafirmem os principios dos
direitos humanos num contexto em que as TICs dominam a vida cotidiana e
buscam modular o futuro. Em sendo a Educagao em Direitos Humanos um

processo sistematico e multidimensional que orienta a formagao do sujeito



de direitos, em uma perspectiva de fortalecimento de praticas individuais e
sociais que gerem agoes e instrumentos em favor da promogao, da protecao
e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagao das violagoes,
conforme o Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH,
2006) é importante investigar se os estudiosos e pesquisadores da area
vem priorizando em suas produgoes cientificas o tema sobre protegao dos
direitos humanos da crianga e do adolescente no ciberespaco e o impacto

do uso das TICs sobre as varias dimensoes de sua formacao.

A importancia cientifica sobre o tema foi definida principalmente com
fundamentacao em estudos realizados sobre as TICs e sobre a Educacao
em Direitos Humanos. Pesquisadores das Ciéncias Sociais, apds trabalhos
apresentados na Associacao Nacional de Pesquisadores de Pés-Graduacgao
e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) indicam a necessidade de novas
agendas de pesquisa, revisao sobre os cuidados metodoldgicos que vem
sendo utilizados nos trabalhos e de uma maior pluralidade de autores(as) e
instituicoes pesquisadoras. Em estudo de revisao da literatura em Educacéao
em Direitos Humanos realizado entre 2011 e 2015, a conclusdo aponta
para necessidade de inclusdao da tematica sobre os direitos da crianga e
do adolescente nas produgoes cientificas da area. Ambas as areas trazem
indicativos da necessidade de novos estudos, conforme apresentado a

seguir em breve sintese sobre essas andlises.

Com a chegada das tecnologias de informagao e comunicagao, as
relagbes sociais passaram por profundas transformagdes. As tecnologias
digitais imprimiram mudangas no cotidiano da populagdo nas mais
diferentes areas: sociais, culturais, econémicas e politicas. Nesse contexto
surge, o que vem sendo chamado de capitalismo informacional, que se
baseia fundamentalmente na coleta, no monitoramento e na anadlise de
dados pessoais (SOUZA; SILVEIRA; AVELINO, 2021).
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As ferramentas das tecnologias digitais vém sendo usadas por grandes
corporagOes para aumentar e qualificar seus sistemas de competividade e
ampliar o mercado de seus produtos, e por outro lado, Estados e governos
as utilizam como forma de poder e controle sobre os cidadaos. Para esses
autores a dindmica sugere a configuragao de uma sociedade de controle, em
que a pratica da modulacao de condutas e dos comportamentos, incluindo
desejos e pensamentos dos individuos, incide nas atuais relagdes sociais. Os
efeitos do uso das tecnologias eletronicas e digitais desde seu surgimento
sempre foi uma preocupacgao por parte das ciéncias humanas e sociais e a
medida que passou a produzir novas sociabilidades despertou o interesse

de pesquisadores:

Neste contexto, emerge em 2009 o grupo de trabalho (GT)
Ciberpolitica, Ciberativismo e Cibercultura nos encontros da
Associagao Nacional de Pesquisadores de Pods-Graduagao
e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), principal forum
de discussdo académica no campo das ciéncias sociais
(SEGURADO; SILVEIRA; PENTEADO, 2021. p. 7).

Os pesquisadores participantes do referido GT investigam os efeitos

das TICs na sociedade contemporanea:

[...] sistemas politicos e seus atores, sobre formas de cidadania
e acao coletiva, assim como sobre identidades coletivas,
sociabilidades e processos de criagao simbdlica de atores
sociais. (SEGURADO; SILVEIRA; PENTEADO, 2021. p. 7).

Arelagao entre os meios digitais e as praticas politicas recebeu grande
atengao académica entre pesquisadores da Comunicacao e das Ciéncias
Sociais, especialmente no Brasil. De maneira geral, nos ultimos 25 anos as
investigagdes se voltaram para trés areas de estudo: e-politica, democracia
digital e Estado digital, com as praticas sociais ganhando proeminéncia

no primeiro eixo (SAMPAIO et al, 2021, p. 200). As rapidas transformacgdes



ocorridas no contexto das TICs estabelecem novas agendas de pesquisa
e demandam um didlogo com outras areas do conhecimento, além da
Comunicagao e Ciéncias Sociais. Essas constantes mudangas necessitam
de novos problemas de pesquisa e de novas técnicas de investigagao com

base na interdisciplinaridade.

Como tem sido denominada por pesquisadores principalmente das
Ciéncias Sociais e da Comunicagao é necessario analisar o papel ativo
dos homens sobre a construgao histérica dessa realidade e das condigoes
materiais impostas por essa historicidade. A presente andlise nao se
pretende neutra, a-histérica e meramente descritiva do real. Para tanto, é
imprescindivel que categorias como materialismo histérico e materialismo
dialético, fetichismo da mercadoria, contradi¢cao, sociedade de classes e

ideologia orientem o estudo.

Sendo assim, por ser uma area em constante mudanga e que resulta
na modificagcao das relacoes humanas e na sociedade, torna-se relevante
investigar como esses efeitos tém sido vistos pelas pesquisas em Educagao
em direitos humanos e o que essas dizem sobre os direitos humanos de

criangas e adolescentes.

Carvalho (2018) realizou pesquisa de revisao sistematica sobre
Educacao em Direitos Humanos tendo como foco de analise as publicagoes
nacionais e internacionais entre 2011 e 2015, dltimos cinco anos da redagao
do estudo e consultadas as bases de dados: Portal Periédicos Coordenagao
de Aperfeigopamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Literatura

Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS).

O autor apresenta os principais resultados sobre a andlise de conteldo
tematica, organizados por estudos nacionais e internacionais, as tematicas,
os autores e as respectivas frequéncias com que apareceram. Do estudo,
foram destacados da revisdao sistematica, somente os dados sobre as

tematicas e a frequéncia com que ocorreram e os principais Estados que
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vem produzindo conteldos cientificos em Educagao em Direitos Humanos

em ambito nacional.

Os dados sobre as tematicas nacionais selecionadas foram
categorizados pelo autor em doze e apresentadas por ordem decrescente:
Educagado em Direitos Humanos (09); Direitos sexuais e reprodutivos (04);
Diversidade sexual (03); Seguranga Publica/Justica (03); Violéncia (03);
Cidadania (03); Saude (02); A questao racial (02); Democracia (01); Direitos
da Crianga e do adolescente (01); O contexto rural (01); e a Questao Indigena
(01) (CARVALHO, 2018, p. 35 a 36).

No que se refere aos estudos nacionais foram identificadas algumas
tematicas tidas como principais: direitos sexuais e reprodutivos, saude e
questao racial. O objetivo do estudo foi verificar o direcionamento das
produgoes cientificas em Educagao em Direitos Humanos, buscando
as areas de concentragao das publicagdes nacionais e internacionais.
Foram identificadas nos periodicos duas grandes areas de produgao: a

educagao e a saude.

Com relagao a tematica dos direitos da crianga e do adolescente, a
publicacao aborda as percepgdes de atores sociais ligados a escola e agbes
estratégicas de multiplas configuragoes do trabalho de protecao e garantia

de direitos da crianga e do adolescente (p. 40).

Outro dado analisado é com relagao aos estados brasileiros que mais

publicaram estudos sobre educagao em direitos humanos:

[..] Sdo Paulo (n=08) e Rio Grande do Sul (n=08) como os
estados com os maiores numeros de publicagdes. Em seguida
o Distrito Federal (n=05), Rio de Janeiro (n=04), Parana (n=03),
Paraiba (n=02) e Santa Catarina (n=02), sdo os estados com
mais publicagoes. Os estados do Cear3, Sergipe, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Pernambuco e Amap4, aparecem com uma
publicagdo cada um deles. (CARVALHO, 2018. p. 35).
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Verificou-se que as regides Sul e Sudeste (Sao Paulo, Rio Grande do
Sul e Rio de Janeiro) sdo as que mais publicam estudos e pesquisas em

Educacao em direitos humanos.

Em sua conclusao é importante destacar que Carvalho (2018, p. 43)
indica a necessidade de que se pudesse ampliar o estudo incluindo teses
e dissertagoes e de que houvesse um esforgo conjugado para realizagao
de pesquisas com pouca produgao, como por exemplo sobre: democracia;

direitos da crianga e do adolescente; contexto rural e questao indigena.

A partir de entdo, destacamos dois importantes indicativos para
o desenvolvimento sobre o tema apresentado no presente projeto: um
que trata sobre a necessidade de estudos sobre o impacto das TICs na
formacao da cultura e da sociabilidade das pessoas; e outro que aponta a
insuficiéncia de estudos em educagao em direitos humanos relacionados a
tematica sobre os direitos da crianca e do adolescente. Nesse sentido, para
uma revisao tedrica mais precisa do objeto a que esse estudo se propoe
serao apresentados os aspectos que dizem do uso e do acesso de criangas
e adolescentes as TCls no mundo e no Brasil, os principais problemas que
vem sendo apontados e a necessidade de se pensar agoes de protegao aos

seus direitos enquanto sujeitos em desenvolvimento.

2 0 ACESSO AS~TECNOLOGIAS DE INFORMAGAO E
COMUNICAGCAO POR CRIANGAS E ADOLESCENTES

O uso das TICs pode produzir dois principais efeitos na sociedade,
um para o recrudescimento das desigualdades e outro para a promogao de
praticas inclusivas, solidarias e diversificadas que estimulem a participagao
social e fortalegam os principios democraticos (CANCLINI, 2021; LEMOS,
2020; SEGURADO, 2021). Considerando que as TICs fazem cada vez

mais parte da vida cotidiana, o resultado de sua utilizagao e influéncia na
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reconfiguragao da sociedade se constitui em importante tema de pesquisa
académica. E relevante conhecer o fenémeno denominado de sociedade
do conhecimento®e como ele afeta o pleno desenvolvimento da crianga e
do adolescente, a garantia de seus direitos fundamentais e sua formagao
como cidadaos. Para estudiosos da area, inclusao digital significa permitir
que todos possam estar inseridos na sociedade do conhecimento por meio
de equipamentos tecnoldgicos e acesso a internet (ALONSO; FERNEDA;
SANTANA, 2010). Contudo, grande parcela da populagdo nao tem a sua

disposicao condigOes estruturais para esse acesso.

A tematica tem sido preocupagao mundial e integra a agenda da
Organizagao das Nagdes Unidas e seus organismos. Segundo a Guterres
(2022) existem cinco questdes que as pessoas enfrentam no mundo, nas
suas familias e nas suas comunidades na atualidade, e os paises membros
da organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) receberam a convocagido do

secretdario-geral para entrarem em modo de emergéncia em torno delas:

+ Combater a COVID19;

+ Transformar o sistema financeiro global;

+ Implementar a agao climatica;

+ Colocar as pessoas no centro do mundo digital;
+ Construir uma paz sustentavel.

Sobre colocar a humanidade no centro da tecnologia, o secretario-

geral da ONU afirma:

A tecnologia ndo deve nos usar. Devemos usar a tecnologia.
E se governadas adequadamente, as oportunidades sao
extraordinarias, especialmente se pudermos garantir

3 AUNESCO considera sociedade do conhecimento um termo mais abrangente, tendo proposto
que fosse adotado no debate global em detrimento de sociedade da informagao. Segundo
a organizagao, as sociedades do conhecimento sao as que conseguem se beneficiar de
suas capacidades e diversidade no compartilhamento do conhecimento gerando assim,
desenvolvimento (UNESCO, 2005 apud ROZA, 2020, p. 70).
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conectividade segura e protegida a Internet em todos os lugares
e pessoas”, disse ele. (GUTERRES, 2022. s/. p.).

Guterres (2022) também fez referéncia a construgdo do Pacto Digital
Global, necessario entre governos, setor privado e sociedade civil para
construcao de principios fundamentais para a cooperagao digital global,

como parte da Cupula do Futuro em 2023.

Em 2017, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia
e Cultura (UNESCO) publicou um estudo intitulado As pedras angulares
para a promogao de sociedades do conhecimento inclusivas: Acesso
a informacgao e ao conhecimento, liberdade de expressao, privacidade e
ética na Internet global. Durante a 372 sessdo da Conferéncia Geral, os
Estados-membros tiraram uma resolugao consensual solicitando o estudo
e que foi apresentado em 2017 e confirmaram o principio da aplicabilidade
dos direitos humanos ao ciberespago, ao acesso a informagao e ao
conhecimento, liberdade de expressao, privacidade e dimensodes éticas da
Sociedade do Conhecimento. Para o cumprimento da respectiva resolugao
e a realizagao do estudo, a Unesco definiu alguns critérios: ser baseado
em trabalhos da area de Comunicagao e Informacgao e de Ciéncias Sociais
e Humanas, assim como nas conclusdes da UNESCO em relatérios afins.
0 estudo resulta da revisao de documentos da UNESCO sobre a Internet,
de um processo consultivo com seus Estados-membros, de uma consulta
online com outros atores e revisdo de literatura. A concepgao tedrica,
embasada principalmente nas posi¢goes normativas da organizagao sobre

a Universalidade da Internet, guiou-se por quatro principios:

() a Internet deve ser baseada nos direitos humanos, (Il) aberta,
(1) acessivel a todos e (IV) alimentada pela participagao
multissetorial. Esses principios foram resumidos como os
principios DAAM, ou seja, Direitos, Abertura, Acessibilidade
e Multissetorialidade (do inglés R-O-A-M - rights, openess,
accessibility and multi-stakeholder) (UNESCO, 2017. p. 5).
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O estudo constatou que apenas 42% da populagao mundial em 2014,
tinha acesso a Internet e que outras questdes estao implicadas nessa

realidade:

“Mesmo aqueles que tém acesso costumam sofrer restricbes
devido as limitagdes técnicas, barreiras linguisticas, déficit de
habilidades e muitos outros fatores sociais e de politicas que
os impedem de acessar a informagao e o conhecimento em
condigdes indispensaveis para a realizagao das Sociedades do
Conhecimento (QUI, 2009 apud UNESCO, 2017. p. 14).

As conclusoes do referido estudo, assim como o documento final
apontam um conjunto de opgdes para a promogao futura do acesso a

informacgao e ao conhecimento:

+ "Promover acesso universal, aberto, economicamente
acessivel e livre a informacgao e ao conhecimento e reduzir
a exclusao digital, incluindo as desigualdades de género, o
incentivo a padrdes abertos, o fomento a conscientizagéo e
o monitoramento do progresso.

+ Defender politicas de TIC que expandam o acesso,
orientadas por principios de governanga que garantam
abertura, transparéncia, accountability, multilinguismo,
inclusao, igualdade de género e participagao civil, incluindo
jovens, pessoas com deficiéncia e grupos marginalizados e
vulneraveis.

+ Apoiar abordagens inovadoras para facilitar o engajamento
de cidadaos com o desenvolvimento, a implementagao
e o monitoramento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, como acordado na Assembleia Geral da ONU.

+ Promover o acesso universal a informagdo e ao
conhecimento e as TIC ao incentivar a criagao de instalagdes
de acesso publico e apoiar usuarios de todos os tipos para
que desenvolvam suas habilidades para usar a Internet
como criadores e usuarios de informagao e conhecimento.

+ Reafirmar a contribuicdo importante do acesso aberto a
informagdes académicas, cientificas e jornalisticas, dados
abertos governamentais e software livre e de cédigo aberto
para a construgao de recursos de conhecimento aberto.
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+ Explorar o potencial da Internet para a diversidade cultural”
(UNESCO, 2017. p. 37).

Com relagao a populagao infanto-juvenil, em dezembro de 2020, o
Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Uniao Internacional
de Telecomunicagdes (ITU) publicaram um relatério conjunto sobre o acesso
a internet em casa de criangas e jovens. O relatério* How Many Children
and Youth Have Internet Access at Home? (Quantas criangas e jovens tém
acesso a internet em casa?) observa uma falta de acesso semelhante entre
os jovens de 15 a 24 anos, com 759 milhdes ou 63% sem conexao em casa.
Henrietta Fore, diretora executiva do UNICEF, em matéria publicada sobre o

langamento do Relatério na pagina da organizagao, descreve:

A falta de conectividade nao limita apenas a capacidade de
criangas e jovens de se conectar online. Ela os impede de
competir na economia moderna. Ela os isola do mundo. E
com o fechamento das escolas, situagdo que hoje atinge
milhdes de meninas e meninos devido a Covid-19, essa
falta de conectividade faz com que eles percam a educagao.
Resumindo: a falta de acesso a internet esta custando o futuro
a préxima geragao (FORE, 2020. s/. p.).

As principais conclusdes do relatério apontam que a exclusao digital
vem agudizando as desigualdades entre paises e comunidades. Ressalta
que criangas e jovens estao ficando ainda mais para tras com relagdo aos
seus pares, principalmente aqueles que pertencem a familias mais pobres,
de baixa renda e de regides caracterizadas por serem rurais. Os dados
apontam que o percentual de criangas em idade escolar que tem internet em
casa das familias mais ricas é de 58% em relagao a 16% das pertencentes
as familias pobres. Essa disparidade é bastante relevante também com
relacao a renda, pois o relatério aponta que quase 9 criangas em cada 10

tém conexao de internet em casa em paises de alta renda, em comparagao

4 Disponivel somente em inglés.
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com menos de 1 crianga em cada 20 em idade escolar de paises de baixa
renda. As disparidades também sao de ordem geograficas dentro de paises
e regides, sendo que criangas em idade escolar na Africa ao sul do Saara e na
Asia Meridional sdo as mais afetadas, com cerca de 9 em cada 10 criangas
desconectadas (UNICEF, 2020, p. 12).

Consta ainda, no comunicado da imprensa sobre o langamento do
relatério que para expandir o acesso a internet, o UNICEF e o ITU langaram
em 2019 um programa denominado Giga. O programa tem por objetivo
conectar a internet todas as escolas e suas comunidades no entorno. Essa
iniciativa colabora com outra denominada Reimagine a Educagao que esta
voltada a transformar a educagao e enfrentar a crise do aprendizado. A
organizagao considera que uma das barreiras para a participagdo em uma
sociedade digital é que a telefonia movel e o acesso a internet permanecem
muito caros para muitos no mundo em desenvolvimento como resultado de

grandes disparidades no poder de compra.

No Brasil, uma das organizagdes que vem realizando pesquisa sobre o
uso da Internet por criancas e adolescentes é o Centro Regional de Estudos
para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br), que atua
em parceria com a UNESCO, tendo como objetivo cooperar com paises da
América Latina e Lus6fonos na Africa para a construcdo de sociedades
do conhecimento inclusivas. A pesquisa que tem por objetivo elaborar
indicadores sobre oportunidades e riscos relacionados a participagao on-
line da populagao de 9 a 17 anos no pais, acontece desde 2012 e em 2019
foi realizada a sua oitava edigao, com publicagao em outubro de 2021. As
areas de investigagao tratam das dimensdes de acesso, uso e apropriagao
de tecnologias de informagao e comunicagao e € realizada junto a criangas,
adolescentes e seus pais/responsaveis. Para realizagao da pesquisa o
Cetic.br conta com apoio institucional da Organizagdao das Nagoes Unidas

para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo das Nagdes Unidas
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para a Infancia (Unicef), Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e de pesquisadores vinculados a universidades brasileiras

e estrangeiras®.

A publicagao do relatério de pesquisa traz como principais informagoes
que 24,3 milhdes de criangas e adolescentes entre 9 e 17 anos sao usuarias de
internet no Brasil, ou seja, cerca de 89% dessa populagao. Entre os que nao sao
usuarios (cerca de 1,8 milhdes), o principal motivo é nao ter internet em casa
(reportado por 1,6 milhoes). A figura a seguir mostra as informagdes sobre os

domicilios com computador e internet de acordo com as regides do Brasil:

Figura 1 - Criangas e adolescentes que residem em domicilios com
presenca de computador e internet

FIGURA 1

CRIANGAS E ADOLESCENTES
QUE RESIDEM EM DOMICILIOS
COMPRESENCA DE
COMPUTADORE INTERNET 0, '
(2019, 27 /0 ‘1 26%
Totais populacionais estimados para Y
individuosde 9 a 17 anos (%)
46% »
Norte *54%

I Nordeste

B Centro-Oeste
o 520/?

FONTE: TIC DOMICILIOS 2018 (CGI.BR, 2020)

Fonte: CETIC (2021, p. 29).

Na figura 1, constata-se que a regiao sul e sudeste sao as regioes
brasileiras que apresentam maior porcentagem de criangas e adolescentes
que residem em domicilios com presenga de computador e internet. E
importante destacar que tais regides apresentam um nivel socioeconémico

maior que as demais regioes.

5 Informagoes disponiveis no site da organizagao: https://cetic.br
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No grafico 1, os dados representados em graficos, indicam que os
equipamentos de TICs mais acessados, no ano de 2019, por criangas e
adolescentes, com faixa etaria de 9 a 17 anos, sao o telefone celular e a

televisdo. Conforme pode-se observar a sequir:

Grafico 1 - Criangas e adolescentes que residem em domicilios que possuem
equipamentos TIC
GRAFICO 1
CRIANCAS E ADOLESCENTES QUE RESIDEM EM pomiciLios QUE POSSUEM
EQUIPAMENTOS TIC (2019)
Totais populacionais estimados para individuosde 9 a 17 anos(%)
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FONTE: TIC DOMICILIOS 2019 (CGI.BR, 2020).

10,4 439 39
milhoes mil milhdes

residiam em residiam em residiam em domicilios
domicilios apenas domicilios apenas sem computador
com Internet com computador e sem Internet

FONTE: TIC DOMICILIOS 2019 (CGI.BR, 2020).

Fonte: CETIC (2021, p. 29).

Com base no grafico 1, percebe-se que criangas e adolescentes
da area urbana tém maior acesso as TICs, sendo uma diferenga de 3% no
acesso ao celular e 2% no acesso a televisao na regiao urbana. Para tanto,
no que se refere a outros equipamentos (notebook, aparelho de videogame,

x computador de mesa e tablet), essa diferenca percentual € bem mais elevada,

ficando na escala de 12% a 19% menor na regiao rural.
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Ao considerarmos os dados e estudos sobre o tema, constatamos
que boa parte da populagao infanto-juvenil nao tem condigdes e nem os
meios para fazer uso das TICs e que essas condigdes ndo ocorrem de forma
igualitaria em regides urbanas e rurais, assim como, as desigualdades se
agudizam ainda mais quando verificadas as condicbes econdmicas nas

quais as criangas e adolescentes vivem.

As desigualdades digitais refletem as desigualdades sociais e vem
se constituindo desde o final do século XX em importante area de estudo
e pesquisa. Portanto, reunir em um artigo o que vem sendo investigado e
analisado por tedricos em educacgao e educagao em direitos humanos no pais
podera contribuir ndo somente para o aprofundamento cientifico sobre o tema,

como também servir de catalisador de indicativos para agdes concretas.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Em tempos de um mundo imerso na cibercultura e no qual o uso das
Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs) produzem efeitos na
sociedade e na vida daqueles que tem acesso a esses recursos e na dos
que nao tém esse acesso; a afirmacgao dos direitos humanos da crianga
e do adolescente se torna relevante. Os dados nacionais e internacionais,
tornados publicos, apontam para uma reproducado de desigualdades que
recrudescem e impactam nos direitos dessa populagao, principalmente no
direito a educagao, uma vez que com o advento da pandemia da Covid-19 as
atividades escolares passaram a ser realizadas por meio remoto. Produzir
estudos que contribuam para criticidade dessas formas de exclusao podem
impactar nessa dinamica social e estimular a capacidade de agéncia dos
principais atores da area da educacgéao e da educagao em direitos humanos
na producao de conhecimento e propostas que potencializem a cidadania

e que contribuam para romper com formas atualizadas de desigualdades.
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Esse texto preliminar traz indicativos que o acesso a tecnologia nao
acontece de forma igualitaria para a populacao infanto juvenil e essas
desigualdades apenas refletem as demais formas de desigualdades
engendradas pelo sistema capitalista, deixando parte significativa de
pessoas a margem das ferramentas das tecnologias e conhecimentos
digitais. O acesso a tecnologia pode ser entendido como um primeiro nivel de
exclusao da sociedade do conhecimento, pois esse processo engloba mais
dois niveis, um segundo que diz das habilidades e competéncias para uso
das tecnologias digitais (principalmente estar alfabetizado e ter capacidade
para operag0es matematicas, com minimas nogdes de légica) e um terceiro
gue expressa as desigualdades de oportunidades e os riscos aos quais se
esta exposto cotidianamente. E para a superacdo dessas desigualdades que

a ONU e o UNICEF vém empreendendo esforgos.

Nesse sentido, a tecnologia da informagao e comunicagao na
educacgao tem sido pensada como importante ferramenta na construgao de
metodologias interdisciplinares e, também, na formagao de estudantes com
senso critico. Diante disso, as TICs tém sido inseridas nas rotinas escolares,
a fim de tornar o aprendizado algo mais ludico e inovador. Contudo, ainda
temos muitos obstaculos a serem superados, que se reverberam no modo
e na condigao de vida da populagao mais empobrecida, que condicionam e
determinam o ndo acesso as TICs. E nessa esteira, que se pretende contribuir

com o estudo proposto.
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