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APRESENTAGAO

Os eixos norteadores desse livro sao intercuturalidade, intersubjetividade
de género e personalidade. Temas geradores que efetivam o Grupo de Estudos
e Pesquisa junto ao Programa de Pos-graduagao em Direito da Universidade
de Santa Catarina (Unoesc). O grupo possui duas Linhas de Pesquisa e possui
membros efetivos proveniente de Instituicdes de Ensino Superior Comunitaria,

Privadas e Publicas.

As reflexdes acerca de género, interculturalidade, intersubjetividade e
personalidade tém se revelado uma area de pesquisa proficua no campo das
Ciéncias Humanas, Juridica e Sociais. A interculturalidade imbricada com
a intersubjetividade e as identidade(s), em uma perspectiva relacional de
corpo/género/poder torna-se instrumento epistemoldgico, necessario para
se analisar possiveis transformagoes nas identidades culturais e sociais.
As matrizes conceituais e marcadores sociais de poder e dominagao como
classe, raga, geragao, relagoes de poder, natureza X cultura atravessadas
por perspectivas interdisciplinares permitem entender as sociedades
contemporaneas e ultraliberais naquilo que elas apresentam como processos
e artefatos culturais e nas praticas de significagao de um tempo que redefine
fronteiras. A velha dicotomia entre global e local se dissolve, interpenetrando

culturas e se modificando.

A interculturalidade dialoga com o processo de reconhecimento do
direito a diversidade e a luta contra todas as formas de discriminagao e
desigualdade social e tenta promover relagdes dialdgicas e de equidade
entre pessoas e grupos que pertencem a universos culturais diferentes e
diversos. Os novos lugares e espacialidades de sujeitos que se ressignificam
por ora apresentam-se nomades, autocriticos e pluriversais. Desconfiam

das identidades por vezes porque sabem que a histéria nada mais é que



uma narrativa construida por relagdes de saber/poder/ter que instituiram
verdades. Nesse conctexto as reflexdes que seguem apresentam-se em 12

capitulos.

O primeiro escrito por Carola Cristofolini busca elencar as
vulnerabilidades e as desigualdades relacionadas ao direito social ao trabalho
previsto em documentos legais. Primeiramente, abordam-se aspectos do
direito social ao trabalho a partir de cartas nacionais e internacionais que
o garantem em termos de lei. Na sequéncia, expdem-se questdes pontuais
em relagao a subalternizagoes sofridas no contexto do trabalho no Brasil
por grupos inferiorizados a partir dos marcadores sociais como raga,
classe e género. Por ultimo, mostra-se um panorama de vulnerabilidades e
desigualdades em relagao a esse direito, abordando aspectos do capitalismo
e do campo do Direito do Trabalho. O processo de produgao foi por meio
de pesquisa bibliografica-investigativa. A partir do resultado apresentado,
constata-se que o direito social ao trabalho esta garantido em documentos
legais, porém o acesso a esse mesmo direito ainda promove vulnerabilidades
e desigualdades sociais nos dias atuais apontando para a necessidade de
atualizagdes constantes em relagdo ao Direito do Trabalho a fim de extinguir

subalternizagdes em relagao a raga, classe e género.

0 segundo capitulo escrito por Marlei Angela Ribeiro dos Santos
e Emelyn Linhares objetiva analisar e refletir sobre a trajetéria dos povos
originarios na efetividade e cumprimento do direito a educagao basica e de
grau superior no Brasil. Enquanto procedimento metodoldgico utiliza-se
do bibliografico-investigativo acrescido de dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, bem como da legislagao
nacional vigente. Inicialmente, abordamos a trajetéria histérica da educagao
dos povos tradicionais, refletindo acerca das influéncias do colonialismo e

da colonialidade. Subsequentemente, analisa-se a nao garantia do direito



a educacao basica e as suas consequéncias no preenchimento das cotas

raciais no ensino superior.

Por fim, discute-se acerca da participagdo das mulheres indigenas
no ensino superior que é assentado em bases patriarcais. Constatou-
se 0 baixo numero de matriculas indigenas nos anos iniciais, no ensino
fundamental e médio, frente a precariedade e nao disponibilidade/
acessibilidade da educacao a estes povos, o que consequentemente reflete
futuramente quando do ingresso a Academia. Concluimos que o Brasil
falha no reconhecimento dos direitos destes povos, e na efetiva educagao
intercultural seja no ensino basico ou superior. O Estado adquire posigao
de inércia quando do cumprimento dos direitos sociais, especialmente o da
educacgao, carecendo o pluralismo, a interculturalidade e a diversidade nas
salas de aula. A representatividade de grupos oprimidos, em especial dos

povos indigenas é escassa na realidade.

O terceiro capitulo intitulado "As origens da sociedade punitiva e o
paradigma do mal-estar na cutura em nossos dias: Freud emitiu o sinal
de alerta ha mais de noventa anos escrito" por Cristiane Inés Bhering
Kimura consiste em analisar as origens da sociedade punitiva, sob a 6tica
das consideracoes de Sigmund Freud em sua obra mais prestigiosa, "0
mal-estar na cultura”, escrita em 1930, na qual, em oposicao ao conceito
de felicidade, esta retratada a tragédia humana consubstanciada na
ambivaléncia do convivio social e as contradigdes entre as exigéncias que
decorrem das pulsoes de vida e de morte e as necessidades da cultura (a vida
em sociedade). E nosso objetivo demonstrar que desse paradigma nasce
uma sociedade de carater punitivo, na qual os individuos projetam uns nos
outros os desejos reprimidos de hostilidade e violéncia, fazendo com que a
civilizagao seja a maior fonte de infortunio para os cidadaos civilizados até

os dias atuais.



O proximo capitulo redigido por Ana Claudia e Claudia Cinara aborda
aspectos coloniais sobre a maternidade com o objetivo de identificar uma
possivel submissao das mulheres as tecnologias reprodutivas como meio de
alcancar o destino bioldgico. Propor esse suporte reflexivo se faz necessario
para compreender como age o determinismo bioldgico e os marcadores
de género nas estruturas familiares e como elas impactam na decisdo da
mulher ao optar pela tecnologia reprodutiva para se tornar mae. Conclui-se
gue a submissao das mulheres as modernas tecnologias reprodutivas pode
conter indicios da incidéncia das colonialidades objetivadas na realizagao
do destino bioldgico de maternar e cuidar. O presente artigo tem por escopo,
pela via do procedimento descritivo-explicativo, com pesquisa em fontes
documentais-bibliograficas, colaborar com o aprofundamento de algumas
perspectivas que tocam a problematica da maternidade por meio das

tecnologias reprodutivas.

O quinto capitulo nominado Direito Humano Fundamental Social a
Educagao Interculturalidade e o "mito da democracia racial" no Brasil, escrito
por Sénia Maria Cardozo dos Santos analisa o direito humano fundamental a
educacgao e a interculturalidade em cotejo com o mito da “democracia racial”
na perspectiva decolonial. Os reflexos do colonialismo e da escraviddao
de negros e indigenas ainda existem no Brasil, com as desigualdades
socioecondmicas e o racismo, muitas vezes negado sob a capa de uma
suposta harmonia entre todas as ragas. A pesquisa revela a existéncia do
mito da democracia racial e a necessidade da interculturalidade para que
as diferentes criangas e adolescentes tenham efetivado o direito humano

fundamental social a educacao.

O capitulo de nimero seis com autoria de Daniela Zilio e Fernando
Hiibner traz reflexdes sobre os principais conceitos relacionados as
Diretivas Antecipadas de Vontade. O objetivo geral da pesquisa é verificar se

os pacientes oncoldgicos de Sao Miguel do Oeste, Santa Catarina conhecem



o referido instituto, bem como se exercem ou gostariam de exercé-lo. Assim,
o texto buscou respostas para a questao: as Diretivas Antecipadas de
Vontade sao conhecidas pelos pacientes que se submetem a tratamentos
oncolégicos em Sao Miguel do Oeste, Santa Catarina, e, caso sejam, eles
0 exercem ou gostariam de exercé-lo? Com o fito de perquirir os objetivos
propostos, utilizou-se o método indutivo, com enfoque quantitativo e
qualitativo. Além da concatenacao de importante levantamento bibliografico
que da sustentacao ao trabalho, chegou-se aos seguintes resultados: 63
pacientes foram entrevistados, 37% desconheciam cuidados paliativos e
75% desconheciam as Diretivas Antecipadas de Vontade, do total, apenas
36% gostariam de exercer esse direito. Das 16 pessoas que conhecem as
Diretivas Antecipadas de Vontade, 14 manifestaram interesse em fazé-
lo. Conclui-se que uma discussao mais ampla do assunto, bem como a
positivagao do direito, interessa a grande parte da populagao, resultando em

melhores condi¢Oes para paciente e familia.

O sétimo capitulo escrito por Glauber Felipe dos Santos da Costa e
Thais Janaina Wenczenovicz busca analisar as principais caracteristicas e
competéncias exigidas dos 6rgaos municipais ambientais na area de Gestao
e Administragdo Publica frente as questdes ambientais, com destaque ao
Plano Diretor e nesse especifico o recorte ocorre com a aplicagdo de um
questionario encaminhado as prefeituras da AMAU, a partir de pesquisa
essencialmente tedrica e de campo tendo como espacgo a regido Norte do
Rio Grande do Sul. A pesquisa visa tragar o perfil dos secretarios municipais

de meio ambiente dos 32 municipios do COREDE Norte.

Em razao da condigao sanitaria imposta em 2020 (Covid-19) a
pesquisa foi realizada na modalidade on line e mesmo nessa opgao de busca
da participagdao nao houve o retorno de todos os gestores municipais. Em
alguns casos o contato realizou-se por mais de trés vezes e mesmo assim

nao obteve-se retorno. Trata-se de pesquisa realizada como resultado de
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pratica de Estagio desenvolvido no Observatério Social na cidade de Erechim
e escrita do Trabalho de Conclusao de Curso no Curso de Bacharelado em

Gestao Ambiental da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.

O oitavo capitulo traz a reflexdao de Daniela Zilio e Tailan e tem como
objetivo analisar os impactos ocasionados pela propagagao de informagoes
e noticias falsas no ambito politico nacional. Dessa forma, buscou-
se estudar como a divulgagdo de noticias pela internet sem qualquer
confirmacao de veracidade afeta a visao da populagao acerca do sistema
e dos representantes politicos do pais. O problema colocado em discussao
é a analise sobre o estabelecimento de limites e leis mais rigidas para frear
a propagacao de noticias falsas pela internet, que possuem o potencial de
influenciar toda esfera politica e eleitoral. Para a realizagao desse estudo foi

utilizado o método indutivo.

Quanto a metodologia utilizada, o estudo foi desenvolvido a partir de
dados reconhecidos cientificamente e de bases confiaveis, procedendo-se
busca doutrinaria/documental, no intuito de compilar ideias que explicitem
o tema e que corroborem o problema, dando embasamento tedrico profundo
a pesquisa. Por fim, conclui-se que as noticias falsas merecem atengao na
sociedade atual, principalmente quando envolvem questoes eleitorais, pois
podem influenciar no pleito e definir as eleigdes. Os mecanismos criados
pelasredes sociais devem serreforgados poruma legislagdo competente para
tratar do assunto e desenvolver cada vez mais formas seguras para diminuir

ao maximo as consequéncias negativas causadas pela desinformacao.

O dltimo capitulo escrito por Cinthya Sander Carbonera Zauhy e
Mariana Carolina Lemes com o titulo "Educacao Infantil: Direitos, garantias e
o papel do brincar" apresenta o arcabouco juridico de protegao dos direitos e
garantias das criangas, passando, depois, a discussao da educacao infantil e,
finalmente, da importancia do brincar em didlogo com o Direito Fundamental

a Educacao.



CAPITULO 1

CLASSE, RACA, GENERO E
DESIGUALDADES SOCIAIS:
PERSPECTIVAS NO CONTEXTO DO
TRABALHO

CRISTOFOLINI, Carola'

1 INTRODUGAO

O capitalismo, em suas fases histéricas, ao mesmo tempo que
estabelece formas de regulacao para acumulagao de capital nas maos de
uns, de outro lado, a partir de suas contradigoes que impactam a sociedade
de classes, estimula reagoes e resisténcias as imposigoes que extrapolam os
limites da dignidade humana. A legislagao trabalhista, como um instrumento
regulador do social, assume um compromisso normativo que surge a partir
dessa dinamica de conflitos que se estabelece na sociedade classista,

racista e sexista.

Nessa senda dos marcadores sociais, Cardoso (2020, p. 85) aponta que
o ser "negro é uma concepgao, uma invencgao colonial, um ser indesejavel
em contraste ao branco, um ser desejavel” promovendo uma hierarquia
racial em variados contextos, como no trabalho. Sendo assim, o “privilégio
aparece como um dos elementos dos significados do que é branquitude”
(CARDOSO, 2020, p. 85). Por seu turno, Quijano (2005, p. 117) expde que “raga

e identidade racial foram estabelecidas como instrumentos de classificagao

' Mestranda em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina, Campus de Chapecd,
SC; Especialista em Marketing e em Sistema de Justi¢a: Conciliagao, Mediagao e Justica
Restaurativa; Jornalista; Psicéloga da Policia Civil de Santa Catarina; carolacristofolini@
gmail.com_
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social basica da populagao” no colonialismo e posterior colonialidade a

partir da Europa para o mundo.

Conforme retratam Ramos e Nicoli (2020, p. 27) género e sexualidade
sao "potencializadores de experiéncia de sofrimento, de negagao, de
precariedade na materialidade das existéncias" aportando no mundo do
trabalho e gerando subalternidade social. Fraser (2015, p. 721) aponta o
aspecto sexista como constitutivo do capitalismo, sendo "a separagao
institucional entre 'producao econdmica' e ‘reprodugdo social’, uma
separagao baseada no género” que sustenta formas capitalistas de
“dominagao masculina". Para Butler (2018, p. 19) o género é flutuante,
“teorizado como radicalmente independente do sexo”, cuja consequéncia
é de que "homem e masculino podem, com igual facilidade, significar tanto
um corpo feminino como um masculino”, e, ao mesmo tempo “mulher e

feminino, tanto um corpo masculino como um feminino".

A circulagao mercantil da forga de trabalho gera “indiferenca quanto as
especificidades do trabalho”,bem como gera "indiferenga quanto ao contetido
de qualquer mercadoria". Como consequéncia surge “a indiferenga quanto
aos "guardioes”" das mercadorias: tudo quanto basta é que se apresentem
como sujeitos de direito” (KASHIURA JUNIOR, 2014, p. 132). Portanto, “a
circulagao mercantil”, conforme aponta Kashiura Junior (2014, p. 139), “s6
se torna universal através da circulagao da forga de trabalho" o que pode
levar a despersonalizagdo dos sujeitos e consequentes vulnerabilidades.
Para participar do mercado de trabalho de forma decente, foram criados
documentos reguladores nacionais e internacionais que garantem o
exercicio de cidadania no universo laboral. Conforme aponta Dutra (2018,
p. 69) a cidadania é uma “chave relevante para compreensao do papel dos
trabalhadores nos processos de regulagao”, especialmente ao se discutir "o

alcance dessa cidadania e se ela se transforma dentro e fora da esfera do



trabalho". Sendo assim, é no bem-estar social que cidadania e trabalho se

encontram.

Nesta direcao, o presente artigo elencara as vulnerabilidades e as
desigualdades relacionadas ao direito social ao trabalho previsto em
documentos legais. Primeiramente, abordam-se aspectos do direito social
ao trabalho a partir de cartas nacionais e internacionais que o garantem
em termos de lei. Na sequéncia, expdem-se questoes pontuais em relagao
a subalternizagbes sofridas no contexto do trabalho no Brasil por grupos
inferiorizados a partir dos marcadores sociais como raga, classe e género.
Por ultimo, mostra-se um panorama de vulnerabilidades e desigualdades
em relagao a esse direito, abordando aspectos do capitalismo e do campo
do Direito do Trabalho.

No que tange aos procedimentos metodoldgicos, trata-se de uma
pesquisa bibliografica-investigativa de produgdo do conhecimento.
Primeiramente, apresenta-se a pesquisa bibliografica realizada. Em um
segundo momento, investigam-se dados estatisticos da realidade brasileira
e mostra-se como esses se articulam com os conceitos abordados na

bibliografia referenciada.

2 DOCUMENTOS GARANTIDORES DO DIREITO SOCIAL AO
TRABALHO

No espago do capitalismo, ao mesmo tempo que ocorre liberdade e
escolha, é engendrada coer¢do e dominagao para que o desenvolvimento
acontecga a partir do pensamento de uns em detrimento de outros para fins
de maior lucratividade e acumulagao de capital. Nessa seara, a legislagao
trabalhista brasileira perpassou por aspectos da escravidao, de estruturas
patriarcais e elitistas. Danos existenciais, sobrecarga de trabalho, auséncia

de regulamentacoes adequadas para cargos de chefias foram algumas das

13
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consequéncias desse processo. Outro aspecto desse cenario foi a lentidao
em criar um estatuo juridico trabalhista no Brasil o qual, no inicio, surgiu para
manter a ordem social prevista pelo Estado dominador como um gesto de
solidariedade. Tratava-se de uma cidadania controlada e regulada (DUTRA,
2018, p. 72). A reproducao do capital estava garantida. Para constituir um
Estado Moderno fez-se necessario amparar trabalhadores por meio de

documentos regulatérios.

A Constituigao Federal do Brasil de 1988 prevé igualdade entre todos
perante alei,semdistingao de qualquer natureza. O documento constitucional
brasileiro, no item XXXII, do Art. 7° versa sobre a “proibi¢ao de distingao entre
trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos”
(BRASIL, 1988). Conforme Dutra (2018, p. 79) "o marco constitucional de
1988 devolve aos direitos sociais a fungao politica precipua que o Estado
novo e o Regime militar haviam retirado”. Em relacao as mulheres, o Art. 7°,
item XVIII, que prevé a "licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do
saldrio, com a duragao de cento e vinte dias" (BRASIL, 1988). Por seu turno, o
item XX do mesmo artigo estabelece a “prote¢do do mercado de trabalho da

mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei” (BRASIL, 1988).

Outro documento relevante construido historicamente para validar
direitos trabalhistas trata da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) (NAGOES UNIDAS, 1948). A Agenda 2030 (BRASIL, 2016) em seu item
8, que trata do trabalho decente e crescimento econémico, tem como um de
seus objetivos “alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia”, além de “remuneragao igual para trabalho de igual valor".
Cidadania, democracia, trabalho sao valores ligados a inclusao do individuo
em suas varias atuagoes, quais sejam, politica, social ou institucional, no

ambito publico ou privado.



Ideias de igualdade e liberdade sado imprescindiveis para efetiva
aplicagao de direitos, bem como para "“compreender a regulagao social
do trabalho tendo por sujeitos também trabalhadores”, o que implica em
“atar as nogdes de regulagao, cidadania e democracia” (DUTRA, 2018, p.
69). Cidadania envolve a existéncia de instituigdes e atitudes que levam a
criagao de espagos de lutas sociais e populares, bem como a existéncia de
instituicdes permanentes, como as legislagdes. Grupos sociais demonstram
a cidadania ativa na busca de ocupacao de seus espacgos, a qual institui
"o cidadao e a cidada como titulares de direitos e deveres” e, mais ainda,
“criadores de direitos para abrir novos espagos de participagao politica"
(DUTRA, 2018, p. 70).

2 SUBALTERNIZAGOES A PARTIR DE MARCADORES SOCIAIS
DE RACA, CLASSE E GENERO

Raca, classe e género sao marcadores sociais que aparecem

nas desigualdades sociais. Conforme aponta Quijano (2005, p. 118) no
colonialismo e posterior colonialidade dos povos no mundo inteiro foram
produzidas novas identidades histdricas e essas associadas ao controle e
a divisao do trabalho, dando abertura para o capitalismo mundial. Raga e
trabalho foram reforgando-se mutuamente. No periodo colonial deu-se a
distribuicao racista do trabalho. Os tipos de trabalho passaram a existir e
serem controlados a partir da raga. Assim, surgem os trabalhos "de brancos"
e os trabalhos "de negros", por exemplo, sendo o trabalho pago (e bem pago)
privilégio dos brancos. A diade raga e trabalho apresentou-se como uma
nova tecnologia de dominagao, que existe até os dias atuais. Trata-se do

controle e dominacgao da raga pela forma de trabalho, e vice-versa.

A branquitude aponta como vantagem sob os negros. Conforme aponta

Cardoso (2020, p. 85) “sou branco na medida em que o “Outro” é negro.

15
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Quem define? Resposta. O colonizador. Ele define e impde sua nomeacao. Eu
branco me defino branco” e, por consequéncia, “eu branco Ihe defino negro,
defino o Outro “outro”. Nesse contexto, negro é criado, pois branco existe,
nao sendo criado por ele mesmo, negro, pano de fundo para o “processo
de criagao social, historica, cultural, econémica, entre outros” (CARDOSO,
2020, p. 85). Tal classificagdo interferira nas questoes ligadas ao trabalho,

incluindo diferenciacdes entre mulheres negras e mulheres brancas.

Outra questao histérica apresentada por Quijano (2005, p. 129) é da
dimensao de corpo e da alma. Para a burguesia o corpo é apenas objeto de
conhecimento, sendo a alma privilegiada. Esse dualismo afetou as relagoes
raciais de dominacao e as relagoes sexuais de dominagao. "O lugar das
mulheres", principalmente a das ragas inferiores, “ficou estereotipado junto
com o resto dos corpos, e quanto mais inferiores fossem suas ragas”, mais
dentro da natureza, como no caso das escravas negras (QUIJANO, 2005, p.
129). E provavel que a ideia de género nasceu depois do dualismo como
parte da perspectiva cognitiva eurocentrista. Assim surge nosso "espelho
eurocéntrico”, cuja “imagem é parcial e distorcida” (QUIJANO, 2005, p. 130).
Somos o que nao somos, dai a dificuldade de identificar nossos problemas

genuinos e resolvé-los.

Falar em feminismos contempla as varias mulheres. Conforme aponta
Butler (2018, p. 14), nao é suficiente questionar “como as mulheres podem
se fazer representar mais plenamente na linguagem e na politica". A critica
feminista deve entender “como a categoria das “mulheres”, o sujeito do
feminismo, é produzida e reprimida” por meio das mesmas "“estruturas
de poder por intermédio das quais se busca a emancipagao”. Ser mulher
certamente nao é tudo o que se é. "O género nem sempre se constituiu de
maneira coerente ou consistente nos diferentes contextos histéricos” e,
além disso, o género é interseccionado por "modalidades raciais, classistas,

étnicas, sexuais e regionais de identidades discursivamente constituidas”



(BUTLER, 2018, p. 14). Como resultado, a nogao de género é atravessada por

intersegdes politicas e culturais, onde também é produzida e mantida.

3 CENARIOS DEMONSTRADORES DE VULNERABILIDADES
E DESIGUALDADES DENTRO DO CAPITALISMO E DO

DIREITO DO TRABALHO

O capitalismo trouxe uma nova ordem de trabalho fazendo com que
as maquinas fossem cada vez mais aperfeigoadas e os trabalhos manuais
fossem substituidos por esses equipamentos tecnoldgicos. Em tempos
de pandemia da Covid-19 esse mesmo fator passou a se mostrar ainda
mais presente, visto que muitos trabalhos passaram a ser realizados na
modalidade a distancia. Dentre eles pode-se citar o setor de servigos, a

educacao, a comunicacgao, a saude e atividades publicas.

Segundo dados de 2020 do IPEA (BRASIL, 2021d),> 8,2 milhdes de
brasileiros que seguiram trabalhando durante a pandemia da Covid-19
exerceram trabalho remoto. Isso equivale a 11% da populagao ocupada e
nao afastada. O mesmo relatério aponta que 14,5% das pessoas em trabalho
remoto estavam em atividades de servigos, no setor privado. Outros 10,3%
estavam na area de educacao privada e 7,7% na atividade de comunicagao.
Em relagao as pessoas trabalhando no setor publico, tem-se 14,4% nas
administragdes publicas municipais, 13,9% nos governos estaduais e 7,8%
pelo governo federal. Ainda, a distribuicao conforme atividade laboral remota
foi de 14,5% trabalhadores na area de servigos, 10,3% na area de educacao e

7,7% na area de comunicagao.

Porém, todos esses sujeitos de direitos que vendem sua forca de
trabalho para gerar uma mercadoria ou um servigo, ao final sao abstragdes,

visto que naldgica capitalista escravizadora independe quem gerou o produto

2 Instituto Economico de Pesquisa Aplicada
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ou servico fim. Para o capitalismo o importante é o resultado lucrativo final.
“Expropriado, forcado a vender sua forga de trabalho, o trabalhador se vé
cada vez mais submetido ao capital.” (KASHIURA JUNIOR, 2014, p. 136).

Nesta diregao, a circulagdo mercantil da forga de trabalho gera
indiferenca quanto as especificidades do trabalho, bem como geraindiferenga
quanto ao conteudo de qualquer mercadoria. E gera, da mesma maneira, “a
indiferenga quanto aos “guardides” das mercadorias: tudo quanto basta é
que se apresentem como sujeitos de direito” (KASHIURA JUNIOR, 2014, p.
132). Por consequéncia, expropria-se de alguém a propriedade ou posse por
conveniéncia ou necessidade publica, nesse caso, condigdes de trabalho,
condigoes fisicas, condi¢oes intelectuais. Ao mesmo tempo que o capital
se favoreceu com muitas frentes mercadoldgicas no contexto da pandemia
Covid-19, gerou trabalhadores adoecidos fisica e mentalmente. Trata-se da
abstragao real do sujeito de direito, do trabalhador agregado abstrato, que

serve aos interesses do capital e da gananciosa burguesia.

Novas oportunidades de negdcios surgiram, mas aos custos de
relagoes de trabalhos exploradoras, como dos entregadores de mercadorias
que trabalharam com sistema delivery. Nao basta ganhar dinheiro, faz-se
necessario ganhar dinheiro explorando o sujeito de direito que se viu com as
relagoes trabalhistas estremecidas e vulneraveis, como em relagao ao corte
das jornadas de trabalho e consequente salario. Kashiura Junior (2014, p.
137) aponta que "a igualdade entre os sujeitos de direito que constitui uma
determinacgao essencial da circulagao mercantil se resolve em desigualdade

econdmica necessaria a produgao capitalista”.

Para o desenvolvimento da burguesia faz-se necessario a assimilagao
de um homem a forma da mercadoria causando-lhe despersonalizagao.
Como uma magquina, o homem coloca sua forgca de trabalho a servigo
do capital de forma automatizada. Nao difere muito das tecnologias

desenvolvidas para facilitar os trabalhos a distancia que cresceram em



meio a pandemia Covid-19. A circulagao mercantil apenas se torna universal
por intermédio da circulagdo da forca de trabalho. O sujeito de direito leva
a si mesmo ao mercado como uma mercadoria, sendo assim, o homem é
mercadoria e sujeito de direito ao mesmo tempo. Como traz Kashiura Junior

(2014, p. 142) "homem-coisa sobre o homem-sujeito".

Tanto um vendedor como um comprador da forga de trabalho sao
igualmente sujeitos de direitos, sendo que ambos se relacionam livremente
entre eles. "Trabalhador e detentor dos meios de produgao efetivamente
se encontram na circulagdo mercantil como proprietarios formalmente
idénticos de duas mercadorias equivalentes” (KASHIURA JUNIOR, 2014, p.
145). A forma juridica é determinada pela circulagdo mercantil sendo que
a forma sujeita de direito é o outro lado da mercadoria. Por outro lado, "a
igualdade e a liberdade juridicas sao o outro lado da equivaléncia mercantil, o
pleno desenvolvimento da personalidade juridica e de seus desdobramentos
ocorre em correspondéncia com o pleno desenvolvimento da circulagao
mercantil” (KASHIURA JUNIOR, 2014, p. 149).

Nesse contexto, o site InfoMoney (BRASIL, 2021c) veiculou em 4 de
fevereiro de 2021 matéria intitulada “Participagao das mulheres no mercado
de trabalho é a menor em 30 anos — e a pandemia é parte do problema”.
0 texto discorre sobre a desigualdade de género estrutural no mercado de
trabalho no Brasil, que antecede a pandemia mundial Covid-19. Porém, com

ela, tal desigualdade se acentuou em 2020.

Apontando dados do IPEA o InfoMoney (BRASIL, 2021c) traz que o
“percentual de mulheres que estavam trabalhando ficou em 45,8% no terceiro
trimestre de 2020", sendo esse o0 “nivel mais baixo desde 1990, quando a taxa
ficou em 44,2%". A referida reportagem aponta ainda dados comparativos
entre homens e mulheres. Na comparacgao entre "o terceiro trimestre de 2020

com o mesmo periodo de 2019", houve queda “na parcela de mulheres que
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estavam no mercado de trabalho” em 7,5%. "“O retrocesso foi menor entre os

homens, de 6,1 pontos percentuais” (BRASIL, 2021c).

Percebe-se que a equidade de género no mercado de trabalho esta
distante de ser alcangada e foi agravada com a pandemia Covid-19. Género
e sexualidade tém servido como potenciais experiéncias de sofrimento,
negagdo e precarizagdo no ambito laboral. Nesse contexto aportam
posicdes de poder, do masculino, especialmente, e subalternidade social do
género oposto. Isso afeta também as pessoas LGBTQIA+.2 A nota publica
veiculada pela ANTRA* em defesa de Lins Robalo, a primeira vereadora
travesti eleita em Sao Borja, RS, aponta que a camara de vereadores local
tem sido “responsavel por reproduzir violéncia, seja ela institucional,
simbdlicas e psicoldgicas, diretas e indiretas" (BRASIL, 2021a) em razao de

sua sexualidade dentro de seu ambiente de trabalho.

O labor pode se revelar como um instrumento desumanizador que
“se utiliza das subalternidades gendradas e sexualizadas para estruturar
juridicamente as hierarquias sociais" (RAMOS; NICOLI, 2020, p. 28). Nesta
diregao, o direito fundamental ao trabalho esta inserido em uma disputa. De
um lado encontram-se as "suas inteligibilidades sociais e juridicas marcados
pelo género e pela sexualidade" buscando a unicidade de normativas. De
outro encontra-se a necessidade de "abertura dos sentidos socio-politico-
econdmicos desse direito, num campo de forga que dessacraliza o juridico

para toma-lo como a construgao que ele é" (RAMOS; NICOLI, 2020, p. 28).

Quatro eixos sustentam normas trabalhistas e mecanismos sexistas e
LGBTfobicos geradores de opressao e desigualdades sociais, sendo eles: a
divisao sexual do trabalho, o cuidado como trabalho, os corpos dissidentes
no trabalho e as praticas discriminatérias. O primeiro diz respeito ao

carater estruturante do sexismo no mundo do trabalho, onde ha separacgao

3 Lésbicas, gays, bissexuais, transexuais, travestis, queer, intersexo e assexuais.
4 Associagao Nacional de Travestis e Transexuais.



de atividades entre homens e mulheres, tarefas atribuidas a uma “esfera
feminina e outra masculina” (RAMOS; NICOLI, 2020, p. 33). O segundo eixo
versa sobre os trabalhos com cuidado os quais sao “fortemente associadas
ao género e a obrigagdes naturalizadas como femininas” (RAMOS; NICOLI,
2020, p. 35) tais como tarefas no lar, cuidados com a familia, criangas, idosos
e pessoas dependentes. Essas atividades nem sempre sao reconhecidas

pelo Direito ou, quando o sao, o reconhecimento é precario.

Os eixos seguintes tratam da classificagao de certos modos de trabalho
“como nao inteligiveis, impossiveis, ilicitos, ilegais” (RAMOS; NICOLI, 2020,
p. 37) conduzindo o Direito a classificar pessoas e discrimina-las, como
no caso da prostituicao. Conforme apontam Ramos e Nicoli (2020, p. 38)
“a (i)moralidade da atividade sexual sera sempre invocada para se recusar
reconhecimento, prote¢do juridica e dignidade humana a prostitutas".
Nesse contexto estao inseridas mulheres e pessoas LGBTQIA+ que como
efeito dessa desumanizagao nao sao reconhecidas como sujeitas dignas e
tém ampliadas suas vulnerabilidades. A pratica da discriminagao também
pode ser vista em empregos formais, a partir de ameacgas, de coagoes e
da normalizagao de condutas para garantir o binarismo e sexualidade
padrdes. "Quando quem produz, aplica, fiscaliza o Direito é um conjunto de
empregadores, o resultado escancara esses compromissos juridicos com os
privilégios e com indignidade" (RAMOS; NICOLI, 2020, p. 41).

Estatisticas de género apontadas pelo IBGE® (BRASIL, 2021b) trazem
que em 2019 a taxa de participagao na for¢a de trabalho no Brasil era de
54,5% entre as mulheres contra 73,7% entre os homens. Também em 2019, o
nivel de ocupacao entre as mulheres com criangas era de 54,6% contra 67,2%
entre as mulheres sem criangas. No total de vereadores eleitos no Brasil em
2020 as mulheres representam 16%, portanto, a maioria das cadeiras foram

ocupadas por homens. Analisando a ocupacao de cargos gerenciais no

5 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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Brasil em 2020 as mulheres estdao em 37,4% deles, enquanto que os homens
em 62,6%.

Os numeros do IBGE (BRASIL, 2021b) apontam que, a partir de um
recorte por raca, em 2019 as mulheres pretas ou pardas estavam mais
envolvidas com os cuidados de pessoas e os afazeres domésticos, com o
registro de 22,0 horas semanais, ante 20,7 horas para mulheres brancas.
Muitas mulheres podem exercer dupla jornada. Na analise por raga em 2019,
as mulheres pretas ou pardas "eram as que mais exerciam o trabalhado
parcial, que representava 32,7% do total, enquanto entre as brancas o
percentual foi de 26,0%" (BRASIL, 2021b).

Conversar sobre capitalismo é dialogar com reestruturacao, lutas
sociais e cooperacao organizada. Conforme Fraser (2015, p. 705), “os males
heterogéneos financeiro, econdmico, ecoldgico, politico, social que nos
cercam podem ter uma raiz comum" e as reformas que “se recusarem a lidar
com os profundos alicerces estruturantes destes males inevitavelmente
falharao". As lutas pelo meio-ambiente, pela reproducao social e pelo
poder publico envolvem as variadas “facetas da desigualdade, incluindo
nacionalidade/raga-etnia, religido, sexualidade e classe" (FRASER, 2015, p.
706). Sao essas disputas que geram as desigualdades sociais apontadas

nas estatisticas.

Reflexionar sobre os dados apresentados e a tematica do trabalho
classista, racista e sexista para promover avangos na equidade de género,
raca e sexo exige que o Direito do Trabalho inclua todos os processos de
reproducgao social em seus aportes teoricos e praticos. Faz-se necessario
regulamentar juridicamente toda atividade laboral que dignifique o ser
humano para que tenha espago de construgcao de sua identidade. As
vulnerabilidades e subalternizagoes devem ser trazidas para luz a fim

de romper o ciclo violador de certas vivéncias laborais. Somente assim a



dignidade humana ligada a um trabalho digno podera ser institucionalizada,

levando a uma conquista tedrica e pratica do Direito do Trabalho.

A partir dos estudos realizados observa-se que no Brasil ha
documentos legais que preveem o direito social ao trabalho. Dentre eles,
cita-se a Constituigcao Federal de 1988, a Declaragao Universal de Direitos
Humanos e a Agenda 2030 (BRASIL, 2016). Constata-se, ainda, que raga,
classe e género sao marcadores sociais presentes na divisao hierarquica
no contexto do trabalho no Brasil. Nesta diregao, vé-se em meio a pandemia
Covid-19 o homem sujeito de direito ao trabalho decente circular como uma
mercadoria por meio de novas formas e forgas de trabalho. A producao
capitalista, conjunto de producao de relagdes juridicas, como a moda antiga
beneficia-se, privilegiando poucos, explorando e subalternizando muitos,
como trabalhadores em home office, negros, mulheres, mulheres negras,
populacdo LGBTQIA+. Os conflitos que surgem no campo de trabalho
sao oportunidades de participagdo popular. Movimentos sociais sao
essenciais para a valorizagao dos direitos fundamentais e garantia desses
mesmos valores. Direitos sociais, do trabalho e direitos fundamentais
estao profundamente relacionados e devem ser debatidos para continuar a
promover melhorias, como legislagdes especificas a grupos invizibilizados.
Mesmo que o capitalismo continue embasado em uma acumulagao nas maos
de muitos é necessario continuar buscando pela cidadania e democracia,
tarefa ardua, mas imprescindivel para erradicar desigualdades no campo do
trabalho.
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CAPITULO 2

AULAO NO MINISTERIO DA
EDUCAGAO: POVOS INDIGENAS,
ENSINO SUPERIOR E COTAS RACIAIS

SANTOS, Marlei Angela Ribeiro dos'
LINHARES, Emelyn?

1 INTRODUGAO

As crises no Brasil sdo profusas, contudo sem duvida a que perdura
ha tempos é a educagao. De vasta luta, a educagao resiste a reformas,
precariedade no financiamento, privacoes na formacao de docentes e a
desestruturagao do ensino. Fonte de criagao da personalidade e identidade
das pessoas, a educagao é direito fundamental e social assegurado a todos,

porém, é concedida a poucos.

A trajetdria do pais decorreu pela ideologia da invisibilizagao dos povos
nativos, frente a negativa de protegao e efetiva aplicagcao dos direitos desta
coletividade. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) inaugurou a algada que
visa defender os direitos dos povos indigenas, expressamente prevendo o
dever de observancia ao direito a educacao, especialmente a intercultural.
Apesar da previsao deste direito, a pratica e cumprimento ainda conservam

muitos desafios e preconceitos.
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2 Discente do Mestrado Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFFS, campus Erechim, RS;
Especialista em Direito Penal e Processo Penal (Santa Rita); Especialista em Direito Publico
pela FURB; Bacharel em Direito pela Funoesc/Facisa; emy_dr@outlook.com.br

27



28

O diadlogo educacional carece de pluralidade quando num pais com
multiplas identidades e culturas, possuem as salas de aula preenchidas com
corpos considerados padroes, isto é, brancos. O ingresso e a permanencia
dos povos indigenas nas instituigdes educacionais possui um percurso de
negacgao. Em consequéncia do colonialismo e da colonialidade, os danos aos
direitos dos povos tradicionais sdao abundantes, resultados de processos de
memoricidio, epistemicidio e etnocidio. A vista disso, instituiu-se a opressao

e controle da liberdade e direitos dos indigenas.

Seus saberes foram exterminados pela colonizagao, catequizacao e
escolarizagao eurocéntrica, e em razao disso, hoje lutam pelo cumprimento
e exercicio do direito a educacao de qualidade, ampliada e intercultural.
O colonialismo e a colonialidade repercutem no ordenamento juridico
brasileiro, nos trés Poderes da Uniao, na politica, na economia, e nas relagdes
sociais, todos estes assentados em preconceitos e idearios hegemonicos
de subalternizacao e invisibilizagao de grupos oprimidos, reprimindo suas
identidades e direitos. De 1500 em diante, os povos tradicionais vivenciam

discriminagdes e violéncias pela agcao do ideario europeu e branco.

O objetivo central deste artigo é analisar a narrativa histérica dos
povos indigenas e o cumprimento do direito a educagao no pais. Analisando
o ordenamento juridico, verifica-se a previsao de um ensino intercultural e
especifico no grau educacional basico, contudo, a pratica e aplicacao efetiva
de tal previsao mostra-se contraria a determinagao legal, negligenciando o

reconhecimento destes povos e desvalorizando seus saberes e tradigdes.

Ainda,buscou-seanalisaraorigemepistemoldgicae socialdaeducagao
através do percurso colonial, pelo qual os sujeitos sao instigados pelo
discurso simbdlico e desmoralizante que reflete nas escolas e Academias,
fato que ainda é aceitavel por parte da populagao brasileira. A inefetividade
estatal na observancia do direito a educagao é cercado de politicas publicas
gue na pratica ainda possuem pouca exequibilidade, especialmente quando

relacionado ao ingresso igualitario no ensino superior.



Pretende-se analisar, sob uma perspectiva intercultural, o direito e as
politicas publicas relacionados a educagao no pais, especialmente referente
ao ensino basico e superior que é escassamente disponibilizado as pessoas
indigenas. A escrita apoia-se nos estudos e teorias decoloniais, assentada
no grupo interdisciplinar Modernidade/Colonialidade capitaneado por Anibal
Quijano, Nelson Maldonado-Torres e Boaventura de Sousa Santos, além de

outros adeptos as teorias libertadoras do ideario segregador.

Utiliza-se o procedimento metodolégico bibliografico-investigativo
com aporte de dados estatisticos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, bem como a legislagao brasileira e
demais documentos. O artigo divide-se em trés partes: Trajetdria historica
da educacao dos povos indigenas: colonialismo e colonialidade; O sistema
“certo” é o falho: a ndo garantia do direito a educacao basica e seus reflexos
no preenchimento das cotas raciais no ensino superior; Mulheres indigenas

e 0 ensino superior patriarcal.

Juridicamente, verifica-se a problematica do reconhecimento dos
povos indigenas e o descumprimento a legislagao que prevé o dever estatal
em prestar a estes povos o ensino basico, gratuito e de qualidade, o que
possui reflexos prejudiciais quando do ingresso a Academia, seja pelo
sistema de cotas ou nao. Fato esse que é resultado da cultura hegemonica
constituida pela concepgao eurocéntrica, divisora de ragas e classes, que
mantém homens e mulheres indigenas em circunstancias subalternas e

violadoras de direitos, ndo viabilizando a tao almejada autodeterminacgao.

2 TRAJETORIA HISTORICA DA EDUCAGAO DOS POVOS

INDIGENAS: COLONIALISMO E COLONIALIDADE

Por meio do trago colonial e da instituigdo das diferengas raciais,

determinou-se a hierarquia nas relacoes de poder e de subordinagao.
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As classes sociais fundaram-se através da ideologia burguesa europeia
e dominante, dissipando-se a mentalidade sobre o poder, o ser e o saber,
que justificou o padrao imposto de sociedade, legitimando as forgas do

colonialismo, do capitalismo e do patriarcado.

A principio, a educagao indigena brasileira era exercida fortemente
pela oralidade, isto é, saberes eram exteriorizados e revelados entre os
familiares e pelas vivéncias da comunidade. A transmissao do conhecimento
ocorria através da sociabilidade e interagao entre os individuos do grupo, de
diversas formas. Contudo, com o advento do colonizador, transformou-se a
sistematizacdo da educacgao e ensino, quando foram inseridas disciplinas,
professores e graus de estudo, estes desassociados a heranga cultural e

realidade indigena.

O colonialismo® possuia como objetivo central a incorporagao
e subordinagao de grupos vulnerabilizados na sociedade, esta regida
pela disciplina e pela docilizacao de corpos para o trabalho. Adultos e
criangas indigenas eram vistos como corpos selvagens que careciam de
civilidade, implicando em meios de integra-los a humanidade. A difusao
dos poderes coloniais eurocéntricos epistémicos determinou o padrao de
sociedade, de religiao, de trabalho, de comércio, de organizagao juridica e de

conhecimentos/educacao.

Ainda que observados apenas como corpos nus, 0s povos originarios
eram necessarios a garantia do Estado em edificacao, assim, fundamental
a civilizagao daqueles pelos principios eurocéntricos, do capitalismo e da
fé crista. Tao logo, as missdes jesuitas dispunham o escopo de catequisar
visando a submissao de criangas e adultos indigenas e, em beneficio da

colonia, buscaram o exterminio da diversidade linguistica.

3 Maldonado-Torres (2007, p. 131) compreende o colonialismo como "uma relagéo politica
e econdmica, na qual a soberania de um povo esta no poder de outro povo ou nagao, o que
constitui a referida nagao em um império”.



Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar
as ja antigas ideias e praticas de relagoes de superioridade/
inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entao
demonstrou ser o mais eficaz e durdvel instrumento de
dominagao social universal, pois dele passou a depender outro
igualmente universal, no entanto mais antigo, o interssexual ou
de género: os povos conquistados e dominados foram postos
numa situagado natural de inferioridade, e consequentemente
também seus tragos fenotipicos, bem como suas descobertas
mentais e culturais. (QUIJANO, 2005, p. 118).

Em consequéncia, os povos tradicionais tiveram suas identidades,
saberes, memodrias e tradigoes reprimidos, com efeito, a sociedade repugna
avivencias e organizagao destas comunidades, excluindo-os dos ambientes
considerados brancos e possuidores do conhecimento cientifico e “racional”,

o que auxilia na cultura ideologicamente racista.

A partir dos ideais eurocéntricos inseridos na América Latina sob o
tragado colonial, as raizes do Brasil estdo submersas na colonialidade,*
heranga do eurocentrismo, que reproduz o cientificismo e o universalismo
chancelando o conhecimento e as esferas que permeiam a vida,
especialmente, a escola e a Academia. Estas, passados mais de 500 anos,
seguem os moldes de ensino europeu que ainda é considerado como

mecanismo de progresso social.

O discurso hegeménico permanece reprimindo, obscurecendo e
criminalizando os direitos dos povos indigenas, de forma reiterada o racismo
e o preconceito adentram as institui¢cdes escolares e académicas que resulta
no esfacelamento dos direitos da coletividade indigena, mantendo-os ao nao

reconhecimento como pessoas humanas detentoras do conhecimento. Tal

4 A colonialidade é conceituada por Maldonado-Torres (2007, p. 131) como "um padréo de
poder que emergiu como resultado do colonialismo moderno, mas em vez de estar limitado
a uma relagao formal de poder entre dois povos ou nagdes, se relaciona a forma como o
trabalho, o conhecimento, a autoridade e as relagdes intersubjetivas se articulam entre si
através do mercado capitalista mundial e da idéia de raca".
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processo, tem efeitos estruturais e institucionais que perpassam o governo
e a economia, haja visto que na esfera do saber, a colonizacao deixou seus
frutos a colonialidade, que reapresenta os critérios e estruturagoes de
existéncias cognitivas e epistémicas que foram forjadas no periodo colonial

e permanecem na Academia.

Faz-se essencial o racismo visto que é a fonte precursora e divisora
de quem é sujeito de direito e quem nao o é. Tal afirmagéo, é notavel
quando a discussao é o direito a educagao, especialmente nas instituicoes
de ensino superior, onde se vislumbra o racismo ao adentrar em uma sala
de aula, ou seja, aquele é o principio organizador de quem pode ou nao
desenvolver o conhecimento cientifico (BERNARDINO-COSTA, GROSFOGUEL,
MALDONADO-TORRES, 2019).

Outrossim, a colonialidade e o padrao de poder categorizam as
ragas e etnias na organizagao social, seja na esfera publica ou privada,
consequentemente reprime identidades e grupos oprimidos através da
ideologia imperialista e branqueadora. A colonialidade hierarquicamente
engendrou novas identidades sociais, como a mestica, amarela, negra,
indigena e branca, estas naturalizam a realidade de dos individuos
pertencentes a estes grupos raciais e sociais, justificando a subalternidade
ou nao de cada pessoa pelas manifestagdes do poder e a criagao de lugares
especificos para cada um, ou seja, sao identidades geoculturais e sociais
(LUGONES, 2014).

Nestas circunstancias, a colonialidade eurocentrica firma-se ao abrigo
de uma populagao com concepgdes civilizatérias, distinguindo superiores/

civilizados e inferiores/primitivos. No tocante a isso, Dussel afirma:

5. Esta dominagdo produz vitimas (de muitas e variadas
maneiras), violéncia que é interpretada como um ato inevitavel,
e com o sentido quase-ritual de sacrificio; o herdi civilizador
reveste a suas proprias vitimas da condigdo de serem



holocaustos de um sacrificio salvador (o indio colonizado, o
escravo africano, a mulher, a destruicdo ecoldgica, etcetera).
6. Para o moderno, o barbaro tem uma “culpa” (por opor-se ao
processo civilizador) que permite a “Modernidade” apresentar-
se nao apenas como inocente mas como ‘“emancipadora”
dessa "culpa” de suas proprias vitimas. 7. Por ultimo, e pelo
carater ‘“civilizatério” da “Modernidade”, interpretam-se
como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (os custos) da
“modernizagao” dos outros povos “atrasados” (imaturos), das
outras ragas escravizaveis, do outro sexo por ser fragil, etcetera
(DUSSEL, 2005, p. 30).

Igualmente, necessario aludir a fala de Santos (2020) acerca
das principais engrenagens de dominagao: colonialismo, capitalismo
e patriarcado.® O autor refere-se a estes trés processos como o0s
"todopoderosos”" que amparam as diferengas sociais, raciais e culturais
por intermédio da permanente doutrinagao. Acrescenta ainda as faganhas
destes, resumidamente a do capitalismo é a afirmagao de que todos os
seres humanos sao iguais, por outro lado, o colonialismo e o patriarcado
proclamam que nao obstante a uniformidade, subsistem distingdes naturais
entre os individuos, o que impossibilita a paridade entre superiores e
inferiores (SANTOS, 2020).

Realmente o colonialismo, o capitalismo e o patriarcado conservam-
se e transfiguram-se em neocolonialismos, imperialismos, racismos,
preconceitos e variadas classificagdes. O Brasil "descoberto” pela ideologia
branca, permanece a atualidade sendo influenciado pelos discursos de

branqueamento e etnocidas em face dos primeiros habitantes deste territorio.

Aproblematizagao frente a histéria e suarelagado com a disponibilidade/

acessibilidade da educacgao possibilita reconhecer que os conhecimentos

5 Reguant (2001) define o patriarcado como um modo de organizagdo social, politica,
econdmica e religiosa baseada na soberania e lideranga do homem. A conquista do poder
pelos homens fez com que estes apossassem da reprodugao e sexualidade das mulheres,
gerando uma norma simbdlica que se justifica pela naturalidade, mitos e religido, que
reproduzem a afirmagao da existéncia una da estrutura.
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Interculturalidade, Intersubjetividade de Género e Personalidade

e memorias carecem de "atualizagdo do passado no presente" (MARTINS,
2007, p. 45), objetivando a criacdo de um futuro através do presente
reconhecimento da luta e direitos dos povos indigenas. Ao contrario de tal
necessidade, percebe-se que escolas nao indigenas ainda retratam os povos
e suas comunidades como parte do folclore nacional, presos ao passado,
sendo condenados a extingao, nao pertencendo a eles o tempo presente,
muito menos direitos fundamentais, como o do estudo basico e superior
(BRITO, 2009).

3 O SISTEMA “CERTO" E O FALHO: A NAO GARANTIA DO
DIREITO A EDUCAGAO BASICA E SEUS REFLEXOS NO

PREENCHIMENTO DAS COTAS RACIAIS NO ENSINO
SUPERIOR

Certamente, ha um vinculo entre a educagao e a autonomia do individuo,
isto & a sua compreensao, conhecimento, pesquisa e aprimoramento
de habilidades estruturam a personalidade e autonomia atreladas a sua
identidade. Ainda que a trajetdria do Brasil esteja unida a colonialidade, é
possivel verificar a ascensao da discussao sobre a educagao e a relagao
com as diversas culturas e coletividades do pais. Ambientes de aculturagao
e absorgao, a escola e a Academia sao reivindicados pelos povos originarios
na busca da edificagao de relagdes sociais embasadas na interculturalidade

e autonomia.

O direito a educacao e a legislagao que envolve tal assunto eram
estabelecidos pelos ideais colonizadores eurocéntricos, e s6 apés 1973,
com o Estatuto do indio, que implementaram a garantia da alfabetizagéo
dos povos tradicionais em suas linguas nativas (BRASIL, 1973). Na década
de 80, liderangas indigenas participantes do pleito pela redemocratizagao do
pais, mobilizaram-se em amparo a garantia da educacgao a todos os nativos

assegurando as matrizes étnicos-culturais.



Previamente a Constituigao Federal de 1988 (CF/88), o Brasil orientava-
se por meio do preceito integracionista dos povos tradicionais a nacgao.
Contudo, com a promulgagdao da CF/88 assumiu-se posigao garantista
com previsdes expressas no texto constitucional (em especial nos artigos
231 e 232) que anunciam a manutencao de linguas, identidades, culturas e

tradigdes dos povos indigenas (BRASIL, 1988).

0 que se pode destacar com base em 1988, é a participagao
indigena na "Constituicdo Cidada", em resposta a eliminagao
da perspectiva assimilacionista e tutelar presente naqueles
textos anteriores, a qual afirmava que os indigenas deveriam
ser "incorporados a comunhdo nacional” brasileira. A partir
desse momento, ao invés disso, a determinagao constitucional
passava a ser a do reconhecimento a diversidade sociocultural
e linguistica das centenas de povos, bem como de protecao as
suas terras e bens, materiais e imateriais. (WENCZENOVICZ,
2019, p. 41).

A CF/88 prevé (art. 208, §1°) acerca do direito publico subjetivo ao
ensino obrigatério e gratuito, consistente em um dever prestacional e
inafastavel por parte do Estado. Ainda, possibilita (art. 210, §2°) o uso
de linguas nativas e métodos distintos do ensino indigena, objetivando a
protecao de seus saberes e o reconhecimento de suas etnias (BRASIL, 1988).
0 mesmo é reiterado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei
9.394/1996) em seus artigos 78 e 79 (BRASIL, 1996). Igualmente, expressiva
a edicao da Lei n. 11.645/2008 que determinou a obrigatoriedade do ensino
da tematica “Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena” (BRASIL, 2008).

A implementacao e cumprimento da educacao intercultural representa
a reconstrucao do passado, desvendando memdrias e construindo nova
vivéncia aos povos indigenas. Walsh (2013, p. 29) afirma que “las luchas
sociales también son escenarios pedagodgicos donde los participantes
ejercen su pedagogias de aprendizaje, desaprendizaje e reaprendizaje,

reflexion y accion”, e ainda acrescenta:

35



36

La interculturalidad es distinta, en cuanto se refiere a complejas
relaciones, negociaciones e intercambios culturales, y busca
desarrollar una interaccion entre personas, conocimientos y
practicas culturalmente diferentes; una interaccion que reconoce
y que parte de las asimetrias sociales, econdémicas, politicas
y de poder y de las condiciones institucionales que limitan la
posibilidad que el “otro" pueda ser considerado como sujeto con
identidad, diferencia y agencia la capacidad de actuar (...) los
procesos de la interculturalidad, a nivel personal, se enfocan en
la necesidad de construir relaciones entre iguales, a nivel social
se enfocan en la necesidad de transformar las estructuras de
la sociedad y las instituciones que las soportan, haciéndolas
sensibles a las diferencias culturales y a la diversidad de practicas
culturales (educativas, juridicas, de medicina y salud, etc.) que
estan en pleno ejercicio. Em ese sentido, el foco problematico
de la interculturalidad no reside solamente en las poblaciones
nativas, indigenas, sino en todos los sectores de la sociedad,
con inclusion de los blancos-mestizos ocidentalizados. (WALSH,
2005, p. 6, 10).

Embora notaveis triunfos na legislagao e protegao a educacao indigena,
a realidade mostra-se contraria a letra da lei. Os efeitos do colonialismo e
da colonialidade persistem na sociedade brasileira, especialmente quando
vislumbramos os numeros de matriculas indigenas no ensino basico e
superior. O percentual de matriculas de indigenas, segundo as etapas de
ensino no pais sao alarmantes, a exemplo da porcentagem de matriculas
no ano de 2020: 1,6% nos anos iniciais; 1,4% nos anos finais; 1,2% no ensino

médio; e 1,7% no ensino a jovens e adultos (BRASIL, 2021a).

Frente aisso, esta visivel arealidade das escolas nacionais, isto €, o grau
de precariedade que o ensino chega a estas criangas indigenas é a fonte do
baixo numero das matriculas indigenas. Pelos dados, cerca de 3.288 escolas
indigenas localizam-se na area rural e apenas 57 escolas na area urbana em
todo o pais. Destas, 1.029 nao funcionam em prédios escolares, e 1.027 nao
estdo regularizadas. Acrescenta-se o fato da infraestrutura insatisfatoria,
haja visto que 1.970 destas escolas nao possuem agua filtrada e 1.076 nao

possuem energia elétrica (BRASIL, 2019).



Bibliotecas nas escolas indigenas sao escassas, totalizando 3.077
escolas sem este ambiente. Cerca de 3.083 escolas nao possuem banda
larga, e 1.546 nao utilizam material didatico especifico. Ademais, cerca
de 8.431 docentes atuantes, sem contabilizar quantos destes sao ou
nao indigenas (BRASIL, 2019). Ora, a escola indigena oferta os niveis
e modalidades de ensino disponibilizados nas escolas municipais ou
estaduais, no entanto, sao mais negligenciadas do que estas. O tolhimento
a educacgao as criangas indigenas representa a precariedade estrutural e
intercultural na pratica, reduzindo a uma ou mais salas de aula, com baixo
ndmero de alunos (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2018).

Tais fatos possuem reflexos negativos ao ensino superior,
especialmente quando tratamos de discentes indigenas, que apesar da
disponibilidade das cotas raciais conforme a Lei n. 12.711/2012 (BRASIL,
2012), ndo chegam a Academia em virtude da omissao Estatal com o
ensino fundamental e médio. O percentual de matricula indigena no ensino
superior, no ano de 2019, foi de 0,7%, ja os ingressantes em cursos de
graduacao, por tipo de reservas de vaga, relativos ao grupo étnico totaliza
8,5% (BRASIL, 2021b). Ambas porcentagens demonstram a dificuldade de

pessoas indigenas adentrarem nos espagos de conhecimento.

A politica de cotas é apenas um dos triunfos necessarios para a
solugao da exclusao educacional. A garantia do ensino superior aos povos
originarios tenciona a construgao de ambientes e vivéncias multiculturais
e interculturais, cumprindo com o objetivo de constituir um pais pluriétnico
na pratica e ndo apenas no papel. Para tanto, entre o dia 4 a 8 de outubro
de 2021, em Brasilia, estudantes de 50 universidades publicas e privadas
de todas as regides do pais, debateram sobre os desafios ao acesso e
permanéncia de quilombolas e indigenas no ensino superior brasileiro
(ARTICULAGAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021).
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O | Férum Nacional de Educacao Superior Indigena e Quilombola traz
em pauta o desrespeito aos direitos adquiridos e a invisibilidade dos povos,
em especial a problematica da garantia a bolsa permanéncia dos estudantes,
do ensino basico e superior frente a negligencia e o nao reconhecimento de
suas identidades (ARTICULAGAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021).
No dia 7 de outubro de 2021, ocorreu a marcha na esplanada dos Ministérios
e o ato no Ministério da Educagao (MEC), quando estudantes indigenas e
quilombolas mobilizaram-se para tratar sobre o acesso e permanéncia no
ensino superior do pais. Ainda, durante a programacao fora realizado "aulao”
em frente ao MEC, com auxilio de profissionais vinculados ao programa
permanéncia (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2021).

O Férum reuniu estudantes na busca pela manutengao das politicas
que garantem a seus povos 0 acesso a educagao publica de qualidade e
gratuita. Nas palavras de Tel Guajajara, diretor executivo da Uniao Nacional
dos Estudantes (UNE):

Essa luta e resisténcia nao devem recuar. A universidade tem
cara de mulher preta, indigena, periférica, da universidade
publica que é sucateada 24 horas, e que no seio dela quer
abarcar os povos indigenas e quilombolas. Nao adianta nés
militantes, ativistas da educacao defendermos a universidade
publica sem antes defender os povos indigenas e quilombolas
(ARTICULAGAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021).

A realidade estudantil esta assentada na colonialidade que, muitas
vezes, pela propria escola/Academia acentua o poder hegemonico e o
controle social e cultural, subordinando a educacgao a politica discriminatodria
e mercadoldgica. Os povos indigenas sofrem agressdes e abusos dentro e
fora de suas comunidades, a vista disso é preciso que o sistema educacional
seja conduzido a interculturalidade e ao cumprimento dos direitos indigenas,

desassociando-se das raizes do colonialismo, da colonialidade, do



capitalismo e do patriarcado que atuam para que a escola e a Academia

permanegcam em ruinas.

4 MULHERES INDIGENAS E O ENSINO SUPERIOR

PATRIARCAL

O Brasil possui a mentalidade social solidificada no status de
inferioridade da mulher, influencia da atuagdo eurocentrica que repudia
a voz feminina, especialmente quando vocalizadas por indigenas. A
trajetéria das mulheres indigenas é completa de violéncias e preconceitos,
estes arraigados e determinados pela sociedade. A escassez de mulheres
indigenas em locais de poder, particularmente nos locais de conhecimento é
de fato alarmante. Alijadas de representatividade, mulheres indigenas lutam
pelo respeito e reconhecimento de seus direitos como mulheres, indigenas,

discentes e também docentes.

La naturaleza y el alcance de los cambios en la estructura
social que fueron impuestos por los procesos constitutivos del
capitalismo eurocentrado colonial/ moderno. Esos cambios se
introdujeron a través de procesos heterogéneos, discontinuos,
lentos, totalmente permeados por la colonialidad del poder,
que violentamente inferiorizaron a las mujeres colonizadas.
(LUGONES, 2008, p. 92).

Sobre influencias da colonizagado, Gautier (2005, p. 690, 718) afirma
que: “a colonizagao carrega consigo uma perda radical do poder politico das
mulheres, [...] enquanto os colonizadores negociaram com certas estruturas
masculinas ou as inventaram com o fim de conseguir aliados [...] promoveram
a 'domesticagdo’ das mulheres”. Bem descreve McClintock sobre a
estereotipizagao da mulher indigena no seu encontro com homem europeu

em uma cena colonial pintada no século XVI de autoria de Jan Van der Straet:
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Despertada de sua languidez sensual pelo épico recém-
chegado, a indigena estende uma mao convidativa, que insinua
sexo e submiss3o. [...] Vesplcio, o recém-chegado semelhante
a Deus, estd destinado a insemina-la com as sementes
masculinas da civilizagéo, a frutificar a selva e a subjugar as
cenas revoltantes do canibalismo vistas ao fundo. [...] A cena
inaugural do descobrimento cheira ndao sé a megalomania
masculina e agressao imperial, mas também a ansiedade e
paranoia masculinas. [...] Os canibais parecem mulheres e
estdo assando num fogo uma perna humana. (MCCLINTOCK,
2010, p. 50-51).

Inegavelmente, a violéncia patriarcal possui elo com o pensamento
sexista, ou seja, a dominagao masculina (HOOKS, 2019). Em 1.500 iniciou
a histéria de opressao em face dos povos tradicionais pelas agdes do
colonialismo e da ideologia eurocéntrica hegemonica. De forma a auxiliar,
o capitalismo patrocinou no periodo colonial, bem como no péds-colonial,
com contribuigao da colonialidade do poder, do ser e do saber que limitaram

identidades pautadas pela ideia da raga, género® e classe social.

Em suma, as violéncias sao definidas pelo ideario eurocéntrico que
torna cada vez mais robustas, por meio da colonialidade, a as relagoes de
poder e as categorias de classe e raga. A colonialidade, o capitalismo e o
patriarcado associam-se no fim de promover e estimular conflitos entre
os individuos pertencentes a grupos diferentes e distantes do padrao
hegemonico. O racismo, o preconceito étnico, e a discriminagao de género
de mulher sdao meios e resultados da brutalidade Estatal no controle social
e aversao as identidades multiculturais, na erradicagao de negros, mesticos,

pardos, indigenas e mulheres.

6 Butler (2019, p. 69) anuncia que o género é a estilizagao repetida do corpo, um conjunto de
renovados atos na esséncia de uma estrutura reguladora resistente, que se estabiliza no
tempo construindo a aparéncia de uma substancia, de uma classe natural de ser. Ainda,
afirma a autora ainda: "A genealogia politica das ontologias do género, em sendo bem-
sucedida, desconstruiria a aparéncia substantiva do género, desmembrando-a em seus atos
constitutivos, e explicaria e localizaria esses atos no interior das estruturas compulsérias
criadas pelas varias forgas que policiam a aparéncia social do género”.



Com efeito, a consciéncia e perspectiva dos individuos na sociedade
brasileira é formada pelo estilo imperialista, que conecta as violéncias
fisicas, mentais e epistémicas na permanéncia da mulher em condicoes
e posigoes subalternas (SPIVAK, 2010). O entendimento da mulher como
uma categoria anatomicamente determinada e subordinada a figura
masculina resultou em uma nagao colonial e patriarcal. Isto é, para as
mulheres indigenas verifica-se um processo de inferiorizagao duplicado: o
racial e o de género (LUGONES, 2014).

Ainda que o direito a educagao dos povos indigenas teve seu devido
destaque, passados 33 anos da promulgagdo da Constituicao Federal, o
respeito, a garantia e o cumprimento dos direitos especificos dos povos
originarios peca na pratica. E essencial que num pais repleto de culturas
e etnias haja um ensino bdasico e superior pluriétnico, com discentes
indigenas, mormente mulheres indigenas. Mignolo discute acerca do acesso

de mulheres aos espagos de saberes:

El patriarcado regula las relaciones sociales de género y también
las preferencias sexuales y lo hace em relacion a la autoridad
y a la economia, pero también al conocimiento: qué se puede/
debe conocer, quiénes pueden y deben saber. Mujeres, Indios y
Negros estavam excluidos de acceso a lo que se considera la
cupula del saber. Sin duda fundamental, la colonialidad del poder
opera a varios niveles y no a ese unico nivel. De manera que
la economia capitalista, cuya fundacion histdrica localizamos
en e siglo XVI conjuntamente con la puesta en marcha de la
matriz colonial, es uno de los niveles. Seria dificil controlar el
mundo solo econémicamente, sin el control del conocimiento
y de la subjetividad que justifica el control de los otros niveles.
(MIGNOLO, 2014, p. 10-17).

No decorrer do | Férum Nacional de Educagao Superior Indigena
e Quilombola foi realizada uma sessdao da mesa plenaria denominada
“Mulheres e o Protagonismo a contemporaneidade Indigena e Quilombola"

trazendo a discussao a repressao dos direitos das mulheres indigenas,

41



42

especialmente os relacionados a educagdo e ensino (ARTICULAGAO DOS
POVOS INDIGENAS DO BRASIL, 2021) que em razdo de sua etnia e género,
as mulheres sao submetidas a um processo extremamente danoso a sua
dignidade e respeito. Ainda sobre mesmo tema, acrescenta Potiguara (2002):
“quanto a questao de género, a luta tem sido dobrada pelo preconceito, pelo
desconhecimento e pelo desinteresse dos envolvidos, o que contribui para

tornar invisivel a situagao das mulheres indigenas no Brasil".

Por fim, ressalta-se as palavras de Lourengo de que certos direitos
valem para o branco, ainda que este seja pobre, contudo, nao valem para
identidades subalternizadas, como os indigenas. O autor acrescenta: “lei
para alguns, direito e deveres para alguns (os brancos) e outros apenas
deveres, punigao, sentenga” (CARDOSO, 2020, p. 93). Ainda que o privilégio
a educagao basica e superior de qualidade e gratuita seja uma vantagem de
muitos brancos, os povos indigenas e, principalmente as mulheres indigenas,

tém esse direito negado.

A validagao do direito a educacao aos povos tradicionais representa
o reconhecimento de suas identidades, culturas e linguas, certamente
cumpridas as especificagoes que englobam suas etnias, isto é, o fornecimento
por parte do Estado de uma educacgao intercultural de iguais condigoes e

qualidade de servigo ofertado a todos os demais individuos.

A escola e a Academia precisam ter seus ambientes completos pela
heterogeneidade, desvinculando-se de agdes que perenizam a discriminagao
negativa e os preconceitos. A legislagao do sistema educacional do
pais é meritdria, contudo, falta a sua execugao um compromisso com
reconhecimento multicultural e racial, motivo pelo qual hodiernamente

sao observadas barreiras raciais e epistémicas. Assim, a igualdade de



ensino como reconhecimento tem o sentido de respeitar o dever para com
as minorias, suas identidades e diferengas. As injusticas as violéncias
disfarcadas devem ser combatidas nos espacos de difusao do conhecimento
académico pela natureza cultural, ancestral e simbdlica de povos oprimidos

e excluidos.

Os padroes sociaisimpostos pelos processos de controle da populagao,
daeconomiaedapoliticademonstramaresisténciaereprodugaohegemonica
do padrao eurocéntrico, motivo pelo qual a luta pelo reconhecimento deve
ser assunto de pauta e afirmagao cotidiana na politica, nas agdes sociais
e educacionais. O sistema de cotas e oportunidades sao medida paliativas
para a busca de identificagao para individuos de coletividades para que
possam se identificar e buscar seus espagos dentro de uma sociedade
livre e democratica. Isto é, busca-se a construgdo de ambientes abertos as

diferencgas.

Em conclusao, infelizmente, o Estado colapsa em obedecer ao principio
da eficiéncia quando o assunto é acesso a educagao aos indigenas. Afinal,
a vivéncia destes povos tem a dimensao além dos padroes e realidades
imperialistas, devendo a eficiéncia estatal no ensino ser realizada de forma
satisfatdria pelo pluralismo, pela interculturalidade e diversidade dos corpos

que ocupam as cadeiras da Academia.

ARTICULAGAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL. Permanecer é Preciso:
Estudantes indigenas e quilombolas realizam o | Férum de Educagao Superior,
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CAPITULO 3

AS ORIGENS DA SOCIEDADE
PUNITIVA E O PARADIGMA DO MAL-
ESTAR NA CULTURA EM NOSSOS
DIAS: FREUD EMITIU O SINAL DE
ALERTA HA MAIS DE NOVENTA ANOS

KIMURA, Cristiane Inés Bhering'
1 INTRODUGAO

A interacao entre Direito e Psicanalise é um fendmeno indispensavel
em tempos de relagdes sociais e interpessoais cada vez mais velozes e

complexas.

Um dos principais aspectos a ser destacado na interagado entre esses
dois saberes é o reforco de uma incessante busca pela efetivagao da
Dignidade da Pessoa Humana, objetivo pelo qual deveriam se nortear todos
os atores da sociedade - em especial os cientistas juridicos - sob pena de
perdermos o escopo fundamental ao qual dedicamos grande parte de nossa

vida profissional e académica: a busca pela efetivagao da Justica.

A dogmatica juridica estatica e intransigente, em vigor durante toda
a modernidade, tem cada vez menos espago em tempos pds-modernos,
denominados pelo pensador polonés Zygmunt Bauman (1925-2017)? como

tempos liquidos. Nessa perspectiva, nada mais sensato do que buscar

' Mestranda em Direitos Fundamentais pela Unoesc; Especialista em Direito Constitucional
Eleitoral pela Universidade de Brasilia; Especialista em Gestao Publica pela Fundagao Getulio
Vargas; Graduada em Direito pela UFMT; crikimura@gmail.com

2 Veja mais sobre o conceito de pés-modernidade e modernidade liquida em Bauman (2001).

49



50

entender e respeitar as necessidades, desejos, identidades das pessoas
feitas de carne e 0sso que anseiam por esse olhar da Justiga nas relagoes

judicializadas, quando da necessidade de solucao para suas demandas.

Neste estudo, iremos caminhar pela rota tragada por Freud para
entender como a supressao dos instintos (pulsdes de vida e morte)
moldaram uma sociedade punitiva, em que os desejos de hostilidade e
violéncia sao projetados uns nos outros, num sistema que mais tarde viria
a se chamar Direito Criminal e que perpetua as disfungdes das pulsdes de

morte, apontadas por Freud em 1930.

Para entender como o Mal-estar de Freud se perpetua até os dias atuais
sera necessario ir além da trilha deixada ha noventa anos, para abordar como
a repressao destes instintos atravessou geragdes, como que impregnada
na memoria de nosso DNA, minorando nossas possibilidades de alcangar
a felicidade tanto no campo individual quanto na vida em comunidade. E
isso sera feito sob o olhar acurado de importantes pensadores e pensadoras
contemporaneos de Freud (também dos que vieram depois dele) e que, ora
criticando-lhe as ideias, ora rendendo-lhe homenagens, valeram-se de seus
conhecimentos para alavancar as préprias teorias, a exemplo de: Sabina
Spielrein, Hannah Arendt, Michael Foucault, Giorgio Agamben, Theodor
Adorno, Frantz Fanon, Gilles Deleuze, Félix Guattari, Zygmunt Bauman,
Judith Butler, Achille Mbembe, Silvia Frederici, Rose Marie Muraro, Elisabeth
Roudinesco, Yuval Noah Harari, Vladimir Safatle, Daniel Borrilo, Alessandro

Baratta, Salo de Carvalho e Evandro Piza Duarte.

A jornada para a identificacao linha ténue que separa um comportamento
desumanizado em seres humanos daquele que possibilita a vida “pacifica”
em sociedade nao foi nada facil. Abordar as origens da sociedade punitiva
e reconhecer que o ser humano nao é um animal de rebanho, mas sim um
animal de horda (tal a teoria freudiana da "horda primeva" que veremos

adiante neste estudo) exige confrontar a violéncia, a culpa, a agressividade,



o recalque, a inveja e a falta de compaixao que ha em nés. Além do que,
assumir com todas as letras que o desejo de punir o outro com um rigor
diferente do que admitiriamos para nds mesmos continua (e continuara)
a fazer parte de nossos pecados intimos, é algo deveras assustador. A
sensagao nauseante que advém do descortinar do mal que habita nossa
esséncia torna-se, entretanto, menos tortuosa com as palavras, que reputo
bem melhores que as minhas, encontradas na poesia do artifice de versos e
dramaturgo espanhol Antonio Machado, nas linhas de Proverbios y cantares,

n. XXIX, em Campos de Castilla.?

A profundidade e o impacto de “Mal-estar na cultura" assemelham-se
a uma caminhada pelas ruas tranquilas de Praga, na Republica Checa, e,
ao chegar ao cruzamento da rua Husova n. 4 com a esquina da Betlémské
némésti, deparar-se com o Viselec (O Homem Pendurado), de David Cerny.*
O turista desavisado que olhar para cima, terd a imediata sensagao de que
alguém muito parecido com Freud esta realmente pendurado no telhado de
uma casa, prestes a cair, e podera reagir em busca de auxilio ao cidadao em
dificuldades. A intengao do artista foi exatamente retratar as incertezas do
médico neurologista e psicanalista austriaco, denominado pai da psicanalise,
seus métodos e teorias em plena queda, durante a Segunda Guerra Mundial,

em meio a perseguigao nazista aos intelectuais.

Freud nunca praticou qualquer religido em especifico (muito menos
o judaismo ortodoxo), era apenas um estudioso dedicado as ciéncias da
medicina e da psicanalise que buscava aliar esses conhecimentos para
curar o maior nimero de pacientes, através da escuta. Entretanto, nos

ultimos 3.300 anos, a definigao aceita por todos os judeus, sem excegao, € a

3 Antonio Cipriano José Maria y Francisco de Santa Ana Machado Ruiz, ou simplesmente,
Machado (1983), na obra “Campos de Castilla", na parte intitulada “Provérbios y Cantares”,
sob o nimero XXIX diz: “Caminante, son tus huellas el camino y nada mas; Caminante, no hay
camino, se hace camino al andar. Al andar se hace el camino, y al volver la vista atras se ve la
senda que nunca se ha de volver a pisar. Caminante no hay caminho sino estelas en la mar.”

4 David Cerny é um escultor e talvez o maior artista contemporaneo tcheco da atualidade,
conhecido por obras que tendem a ser controversas e provocativas, mas que nao passarao
despercebidas por qualquer turista desavisado em visita a cidade de Praga, na Republica Checa.
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da Halakhla (Lei Tradicional da Tora), segundo a qual um judeu sera sempre
um judeu, mesmo que seja nao praticante, torne-se agndstico ou até mesmo
ateu. Freud passou seus ultimos dias exilado na Inglaterra, com a esposa
Martha Bernays (neta de um rabino) e os filhos. Suas irmas, que ficaram em

Viena, entretanto, foram mortas nos campos de exterminio de judeus.

Hannah Arendt (2012, p. 48-53) faz acurada analise da cultura do

exterminio dos judeus nos ultimos dias de Freud no final da década de 1930:

[..] a eliminagdo dos judeus do cenario internacional tinha
um significado mais amplo e mais profundo do que o
antissemitismo propriamente dito. Os judeus eram valiosos na
guerra na medida que, usados como elemento nao nacional,
asseguravam as possibilidades de paz; isto é, enquanto o
objetivo dos beligerantes nas guerras de competi¢ao era a paz
de acomodacao e o restabelecimento do ‘'modus vivendi'. Mas,
quando as guerras se tornaram ideoldgicas, visando a completa
aniquilagdo do inimigo, os judeus deixaram de ser uteis [...].
Quao profunda era a fé que os judeus tinham no Estado, e quao
fantastica era a sua ignorancia das verdadeiras condigdes da
Europa, foi revelado nos ultimos anos da Republica de Weimar
— na véspera da tomada do poder por Hitler — quando, ja
razoavelmente apavorados com relagao ao futuro, os judeus
procuraram — uma vez — engajar-se na politica. Com o auxilio
de alguns nao judeus, fundaram um partido de classe média
que denominaram 'Partido de Estado’ (Staatspartei), ja a sua
denominacdo sendo contraditéria. Estavam tao ingenuamente
convencidos de que 'partido’, que supostamente os representava
na luta politica social, se confundisse com o préprio Estado. [...]
Do mesmo modo como os judeus ignoraram completamente
a tensao crescente entre Estado e sociedade, foram também
os ultimos a perceber as circunstancias que os arrastaram
para o centro do conflito. Nunca, portanto, souberam avaliar o
antissemitismo, nunca chegaram a reconhecer o momento em
que a discriminagao se transformava em argumento politico.
Durante mais de cem anos o antissemitismo havia, lenta e
gradualmente, penetrado em quase todas as camadas sociais
em quase todos os paises europeus, até emergir como a Unica
questao que podia unir a opiniao publica.



De volta a representagdao do homem prestes a cair do no alto de uma
construgao, idealizada pelo tcheco David Cerny, encontramos a sintese do

limiar da decadéncia da humanidade, e também a de Freud, contida nas

palavras de Hannah Arendt acima transcritas.

2 0 LONGO CAMINHO PERCORRIDO POR FREUD ATE O
OCASO DE SUA EXISTENCIA: COMECEMOS PELO FIM

Antes de iniciar a leitura desta parte do texto, uma breve adverténcia:
a primeira citagao trazida a colagao esta baseada nos sensiveis escritos de
Lucio Roberto Marzagao (2012, p. 32) sobre os ultimos dias de Freud, no livro
intitulado “Freud: sua longa viagem morte adentro”, obra elaborada a partir
de documentos discutidos pelos principais biografos de Freud; o relato,

entretanto, € um romance.

Marzagao (2012, p. 127) faz ao leitor o curioso alerta de que a tentativa
de distinguir os acontecimentos verdadeiros dos ficcionais, entretanto, pode
ser irrealizavel e baseia-se para tanto nas palavras do proprio Freud, em
carta dirigida a seu amigo e discipulo Wilhelm Fliess:® “[no] conhecimento
seguro nao ha indicagdes de realidade no inconsciente, de modo que nao
se pode distinguir entre a verdade e a ficgao que foram catexizadas pelo
afeto.” E talvez seja a tal "ressalva” uma das maiores provas da qualidade
do romance de autoria do Professor de Teoria Psicanalitica da UFMG e de
sua relevancia para a citagao no presente estudo: seduzir o leitor a ponto
de leva-lo a querer investigar se o pai da psicanalise, que conhecemos pela
vasta obra e pelos textos esparsos que dedicou ao estudo da teoria por ele
criada, poderia ter dito e feito o que nos mostra a narrativa de Marzagao e a

se perguntar: seria isso verossimil?

5 Wilhelm Fliess, médico e bidlogo alemao, nascido em 1858 e falecido em 1928, desenvolveu
importante relagao de amizade com Freud com quem correspondeu-se sobre assuntos de
medicina na época conhecida como pré-psicandlise. Veja mais em Roudinesco (2016).
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Entretanto, como afirma Belo (2008), o profissional do direito que
domina os conceitos da psicanalise certamente deixara a questao acima
para um segundo plano, exatamente por bem compreender as palavras
de Freud dirigidas a Fliess: "onde ha afeto, a verdade é quase sempre

inseparavel da ficgao."

Vejamos a citagdo de Marzagao (2012, p. 15-16):

Acordei e me lembrei imediatamente de minhas proprias
palavras, naquela que, supunha, seria minha ultima carta a
Princesa Marie: 'uma pequena ilha de dor flutuando num oceano
de indiferenca.' Alguns meses depois, ndo poderia repeti-las. A
pequena ilha aumentou como circulos concéntricos e invadiu
os confins de meu corpo. Meu corpo é um continente rodeado
pela atencao das pessoas; atengao indcua no que diz respeito
a dor, porém traduzida no seu olhar como compaixao... a
ilha transformou-se em continente... Vivo, intensamente, a
cisao entre o corpo caquético, que cada vez menos responde
aos estimulos, e minha mente atenta e pensante... sinto-me
estrangeiro em meu préprio corpo... estou no fim e sei, também,
que nestes ultimos tempos nao me acovardarei diante da
morte. Durante a vida, busquei coeréncia, ao mesmo tempo
em que me encantei com as inevitdveis mudangas. Quando,
ha tempos, conversei com Lou e Rilke, afirmei que a beleza da
vida reside precisamente na constante mudanca das estagoes
ou das roupagens das arvores... Através dos vidros das janelas
noto que 14 fora prevalece o calendario gregoriano; o outono
estd comegando, mas naquele quarto, ndo tenho duvida, meu
inverno se aproximava [...] Freud esta morrendo. Por sua mente
passam lembrangas, ideias, cenas de sua longa vida. A dor
€ insuportavel: como combinara anos antes com o Dr. Max
Schur, uma injecao letal de morfina Ihe é aplicada. Seu ultimo
pensamento, ao ver a Morte se aproximando: cara, eu ganho,
coroa, vocé perde.

Em 1923, aos 67 anos incompletos, Freud recebeu a noticia que
fora detectado um tumor no maxilar superior e lado direito do palato
(posteriormente os dois lados acabariam atingidos) e pelos quinze anos

seguintes ele seria obrigado a usar uma prétese que o impediria de comer e
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falar sem sofrimento e que iria lhe deformar a face e a aparéncia, de forma

irreversivel.

E de se destacar, porimportante, que, desde 1928, Max Schur tornara-se
médico pessoal de Freud por insisténcia de uma amiga em comum, a princesa
e primeira psicanalista francesa, Marie Bonaparte®. Para sua admissao,
Freud fizera o entao jovem médico Dr. Schur prometer duas coisas: que lhe
diria sempre a verdade e que, se a sua situagao se tornasse irremediavel, ndo
o deixaria sofrer inutilmente. Sob essas palavras, apertaram as maos, como

descreveria posteriormente o préprio Schur (1975, p. 484-5).

A partir de agosto de 1939, numa Londres ainda assombrada pelos
acontecimentos que antecederam os ataques da Alemanha de Hitler a
Inglaterra, pais para o qual havia Freud fugido com sua esposa e filhos
para escapar a escalada nazista, transcorreriam os ultimos dias do pai da
psicanalise. Entao com 83 anos, o sofrimento aumentaria para muito além
das 32 cirurgias pelas quais ja havia passado para reparar os estragos que
a doenca havia causado em sua face no decorrer de quase duas décadas.
Desenvolveu-se uma necrose 0ssea, da qual exalava um cheiro fétido e, na
auséncia de antibidticos, nao haveria higiene oral suficiente para afastar
os odores. Em estado caquético, sem conseguir dormir, comer ou ler, Freud
informa ao médico e amigo Schur (1975 p. 622): “Das ist jetzt nur noch

Qualerei und hat keinen Sinn mehr."”

A Grande Guerra ganharia forca em setembro de 1939 e a batalha final

de Freud chegaria ao fim naquele mesmo ano. Schur iria cumprir a promessa

6 Marie Bonaparte foi a primeira psicanalista francesa. Aos 25 anos, ela se casou com o principe
George da Grécia e da Dinamarca, em 12 de dezembro de 1907, tornou-se a princesa Marie
da Grécia e da Dinamarca. Organizadora do movimento psicanalitico francés, a princesa
dedicou boa parte de sua vida aos estudos da psicanalise. Essa atividade em favor da causa
psicanalitica garantiu-lhe um lugar de destaque na histéria da psicandlise francesa, sobretudo
nos seus inicios. No entanto, foi progressivamente desentendendo-se com as novas geragoes
de analistas. Ja era uma opositora de Lacan e terminou por perder a lideranca da Sociedade,
na cisdo de 1953. Foi por meio de seu prestigio e da influéncia decorrente de seu titulo
nobilidrquico que Marie pode intervir favoravelmente a retirada de Freud e sua familia de Viena
em direcado a Londres fugindo da ofensiva nazista em 1938.

7 Em livre tradugao: "Isto agora ja é s¢ tortura e nao faz qualquer sentido.”
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e abreviar-lhe-ia a vida oferecendo um pouco de conforto e dignidade ao
morrer,injetando-lhe dosagens suplementares de morfina além do suportavel
pelo organismo, terminando com seu sofrimento em 23 de setembro de 1939,
por volta das trés da manha (SCHUR, 1975, p. 623).

Nas linhas de (MARZAGAO, 2012, p. 122), o episédio pés-morte de

Freud fora entendido assim:

Os jornais londrinos noticiaram em suas edigoes do dia 25
de setembro o falecimento do Professor. ‘The Guardian'
dedicou quase uma pagina ao criador da teoria psicanalitica.
Depois de mencionar seu exilio, disse que as pesquisas de
Freud tornaram os sonhos, os esquecimentos e os lapsos
uma matéria de investigagao cientifica. Afirmou, ainda, que
Freud seria conhecido como o homem que forgou os seres
humanos, os pensadores e cientistas, a levarem os sonhos
em consideragao. Além disso, que seus trabalhos influiram
em muitas areas do conhecimento e extrapolaram o campo
médico, e que produziram uma grande quantidade de pesquisas
que vao desde a Sociologia até a Literatura. O jornal ‘The Times'
fez uma curta referéncia: ‘Anunciamos com tristeza a morte do
Professor Sigmund Freud, M.D., criador da ciéncia psicanalitica,
que abandonou Viena apés a invasao da Austria pelos alemaes
e pelo terror nazista. [...]' Dois dias apds a cremagao, pela
manha, eu estava como sempre na cozinha quando ouvi os
passos lentos e cuidadosos de Anna descendo a escada e
indo em diregao a porta da casa. Fui ao seu encontro e vi que
sua expressao facial era triste e grave. Carregava consigo
uma sacola grande de couro. Perguntei-lhe aonde ia, e ela me
respondeu: ‘Ao crematorio.’ Abriu a sacola e me mostrou o vaso
negro com desenhos muito bem feitos de figuras humanas.
Disse que aquele vaso tinha sido um presente da Princesa
Marie Bonaparte, uma antiguidade greco-romana utilizada
para armazenamento de mel ou vinho. Anna completou:
‘Quando ganhou o presente, ele disse a Princesa que era algo
tao precioso que deveria leva-lo até a sepultura’. Disse ainda:
'Vou até o crematério assistir a colocagdo das cinzas neste
vaso, onde vao permanecer; e gostaria que os restos mortais
de meu pai fossem visitados por muitas geragdes.' [...]. As
cinzas permaneceram |3, no columbario Ernest George. Muitas
geragdes irdo visitar os restos mortais [..]. Quando passei
pelo vestibulo da casa, pude recolher os jornais e dezenas de



cartas de condoléncias. As manchetes de seus jornais favoritos
noticiavam que, no dia 27 de setembro de 1939, os nazistas
tinham invadido Varsévia. O terror estava apenas comegando.

As primeiras indagagbes que imagino ocorrerem aos juristas sao:
Poderia Freud pedir ao seu médico que o matasse? Schur poderia ter
atendido o pedido do paciente? O que ambos praticaram foi eutanasia ou

suicidio assistido?

Em tempos poés-modernos, temas como suicidio assistido e eutanasia
continuam sendo assuntos sobre os quais, a exemplo da realidade brasileira,
nao é possivel sequer aventar a hipétese sem que uma legiao de defensores
“pré-vida" e “pré-familia” agitem suas bandeiras para decidir o que é moral e
desejavel para o controle das regras do bem viver (e do bem morrer) para os
individuos: a isso se chama de tabu. Alias, Freud (2010b) tratou muito bem
das origens das leis e do tabu, como veremos mais adiante, na analise da

obra Totem e Tabu, escrita por ele em 1913.

3 RECORTE NA PRODUGAO LITERARIA FREUDIANA PARA
DESTACAR AS PRINCIPAIS OBRAS SOBRE 0S ESTUDOS

DA “KULTUR" E DAS RAIZES DA SOCIEDADE PUNITIVA

A nocao de cultura — como destacada detidamente pelo socidlogo e
filésofo polonés, falecido em 2017, Zigmunt Bauman - que dedicou uma
obra especifica a abordagem do mal-estar proposto por Freud em "O mal-
estar da pés-modernidade” — nasceu e foi configurada no terceiro quartel
do século XVIIl, nos fecundos anos denominados por Kosselleck (2006)
"o desfiladeiro da montanha". Nesse periodo, a filosofia da historia, a
antropologia e a estética, todas reordenando em harmonia a visao do mundo
em torno de ideias e atividades humanas, igualmente nasciam nos paises

gue se achavam entao no limiar da modernidade. A ideia de cultura, portanto,
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nao esta destinada a ser um conceito universal, posto que a nogao de seu
significado foi concebida a partir de uma experiéncia especifica de pessoas

especificas que, por causalidade, viviam em épocas especificas.

Do alemao Kunst, podemos destacar a cultura no sentido daquilo
que se abriga nos museus, no patriménio cultural das artes. Kultur, por sua
vez, designaria a cultura no sentido de um tempo continuo de mudangas
e transformagdes no decorrer de um periodo e que em si evidenciam
especificidades nacionais — cultura como identidade de um povo. Entretanto,
é do verbete Bildung que derivam as expressdes das quais todas as
denominacgdes de cultura decorreriam, como um esforgo civilizador sobre
educacgao (no sentido de pedagogia), aperfeicoamento moral ou elevacao
do gosto. Kultur e Bildung, todavia, transmitiam o sentimento de ansiedade
e o impeto de fazer algo acerca de suas causas, uma vez que continham,
igualmente, a mesma mensagem: se deixarmos as coisas a sua sorte e nos
abstivermos de interferir no que as pessoas fazem quando se deixa que
ajam como entenderem, ocorrerao coisas demasiadamente horripilantes de
se contemplar; mas, se abordarmos as coisas com a razao e submetermos
as pessoas ao tipo correto de processo, temos todas as possibilidades de
construir um mundo excelente, nunca antes conhecido por seres humanos
(BAUMAN, 1998, p. 161).

Essainterpretagao de Bauman é de precisao cirdrgica para identificar a
intengao de Freud ao abordar a cultura como um produtor de mal-estar. Para
Freud (2019, p. 88), o termo “cultura” designa a soma total de realizagdes e
disposigdes pelas quais a nossa vida se afasta da de nossos antepassados
animais, sendo que tais realizagdes e disposicoes servem a dois fins: a
protecao do homem contra a natureza e a regulamentagao das relagoes dos

homens entre si.

Poucos anos depois de ter inaugurado a psicanalise, com a obra

“Interpretacdo dos Sonhos" (1900) — texto chave para a compreensao do



inconsciente, Freud assina sua primeira critica a cultura na obra "Moral
Sexual Civilizada e a Doenga Nervosa Moderna" — texto fundamental em
que o pai da psicandlise expde a implicagao entre as praticas sexuais
modernas e a producao da neurose. Serdao abordados a relacao entre a
abstinéncia sexual, o empobrecimento de afetos, masturbacao excessiva,
coito interrompido, a culpabilizagao do prazer — todos os “"sintomas” que,
segundo Freud (2006a), advém da cultura e exercem poder repressor, algo
classificado como problema de saude publica. Temas como a sublimagao
(desvio das forgas pulsionais sexuais para um alvo nao sexual, em atividades
socialmente valorizadas, como a arte, a ciéncia e o esporte) e o recalque
(outro destino da pulsdo sexual, pelo qual o sujeito nao se desvincula do
desejo sexual, e esse desejo proibido ird gerar uma neurose) serao tratados

Freud nessa publicagao de 1908.

Apos "Moral Sexual Civilizada e a Doenga Nervosa Moderna", Freud
ird se debrugar sobre uma série de escritos que interpretardao os fenémenos
culturais e as artes plasticas. O primeiro deles sera langado em 1910,
intitulado “Leonardo da Vinci e uma lembranga de sua infancia". Neste
escrito, é o carater inacabado da maioria das obras do artista que intriga
Freud e motiva-o a decifrar seu enigma pela via da interpretagao, na linha do
complexo de Edipo. A obra de Leonardo da Vinci tornar-se-a legivel a partir
da fantasia que, inconscientemente, ela oculta. A analise do ambiguo sorriso
das mulheres pintadas por da Vinci, a ternura sublimada, a inquietude por
uma mae longinqua, aliadas as proprias lembrancgas da infancia do artista,
levam Freud a analisar os impactos que as inibigdes na vida sexual exerceram
sobre a atividade artistica, na busca de uma perfeicao que o préprio da Vinci

pensava nunca conseguir encontrar.

O misterioso ultimato da esfinge de Tebas, “Decifra-me ou te devoro”,
retirado do mito de Edipo, é inspiragao para conceitos de Freud sobre a

relagao entre pais e filhos. Na obra de 1913, “Totem e Tabu", sera trazido o
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fundamento antropoldgico da psicanalise, com o qual serd analisada a génese
dos totens — simbolos sagrados e respeitados — e dos tabus — proibicoes de
origem incerta — elementos que cercam e cerceiam as liberdades individuais

e coletivas de uma determinada sociedade.

O texto que inicialmente fora direcionado a antropologia e que Freud
pretendida discutir com os antropélogos foi por estes rechagado e, por muito
tempo, abandonado até mesmo pelos psicanalistas seguidores da teoria
freudiana. Ele ressurge com forga no final do século XX, como um texto
reconhecido mundialmente para entender os mecanismos de fundagao das

leis e da politica.

A intengao de Freud era correlacionar as raizes antropoldgicas ao seu
pensamento ao elaborar o mito da "horda primeva" e esbogar uma tentativa
de explicacao acerca do horror ao incesto e a existéncia da exogamia (que
é o cruzamento de individuos nao aparentados ou de grau de parentesco
distante), sustentada por trés dados etnograficos dos antropdlogos da época:
o primeiro deles, do préprio Charles Darwin — no estudo da horda primal de “A
descendéncia do homem e a selegcao em relagao ao sexo” (1871); o segundo,
as observacoes de Robertson Smith relatadas em seu trabalho intitulado
“Primal law" (1903), em defesa da tese de que a organizacao familiar possuia
apenas um macho como lider e progenitor de todos os filhotes e, finalmente,
o terceiro, o conceito de “refei¢cao totémica", de James Jasper Atkinson, para

tratar o sacrificio como um "ato de comunhao dos crentes com seu deus."”

Freud buscou notadamente estudar o caminho pelo qual a morte, a
destruicao e as estruturas proporcionadas pela cultura irdao estabelecer
vinculos entre a psicologia do individuo e a psicologia das massas, para
entender como se deu a génese da familia, das formacgoes sociais, do
parentesco, dos lagos de alianca, das posicdes de filiagao e de identificagao.
Basicamente, em apertada sintese, o animal totémico (o Pai da horda) é

morto, pranteado como forma de expurgar a culpa e sua carne é partilhada



por todo o cla com o objetivo de introjetar caracteristicas do totem e dividir

a responsabilidade por aquele ato.

Freud ird relatar a histéria da primeira comunidade dos homens, a
"horda primeva", constituida por um pai tirano e seus filhos, os escravos.
Essa relagcao impedia que estes tivessem qualquer tipo de liberdade. Havia
um fator que distinguia essa comunidade das demais, j4 que o tirano
tinha direito absoluto sobre as mulheres da comunidade. Em determinado
momento, porém, essa assimetria gerou desconforto entre os irmaos e, os
componentes da horda comegam a considerar que o comportamento do
chamado Pai da horda (que nao criava lagos afetivos e os dominava pela
imposicao da forga bruta), por algum motivo, é injusto. O complexo de Edipo
ja instaurado com a relagao pai-filho estimula a organizagao dos irmaos,
que, ao fim, juntaram-se para aniquilar o elemento opressor, cometendo
o parricidio. Ao matar o pai, acontecem dois processos: primeiro, eles o
devoram, em um banquete totémico; posteriormente, os filhos se sentem
de alguma maneira culpados pela morte da figura paterna, porque, embora

tirano, aquele individuo os protegia, guiava e alimentava.

A culpa vai gerar uma heranga que produzira a necessidade de
restauragao da representagao desse pai, a restauragao do totem. Apds a
morte do pai, os filhos tomam conhecimento de que possuem forga para
fazer qualquer coisa e percebem que todos sao possiveis tiranos. Logo, é
necessaria uma lei que organize a comunidade. Com a construgao desse
esse mito, Freud é capaz de demonstrar a transformacgao do pai tirano em
pai simbdlico, que dita os cddigos da lei moral por meio do cumprimento
dos mandamentos e das regras sociais. Os tabus, para Freud, sao a origem
de aquilo que mais tarde chamariamos de Direito Criminal: tinham inicio
as primeiras regulagdes de carater punitivo que apareceriam no seio das
comunidades. As leis sdao herdeiras dos tabus, mas nao sao o tabu em

si. As leis possuem génese, possuem uma explicagao de seu surgimento,
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dos grupos nelas interessados; além disso, nas democracias, podem ser
modificadas; os tabus, ndo. Diferentemente, os tabus sao intocaveis e jamais

serao dados o sentido ou a origem dessa "lei".

O conceito de "refeigao totémica” possui grandes implicagoes para
a hipdtese freudiana, na medida que ela prevé um ato transgressor (matar
e alimentar-se da carne do animal sagrado) ou, pelo menos, justifica
a transgressao de um tabu, tendo em vista a homenagem ao animal
totémico. Apds sedimentar a situagao da horda primeva, por meio da
aproximacao entre o pai e o animal totémico e a refeigao totémica, Freud
(2010b) arquiteta a hipdotese psicanalitica do pai da horda, segundo a qual
o homem, nos primérdios de sua existéncia, organizava-se em grupos
consanguineos, sem o estabelecimento de leis escritas e orais, nos quais
as relagdoes eram mediadas pelo regime de forga e de imposicao, sendo
o tirano da horda o simbolo desse poder. Essa espécie de pai se delineia
como o ideal de cada um deles (membros do grupo), venerando e temendo

esse Pai ao mesmo tempo.

Alinhavados os conceitos da fundagao da horda primeva em "Totem e
Tabu", Freud (2010b) ira se debrugar sobre a compreensao das expressoes da
estatua de Moisés feita por Michelangelo em 1505, por meio dos sentimentos
do profeta (a autocontengao, a raiva nao expressada), estudo que resultou no
livro de 1914, "0 Moisés de Michelangelo”. A estatua encontra-se na Basilica

de San Pietro, em Roma.

Apos ter amadurecido as bases de sua teoria da psicanalise, Freud
escreveu os trés textos candnicos que abordavam a religido e seu impacto
sobre a formacgao da estrutura psiquica e as projecoes que seriam impostas
aos individuos para o convivio em sociedade. No primeiro deles, em 1921,
intitulado "Psicologia das Massas e Analise do Eu", Freud ira analisar o
fendmeno psicoldgico que mantém coesa uma massa de pessoas, de modo

quenavidadoindividuo o outro entraem consideragao demaneirabemregular



como modelo, objeto, ajudante e adversario; por isso, desde o principio, a
psicologia individual também &, ao mesmo tempo, psicologia social, na qual
cada individuo participa da alma de muitas massas [vielen Massenseelen].
0 estudo abordard o mecanismo psiquico do comportamento coletivo, que

abre caminho para o entendimento do édio e da violéncia na sociedade.

Anos mais tarde, em 1927, sera publicado "O Futuro de Uma llusao”,
estudo no qual serd discutido o papel fundamental das religides e das
diferentes incidéncias das praticas religiosas, sob o enfoque da expressao
de uma neurose universal (delirio) e também enquanto constituicao de
uma neurose individual: "Quanto as necessidades religiosas, parece-me
imperioso deriva-las do desamparo infantil e do anseio da presenca paterna
que ele desperta.” (FREUD, 20104, p. 47).

Finalmente, em 1930, o caminho percorrido por Freud o conduzira a
publicagdo, em Viena, de um livro chamado, inicialmente, Das Ungliick in
der Kultur (A infelicidade na cultura), que seria posteriormente rebatizado
como Das Unbehagen in der Kultur (O mal-estar na cultura). Quase
simultaneamente, foi publicada a edigao em lingua inglesa — para a qual
Freud sugeriu o titulo Man's Discomfort in Civilization (O mal-estar do
homem na civilizagao). Entretanto, os editores ingleses trabalharam com
o conceito de malaise (mal-estar) e escolheram o titulo Civilization and its

Discontents (O mal-estar na civilizagao).

Nas palavras de Bauman (1998, p. 7-8):

[...] Freud ird cumprir o provocador desafio de adentrar em
nossa consciéncia coletiva e modelar nosso pensamento a
propésito das consequéncias — intencionais e nao intencionais
— da aventura moderna. Vocé ganha alguma coisa, mas,
habitualmente, perde alguma coisa em troca: essa é a premissa.
Assim, a ‘cultura’ ou ‘civilizagao’, a modernidade sera mais ou
menos beleza (‘essa coisa inutil que esperamos ser valorizada
pela civilizagao'), limpeza (‘a sujeira de qualquer espécie
parece-nos incompativel com a civilizagdo’) e ordem (‘uma
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espécie de compulsao a repetigao que, quando um regulamento
foi definitivamente estabelecido, decide onde e como uma coisa
deve ser feita, de modo que em toda circunstancia semelhante
ndo haja hesitagdo ou indecisao'). [...] A civilizag&o se constroi
sobre uma rendncia ao instinto. Especialmente — assim nos
diz Freud - a civilizagéo (leia-se modernidade) impde grandes
sacrificios a sexualidade e agressividade do homem. 'O anseio
de liberdade, portanto, é dirigido contra formas e exigéncias
particulares na civilizagao ou contra a civilizagdo como um
todo'. E nao pode ser de outra maneira. Os prazeres da vida
civilizada, e Freud insiste nisso, vém num pacote fechado com
os sofrimentos, a satisfagdo com o mal-estar, a submissdo com
a rebelido. A civilizagao — a ordem imposta a uma humanidade
naturalmente desordenada — é um compromisso, uma troca
continuamente reclamada e para sempre instigada a se
renegociar. O principio de prazer esta ai reduzido a medida do
principio da realidade e as normas compreendem essa realidade
que é a medida do realista. 'O homem civilizado trocou um
quinhao das suas possibilidades de felicidade por um quinhao
de seguranca'.

Para muitos estudiosos, este sera o texto mais desafiador de Freud
para as ciéncias juridicas e da psicanalise, demonstrando que, quanto mais
se cria cultura para tratar os conflitos, fazendo-se separacao entre o ideal
e o real, o bom do mau, e quanto mais a sociedade sublima seus impulsos,
mais se cria algo semelhante a um efeito-rebote que ira reverberar em um
desequilibrio das pulsdes de vida e morte. Estas, representadas por Eros e
Tanatos, respectivamente, fazem com que o “remédio” que fora criado para o
nosso mal-estar na cultura, na civilizagao e na sociedade acabe se voltando
contra nés mesmos e dificultando ainda mais o alcance da felicidade, maior
aspiragao de qualquer ser humano, muito bem descrita nas palavras do
proprio Freud (2019, p. 63):

O que os proprios seres humanos através de seus
comportamentos, revelam ser a finalidade de suas vidas? O
que exigem da vida, o que nela querem alcancar? E dificil errar
a resposta: eles aspiram a felicidade, querem se tornar felizes e
assim permanecer.



Interculturalidade, Intersubjetividade de Género e Personalidade

Importantes criticos dateoria psicanaliticade Freud, Deleuze e Guattari
(2011, p. 35), que escreveram juntos “O Anti-Edipo” na década de 1970,
asseveram que a psicanalise ndo seria capaz de perceber as influéncias
sociais e politicas no comportamento das pessoas, interpretando tudo a
partir do velho e limitado esquema triangular do Edipo: as relagdes entre
o filho, o pai e a mae®. Décadas depois, nos anos 1990, Butler (2019, p.
84) continuara essa critica por outras vias, desta vez abordando o desejo
como “a idealizagao religiosa da falta", que impediria a compreensao das
estratégias subversivas mobilizadas contra as estruturas disciplinadas
da vida social. Por esse prisma, tal ideagao religiosa apenas perpetuaria
a nossa dependéncia em relagdo a disposigdes normativas que estarao

sempre em falta.

Entretanto, para o filésofo e professor da USP Safatle (2020, p. 162),
tais criticas erram o alvo e uma leitura detida dos textos freudianos pode nos
mostrar outra imagem do pensamento; trata-se de ouvir o impossivel que
habita todo desejo efetivo. A mensagem da psicanalise, portanto, é outra:
noés nao podemos ter tudo o que desejamos. E conhecer os limites do préprio

desejo seria mais sabedoria do que moralismo.

4 CONTEXTO GEOPOLITICO DE “MAL-ESTAR NA CULTURA",
IMPORTANCIA DAS PULSOES DE SPIELREIN PARA AS

ORIGENS DA SOCIEDADE PUNITIVA E DESUMANIZAGAO
MODERNA, EM AGAMBEN E BUTLER

Lembremo-nos de que, quando da publicagao de "Mal-estar na cultura”

(1930), o mundo estava num periodo entre guerras: a Primeira Guerra

8 Nas palavras de Deleuze e Guattari: "como consegue a psicanalise reduzir, desta vez o
neurotico, a uma pobre criatura que consome eternamente papai-mamae, e nada mais? Como
foi possivel reduzir a sintese conjuntiva do “Ent&o era isso!" a eterna e melancélica descoberta
do Edipo, “Entao é meu pai, entdo é minha mae ...?"
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Mundial havia chegado ao fim - levando a morte cerca de 13 milhdes de
soldados e civis e outros 20 milhoes foram feridos ou mutilados; a Segunda
Guerra Mundial viria a ser declarada quase uma década mais tarde, em 1939.
0 mapa geopolitico mundial fora redesenhado com o fim a Primeira Guerra
e os quatro impérios (o Alemao, o Austro-Hungaro, o Russo e o Otomano),
considerados indissolliveis antes de 1914, simplesmente desmoronaram
com o Tratado de Versalhes. Dos escombros desses impérios, surgiram
novos paises, como Poldnia, Checoslovaquia, lugoslavia, Austria, Hungria,
Estonia, Lituania e Letonia. O poderoso Império Otomano viu suas fronteiras
diminuirem com o surgimento da Turquia, que teve que reconhecer a
independéncia da Arménia. Coube a Franca e a Inglaterra administrarem sob

mandato os territérios da Siria, Libano e Iraque.

Paralelamente, o mundo se recuperava da Pandemia da “Gripe
Espanhola”, que levou a morte de mais de 50 milhGes de pessoas entre 1918
e 1920 (alguns estudos dizem que a mortalidade pode ter chegado a 100
milhoes de pessoas). Essa gripe espalhou-se pelo mundo, principalmente,
por conta da movimentagao de tropas no periodo da Primeira Guerra Mundial,
tendo impacto direto nos paises que participavam desse conflito. Aqui no
Brasil, ela chegou em setembro de 1918, espalhando-se por todas as regides

do pais e causando a morte de 35 mil brasileiros.

Do outro lado do oceano, a América do Norte mergulharia nos anos de
1929 a 1933 no colapso do capitalismo e do liberalismo econémico, com a

quebra da bolsa de valores de New York, que impactaria seriamente a Europa.

Em contrapartida, as nagOes europeias, prejudicadas com a crise
americana de 1929, responderam as consequéncias com a eclosao de
movimentos socialistas e o surgimento de governos totalitarios. Em 30 de
janeiro de 1933, o Presidente da Alemanha, Paul von Hindenburg, iria nomear
o entdo carismatico lider do “Nationalsozialist” (Partido Nazista Alemao),

Adolf Hitler, 44 anos, como chanceler. Com o autor de “Mein Kampf" (1925),


https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/primeira-guerra-mundial.htm

0 nazismo chegava ao poder legitimado pelo Presidente da Alemanha, e as
bases sociais e politicas que iriam promover o Holocausto estavam sendo
fundadas. Nesse contexto, o manifesto trouxe a existéncia a frase “Arbeit
macht frei" (O trabalho liberta), que seria colocada no umbral de entrada
de uma "“coldnia penal de trabalho" denominada Auschwitz-Birkeneau, nas
proximidades de Oswiecim, no sul da Poldnia, que mais tarde seria o local
das mais terriveis atrocidades nazistas, onde se exterminariam mais de 1

milhao de judeus até o final da Segunda Guerra Mundial.

Nos escritos de Adorno (2015, p. 156), a teoria freudiana é abordada
como a antecipagao para o mal que estaria sendo fundado na Alemanha do

entao chanceler Adolf Hitler:

[...] um quadro de referéncia foi fornecido por Freud quando da
publicagado de Psicologia das massas e analise do eu, publicado
em inglés em 1922 e muito antes de o perigo do fascismo
alemao se mostrar critico. Nao é exagero se dissermos que
Freud, apesar de seu pouco interesse pela dimensao politica
do problema, claramente antecipou o surgimento e a natureza
dos movimentos de massa fascistas em categorias puramente
psicoldgicas.

Juntamente com o tenebroso cenario que se anunciava na Europa,
ressalta-se, conforme mencionado, o calvario pessoal de Freud, que tinha
setenta e quatro anos de idade e lutava contra um cancer de laringe, tendo
sido submetido a mais de trinta e trés cirurgias para retirar tumores que

tomavam conta de sua boca.

Nesse contexto, a obra visceral de Sigmund Freud ird abordar o
insoluvel antagonismo existente entre as exigéncias das pulsdes e as
limitagoes impostas pela cultura. A grande importancia das pulsodes para
a vida psiquica do individuo é ajudar a entender como em um ser humano
aculturado e educado o mal ird reaparecer de forma vigorosa. Essa

constatagdo impulsionou o autor a investigar esse devir inserido na vida
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cotidiana da sociedade (a cultura). Nesse sentido, ndo ha como qualificar
alguém que seja "mal" ou "bom" por inteiro, exatamente porque as pulsdes
de vida e de morte atuam de forma complementar, interna e externamente,
de modo que criacao, destruicao, devir e moral sao introjetados na formacgao

do carater.

E necessario destacar, por importante, a fundamental contribuicdo
para a teoria da psicanalise (e para a teoria das pulsoes, de Freud) dada
por Sabina Spielrein (MOURA, 2020, p. 14)°, que compds, juntamente com
Emma Eckstein, Margarethe Hilferding, Hermine von Hug-Hellmuth e Tatiana
Rosenthal, a primeira geracao de mulheres psicanalistas. Brilhante autora,
médica e pesquisadora, Spielrein foi a seqgunda mulher a integrar a Sociedade
Psicanalitica de Viena e elaborou inestimaveis consideragoes sobre a teoria
freudiana de pulsao por morte, um de seus pilares fundamentais (PERON;
MARTINS, 2019, p. 39).

Entretanto, sua trajetoria sofreu um apagamento histérico, talvez pelo
fato de possuir etnia judia e nacionalidade russa, por ter estado no centro de
desavengas ocorridas na época entre Carl Jung e Freud e, principalmente,
por ser mulher em uma época pouco propicia a escuta de suas teorias,
propagadas em ambientes profissionais e académicos dominados por
homens (a medicina e a psicanalise, respectivamente). Nos poucos relatos
em produgdes cinematograficas relevantes que existem a seu respeito,'®
Spielrein é retratada muito mais como uma histérica e psicoética e, sobretudo,
como a amante de Jung, do que como importante influéncia na formacao da
teoria psicanalitica, especialmente, no tocante a formagao do conceito da

pulsao por morte.

9 “A dissolugdo e assimilagao de uma vivéncia pessoal na forma de uma obra de arte, de um
sonho ou de uma simbologia patoldgica a transforma em uma vivéncia da espécie e converte
o “eu” em “nds". O surgimento do prazer ou desprazer estd associado a criagdo ou ao
desaparecimento da relagdo do Eu.”

19“Um Método Perigoso” (em inglés: A Dangerous Mthod) é um filme de género drama/suspense,
dirigido pelo diretor David Cronenberg (2011).



Mencionada apenas no rodapé de alguns textos freudianos, e
indiretamente evocada em Mal-Estar na Cultura, Spielrein foi redescoberta
em 1980, quando seu didrio, textos publicados entre 1911 e 1923, e as
correspondéncias entre ela, Jung e Freud foram encontrados nos poroes
do local que sediava o Instituto de Psicologia de Genebra, culminando no
primeiro trabalho sobre a autora, intitulado “Diario de uma secreta simetria". E
sera Spielrein quem entendera de maneira inédita que o aparelho psiquico se
divide entre o "Eu" (psique do Eu) e 0 “N6s” (psique da espécie) e a conceber
a teoria de que a psique do Eu é regida pela pulsao de autoconservagao
e a psique da espécie é regida pela pulsdao da conservacao da espécie,
antecipando desde 1912 (A destruicdo como origem do devir) temas que
somente seriam trabalhados por Freud em 1920, quando da publicacao de
“Além do Principio de Prazer (PERON; MARTINS, 2019, p. 40).

Com as consideragdes acima, respeitando a contribuigcao de Spielrein
para as teorias freudianas sobre as pulsdes, prossigamos com as valiosas
consideragdes langadas em "O mal-estar na cultura”, obra na qual veremos
que a convivéncia humana s6 se torna possivel quando se reiine uma
maioria que é mais forte que cada individuo e que permanece unida contra

cada um deles.

Na condicao de “direito", o poder da comunidade se opde, entao, ao
poder do individuo, identificado como “forga bruta”. A substituicao deste
poder por aquele é o passo cultural decisivo. Sua esséncia consiste no
fato de que cada um dos individuos seja compelido a restringir as suas
possibilidades de satisfagao (pulsdes), em favor de uma convivéncia pacifica
em comunidade. A exigéncia cultural seguinte, portanto, é a da justiga, isto
é, a garantia de que o ordenamento juridico estabelecido nao venha a ser
quebrado em favor de um individuo. O desenvolvimento cultural seguira até
que esse direito nao seja mais a expressao da vontade de uma comunidade

restrita — uma casta, uma camada da populacao ou grupo étnico —, mas o
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resultado de um direito para todos, pelo menos todos os que sao capazes
de tomar parte da comunidade, que tenham contribuido com o sacrificio de
seus impulsos, de modo a nao permitir que alguém se torne vitima de uma
forga bruta (FREUD, 2010b, p. 98-99).

Nesse aspecto, é importante destacar o que em nossos dias ird
culminar num enfoque recorrente nas obras que tratam de Direito Criminal,
o chamado labeling approach, (etiquetamento) que, nas palavras do

criminologista Baratta (2011, p. 49) pode ser descrito como

[...] teorias socioldgicas que, progressivamente, destrogaram
os principios singulares integrantes da ideologia da defesa
social, até atingir, utilizando um novo enfoque, o assim
chamado etiquetamento ou a ‘reagdo social' (labeling
approach), a completa inversdo da perspectiva da reagao
social e as compreendidas no movimento da ‘criminologia
critica' que deslocam o foco de analise do fendmeno criminal,
do sujeito criminalizado para o sistema penal e os processos
de criminalizagao que dele fazem parte e, mais em geral, para
todo o sistema da reag&o social ao desvio [...]. Referimo-nos
as teorias psicanaliticas da criminalidade, no ambito das
quais pode-se distinguir pelo menos dois grandes fildes de
pensamento, embora estreitamente ligados entre si. O primeiro
e mais importante, refere-se a explicacdo do comportamento
criminoso [..] a partir de Freud para quem a repressdo de
instintos delituosos pela acdo do superego, ndo destrdi esses
instintos, mas deixa que estes se sedimentem no inconsciente
e sejam acompanhados por um sentimento de culpa.

As bases para o labeling approach (etiqguetamento) estavam sendo
formadas antes, porém, na obra doitaliano Giorgio Agamben, escritaem 1995,
intitulada "Homo sacer: poder soberano e vida nua", que ird sustentar a tese
de que a politica ocidental, desde sempre, ocupou-se da, e buscou captura-
la, vida natural (Zoé), a qual se distingue da vida qualificada segundo um
bem (Bios). Agamben ird considerar o "Homo sacer” como aquele que habita

no limiar entre o sagrado e o profano. Sendo assim, a vida natural ira adquirir



forma juridica, como "vida nua"”, e aparenta ingressar na "vida qualificada”,
num processo incessante que se desloca do fendémeno histérico extraido
do direito romano para a Declaragao dos Direitos do Homem (séc. XVIII),
até chegar a experiéncia do Estado de excegao, em Auschwitz (AGAMBEN,
2010, pp. 24-31). Na busca por ilustrar o dispositivo de captura da vida nua
na modernidade, a qual sucede os dispositivos teoldgico e juridico, dois
aspectos que devem ser destacados sao as declaragdes de direitos humanos
e o palco para o nascimento como forma de inser¢cdo na politica, "a ser
representado como a figura original da inscrigao da vida natural na ordem-
juridica do Estado-nagao” (AGAMBEN, 2010, p. 124), o artificio moderno que

permite incluir a vida nua nas decisoes politicas.

Para o filésofo italiano, ao lado desses direitos, teria lugar o outro
aspecto da Biopolitica, a saber, a identificagao da vida que merece morrer,
sobretudo porque ameaga as viventes, sendo a vida nua ndo apenas uma
“categoria definida, mas que habita o corpo biopolitico de cada ser vivente”,
fazendo com que avidaindigna de ser vivida seja, por exceléncia, um conceito
politico integrante da “metamorfose da vida matavel e insacrificavel do homo

sacer”. Desse modo, a vida sem valor

[..] se encontra sobretudo na intersecgdo entre a decisdo
soberana sobre a vida matavel e a tarefa assumida pelo corpo
biolégico da nagao, e assinala o ponto em que a biopolitica se
transforma em tanatopolitica [...] trata-se de decidir o ponto em
que a vida cessa de ser politicamente relevante. (AGAMBEN,
2010, p. 135 -138).

Em outras palavras, o poder soberano tanto se estende a vida nua
guanto decide sobre o ponto em que uma vida deixa de ter valor, exercendo,

portanto, a decisao sobre a morte.

Na esteira dos estudos de Agamben, outra importante filésofa, Judith

Butler, ird tracar seu pensamento sobre a vida precaria. A morte impune e
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o luto proibido sao nogdes que aproximam a pensadora judia do filésofo
italiano. Em sua obra de 2004, traduzida mais de uma década depois para
o portugués, intitulada "Vida Precaria: os poderes do luto e da violéncia"
(BUTLER, 2020, p. 57), veremos que

[..] a relagdo entre desumanizagéo e o discurso é complexa.
Seria simples demais argumentar que a violéncia implementa o
que ja esta acontecendo no discurso, de modo que um discurso
sobre a desumanizagdo produza tratamentos, incluindo
tortura e assassinato, estruturados pelo discurso. Aqui a
desumanizagdo emerge nos limites da vida discursiva, limites
estabelecidos por meio da proibi¢cdo da foraclusdo. H4 menos
uma desumanizagao discursiva em agao aqui do que a recusa
de um discurso que produz como resultado a desumanizagao.
A violéncia contra aqueles que ja ndo estao exatamente vivos,
ou seja, estao vivendo em um estado de suspensao entre a vida
e a morte, deixa uma marca que ndo é uma marca. Nao havera
nenhum ato publico de luto (disse Creonte em Antigona). Se
existe um ‘discurso’, ele é silencioso e melancélico, e nesse
discurso nao existiriam vidas, ou perdas; ndo existiu nenhuma
condigao fisica comum, nenhuma vulnerabilidade que servisse
de base para compreensao da nossa coletividade; e nao existiu
nenhuma separagao dessa coletividade; nada disso tem lugar
na ordem dos acontecimentos, nenhuma perda, e essa falha de
reconhecimento é imposta por meio de uma identificagdo com
aqueles que se identificam com os autores dessa violéncia.

Em virtude disso, além de nao serem consideradas vidas humanas, seja
pela representagao do mal, seja como recusa de representagao, o luto das
vidas precarias também serd impossivel (como diz Agamben) ou proibido
(conforme Butler): se nao houve vida nem houve morte, nao ha porque existir

perda nem luto. Serdo estatisticas, apenas nimeros, nao vidas."

""Para entender melhor a interagao entre os conceitos de vida nua (Agamben) e vida precaria
(Butler), de morte impune (Agamben) e luto proibido (Butler), bem como a importante
interagao entra a obra do pensador italiano Giorgio Agamben e da filésofa judia Judith Butler,
recomenda-se o excelente trabalho de Silva (2020).
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5 PROJEGAO DOS IMPULSOS DE MORTE CONFIRMADA E
PERPETUADA ENTRE AS GERACOES ATE NOSSOS DIAS:

A FOME, O BIOPODER, A NECROPOLITICA, O RACISMO, A
HOMOFOBIA, A MISOGINIA E A PESTE

Finalmente, Freud ird elencar em sua obra trés elementos que
continuamente ameagam a felicidade humana: o primeiro deles, a fragilidade
do préprio corpo, condenado a degradacao e a destruicao pelo processo
de envelhecimento e morte; o segundo, a prepoténcia da natureza, o
mundo exterior, que pode se abater sobre nés com forgas superpotentes,
incontrolaveis e destruidoras; e o terceiro, as deficiéncias das disposicoes
que regulam os relacionamentos dos seres humanos na familia, no Estado e
na sociedade: o amor (maior fonte e prazer e sofrimento humano), as relagdes
familiares, os codigos da sociedade, a politica e o poder, as convivéncias
sociais (ou a auséncia delas) em todas as suas facetas e niveis (FREUD,
2019, p. 81).

Como veremos, as ameacas a felicidade descritas por Freud em
1930 nao poderiam estar mais presentes e evidentes em nosso tempo: a
degradacao do corpo, o empobrecimento dos afetos e a prepoténcia da
natureza irdo se impor de forma a moldar uma nova realidade mundial.
Por tal razao, escancaram-se todos os nossos maiores desafios e medos,
discriminados ha noventa anos, nas poucas 186 paginas escritas por Freud,
numa gigantesca empreitada que explicaria o modus operandi da psique,

desde as origens da sociedade punitivista.
Comecemos pela fome.

Ha milhares de anos, a fome é o pior inimigo da humanidade. Segundo
Harari (2016, p. 13-23), até recentemente, a maioria dos seres humanos
vivia no limite da linha da pobreza biolégica, abaixo da qual as pessoas

sucumbem a desnutricdo e a fome. Um pequeno erro ou um pouco de azar
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poderiam facilmente constituir-se em sentenga de morte para uma familia,
ou uma aldeia toda. Se chuvas pesadas destruissem sua colheita de trigo,
ou se ladroes levassem seu rebanho de cabras, vocé e seus entes queridos
poderiam passar fome até morrer. Fora do contexto das forgas da natureza,
nao nos esquegamos de que a fome a qual o povo ucraniano foi submetido
no periodo de 1931 a 1933, durante o Regime Soviético, nenhuma relagao
teve com falta de condigdes climaticas para a plantagcao. Ao contrdrio,
decorreu de algo que seria especificado muitos anos mais tarde como um
ato de genocidio,’”> o Holodomor, o exterminio de mais de 14 milhdes de

ucranianos sob o comando de Stalin.’®

Michael Foucault (1999, p. 128-129), ao desenvolver sua interpretagao
tedrica de poder, ira tratar do "poder da morte" e do ‘poder da vida' como
um par conceitual que estrutura aquilo que ele entende por "biopoder” e que
marca uma transformagao profunda dos mecanismos de poder. De uma
época classica, em que era exercido sob a forma de “confisco” (apreensao
de coisas, do tempo, dos corpos e da vida), para o periodo moderno, no qual
o confisco passa a ser apenas uma das "pegas” desse poder, que agora ird
se situar e exercer ao nivel da vida, da espécie, da raga e dos fendmenos
macigos de populagao, esse poder de morte passa a se sustentar nao mais
em um poder que se apropria da vida para suprimi-la, mas que a gerencia,

promove sua majoragao, sua multiplicagao.'

2A Declaracao de 15 de maio de 2003 e a Resolugao de 28 de novembro de 2006, especificaram
formalmente o Holodomor como um ato de genocidio.

3Sobre o genocidio ucraniano, veja mais em Tamanini (2019).

“Nas palavras de Foucault (2020, p. 150-151) sobre o biopoder: “A velha poténcia que da
morte em que se simbolizava o poder soberano é agora, cuidadosamente, recoberta pela
administragao dos corpos e pela gestao calculista da vida. Desenvolvimento rapido, no
decorrer da época classica, das disciplinas diversas — escolas, colégios, casernas, ateliés;
aparecimento, também, no terreno das praticas politicas e observagdes econdmicas, dos
problemas de natalidade, longevidade, saude publica, habitagdo e migragao; explosao,
portanto, de técnicas diversas e numerosas para obterem a sujeigao e o controle dos corpos
e o controle das populagdes. Abre-se, assim, a era de um “biopoder”. [...] Esse biopoder, sem
a menor duvida, foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo, que sé pode
ser garantido a custa da inser¢ao controlada dos corpos no aparelho de producao por meio de
um ajustamento dos fendmenos de populagao aos processos econdmicos.



Segundo Carvalho e Duarte (2017, p. 169-171), essa reorientagao
metddica foucaultiana conduz a teoria a se voltar para o fendmeno da
“raca”, ou mais especificamente, para a "guerra entre as ragas"”, que adquire
um sentido bioldgico, com os contornos do evolucionismo e das teorias da
degeneracgao dos fisiélogos, veiculado tanto como um projeto revolucionario
de escrever uma histéria centrada no “povo" enquanto categoria fundamental

quanto como instrumento de desqualificagao das sub-racas colonizadas.

Recorrendo novamente aos estudos de Giorgio Agamben (2008, p. 89,
155), mas desta vez a obra “O que resta de Auschwitz”, com a qual poderemos

situar a raga no contexto do “racismo de estado".

Para o filésofo italiano, as categorias "fazer viver" e “deixar morrer”,
com que Foucault interpreta a mudanga dos mecanismos de poder, sdo uma
concepgao classica para a forma moderna da tanatopolitica, passam por
um processo de absolutizagao que coloca no debate um aparente paradoxo
destacado por Foucault,’ seguido pelos mecanismos de Estado, cujo
maior objetivo é produzir uma separagao permanente entre 0 nao humano
e o humano. Trata-se, portanto, nao um poder que faz viver ou faz morrer,
mas que faz sobreviver, uma espécie inaugurada em Auschwitz. Assim,
ombreados em Foucault e Agamben, é possivel dizer que o racismo é o que
permite matar sem que ocorra qualquer punigao, é a condi¢cao de aceitagao
da matanga, ou, antes, a condicao de possibilidade da vida “matavel e
insacrificavel" do homo sacer (AGAMBEN, 2010, p. 91).

Entretanto, é indispensavel lembrar que Arendt (2012, p. 233) alertou,
pela primeira vez em 1949, que, varias vezes, ela mesma teria ouvido que a
ideologia racial seria uma invencao alema. A fildsofa judia-alema ira afirma

com todas as letras que, se realmente assim o fosse, entao o

15"0 racismo é o que fragmenta o dominio no campo bioldgico, permitindo distinguir entre o
que deve viver e o que deve morrer. Em outras palavras, ‘a raga, o racismo, é a condigao de
aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagdo’.” (FOUCAULT, 1999, p. 306).
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[..] modo de pensar alemé&o teria influenciado uma grande
parte do mundo intelectual muito antes que os nazistas se
engajassem na malograda tentativa de conquistar o mundo.
Pois se o hitlerismo exerceu tao forte atragao internacional e
intereuropeia durante os anos 1930, é porque o racismo, embora
promovido a doutrina estatal s6 na Alemanha, refletia a opiniao
publica de todos os paises. Se a maquina de guerra politica dos
nazistas ja funcionava muito antes de 1939, quando os tanques
alemaes iniciaram a sua marcha destruidora invadindo a Polonia,
é porque Hitler previa que na guerra politica o racismo seria um
aliado mais forte na conquista de simpatizantes do que qualquer
agente pago ou organizagao secreta [...] os nazistas sabiam que
o melhor meio de propagar a sua ideia estava na politica racial,
da qual, a despeito de muitas outras concessdes e promessas
quebradas, nunca se haviam afastado por amor a conveniéncia.
0 racismo ndo era arma nova nem secreta, embora nunca antes
houvesse sido usada com tao meticulosa coeréncia.

Semduvida, as bases do pensamento racial colonizador foram langadas
séculos antes, quando os “conquistadores” europeus abarrotavam navios de
corpos negros desumanizados para prover mao de obra barata para suas
plantations, para dominar, sobrepujar e formar o novo padrao mundial de
poder (QUIJANO, 2005) no recém-descoberto novo mundo, denominado
América. E, nas palavras de Fantz Fanon (2020, p. 241), o citado vaticinio de

Hannah Arendt ira adquirir um contorno definitivo:

A desgraca da pessoa de cor é ter sido escravizada. A desgraga
e a desumanidade do branco consistem em ter matado o ser
humano onde quer que fosse. Consistem em, ainda hoje,
organizar racionalmente essa desumanizagao. Mas eu, homem
de cor, a medida que me seja possivel existir plenamente,
nao tenho direito de me confinar em um mundo de reparagao
retroativa. Eu, homem de cor, quero apenas uma coisa: que o
instrumento jamais domine o homem. Que cesse para sempre a
escravizagao do homem pelo homem. Ou seja, de mim por outro.
Que me seja permitido descobrir e desejar o homem, onde quer
que eu me encontre. O negro nao existe. Nao mais que o branco.
Ambos tém que se distanciar das vozes desumanas do seus
respectivos ancestrais, para que possa surgir uma auténtica



comunicac3o [...] minha prece derradeira: O meu corpo, faz de
mim um homem que questiona!

O camaronés Achille Mbembe, catedratico de Histéria e Ciéncias
Politicas da Universidade de Witwatersrand, em Johanesburgo, bem como
na Duke University nos EUA, publicou no Brasil em 2018 um pequeno ensaio
de 2003, que teve grande impacto no ambito juridico, socioldgico, econdmico
e politico Mbembe (2020, p. 11-39) ird explorar a relagédo entre o terror, a
liberdade (resisténcia) e o sacrificio para propor formas contemporaneas
que subjugam a vida ao poder da morte (necropolitica) e reconfiguram

profundamente as relagoes socio-politicas.

Baseando-se nas ideias de Hegel (2002) sobre a relagao entre a morte
e o "devir do sujeito”" e de Heidegger (2006), que defende que o “ser para a
morte" é a condigao decisiva de toda liberdade humana verdadeira — em
outras palavras, se é livre para viver a prépria vida somente quando se é livre
para morrer a propria morte — Mbembe ird entao expor o conceito bipartido da
concepcao hegeliana, segundo a qual a morte esta centrada, primeiramente,
na negagao da natureza do ser humano (negacao exteriorizada no seu
esforgo para reduzir a natureza a suas proprias necessidades) e, em segundo
lugar, na transformagao do elemento negado por meio do trabalho e luta. Ao
transformar a natureza, o ser humano cria um mundo, mas, no processo,

expOe-se a sua propria negatividade.

Sob o paradigma de Hegel (2002), assumir a morte humana é um
ato essencialmente voluntario: é o resultado de riscos conscientemente
assumidos pelo sujeito. De acordo com o pensamento hegeliano, nesses
riscos, o "animal” que constitui o ser natural do individuo é derrotado. Assim,
o ser humano verdadeiramente “torna-se um sujeito” — ou seja, é separado
do animal — na luta e no trabalho pelos quais ele ou ela enfrenta a morte
(entendida como violéncia e negatividade). E por meio desse confronto

com a morte que os sujeitos sao langados no movimento incessante da
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histéria. Tornar-se um sujeito, portanto, supde sustentar o trabalho da
morte. Sustentar o trabalho da morte é precisamente o que Hegel definiu
como sendo a vida no espirito, que nao é a vida que tem medo da morte e se
poupa da destruigao, mas aquela que pressupde a morte e vive com isso. O
espirito s6 alcanga sua verdade quando descobre em si 0 desmembramento
absoluto. A politica é, portanto, a morte que vive uma vida humana. Essa
também ¢é a definigdo de conhecimento absoluto e soberania: arriscar a

totalidade de uma vida.

Na esteira da sujeicao dos corpos e da desumanizagao do humano,
seja por permitir viver, seja por determinar o morrer (a biopolitica e a
necropolitica), estao frequentemente a homofobia e a misoginia. Em uma
pesquisa empreendida em 1997 com 714 estudantes universitarios, os
psicdlogos Johnson, Brems e Alford-Keating (2007) analisaram suas

atitudes em relagao aos/as homossexuais.

O estudo ira mostrar que existe uma relagao direta ente adolescéncia
e homofobia: quanto mais se elevam as idades, tanto menor é o grau de sua
homofobia. Além disso, o nivel de religiosidade da populagdo analisada é
diretamente proporcional ahomofobia: as pessoas que se declaram praticantes
de uma religiao monoteista revelaram-se menos favoraveis que as outras a
qualquer reconhecimento de direitos para as comunidades homoafetivas.
Ainda, os individuos oriundos dos meios rurais estdao mais inclinados a tomar
atitudes homofdbicas que os habitantes de grandes centros. A possibilidade
de conviver com pessoas de diferentes tipos de orientagao sexual promove a
abertura para a diferenga detectada no outro, constituindo grandes fatores que
irdo minimizar e até impedir o desenvolvimento de sentimentos homofdbicos.
A personalidade homofébica, enquanto estrutura psiquica de tipo autoritario,
funciona com categorias cognitivas extremamente nitidas (esteredtipos),
permitindo-lhe organizar intelectualmente o mundo num sistema fechado e
previsivel (BORRILLO, 2016).



Chegamos, entao, a misoginia,'® e, por consequéncia, a desvalorizagao'”
e degradacao dos corpos das mulheres, conceitos que serao discutidos com
perfeigao por Rose Marie Muraro na edigao de "O Martelo das Feiticeiras”, dos
inquisidores Kramer e Sprenger (2020, p. 25-27), dois homens que tiveram
criatividade e misoginia em niveis suficientes para ligar a transgressao sexual
feminina a transgressao da fé, punindo as mulheres por isso. Para tanto,
sedimentou-se por séculos a crenca da existéncia de uma seita de feiticaria
e culto ao demoénio mais ligada as mulheres, porque satanas se dirigiria
preferencialmente a elas. No imaginario comum, foi disseminado o mito de que
as bruxas seriam responsaveis pelas epidemias, e até pela esterilidade, e isso
legitimava torturas, execugdes em fogueiras e perseguigoes, prioritariamente de
camponesas, velhas, mendigas, parteiras, aquelas que evitavam a maternidade,
addlteras, prostitutas, as vilvas ou que as viviam sozinhas. Afinal de contas, a

liberdade que ostentavam era uma ameaca a estabilidade social.

Em acréscimo, ao analisar o periodo das inquisicoes, a filésofa
Frederici (2017, p. 114-126) ira destacar que nos julgamentos por “bruxaria”
a ma reputagao era prova de culpa. Nada mais atual, porque a desconfianga
que recai sobre a palavra da mulher vitima de violéncia sexual soma-se a
imposigao de que ela corresponda a padrées de recato. Prova disso sao
os questionamentos sobre seu comportamento, sua roupa, seu consumo
de alcool ou o fato de estar sozinha em determinado local. Realidade até
mais tormentosa quando ha intersec¢ao dos marcadores de racga, classe e

orientagao sexual nao hegemonicos, o que pode significar descrédito ainda

A misoginia é definida como a base psicoldgica dos comportamentos masculinos nocivos
em relacao as mulheres. Oriunda da unido entre os termos gregos "miseo” e “gyne", cujos
significados sao, respectivamente, édio e mulheres, a palavra misoginia é usada para definir
sentimentos de aversao, repulsa ou desprezo pelas mulheres e valores femininos. Em nosso
pais, com a edigao da Lei n. 13.642, de 3 de abril de 2018, desde que haja repercussao
interestadual ou internacional e que exija repercussao uniforme, a Policia Federal esta
autorizada a investigar os crimes praticados na rede mundial de computadores que difundam
conteudo misdgino. Na darea trabalhista, existe farta jurisprudéncia do TST e dos TRTs
condenando a pratica da misoginia no ambiente corporativo.

"No Talmud de Babilonia — Tratado Menachot, item 43 B, esta escrito: "O Rabi Meir disse: O
homem deve recitar trés béngaos cada dia, e elas sdo: Que me fizeste (do povo de) Israel; que
nao me fizeste mulher; que ndo me fizeste ignorante.”
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maior. Portanto, sao as representagcdoes construidas sobre as mulheres,
desde a era das bruxas, que estao orientando a forma como elas sado ouvidas
e (des)acreditadas. O mito atual é o da mulher mentirosa, ardilosa. A mulher
satanica foi, na verdade, temida por sua liberdade, seu conhecimento e seus

desejos de emancipacao.
Finalizemos com a peste.

Em janeiro de 1918, os soldados nas trincheiras do norte da Franga
comecaram a morrer aos milhares de um tipo especialmente virulento de
gripe, denominado “gripe espanhola” nao porque tivesse origem nesse pais,

mas porque foi Ia o maior destaque de informagao dado a proliferagao:

A linha de frente da guerra era o ponto final da mais eficiente
rede de suprimento global que o mundo conhecera. Homens e
municdes jorravam da Gra-Bretanha, dos Estados Unidos, da india
e da Australia. O petroleo era enviado do Oriente Médio, graos e
carne chegavam da Argentina, a borracha vinha da Malasia, e o
cobre, do Congo. Em troca, todos receberam a gripe espanhola. Em
poucos meses, cerca de meio bilhdo de pessoas — um tergo da
populagao global — foi infectada com o virus. Na india ele dizimou
5% da populagado (15 milhdes de pessoas). Na ilha do Taiti, 14%
dos habitantes morreram. Em Samoa, 20%. Nas minas de cobre
do Congo, um em cada cinco trabalhadores pereceu. No total, a
pandemia matou entre 50 milhdes e 100 milhdes de pessoas em
menos de um ano. A Primeira Guerra Mundial matou 40 milhdes
entre 1914 e 1918. (HARARI, 2016, p. 19).

Cabe destacar, por importante, que aqui no Brasil, o virus chegou
em setembro de 1918, no finalzinho da guerra, com o retorno das tropas,
espalhando-se por todas as regides do pais e causando a morte de mais de

35 mil brasileiros em poucos meses.

Em 1967, a variola havia infectado 15 milhoes de pessoas e matado 2
milhdes, mas em 2014 nao houve uma Unica pessoa infectada ou morta pela

doenga. De tempos em tempos, ficamos alarmados com a irrupgao de uma



nova praga potencial, como a Sindrome Respiratéria Aguda Grave em 2002,
a gripe aviaria em 2005, a gripe suina em 2009-2010 e o Ebola em 2014.
Até a tragédia do HIV (Aids), aparentemente o maior fracasso da medicina
nas ultimas décadas, pode ser vista como um sinal de progresso. Desde a
irrupgao na década de 1980, mais de trinta milhdes de pessoas morreram
vitimas da Aids e outras dezenas de milhdes sofrem debilitacado fisica ou

danos psicoldgicos.

Entretanto, depois que a comunidade cientifica conseguiu compreender
0 mecanismo de atuagdo do misterioso mal, em apenas dois anos ja havia
meios efetivos para desacelerar a pandemia. Harari (2016, p. 21) se pergunta
o que teria acontecido se a Aids tivesse eclodido em 1581, e ndo em 1981.
Provavelmente ninguém naquela época teria imaginado o que causava
a epidemia, como se dava a transmissdao ou como poderia ser detida ou
curada; em tais condigdes, a sindrome poderia ter tido proporgoes muito

maiores sobre a raga humana, superando até a Peste Negra'®.

Numa série de entrevistas publicadas pela revista Time e pelo
jornal The Guardian, transformada no livro “"Notas sobre a pandemia: e
breves licoes para o mundo pds-coronavirus”, Harari (2020), autor de
“Sapiens, Homo Deus e 21 licoes para o século 21", analisou as provaveis
consequéncias da atual crise sanitaria e humanitaria decorrente do novo

coronavirus humano (Covid-19):

[...] a Covid-19 n&o representa apenas uma crise de saude. Dela
resulta uma grande crise politica e econdémica. Tenho menos
medo do virus do que dos demdnios interiores da humanidade:
o 6dio, ganancia e ignorancia. Se as pessoas colocarem
a culpa pela epidemia nos estrangeiros, nas minorias; se

8A doenca causada pelo bacilo Yersinia pestis, presente inicialmente em pulgas infectadas
que picavam humanos, desencadeou a pandemia na segunda metade do século XIV, na
Europa, matando um tergo da populagao desse continente. O fendmeno da época em que se
desenvolveu a chamada Peste Negra foi a atribuicdo da causa da doenga a povos estrangeiros,
notadamente os judeus, que foram mortos aos milhares durante a eclosao da moléstia. Veja
mais no capitulo Guillaume de Machaut e os judeus Girard (2018, p. 5-22).
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as corporagdes gananciosas importarem-se apenas com
os lucros; e se acreditarmos em toda a sorte de teoria da
conspiragao, serd muito mais dificil superar esta epidemia, e
mais tarde viveremos em um mundo envenenado por esse 6dio,
essa ganancia e essa ignorancia. Mas, se reagirmos a epidemia
com solidariedade e generosidade global, e se confiarmos na
ciéncia e nao nas teorias conspiratorias, tenho certeza de que
poderemos nao apenas vencer esta crise, como sair dela muito
mais fortes. (HARARI, 2020, p. 85-87).

As mortes por Covid-19 seguem em curva ascendente no Brasil e em
toda a América Latina, assim como na Africa e na india. Nao ha vacinas
para todos e, no caso especifico do Brasil, existem motivos nauseantes
para essa auséncia de imunizantes, que vao além da compreensao da
comunidade cientifica e esbarram em questdes politicas ligadas aos
conceitos ja bem evidenciados em secdes anteriores, tanto por Achille
Mbembe, na Necropolitica, Foucault na Biopolitica, Butler na Vida Precéria,
quanto por Agamben no Homo Sacer. Por razdes estritamente ligadas ao
foco panoramico aplicado a este estudo a politizagao da vacina em nosso
pais nao sera tratada com mais especificidade por ocasiao deste texto,
mas vale destacar, entretanto, que a Covid-19 evidenciou uma realidade
que notadamente fard desequilibrar ainda mais as relacoes econémicas,
politicas e diplomaticas entre os paises em nossa época atual: A falta de
solidariedade supranacional. Enquanto os paises do chamado Primeiro
Mundo seguem imunizando massivamente e protegendo suas populagdes
por meio da oferta abundante de vacinas, parte significativa dos povos
que se concentram em paises da América Latina, do Sul da Asia e Oriente
Médio, bem como em todo o continente africano, que deitam suas raizes na
colonizagao de exploracao, na escravizagao e na desumanizagao de suas
populacdes vulnerabilizadas, devem continuar enfrentando a morte por

asfixia ainda por bastante tempo.



Neste estudo, procuramos destacar, sob a ética da teoria freudiana
contida em “Mal-estar na cultura” e sob a contribuigao de seus principais
criticos e admiradores, os efeitos das pulsées no convivio humano na
sociedade “civilizada" que, ao inibir os instintos naturais da personalidade,

leva as pessoas a um estado perpétuo de culpa.

Na tentativa de estabelecer uma sociedade culta e ordenada pelos
ditames de uma maioria legitimada pelos préprios participes da sociedade,
a mente humana ird projetar a sua propria natureza, a tal ponto de dirigir-
se contra si mesma numa severidade incansavel e gratuita. Entretanto, a
mesma restrigdo psiquica que ird preservar a vida em sociedade ira gerar

nas pessoas, por outro lado, situagoes que conduzem a infelicidade.

A sintese das trés ameagas a felicidade propostas por Freud em 1930,
quais sejam a limitagao do corpo; a dificuldade dos relacionamentos e a forga
da natureza, foram elevadas a maxima poténcia pela Pandemia da Covid-19,
em razao do medo da morte que rodeia a todos, da crescente deterioragao
dos relacionamentos e isolamento provocados pelo “novo normal” pés-
pandemia e da forga incontrolavel do virus: a limitagao do corpo, a poténcia
da Natureza e as dificuldades de relacionamento impostas tanto pela crueza
do virus quanto pela falta de empatia na protegao da vida - todas pulsdes
descontroladas e refletidas no mal-estar dos desarranjos do cenario politico,
econdmico e social em escala global. O pai da psicanalise nao poderia ser
mais atual ao conceber a vida em civilizagdo como o principal fator de

sofrimento para os civilizados.
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CAPITULO 4

MULHERES, MATERNIDADE E
CUIDADOS: COLONIALIDADES NAS
TECNOLOGIAS REPRODUTIVAS!

LOCATELI, Claudia Cinara?
ROCKEMBACK, Ana Claudia?®

O papel social que a maternidade carrega permeia uma série de

questoes consideraveis dentro do nucleo familiar e fora dele. Mesmo com

todos os debates que visam solugdes praticas para os problemas sociais

e com os avangos e transformagdes propostos pelos movimentos e teorias

feministas, assuntos como reproducao feminina e o exercicio da maternidade

permanecem sendo objeto de pesquisa.

Ao propor uma reflexdo que vai além do tema maternidade, esse

trabalho busca integrar aspectos coloniais de género com as tecnologias

reprodutivas para entender como eles determinam o destino bioldgico das

mulheres. Assim, a pesquisa se desdobra em trés partes.

1

2
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A primeira parte se debruga nas tedricas feministas e tedricos
decoloniais para compreender como a colonizagao e o inicio da modernidade
impactou na construcdo do género e consequentemente definiu o sujeito
feminino. Além disso, traz breves consideragoes sobre ateoriada feminilidade

e a permanéncia da sujeicao das mulheres no espago familiar.

Na segunda parte, o desejo de ser mae aliado a pressao social que
a mulher enfrenta, bem como a carga do cuidado (que ainda é exclusiva
das mulheres) passa a ser discorrido. Com a ascensao profissional das
mulheres, o trabalho doméstico e o cuidado com os filhos permanece sendo
uma demanda exaustiva ao final do dia, dificultando o rompimento do ciclo

de dominagao e subordinagao.

E por fim, a terceira parte aborda as tecnologias reprodutivas que
apresentam possibilidades as mulheres que anseiam pela maternidade.
Para a grande maioria das mulheres a reproducao impacta na construgao
da identidade feminina e da consciéncia do seu préprio corpo. Enquanto a
sociedade outorga o caminho que a mulher deve seguir, que é o de ser mae,
aquelas que nao podem gerar naturalmente passam a considerar formas

alternativas de contornar a infertilidade, uma vez que a maternidade nao

contempla todas as mulheres de forma similar.

2 COLONIALIDADES NA IMPOSIGAO SOCIAL DA
MATERNIDADE

A ldégica da dicotomia foi imposta pela colonizagdao europeia ao
implantar o sistema de género (LUGONES, 2014) pautado em hierarquias, que
é, em grande escala, o responsavel até hoje pela dominagao patriarcal que
limita o exercicio das liberdades positivas das mulheres. O colonialismo e o
patriarcado fomentam o dismorfismo dos corpos, estimulam as distingoes

entre homens e mulheres, a criagao de mitos de feminilidade que povoam os



pensamentos e formam o senso coletivo, determinando o ideal no exercicio

de fungoes ligadas a um destino bioldgico de procriar e cuidar.

Essa imposigao se da de forma explicita, porém opera sutilmente no
campo pratico. E, como resultado, tem-se um modelo de feminilidade que
atua fortemente no ambito do cuidado e da maternagem. Conforme aborda
Maldonado-Torres (2018, p. 47),

Asmulheres que sedesviamdessescriptperdemrespeitabilidade
e podem ser suscetiveis a violéncia tanto ou mais que as
mulheres que desempenham seus papéis como esposas e
reprodutoras de homens/guerreiros. Ao mesmo tempo, esse
modelo de relagao entre homens e mulheres é imposto sobre
os sujeitos colonizados, o que adiciona ainda outro nivel aos
modos nos quais género e sexualidade funcionam no mundo
colonizado. (MALDONADO-TORRES, 2018, p. 47).

Partindo dessas constatagoes, Collins (2018) expoe que as mulheres
sao direcionadas a experienciar duas formas de saber: aquela que esta
localizada no corpo e no espacgo que ele ocupa, e a outra que vai além dele.
Entre essas duas formas de saber, elas intercalam as diversas maneiras de

exercer a maternidade no cotidiano.

E importante destacar que a religido também exerceu um papel
fundamental na dominagao da mulher. A partir da Santa Inquisigao, a teoria
do pacto satanico foi criada para acusar mulheres de fazer pacto com o
demonio, ja que, segundo os dogmas da igreja, ele era incapaz de atuar
sozinho. Tal acusacao era fundamentada na inferioridade da mulher que,
por razbes genéticas e bioldgicas, eram mais frageis, menos inteligentes
e tinham menos fé, e por este motivo eram passiveis de manipulagao
(ZAFFARONI, 2013).

Zaffaroni (2013) acentua que, com a ascensao da caga as bruxas, a

Inquisigao passou a controlar os corpos, as vidas e as singularidades das
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mulheres que fugiam do padrao cristdo e se dedicavam a sua crenga paga.
E mesmo apos esse fato histérico que aniquilou identidades femininas,
Juizes estatais da Europa central continuaram queimando mulheres de
forma simbdlica até o século XVIIl e permanecem exercendo o poder sobre

os corpos femininos, conforme aborda Avila (1993).

A Igreja Catdlica tem historicamente interferido nos assuntos
ligados a reprodugao e a sexualidade, tendo como principio
a relagdo sexual para a procriagdo. A instituicdo nao admite
comportamento diferenciado da sua norma, mesmo para
aquelas pessoas que ndo comungam da sua doutrina e/ou ndo
querem se submeter a sua lei como prerrogativa fundamental
da liberdade de credo garantida constitucionalmente. Sua agao
nao se restringe apenas a pregagao pastoral para manutengao
da sua hegemonia no campo religioso, mas também tem como
uma de suas metas influenciar ou mesmo definir o contetdo
das politicas sociais e da legislagdo. (AVILA, 1993, p. 389).

Com a evolugao da sociedade, a mulher vem ressignificando tais
esteredtipos cravados pelo patriarcado com sua insergao nas instituigoes
politicas, sociais, familiares, econdmicas, porém o estigma do dominio sexual
e o discurso inquisitorial, ainda que camuflado, permeia o ideario social e
contribui significativamente com a ideia de que a mulher possui fungdes
pré-estabelecidas em relagao ao cuidado. Nesta seara, esse “lugar” feminino
faz com que a mulher nao se perceba mais como um ser que pensa, sente
e deseja, passando a ocupar outro lugar menos visivel: o de passividade e
submissao (NAVES, 2014).

Nesse contexto, e adentrando no campo da psicanalise, Naves (2014)
explora de forma significativa a teoria de feminilidade em Freud a partir dos
seus principais textos sobre o tema. A sua base tedrica se constrdi na auséncia
do falo, concepcao negativa que vé a mulher como um sujeito castrado, e,
por esse motivo, é representada por meio da falta. Com isso, Birman (2001)

tragou e pontuou aspectos importantes sobre o discurso freudiano sobre a



feminilidade, e sua critica parte do pressuposto de que Freud desenvolve a
sua teoria com convicgdes que advém do seu tempo, e que sao passiveis de

aprimoramento. E para contrapor o pensamento de Freud,

Birman propde, porém, de forma muito consistente, outra vertente
sobre a origem da teoria freudiana acerca da feminilidade,
concebida apés a introdugdo do conceito de pulsdo de morte.
Os estudos freudianos, pds os anos 1920, possibilitam pensar
a feminilidade em Psicanadlise, a partir de registro positivo, no
qual a feminilidade pode ser vista nao como destino apenas, mas
como origem e como elemento estruturante da subjetividade. A
constituicao da feminilidade pressupde a perda do ideal falico da
perfeigdo e completude, reconhecendo no corpo das mulheres
e em sua subjetividade a marca das hiancias, da finitude e da
imperfeicdo. (NAVES, 2014, p. 454).

Tal vertente proposta por Birman é imprescindivel para se pensar
além dos construtos freudianos, mas também nos “descaminhos e na
impossibilidade de uma sublimagao no universo de algumas mulheres, que
nao sé nao conseguem a assungao da feminilidade como condigao subjetiva
de aceder ao desejo, a erogeneidade e a criagao”, mas continuam presas
no campo das intensidades sem oportunidade de transcender o excesso

pulsional em novas oportunidades de tornar-se sujeito (NAVES, 2014).

As teorizagbes sobre género, e consequentemente sobre feminilidade,
sdo, em suma, as principais norteadoras de todo o debate que envolve a
subordinacao da mulher e os seus efeitos. Assim, o género, como categoria
de analise, observa também o contexto intersubjetivo, o qual passa,
posteriormente, a explicar comportamentos que provém da sua realidade e
da interagao social (CERRUTI; ROSA, 2008).

Assim, a maternidade como € vista atualmente incorpora nas relagoes
“um modo de construgdo subjetiva marcada por avassaladora passividade”
(NAVES, 2014, p. 455), onde nao ha qualquer condigao psiquica que permita a

reflexdo sobre as forgas externas que o cuidado exige, mantendo-as sob intensa
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sobrecarga. Com isso, nao é raro que a mulher se encontre em uma posicao de
nao reconhecimento de sua condigao de sujeito, fazendo com que a experiéncia
da maternidade a coloque em uma posigao de repeti¢ao, assumindo de forma

passiva a sua condigao de assujeitamento (NAVES, 2014).

Todos esses aspectos que permeiam a reprodugao e a maternidade
tornaram-se mais evidentes no século XIX e na primeira metade do século XX
quando as mulheres passaram a reivindicar direitos ao lutar pelo voto e pela
educagao. Apos a forte expansao desses movimentos na busca pela igualdade,
a regulagao da fecundidade também ganhou notoriedade no ambito politico e

integrou o processo de construgao da modernidade (AVILA, 1993).

Avila (1993, p. 59) ressalta que “a concepcao e o exercicio da maternidade
eram possibilidades que, do ponto de vista moral, ja estavam dadas, inclusive
como prerrogativas fundamentais ou essenciais da existéncia das mulheres",
porém, em niveis tedricos e no campo politico, a maternidade compulsoria,
aquela que preconiza que as mulheres sao imperfeitas sem filhos, se contrapoe
a contracepgao moderna, na qual aborda os direitos sexuais e reprodutivos que

garantem maior autonomia a mulher.

Historicamente, se faz necessario destacar que no Brasil o tema
comegou a ser abordado a partir de 1970 com certa cautela por conta
da conjuntura politica do regime militar e dos fundamentos religiosos
bem presentes na época, e, por este motivo, assuntos como reprodugao
e sexualidade estrategicamente nao foram os primeiros pontos a serem
debatidos pelos movimentos feministas. Portanto, a agenda dos direitos
sexuais e reprodutivos no pais so evoluiu a partir de 1980, onde grupos
feministas expandiram suas pautas e usaram a sua voz para transformar
problemas de ordem privada em questdes publicas e de relevancia social
(AVILA, 1993).

Para além das articulagdes feministas, Oyéwumi (2018, p. 192) afirma

que "o imperialismo, a colonizagao e outras formas locais e globais de



estratificagao dao peso a afirmagao de que o género nao pode ser abstraido
do contexto social e de outros sistemas hierarquicos.” A familia nuclear traz
essa concepgao. Nela, a estrutura familiar centra-se na esposa subordinada,

no marido patriarcal e nos filhos.

Sendo assim, o género é visto como uma categoria natural e intrinseca,
onde a mae é quem da um significado ao proprio género, visto que a criagao
de homens e mulheres com necessidades e capacidades distintas esta sob a
sua responsabilidade, e distinguir género é essencial para o funcionamento
deste tipo de familia (CHODOROW, 1978, p. 12).

Assim, Oyéwumi (2018) explica que em diversas culturas a maternidade
se apresenta como uma relagao progenitora, sem qualquer relacionamento
sexual com um homem, ou seja, a maternidade é a identidade dominante da
mulher e esta inerente a condigao de esposa. Nao € a toa que o desejo de ser
mae e de exercer a maternidade possui muitas nuances e por diversas vezes

a mulher ceda a pressao social. O préximo tépico elucidara esse tema.

O género e o sexo compreendem categorias distintas, e pelas lentes
feministas decoloniais suas concepgdes devem ser analisadas em sintonia
com os marcos temporal e geografico. O uso da acepcgao “sexo" geralmente
é utilizado para indicar as diferengas bioldgicas entre homens e mulheres
na espécie humana, e esta relacionada a reprodugao e a outros aspectos
fisioldgicos dos seres humanos. O “género”, por sua vez, refere-se as
caracteristicas ou papel social que se atribuem as pessoas de um dos sexos:

o feminino e o masculino.

Historicamente, os atributos do género feminino sao identificados pela

passividade, irracionalidade, emogao, sentimentos e sensibilidade, portanto
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tendem a inclinar para os desafios da maternidade, cuidado com os outros e
profissdes mais aptas como professoras, psicélogas, enfermeiras e médicas.
Em oposicao, os homens sao identificados socialmente pelo racional, poder,
ser ativo, e deter a razao, o que supostamente justificaria uma inclinagao
a violéncia, egoismo e competitividade (OLSEN, 2000), justificando sua
insercao em profissdes de alto prestigio, como engenharia, politicos, e
diretores de empresas, ou tidas como profissdes que dependem do uso da

forga para serem executadas.

A correlagdo entre a biologia e cultura, sexo e género, expressam
muitos dos significantes no entorno da reprodugao humana. O destino
reprodutivo da mulher é projetado desde a identificagao do sexo feminino
durante o processo de gestagdo. O nascimento de uma menina alimenta
as projegdes de género pelos familiares e se projeta nas relagdes sociais e
juridicas®. Essa transmissao das expectativas dos outros é conduzida pelas
subjetividades a um destino biolédgico de maternar, cuidar, amar e abdicar.
Assim, o sistema das dualidades — focado no feminino — demarca espagos

de atuagao, possibilidades, igualdade de direitos e de oportunidades.

A sociedade é marcada por diferengas de género e pela variagao dos
papéis associados em fungao da cultura, do tempo e do espago em que se
vive. A ldgica binaria, e em oposigao, determina direitos, oportunidades e
espagos, e atua pela base na estruturagao e naturalizagao da dicotomia do

espaco publico e privado (OKIN, 2008), ofertando autonomia intrafamiliar

4 A Lei 6.015 de 1973 determina as regras acerca do registro de nascimento, e determina
que para o registro civil das pessoas naturais, dentre outros requisitos, deve-se registrar
o0 sexo (masculino ou feminino), nome, e o numero de indicagao da Declaragdo de Nascido
Vivo. O provimento n. 122 de 13 de agosto de 2021 da Corregedoria Nacional de Justica
dispde sobre o assento de nascimento no Registro Civil das Pessoas Naturais nos casos
em que o campo sexo da Declaragédo de Nascido Vivo (DNV) ou na Declaragao de Obito (DO)
fetal tenha sido preenchido "ignorado”. As criancas que nascem sem o sexo definido como
masculino ou feminino, em condi¢do conhecida como Anomalia de Diferenciagao de Sexo
(ADS) — também chamadas de intersexos — poderao ser registradas com o sexo “ignorado”
na certidao de nascimento. Ainda, podem realizar, a qualquer tempo, a opgao de designacao
de sexo em qualquer Cartério de Registro Civil, sem a necessidade de autorizagao judicial, de
comprovagao de cirurgia sexual e tratamento hormonal ou apresentagao de laudo médico ou
psicoldgico.



que impede a intervencao do Estado, e perpetua violéncias sistémicas em

face de mulheres.

Afilésofapoliticae feminista, Okin (2008), reflete sobre o distanciamento
das concepgoes politicas da justica no ambiente intrafamiliar por nao
priorizar o bem-estar, autonomia e respeito mutuo. A determinagao social
de género incide no ambiente doméstico e afeta os direitos fundamentais da

mulher desde o seu nascimento.

Nas relagGes binarias intrafamiliares, o patriarcado e as colonialidades
reproduzem os dogmas de uma educagao pautada na separagao de género,
romantizam as virtudes das mulheres de modo a distanciar da isonomia e
equidade, fato que desloca mulheres a periferia pela subalternizagao em
termos de divisao sexual do trabalho, das responsabilidades exclusivas no

entorno do cuidado e das preferéncias profissionais.

Em termos de reproducao, as mulheres sao educadas para desenvolver
o projeto de parentalidade, dar continuidade a sua espécie, o que possui forte
relagdo com a responsabilizagao ao sexo do trabalho do cuidado, sendo
assimilado como fungdo materna. As mulheres compete as tarefas do ato
de cuidar de crianga, enfermo, idoso ou qualquer outra pessoa que necessite
de mais atencao e ajuda para realizar tarefas, podendo ainda cumular com o
cuidado da casa (VIEIRA, 2020).

O trabalho do cuidado nao é remunerado, é naturalizado como tarefa
feminina, e essa atribuigao as mulheres implica em dificuldades de insergao
no mercado de trabalho formal de qualidade, na participagao politica e na

vida social das mulheres, como explica Souza e Bussinguer (2020).

A maternidade conectada a natureza da mulher e a funcao feminina

esta intrinsecamente ligada a capacidade de procriar e amamentar. A

influéncia da religiao e do patriarcado, e ainda a conexao com a sacralizagao
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da gestagao, exige da mulher e mae, assumir responsabilidades que se

justificam pelas caracteristicas criadas e impostas ao género feminino.

Algumas mulheres escolhem afastar-se dos seus trabalhos
remunerados para serem maes em tempo integral, pensando que os
cuidados da educacgao diaria dos filhos é a atividade mais importante de
suas vidas, sentindo realizagao em fazé-lo. Assim, faz-se perceber a pressao
social para que a mulher seja além de mae, uma boa méae, uma vez que ter o
filho e maternar se tornam as atividades que garantiriam status e respeito na
familia e sociedade (BADINTER, 1985).

As mulheres que ousam nao experienciar a maternidade, ou nao
atendem as expectativas criadas pelas projeges binarias de género, sao
identificadas, rotuladas, e até podem sofrer condenagao judicial como perda
da guarda, destituigdo do poder familiar. Portanto, em termos sociais, a

mulher é classificada por ser ou nao ser mae, e ser boa mae.

Vinculadas aos designios do género, a subjetividade conduz as
mulheres a buscarem realizagao pessoal e, para tanto, com os estimulos da
relagao capital e trabalho, elas precisam ser além de mulheres, maes, boas
maes, e excelentes profissionais. 0 acimulo de fungdes e responsabilidades
na “sociedade do cansago” (BYUNG-CHUL, 2015), enaltece o poder do
masculino nas relagoes intrafamiliares. Logo, o género delimita os papéis
e fungoes, em termos de oportunidade e direitos, que podem ser exercidos

pelas mulheres em ambiente privado e publico.

Agora, se o projeto parental frustrar pela infertilidade ou esterilidade,
peladescobertaque aatragdo sexualnao é pelo sexo oposto, ou simplesmente
pela opcao de viver sem parceiro, a légica do liberal do consumo e da
economia disponibiliza as classes privilegiadas, pelo alto custo, modernas

técnicas de reprodugao assistida.



A tecnologia médica supera a infertilidade, nega a vocagao natural de
ser mae e a virilidade no entorno do ser pai. As tecnologias reprodutivas
apresentam o que ha de mais moderno e disponibilizam diversos
procedimentos, como é o caso da inseminacgao artificial, fertilizagao in vitro,

maternidade de substituigao, e ainda o transplante de utero.

4 MAE PELAS TECNOLOGIAS REPRODUTIVAS

A partir do fim da década de 1970, as tecnologias reprodutivas
foram sendo desenvolvidas como métodos alternativos para superar a
esterilidade e infertilidade. As técnicas nao podem ser consideradas como
tratamentos, pois ndo promovem a cura das causas que impedem procriar,

mas permitem, em muitos casos, desenvolver o projeto parental.

Paragarantirosdireitos,astecnologiasreprodutivas sdoconsideradas
um conjunto de técnicas contraceptivas e conceptivas utilizadas para
realizar a reproducdo humana, e elas possibilitam, com as inovagdes de
métodos diagndsticos e terapéuticos, auxilio da industria farmacoldgica
e de equipamentos médicos, promover o bem-estar, a realizagdo e a

felicidade, no ato de consumir o desejo de procriar.

No Brasil, as técnicas reprodutivas nao contam com regulamentagao
especifica, estruturam-se na aplicagao extensiva de um direito a saude
garantido pelo art. 6 da Constituicao Federal, em dimensao psicofisica
que inclui a salude reprodutiva. Além do direito a saude, as técnicas se
legitimam nos termos do projeto de parentalidade, que deve ser livre nos
termos da lei n. 9.263 de 1996, com ressalvas constitucionais de que seja
responsavel. Além destes, o principio constitucional da reserva legal do art.

5, 11, indica a permissao de fazer o que nao é proibido em lei.
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Pelas lacunas legislativas, o Conselho Federal de Medicina tem
editado Resolugdes de carater deontoldgico para orientar a pratica, sendo
que a vigente é a de n. 2294 de 2021, que atende ao Cédigo de Etica
Médica — Resolugao n. 1931 de 2009 —, para orientar os profissionais nos

procedimentos das técnicas reprodutivas.

A resolugao permite acesso livre e, por meio dela, qualquer pessoa
maior de idade pode realizar o projeto parental, independente dos
anseios religiosos e sociais, de género, sexo, casamento e unido estavel.
O reldégio bioldgico é relativamente superado, pois as mulheres podem
usar das tecnologias para fazer a escolha de ter filhos mais tarde com
o congelamento de dvulos. Independente das patologias, a opgao pela
maternidade pode ter forte pressao social, e a exigéncia da idade e o medo
de perder a possibilidade de ser mae faz com que as mulheres procriem,

mais do que o genuino desejo de ter um filho (BADINTER, 2011).

Entre as tecnologias para reprodugcao humana pode-se destacar a
inseminacgao artificial, sendo intrauterina, onde injeta-se o sémen pelo colo
do utero durante o periodo fértil da mulher. Ja na fertilizagao in vitro, o 6vulo
e o espermatozoide sao postos em contato ainda no laboratério, e desse
contato, surgem os embrides que serao transmitidos ao uUtero. Por sua vez,
a maternidade de substituigao, conhecida popularmente como barriga de
aluguel, é o empréstimo do corpo para gerar um filho, e a concepgao ocorre
através de uma reproducgao assistida para alguém (LUNA, 2007). No Brasil,

ainda ha hipodteses de transplante de utero.®

Os investimentos e os estimulos as tecnologias reprodutivas
ressignificam o debate sobre a apropriacdo dos corpos femininos e

que devem assumir os riscos da tecnologia na busca por um filho “a

5 O transplante de utero é considerado pela medicina como uma técnica experimental
revoluciondria para pacientes com infertilidade uterina, comumente causada pela sindrome
de Rokytanski, histerectomia anterior ou aderéncias intrauterinas graves. Para as mulheres
em tais condigdes, é o Unico tratamento que possibilita experienciar a gravidez (ARORA,;
BLAKE, 2014).



qualquer prego”, afirma Scavone (2006). Por isso, deve-se considerar
o entorno das relagbes mulher/maternidade, desejos/atribuigdes,
riscos/responsabilidades, com os estimulos gerados pelas tecnologias
reprodutivas que prometem as mulheres possibilidades de alcangar,

superando tempo e espaco, o destino bioldgico de ser mae.

Nao se pode negar,como atenta Scavone (2006), que os procedimentos
atingem dimensoes psiquicas profundas e demonstram a problematica do
uso dos corpos das mulheres em torno da determinagao biologizante na
filiagao. Para a socidloga, as tecnologias reprodutivas expressam a relagao
esperada da mulher com a maternidade, uma prospectiva criada historica,
social, politica e culturalmente, com base na mesma razao, que existe uma

solugao tecnoldgica para garantir a reproducao humana (SCAVONE, 2006).

A era da modernidade trouxe com ela o desenvolvimento do
capitalismo, da industrializagdo e uma série de processos histéricos que
foram cruciais para a formagao da hegemonia cultural dos ultimos cinco
séculos. O surgimento das categorias de raga e género contribuiram com
as disparidades no sistema-mundo, e, como heranga da colonizagao,
o género sendo uma construgdo sociocultural permanece afetando

dimensodes subjetivas.

Resgatando brevemente os fatos histéricos, esse trabalho se propds
analisar como o género, da forma como ele foi desenhado, impacta no
principio organizacional da familia e na ideia de maternidade. Os direitos
reprodutivos e as tecnologias reprodutivas abrangem um campo muiltiplo
de debate que integra ndo so a capacidade de autodeterminagao da mulher,

mas o seu proprio querer, sentir, pensar e agir.
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O desejo de ser mae versus as consequéncias da maternidade
promovem reflexdes que vao além da esfera privada. O feminismo de
hoje incentiva que a mulher participe e ajude a promover, como sujeitos
ativos, de uma sociedade democratica e mais equanime, cujo foco se
concentre na evolugao dos direitos reprodutivos, mas a questao é: como
pesar a consequéncia da maternidade entre realidades distintas? Como
conciliar jornadas triplas, a carreira profissional, os anseios pessoais com

a maternidade? Sao reflexdes que nao se exaurem.

Nos casos de infertilidade, as tecnologias reprodutivas tornam-se
um meio de exercer a maternidade. Mas como distinguir o real desejo de
ser mae com a pressao social que diz que a mulher s6 se completa apos
a chegada dos filhos? Compreender que a sociedade se assenta em bases
patriarcais e que a carga do cuidado ainda é exclusivamente feminina é
imprescindivel na hora de decidir a respeito da maternidade e exercer a

liberdade reprodutiva.
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CAPITULO 5

DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL
SOCIAL A EDUCACAO,
INTERCULTURLIDADE E O MITO DA
DEMOCRACIA RACIAL NO BRASIL'

SANTOS, Sonia Maria Cardozo dos?

1 INTRODUGAO

A educagao compreende acesso, permanéncia e éxito e € um direito
humano fundamental social estabelecido como direito de todos na Carta
Constitucional brasileira de 1988 e disposto em diversos documentos
internacionais. Apesar disso, nem sempre esse direito é efetivado, como
mostram os indices de analfabetismo e evasao escolar, maiores entre
criangas e adolescentes nao brancos. Esta reflexao centra-se no direito
humano fundamental social a educagao, na interculturalidade e no mito de
democraciaracial no Brasil. Este tema foi escolhido tendo em vista a hipotese
de que a identidade racial e cultural dos alunos precisa ser respeitada e
valorizada para que ocorra a efetivagdo do direito humano fundamental

social a educacgao.

O objetivo é analisar o direito humano fundamental a educagao
e a interculturalidade em cotejo com o mito da “democracia racial”" na
perspectiva decolonial. Os objetivos deste estudo foram alcangados por meio

de metodologia, procedimentos e técnicas metodoldgicas, como pesquisa

' Este trabalho foi desenvolvido no PPGD-Unoesc com bolsa de estudos do Programa de
Capacitagao e Qualificagado de servidores do Tribunal de Justiga de Santa Catarina (TJSC).

2 Doutoranda em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); Mestre em
Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); soniaestudos@gmail.com
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bibliografico-investigativa com utilizagdo de dados oficiais estatisticos
e histdricos, legislagao internacional e nacional concernente a tematica,

dentre outros documentos.

A pesquisa foi realizada com o suporte tedrico da decolonialidade,
advinda dos pensadores do Sul, dentre eles, Quijano e Walsh. Considera-
se que ha reflexos, na atualidade, da trajetéria do colonialismo e das
colonialidades decorrentes do modernismo e do eurocentrismo na América
Latina e no Brasil. Reconhece-se a existéncia do racismo no Brasil e do mito
“da democracia racial", manifesto na hierarquizagao racial da populagao
e resultando na efetivagao ou negagao ao direito humano fundamental a

educagao e a outros direitos, conforme seu pertencimento social.

O colonialismo e a escravidao de negros e indigenas deixaram
consequéncias que persistem ao longo do tempo, como as desigualdades
socioeconomicas. A negacgao do racismo por meio do mito da “democracia
racial" nao consegue esconder as diferencas abissais existentes no Brasil
entre as pessoas de diferentes racas. A pesquisa verificou que é preciso
desvendar a suposta "democracia racial”, revelando que se trata de um mito
e, por meio da interculturalidade, possibilitar que as diferentes criangas e
adolescentes tenham efetivado o direito humano fundamental social a

educagao.

2 DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL SOCIAL A EDUCAGAO

PARA TODOS

A educacgao é reconhecida internacionalmente e nacionalmente como
um direito de todos. No ambito internacional, a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948 é um marco para os direitos humanos.
A elaboracao da DUDH teve relagdo com a comprovagao, no Tribunal Militar

Internacional de Nuremberg, de detalhes do holocausto que exterminou,



nos campos de concentragdao, mais de seis milhdes de seres humanos
durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) (FERNANDES, 2013). Os
crimes cometidos com atrocidade durante esse conflito trouxeram maior
sensibilidade para os direitos humanos. A Declaragao Universal dos Direitos
Humanos elenca direitos humanos que passaram a existir como objetivo
comum a ser alcancado por todos os povos e nagdes (NAGOES UNIDAS
BRASIL, 2020).

Ha de se destacar, porém, que anteriormente a assinatura da DUDH
houve uma construcao histérica dos direitos humanos que contou com
muitas contribuigdes. Ribeiro e Sparemberger (2014, p. 4) elencam como
processos de acumulagao anteriores a Declaragao dos Direitos Humanos de
1948, as conhecidas Revolugao Francesa (1776) e a Independéncia Norte-
Americana (1789) e "a Descolonizagao (1791), bem como o Fim da Escravidao
(Haiti, 1804), as Lutas Operarias, a Revolugao Mexicana, a Revolugao Russa,
a Doutrina Social Catdlica, e o Movimento Feminista." Posteriormente,
outros documentos contribuiram para a ampliagao e efetivagao dos direitos.
Destacam-se a Convengao sobre os Direitos da Crianga (UNITED NATIONS,
1989) e a Declaragao Mundial de Educacao para Todos (UNESCO, 1990). A
Convengao de 1989 ingressou no sistema juridico brasileiro por meio do
Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990 (BRASIL, 1990).

A Constituicao Federal de 1988 no Brasil (BRASIL, 1988) estabelece
o direito a educagao como um direito fundamental de natureza social no
seu artigo 6°. Mais adiante, ao tratar Da Ordem Social no Titulo VIII, a Carta
Constitucional prevé no Capitulo lll, nos artigos 205 a 214, varios dispositivos
referentes ao direito humano fundamental social a educagao. Logo no inicio
desse Capitulo, no artigo 205, ha a previsao da educagao como um direito
de todos. O artigo 208 determina a oferta gratuita para todos e assegura
a gratuidade dos 4 aos 17 anos de idade e para aqueles que nao tiveram

acesso na idade prépria.
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Apesar dos diversos documentos em ambito internacional e nacional
que estabelecem o direito de todos a educagao, constatou-se que nem todos
tém acesso a ela. Em 1990, com a Declaragao Mundial sobre Educagao Para
Todos (Conferéncia de Jomtien), realizada na Tailandia (UNESCO, 1990),
constatou-se que mais de 100 milhdes de criangas, dentre os quais pelo
menos 60 milhoes de meninas, nao tiveram acesso ao ensino primario. Entre
os adultos, havia quase um bilhdo de analfabetos, sendo que as mulheres
correspondiam a dois tergos do total. Apesar dos diversos documentos
internacionais que preveem educacao para todos, existem desigualdades
quanto a efetivagao do direito humano fundamental social a educagao. Os
dados apontam a existéncia da interseccionalidade de género, raga e classe,

dentre outros aspectos.

No Brasil, houve uma ampliagao do acesso de criangas e adolescentes
ao direito humano fundamental social a educagao, porém, a permanéncia
com sucesso na escola e a qualidade da aprendizagem ainda precisam
melhorar bastante. O diagndstico, parte integrante da Lein. 10.172/2001, diz
que "é preciso evitar uma educacgao pobre para criangas pobres e a redugao
da qualidade a medida que se democratiza o acesso.” (BRASIL, 2001, p. 5).
A Lei n. 13.005/2014, Plano Nacional de Educagao (PNE) com vigéncia até
2024, no seu artigo 2°, estabelece as suas diretrizes e, no inciso lll, dispde
a diretiva de superagao das desigualdades educacionais e a erradicacao de
todas as formas de discriminagdo (BRASIL, 2014).

H4 uma farta previsdao do direito humano fundamental social a
educagao no Brasil, reconhecido na Constituicao Federal de 1988 e
previsto na legislagao infraconstitucional, como direito de todos. Embora
estabelecido formalmente como direito universal, ocorrem distingdes na
sua efetivagdo quanto ao acesso, a permanéncia e ao sucesso na educagao

com qualidade.



Pesquisa da UNICEF (2019) mostra que ha 545 mil criangas pretas
e pardas brasileiras de 8 a 17 anos analfabetas, que representam 72% do
total. Por outro lado, na mesma faixa etaria, ha 207 mil criangas brancas
analfabetas, correspondentes a 28% do total. A participacao da populacao
negra brasileira no total de habitantes no Brasil é de 56,2%, conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2019). Portanto, as
pessoas analfabetas ndo brancas correspondem a um percentual bem

superior a sua participagao na demografia brasileira.

Criangas e adolescentes pretos, pardos e indigenas correspondem
a 71,3% (do total) e convivem com as marcas da desigualdade no Brasil.
Do total de meninas e meninos fora da escola em 2019, 61,9% viviam em
familias com renda per capita de até meio salario minimo (UNICEF, 2021). O
Anuario Brasileiro da Educagao Basica (CRUZ; MONTEIRO, 2020) apresenta
as metas do Plano Nacional de Educagao (PNE) e uma delas é elevar a
escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos para no minimo 12 anos
de estudo, bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao

negros declarados na estatistica populacional do IBGE.

Segundo Hasenbalg (1988), no Brasil, as pessoas de cor preta ou parda
padecem de uma desvantagem competitiva na totalidade das etapas do
processo de mobilidade social individual. Sao menores suas possibilidades
de alcangar melhor posi¢ao, bem como é mais arduo para eles a manutengao
da posicao alcangada. Para o autor, o cerne da desigualdade de pardos e
negros localiza-se na aquisi¢cao educacional. Dessa forma, a nao efetivagao
do direito humano fundamental a educacao repercute no atingimento de
outros direitos. Um exemplo disso é que a populagao ocupada branca ganha
em média 73,4% a mais do que a preta ou parda. Entre as pessoas abaixo das
linhas de pobreza, 70% tém cor preta ou parda (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2020).
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A falta de oportunidades educacionais reflete no acesso a direitos civis,
politicos e sociais. Sem a possibilidade de galgar os cargos de posigao mais
elevada, as pessoas nao brancas nao participam da maioria das decisoes
publicas e privadas. A privacao ou negagao de um direito prejudica uma gama
de direitos humanos, visto que sao interdependentes, inter-relacionados e
indivisiveis, consoante reconhecimento pela ONU, na Conferéncia de Direitos
Humanos em Teerd (UNITED NATIONS, 1968) e intensificado no art. 5° da
Declaragao e Programa de Acao de Viena, na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos (ORGANIZAGOES DAS NAGOES UNIDAS, 1993).

A importancia da educagao para a efetivacdo dos demais direitos
humanos fundamentais leva a questionar o cumprimento da disposigao
legislativa de que todos tém direito a educagao. Pergunta-se quem seriam
esses "todos” com direito a educagao? Estariam incluidos no acesso,
permanéncia e éxito na educagao brancos e ndo brancos, pessoas de todos os
géneros e classes? A resposta negativa é fornecida pelos dados estatisticos
que mostram a desigualdade quanto aos varios marcadores sociais como
raca, género e classe. As assimetrias, especialmente no quesito raga e etnia,
aparentam um paradoxo diante da crenga de que o Brasil seria um pais sem

racismo e com a presenca de suposta "democracia racial.”

3 0 MITO DA “DEMOCRACIA RACIAL" E A
INTERCULTURALIDADE

Freyre (1995) desenvolveu a ideia da existéncia de harmonia e
igualdade entre todos os brasileiros, independentemente de raga, cor ou
etnia. Embora o autor nao tenha expressado o termo democracia racial
em sua obra “Casa-grande e senzala", langada em 1933, ele defendeu a
nogao positiva da miscigenagao no Brasil, construindo uma visao de uma

convivéncia harmonica entre todas as ragas.



Fernandes (2008) critica a “democracia racial”, pois ela ndo admite
a existéncia do racismo e traz entre 0s seus argumentos que esse
reconhecimento seria prejudicial aos nao brancos e seria desfavoravel
a paz social. Para esse autor, o mito da “democracia racial" prejudicou a
organizagao dos negros e tem sido divulgada nas escolas e familias. Assim,
até as criancas foram ensinadas a ter medo dos negros como sao exemplos
a cuca e o homem do saco. “Olha o negro velho em cima do telhado; deixa o
nené dormir sossegado." (FERNANDES, 2008, p. 373).

Gonzalez (1984, p. 228) aponta que, “como todo mito, o da democracia
racial oculta algo para além daquilo que mostra.” Essainvisibilizagao verifica-
se na violéncia mais intensa e frequente contra nao brancos. Nascimento
(2016) afirma que a "democracia racial" como designa o racismo ao estilo
brasileiro que nao é tao exteriorizado como o racismo dos Estados Unidos
e nem legalizado como no apartheid da Africa do Sul, mas encontra-se
institucionalizado nos niveis oficiais de governo, bem como capilarizado e
penetrante no tecido econdmico, social, psicoldgico, politico e cultural da
sociedade brasileira (NASCIMENTO, 2016).

Em outro sentido, diferente do mito da “democracia racial”,
desenvolveram-se teorias de um darwinismo social, considerando-
se a raga branca como superior e que, por isso, seria preservada em
selecao natural. No Brasil, no fim do século XIX e comego do XX, ideias
eugénicas desenvolvidas na Europa serviram de base para a violagao de
direitos humanos fundamentais para os nao brancos diante da propalada
superioridade da raga branca frente as demais. O termo eugenia foi cunhado
pelo cientista inglés Galton (1988, p. 165), que a definiu como “a ciéncia que
trata de todas as influéncias que melhoram as qualidades inatas de uma
raga, bem como das qualidades que se pode desenvolver até alcancgar a
maxima superioridade.” Ao lado da colocagao da raca branca no topo da

piramide social, também havia a expectativa de que somente esta fosse a
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remanescente. Artur de Gobineau (1816-1882) previu que em 200 anos a

raga negra desapareceria completamente (NASCIMENTO, 2016).

O governo brasileiro buscou realizar o gradual "branqueamento” da
sua populagao com o incentivo a imigragao europeia, trazendo italianos e
alemaes, dentre outros povos. Nascimento (2016) alertou que o delegado
brasileiro na Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) defendia a existéncia
de democracia racial no Brasil para mostrar uma imagem positiva diante
dos outros paises. O pais chegou a despertar a atengao da UNESCO, que
enviou Charles Wagley, da Universidade de Columbia, para estudar o
Brasil a fim de que servisse de modelo para o mundo. Porém, depois das
pesquisas realizadas, ocorreu a constatagao de que nao existia no Brasil a

tao propagada democracia racial.

Mais adiante,o chamado racismo cientifico, que pregava a superioridade
biolégica dos brancos, foi refutado pelas pesquisas. Comprovou-se nao
existir diferencas significativas entre pessoas de diferentes ragas, segundo
Pena e Bortolini (2004). Os estudos genéticos realizados demonstram que
a maioria da populagao é mestiga. Para Costa, Oliveira e Santos (2020), a
genética mostra que as manifestagoes fenotipicas correspondem a pequena
parte do genoma humano. Apesar dessa constatacao, verifica-se a presenga

do racismo no Brasil.

O racismo estrutural, para Almeida (2018), decorre da hierarquia social
com a prevaléncia de um grupo sobre outro. E 0 modo de constitui¢do
das relagdes juridicas, econémicas, politicas e, até, familiares. As diversas
dimensodes do racismo agem de modo concomitante, resultando em condutas
pessoais e interpessoais, bem como em processos e politicas institucionais
(WERNECK, 2016).

Ha desigualdade em varios indicadores econdmicos e sociais.
Nas condigdes de moradia (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2019), no municipio de Sao Paulo, 18,7% das pessoas pretas



ou pardas residiam em aglomerados subnormais. O percentual de pessoas
brancas na mesma condicao era de apenas 7,3%. No municipio do Rio de
Janeiro, residiam nessa condicao 30,5% das pessoas pretas ou pardas e

apenas 14,3% das pessoas brancas.

As desigualdades raciais sao bem perceptiveis, pois embora os negros
e pardos representem 56% da populagao brasileira, consoante a dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019), eles atuam nas areas
gerenciais com somente 29,9%, enquanto os brancos em posi¢ao gerencial
sa0 68,6%. Ja quando se trata de trabalho precario, ha a predominancia de
pretos e pardos. Na subutilizagao de utilizagdo de horas e capacidades,
predominam negros com 29%, enquanto ha somente 18% de brancos. O
predominio de pessoas pretas e pardas no trabalho de baixa remuneragao é

resquicio da escravidao e do atual racismo.

As pessoas pretas e pardas sao os maiores alvos da violéncia e sao
assassinadas diuturnamente. Os homicidios ocorrem com maior frequéncia
entre negros e pardos — 185 por 100 mil jovens — enquanto que a taxa
dos brancos é de 63,5, ou seja, aproximadamente um tergo (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019). Muitos jovens sdo mortos
pela propria seguranga publica que teria o dever de proteger a vida humana.
Sim, mas que vida é considerada humana? Segundo Mbembe (2018), ocorre
anecropolitica (politicas de morte). O Estado tem o poder de ditar quem pode
viver e quem deve morrer. "Vastas populagdes sao submetidas a condi¢oes
de vida que lhes conferem estatuto de ‘mortos-vivos'." (MBEMBE, 2018, p.
71).

Fanon (2008, p. 26) afirma que “o negro ndo é um homem" e, dessa
forma, nao sendo humano é permitida toda e qualquer brutalidade contra
ele. Partindo-se de Fanon (2008) e do que ele denomina a zona do nao-ser,
verifica-se que existem os que sao tratados como humanos e os que nao

sdo0. Jovens que por serem pobres, de cor preta e moradores de favela podem
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ser executados pela policia ou pelos traficantes de drogas, a qualquer hora
da noite ou do dia sem qualquer punigao e nem sequer indignagao por parte
da sociedade. Foi naturalizada a violéncia contra pessoas relegadas a zona
do nao-ser. Nao ser humano, nao ser considerado digno até da vida, nao ter

o direito de existir.

Na sua teoria pds-colonial, Fanon (2008) traduziu a motivagao implicita
na complacéncia diante de tanta violéncia. Ele alertou que o colonialismo
criou uma zona do nao-ser, que é uma regido estéril e arida habitada pelos
negros. O colonizador criou uma hierarquia quanto a presenga ou a auséncia
da humanidade e considerou que o negro nao é um homem, ndao é um ser
humano e, portanto, por estar na zona do nao-ser, a ele pode ser impingido

qualquer espécie de violéncia, inclusive a morte.

No Brasil, a abolicdo manteve os ex-escravizados,® mesmo apos
alcangarem a liberdade, em posigdo subalterna na sociedade. A Lei Aurea
de 1888 modificou a estrutura de trabalho e o modo de vida. A aboligao da
escravatura nao foi uma libertagao, pois a maioria dos negros foi expulsa
das fazendas onde trabalhava sem nada. Nao levaram bens, nem dinheiro
e alguns sairam até sem roupas. Foram largados, em alguns casos até nus,
na praga central da cidade ficando a mercé da propria sorte. Os empregos
eram negados para os negros e eles nao tinham onde morar. Muitos foram
se acomodando em moradias precdrias nos locais mais impréprios para

COI‘IStI’UQéO, COmMoO 0S Morros.

Assim, o decreto da suposta “libertagao” despejou os ex-escravizados,
deixando-os sem moradia, trabalho e condigoes para sobreviver com
dignidade. Ao serem considerados inferiores, sem valor, impossibilitados

de acesso ao trabalho, a um teto e a outros direitos humanos, continuaram

3 Utiliza-se nesta pesquisa, o termo escravizado ou pessoa escravizada ao invés de escravo.
Escravizado é aquele que “sofreu escravizagdo" (AULETE, 2011). O vocabulo escravo esta
relacionado com a naturalizagédo da escravidao e com a ocultacdo de que ha um sujeito que
escraviza.



como vulneraveis na sociedade. Depois de séculos de trabalho realizado
como pessoas escravizadas nao receberam nem indenizagao, nem
condigOes de prosseguir trabalhando, pois sua mao de obra foi substituida
por imigrantes (italianos, alemaes, poloneses, japoneses, etc.) que embora
ao chegar ao Brasil tenham enfrentado dificuldades em varios aspectos,
nao tiveram a pecha de inferioridade atribuida aos ex-escravizados, mas,
ao contrario, foram valorizados como estratégia de "branqueamento” da

populagao brasileira.

Aeugenia, o "branqueamento” e o mito da "democraciaracial” nao foram
uma resposta para a questao étnico-racial do Brasil e as consequéncias
deixadas por cerca de 350 anos em que milhdes de pessoas foram
escravizadas. A suposta democracia racial e a coexisténcia pacifica entre
as pessoas brancas e nao brancas no Brasil sdo amplamente desmentidas
pelos dados, pela legislacéao e pela histdria. O exterminio dos indigenas, a
tortura e morte de africanos e afrodescendentes escravizados é um dos
exemplos. O Livro V das Ordenagdes Filipinas, vigente até 1830 na América
Portuguesa, estabelecia que antes de ser executado, “o escravo que matasse
‘seu senhor ou o filho de seu senhor' teria suas carnes apertadas por tenazes
ardentes e as maos decepadas.” (FRANCA; FERREIRA, 2012, p. 153). Assim,
a violéncia, a tortura e a morte acompanharam o decorrer da cronologia do
Brasil, nesses mais de 500 anos, com desigualdades, negagao de direitos e

mortes que perduram até a atualidade.

Os portugueses, apds sua chegada ao Brasil, em 1500, utilizaram
diversas denominagdes para aqueles que tradicionalmente habitavam esse
territorio. Paiva (2013) assevera que o termo indio nao foi utilizado logo de
inicio no Pais e nao estava presente na Carta de Pero Vaz de Caminha. Porém
o uso da grafia "imdeos" constou em documentos datados da primeira
metade do século XVI, em 1546, pertencentes ao donatario da Capitania

de Pernambuco, Duarte Coelho. Os povos originarios brasileiros, que hoje
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sao conhecidos como indigenas, constaram em varios escritos, designados

pelos termos gentio, barbaro, selvagem, dentre outros.

"0 colonialismo é, obviamente, mais antigo; no entanto a colonialidade
provou ser, nos ultimos 500 anos, mais profunda e duradoura que o
colonialismo. Porém, sem duvida, foi forjada dentro deste [...]", sequndo
Quijano (2007, p. 93). A vinda dos europeus para a América Latina nao
se limitou a apropriagao das riquezas naturais e a exploragao da mao de
obra indigena e negra, mas resultou na hierarquizagao da populagdo. Na
“conquista” da América Latina, a classificagcao das novas identidades raciais
dos colonizados, segundo Quijano (2005), desenvolveu a percepgao de que
o trabalho dos europeus brancos deveria ser pago por ter maior valor. Ao
contrario, o servigo realizado por negro ou indigena seria um trabalho nao
merecedor de pagamento de salario, tornando a escravidao e a servidao

justificadas e naturalizadas.

“A inferioridade racial dos colonizados implicava que nao eram dignos
do pagamento de salario. Estavam naturalmente obrigados a trabalhar em
beneficio de seus amos.” (QUIJANO, 2005, p. 120). O autor afirma que esta
situagao se repete pelo mundo, quando ocorre a hierarquizagao de pessoas
pertencentes a ragas consideradas inferiores, que recebem valores menores
para a mesma atividade laboral realizada pelos brancos. Quijano (2007, p. 93)
destaca que a colonialidade é "um dos elementos constitutivos e especificos
do padrao mundial do poder capitalista. Se funda na imposigao de uma
classificagao racial/étnica da populagao mundial como pedra angular deste

padrao de poder."

Mignolo (2017, p. 4) afirmou que “a América nao era uma entidade
existente para ser descoberta. Foi inventada, mapeada, apropriada e
explorada sob a bandeira da missao crista." Nao era uma descoberta e sim
a invasao de uma terra que possuia populagao ha milénios. A América foi

criada como sistema de exploragao da populacao e das riquezas naturais,



sendo seu territério transformado em coldénia. O colonialismo criou a
classificagao racial baseado em diferengas fenotipicas entre conquistadores
e conquistados, produzindo na América novas identidades sociais: indios,
negros e mesticos (QUIJANO, 2005). Concomitantemente a exploragéo
das metrépoles sobre a América veio a denominagao e a racializagao.
E importante consignar que o nome dado a um grupo social traz uma
carga de significacdo que pode hierarquiza-lo, atribuindo-lhe menor valor,

inferiorizando-o ou valorizando-o, conforme o caso.

O Brasil sofreu graves consequéncias provindas do colonialismo e
do sistema escravocrata. Até nos dias atuais ha reflexos, especialmente
para indios e negros, quanto as condigdes de vida e as oportunidades de
concretizagao de seus direitos humanos fundamentais, e em especial aqui
tratado, o direito a educagdao. Remanesce nas escolas a priorizagao quase
absoluta dos saberes eurocentrados, com a presenga do racismo que
traz varios impactos para a educacao. A desqualificagdao do outro, a nao
valorizagao da cultura e do modo de ser do negro e do indigena provocam
problemas de relacionamento na escola (bullying), dentre outros. O
sentimento de nao pertencimento associado a outras questdes estruturais
faz com que o maior nimero de adolescentes que abandonam a escola seja

nao brancos.

Uma passagem da vida mostra como uma cultura é imposta de modo
que ja nao se possa fazer sua distingdao. Havia muitos descendentes de
escravos na regiao da infancia de Abdias Nascimento, porém, eles tinham
assimilado a cultura dos brancos. “"Eles nao eram denominados escravos,
mas a estrutura do regime escravocrata estava mantida ali, como se
fosse imutavel." (SEMOG; NASCIMENTO, 2006, p. 36). A ndo preservagao
da cultura dos afrodescendentes com a perda e invisibilizagao dos seus
costumes e tradigdes é uma das consequéncias das agoes do colonialismo

e, posteriormente, da colonialidade. O resgate do respeito a identidade do
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negro (preto e pardo) e do indigena na educagdo escolar traz a ideia da

interculturalidade.

Entende-se a interculturalidade “"como uma ferramenta pedagdgica,
que pde em questionamento continuo a racializagao, subalternizagao e
inferiorizacdo e seus padroes de poder, torna visiveis maneiras distintas
de ser, viver e saber." (WALSH, 2009, p. 25). A interculturalidade é o
reconhecimento e o respeito as diferengas culturais, fator essencial do
didlogo entre as culturas. E reconhecer as varias epistemologias do mundo
‘nao ocidental’, sem suprimir o contexto europeu, mas nao o tendo como
unico nem universal, mas sim, possibilitando uma interagado entre as pessoas,

os conhecimentos e as praticas culturais que sao diferentes (WALSH, 2005).

Para se referir a diferentes culturas, algumas vezes se utiliza o termo
multiculturalismo, mas esse vocabulo nao é univoco. Segundo Hall (2003),
o multiculturalismo liberal busca uma integragao rapida dos diferentes
grupos culturais, baseando-se em cidadania individual universal, aceitando
algumas diferengas no dominio privado. O multiculturalismo pluralista,
aceita as diferengas grupais quanto a sua cultura, bem como admite direitos

de diferentes grupos e comunidades.

A interculturalidade, para Walsh (2009), pode ser uma expressao mais
apropriada que multiculturalismo, porque é o contato e a troca entre culturas
em termos equitativos, em condi¢Oes de igualdade, realizados entre pessoas,
grupos, seus valores e tradi¢oes, para a construgao do respeito mutuo e o
pleno desenvolvimento das capacidades grupais e individuais, considerados

muito mais prioritarios que as diferencas culturais e sociais.

Candau (2012) traz o termo “diferenga” que foi entendido pelos
professores pesquisados como problema, deficiéncia, déficit cultural e
desigualdade. Somente alguns poucos educadores relacionaram "“diferenga”
com identidades plurais que podem enriquecer os processos pedagdgicos

e necessitam ser reconhecidas e valorizadas. Para Candau (2012, p. 4), a



“igualdade nao esta oposta a diferenca, e sim a desigualdade, e diferenca
nao se opde a igualdade e sim a padronizacao, a produgao em série, a

uniformizacao.”

A interculturalidade na perspectiva decolonial, para Quijano (2014)
e Walsh (2009), necessita que o didlogo ndo seja eurocéntrico, mas que
tenha como partida a simetria de relagdes intersubjetivas construidas
na enunciagao, com um dialogo das diferengas buscando a equidade. Na
efetivagao da interculturalidade, impreterivelmente, ha que se considerar os
afrodescendentes, os quilombolas e os indigenas, que tiveram seus modos de
vida e seus direitos negados, ndo reconhecidos e desrespeitados pelo Estado
brasileiro. A interculturalidade nao deve ter o intuito de homogeneizagao
ou invisibilizagdo dos diferentes povos que foram subalternizados pela
colonialidade do poder. (WECZENOVICZ; MOREIRA, 2020).

A chamada "democracia racial" propoe a existéncia de harmonia e
igualdade entre todos os brasileiros, independentemente de raga, cor ou
etnia e da ideia de que no Brasil o racismo nao existe. Verificou-se que se
trata do mito da "democracia racial”, pois os indicadores oficiais de muitas
areas mostram uma grave assimetria socioeconémica entre brancos e nao
brancos. Isso ocorre ndo somente quanto a educagdo, mas também em
relacdo a outros direitos humanos fundamentais como trabalho, saude,

moradia, previdéncia.

Foi possivel constatar que o direito humano fundamental social a
educagao é afetado em face da inexisténcia ou minimizagdo de praticas
pedagdgicas com vistas a perspectiva decolonial, antirracista e intercultural,
corroborando com o processo de apagamento. Nao é equitativa e nem

razoavel a invisibilizagao de culturas e conhecimentos presentes no Brasil
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ha milhares de anos, no caso dos indigenas, e por varios séculos, quanto aos

afrodescendentes.

A educacao precisa, por meio da interculturalidade, incluir as varias
ragas e etnias ultrapassando a colonialidade que impde uma visao
eurocéntrica. O nao acolhimento dos alunos das diferentes ragas, etnias,
classes e géneros é um fator que propicia maior evasao e insucesso
escolar de criangas e adolescentes nao brancos. A educacao intercultural,
antirracista e decolonial que considere e dé voz aos sujeitos que compdem
a diversidade demografica brasileira pode contribuir de modo essencial para
que, de fato, o direito humano fundamental social a educacgéao seja efetivado

com qualidade para todos.
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CAPITULO 6

AUTONOMIA DE(}ISéRIA DOS _
PACIENTES ONCOLOGICOS EM SAO
MIGUEL DO OESTE: UMA PESQUISA

DE CAMPO SOBRE AS DIRETIVAS

ANTECIPADAS DE VONTADE

HUBNER, Fernando'

ZILIO, Daniela?

1 INTRODUGAO

A terminalidade da vida gera conflitos que envolvem tanto os pacientes
e seus familiares, quanto os profissionais de salde, trazendo consequéncias
para o estudo do direito. Na fase em que a doenga assume carater terminal,
medidas terapéuticas podem prolongar o processo de morte, suscitando a

questao da qualidade de vida do paciente.

Com o avango da medicina, aparelhos e maquinas da engenharia
biomédica contribuem cada vez mais para que os seres humanos possam
prolongar sua vida. Novos métodos e novas drogas oportunizam aos

profissionais da salde a realizacdo de tratamentos e terapias de alta
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complexidade, o que também pode resultar em sofrimento, dor e angustia

para todos os envolvidos no processo de morte.

A bioética tornou-se relevante e tem se destacado especialmente pela
atengao aos principios constitucionais, entre os quais o principio dadignidade
da pessoa humana, da proibigao do tratamento desumano e degradante, e
da autonomia da vontade. Neste contexto, apesar da énfase proposta pela
medicina na preservagao da vida, a bioética trouxe a possibilidade de se

refletir acerca do "direito de viver a prépria morte”.

O presente trabalho discorre sobre os principais conceitos relacionados
as Diretivas Antecipadas de Vontade, bem como apresenta dados de
pesquisa de campo com pacientes submetidos a tratamentos oncoldgicos

no Hospital Regional e da Unimed de Sao Miguel do Oeste, Santa Catarina.

O objetivo geral da pesquisa é verificar se os pacientes oncoldgicos do
local delimitado conhecem o direito as Diretivas Antecipadas de Vontade,
bem como se exercem ou gostariam de exercer esse direito. Dele, desdobram-
se 0s seqguintes objetivos especificos. Examinar os conceitos eutanasia,
distanasia, ortotandasia, mistandasia e suicidio assistido. Abordar o conceito
de morte digna em face dos principios constitucionais do direito a vida e a

privacidade. Aduzir casos de paises que positivaram o direito a morte digna.

O trabalho orienta-se na consecugao de respostas para o problema:
as Diretivas Antecipadas de Vontade sdo conhecidas pelos pacientes que
se submetem a tratamentos oncoldgicos em Sao Miguel do Oeste, Santa
Catarina, e, caso sejam, esses pacientes exercem ou gostariam de exercer

esse direito?

Nesse afa, a pesquisa vale-se do método indutivo, partindo dos
elementos especificos para os gerais. O propésito é produzir respostas
amplas a partir da analise do referencial tedrico e da coleta e sistematizagao
de dados, com enfoque qualitativo e quantitativo. O método auxiliar é o

estatistico, através do estudo transversal quantitativo de 63 entrevistas aos



pacientes oncoldgicos, realizadas de forma anénima, com carater voluntario.
Além disso, os colaboradores que procederam a tal tarefa foram indicados
pelas proéprias instituigdes nas quais foram aplicados os questionarios. Na
escolha dos referidos colaboradores, deu-se preferéncia aqueles que ja

mantinham contato com o entrevistado.

O questionario da pesquisa de campo valeu-se de 14 perguntas de
multipla escolha, cujos resultados foram analisados por meio do software
R, com a colaboragao de um analista de dados. O estatistico utilizou-se do
teste qui-quadrado de Pearson e do teste de associacao entre as variaveis,

através do teste de McNemar, para auxiliar sua analise.

Assim, o texto estd organizado da seguinte maneira. No primeiro
topico discorre-se sobre a autonomia deciséria e morte digna. Em seguida
arrazoa-se sobre a morte digna e seus conceitos axiais — eutanasia,
distanasia, ortotanasia, mistanasia e suicidio assistido. No terceiro
capitulo apresentam-se os conceitos paliativos. Posteriormente, aborda-
se o conceito de Diretivas Antecipadas de Vontade como expressao da
autonomia deciséria do paciente terminal, inclusive sua positivagao no
Direito estrangeiro e no Direito patrio. Ainda, expoe-se as formas de Diretivas
Antecipadas de Vontade, quais ensejam, o Testamento Vital e a Procuragao
para Cuidados de Saude. Por fim, sdao apresentados e analisados os dados
colhidos em de pesquisa de campo, por meio de questionario/entrevista
aos pacientes oncologicos do Hospital Terezinha Gaio Basso e do Centro de

Oncologia da Unimed, em Sao Miguel do Oeste, SC.

As demandas geradas pelos avangos da medicina e suas implicagoes
praticas com as necessidades sociais se tornaram pauta de médicos,

cientistas, fildsofos, juristas, entre outros. Um dos pontos principais do
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debate se da entre o avango da ciéncia e o direito a vida, baseada no principio
da dignidade humana, quando a morte passa a ter especial relevancia no
contexto cientifico-social. Nao obstante as agitacdes que sao pertinentes ao

tema, cumpre notar que morte nao é apenas o

fim da vida, mas processo que envolve praticas médicas e
posturas legais, por ser objeto de questionamento profundo,
desde crengas religiosas até a manutengcdo do direito
constitucional a dignidade da pessoa, inquestionavel nas letras
da lei da Constituicdo Federal de 1988. (CESARIN, 2008, P. 9).

Cabe ao ordenamento juridico abranger a nova realidade da ciéncia
e suas possibilidades na sociedade, garantindo valor a dignidade humana,
porém sem prejudicar a pesquisa cientifica. "Arigor, o postulado da dignidade
humana constitui-se no direito prolifero por exceléncia, tendo gerado nas
ultimas décadas varias familias de novos direitos que angariaram o status

de fundamentalidade constitucional”, conforme observa Castro (2010, p. 20).

No que tange aos tratamentos paliativos, em que o paciente terminal
nao encontra mais alternativas na medicina, padecendo a espera da
morte, em estado vegetativo, a prote¢cao a vida constitucional assume
um carater absoluto, esquecendo que o “prolongamento da vida nao traz,
necessariamente, imbuido em si, a qualidade de vida durante esse periodo”,
conforme enfoca Cesarin (2008, p. 16). Muitas vezes acontecendo, conforme
a autora (CESARIN, 2008, p. 15), que “os tratamentos se tornam um fim em si

mesmos e o ser humano é simplesmente ignorado”.

Nas palavras de Bussinguer e Barcellos (2013, p. 2692) trata-se,
muitas vezes, de um “prolongamento artificial e desproporcional da vida,
quando a morte, de fato, ja se instalou por sua irreversibilidade, e a cultura
medicalizadora da vida imp0e que se continue a adiar seu momento final".

Nesse ambito, enfatizam os mesmos autores (2013, p. 2696) que a:



[...] morte s6 pode se apresentar como uma decorréncia da
propria vida. Se esta é um direito fundamental, a decisdo acerca
de até que ponto devem se seguir os tratamentos nao passa
de uma decorréncia do exercicio pleno do direito a vida, ou do
direito a morte, entendida, neste caso, como uma decorréncia
da propria vida.

Segundo Castro (2010, p. 651), uma das questoes se apresenta de um

modo que:

[..] a légica do mercado transformou o sujeito de direito em
corpo objeto, a ordem juridica teve de despertar para esses
desafios insondaveis da ciéncia. Vida e morte sdo conceitos
que cada vez mais se afastam dos azares da natureza, sendo
manipulados pela inteligéncia humana numa corrida cientifica
que parece nao ter fim.

Isto é, nao pode o legislador permanecer a guisa do assunto, pois o
debate esta longe de ser algo que deva ser tratado somente do ponto de

vista natural.

Entdo, um ritmo de pesquisa que parecia encaminhar-se para o
continuo progresso, apresenta-se numa situagao até certo ponto inusitada,

pois como assevera Cesarin (2008, p. 16):

[...] apesar do conhecimento muito mais amplo do que aquele
que o ser humano tinha anteriormente, a morte ndo se tornou
um evento mais digno, ja que a ampliagdo do conhecimento
biolégico e a tecnologia tém servido para tornar o morrer mais
problematico; mais dificil de prever, mais dificil ainda de lidar.

Os avangos cientificos das Ultimas décadas trouxeram uma realidade
antes relativamente inimaginavel, tanto ao jurista quanto ao pesquisador da

area da saude, alterando o que antes se dava como apenas um imperativo
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de evitar a morte e garantir a protecao do cidadao, movimento relativamente
recente, iniciado apds as catastrofes da Segunda Guerra, na qual "os
sistemas juridicos democraticos comecaram a encarar de frente a questao
daintegridade fisica dos seres humanos, abrindo codificacGes para variados
angulos da disciplina do corpo do homem e da mulher”, conforme Castro
(2070 p. 656). No entanto, a questdo hoje se apresenta de maneira mais

complexa, como acentua Castro (2010, p. 652):

[..] a rigor nunca foram tdo estreitas em todo mundo as
relagdes entre os juristas e os cientistas da area biomédica. E
isto pela circunstancia de que, no afa de desvendar os mistérios
da vida ou de prolonga-la, de minorar as dores e sequelas das
patologias e disfungdes do organismo, de suplantar defeitos
congénitos e conflitos psiquicos de toda ordem, coube ao
investigado romper as fronteiras tradicionais das ciéncias
nesse campo do conhecimento, para descobrir novas formas
de manipulagdo do corpo humano, criando desse modo
novas incidéncias de violagao dos bens e direitos, segundo a
afirmativa de personalidade humana.

Os grandes avangos da medicina podem nos trazer consequéncias
adversas do ponto de vista humano ja que, como explica Cesarin (2008,
p.15), “além dos beneficios trazidos a salude, podem acabar afetando a
dignidade da pessoa humana no que se refere ao controle da morte ja que,
biologicamente, o corpo humano pode ser mantido, de forma artificial,
mesmo sem nenhuma perspectiva de cura ou de melhora". Nesse sentido,
as normas que impedem a abreviacao desse estado vegetativo estariam
violando o principio da dignidade da pessoa, ja que o direito a vida nao se
trata apenas de um direito de viver no sentido estrito, mas como leciona
Castro (2010, p. 652-653):

[..] a protecdo a vida, que constitui o primeiro e mais
fundamental dos direitos tutelados caput do artigo 5° da
Constituicao da Republica, cuja inviolabilidade é garantida a



todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, refere-se
nao apenas e objetivamente ao estado de estar vivo, mas a um
modo qualificado de exercer os predicados da existéncia, o que
vale dizer - de acordo com os padroes da dignidade existencial
que a propria Lei Maior, em disposigoes dispersas, reputa
essenciais ao direito de viver. Nesse sentido, o direito a vida
retrata o direito de viver uma vida digna segundo a valoragao
juridico-social do que deva ser a existéncia com dignidade.

A partir disso, tem-se que a observagao do direito a vida nao deve
ser analisada de forma isolada, mas sim conforme os demais principios
norteadores dispostos na Constituigcao. Surge entao, conforme Wolkmer
(2002, p. 19):

[.] o descompasso e os limites da Ciéncia Juridica
convencional para regulamentar e proteger com efetividade
esses procedimentos. Dai a prioridade de se redefinirem as
regras, os limites e as formas de controle que conduzam a uma
pratica normativa objetivada para o bem-estar e ndo a ameaca
ao ser humano.

Em um contexto de mudancas paulatinas, na qual a ciéncia surpreende
com frequéncia cada vez mais espantosa e o debate publico acaba por se
tornar, sob a dptica de processos legislativos, incapaz de acompanhar seus
avancos, ficam lacunas que evidenciam desamparo legal para medidas que

envolvem o novo contexto.

Desse modo, a decisao legislativa ndao seria uma condigao obrigatéria
para toda a populagao. Antes, seria uma possibilidade de escolha para
aqueles que preferem optar por nao prolongar uma condigao que nao traz
possibilidade de cura. Isto é, o legislador estaria garantindo a dignidade da
pessoa, sobretudo respeitando as diferencgas, pois aqueles que entendem ser
indigno permanecer em uma condigao vegetativa, por exemplo, ndo seriam
mais obrigados a tal, podendo deixar consignada essa vontade em oportuno

momento de lucidez.

135



136

Entretanto, conforme expdem Freitas e Zilio (2016), a decisdo de uma
morte digna deve ser tomada em momento oportuno, sem qualquer pressao
externa, cabendo exclusivamente ao paciente a determinagao. Para tanto,
explicam, é necessario que se tenha informagao, isto €, conhecimento sobre
a possibilidade ou nao de tomar tal decisao e sobre os caminhos que devem

ser percorridos para tanto.

Neste ponto, deve-se destacar o papel da autonomia decisoéria. No que
tange ao tema, a autonomia deciséria deve ser percebida como conexa ao
direito de privacidade. Conforme Freitas e Zilio (2016, p. 14) a autonomia
deciséria “é aquela que protege o ser humano em seu campo de maior
intimidade, conferindo-lhe empoderamento necessario para a tomada de
decisbes que vao ao encontro do que é a sua vontade em ultima e pura
instancia". Ou seja, percebe-se um importante diferenga trazida pelas
autoras, de modo que a autonomia deciséria ndo se fundamenta apenas
nas explicagdes a luz da dignidade da pessoa humana, mas antes como um

direito a privacidade.

Contudo, é necessario observar que nao se trata de um direito de viés
individualista, de base liberal. O que se busca é justamente proporcionar
a construgao da identidade do individuo, a autonomia para se tomar
determinadas decisdoes que sao de cunho particular, privativo, isto é, a
privacidade deciséria (FREITAS; ZILIO, 2016).

Avangando, tem-se o conceito de privacidade deciséria como
sustentagao para a garantia da autonomia em relagao a morte digna. As
autoras Freitas e Zilio (2016) aportam sua construgdo nas proposi¢des
tedricas apontadas por Cohen. Referem-se as duas vertentes da privacidade
pessoal: direito de ser deixado em paz e autonomia decisdria. Esta dltima a
mais importante para a tematica do presente trabalho. Diz respeito ao direito
das pessoas de desempenharem as agoes que tratem de sua privacidade,

preservando “o nucleo intimo do ser". Pois, conforme explicam (2016),



isso esta atrelado ao conceito de “zona de intimidade”, da preservagao e
empoderamento dos bens mais importantes para o ser humano, qual seja, 0

préprio corpo.

Portanto, a morte digna, na esfera do presente trabalho, deve ser
encarada a luz dos conceitos de autonomia deciséria acima declinados.
Essa distingdo se mostra de suma importancia, pois a fundamentagao que
se da para a decisao que permite ao individuo a escolha sobre o momento
do passamento altera toda a razao da causa, no que tange aos aspectos

juridicos.
1.1 MORTE DIGNA EM SEUS CONCEITOS AXIAIS

Neste topico serao apresentados, de acordo com a doutrina, os
conceitos de eutanasia, distandsia, ortotanasia, mistanasia e suicidio
assistido, seguidos de contextualizagdo normativa, quando necessaria.
Também serdao observadas as disposigoes éticas do Conselho Federal de

Medicina pertinentes ao tema.

1.1.1 EUTANASIA

Para Barroso e Martel (2010), o termo eutandsia, por longo tempo,
foi utilizado de forma genérica e ampla, abrangendo condutas comissivas
e omissivas com pacientes que se encontravam em situagdes muito
dessemelhantes. Conforme os autores, atualmente, compreende-se a
eutandsia como a agao médica intencional de apressar ou provocar a
morte, com exclusiva finalidade benevolente, de pessoa que se encontre em
situagao incuravel e irreversivel, padecendo de intensos sofrimentos fisicos

e psiquicos.
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Proibida no Brasil, a eutanasia constitui crime comissivo, conforme
dispdem o Codigo de Etica Médica (Resolugdo n. 2.217/2018) em seu
Capitulo V:

E vedado ao médico:

Art. 41. Abreviar a vida do paciente, ainda que a pedido deste ou
de seu representante legal.

Paragrafo unico. Nos casos de doenga incuravel e terminal, deve
o médico oferecer todos os cuidados paliativos disponiveis
sem empreender agdes diagndsticas ou terapéuticas inuteis
ou obstinadas, levando sempre em consideragao a vontade
expressa do paciente ou, na sua impossibilidade, a de seu
representante legal. (CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2018).

Assim, o ato comissivo, em relagao ao comportamento ativo do sujeito
no ato de abreviar a vida, traz a responsabilidade do crime ao atuante, no

caso, ao médico.

1.1.2 DISTANASIA

A distanasia, conforme Barroso e Martel (2010), ao contrario da
eutanasia, seria a tentativa de retardar a morte ao maximo possivel, através
do emprego de todos os meios médicos possiveis. Segundo os autores, trata-
se de um prolongamento artificial da vida do paciente que se encontra sem
chance de cura ou recuperagao. Sao associados a esta o tratamento futil
e a obstinagao terapéutica. O tratamento futil seria o0 emprego de técnicas
e métodos extraordinarios e desproporcionais de tratamento habeis em
prolongar avida do paciente, porémincapazes de ensejar amelhoraou cura. A
obstinagao terapéutica seria o comportamento médico de combater a morte
de todas as formas possiveis, sem que se tenha em conta os padecimentos
e os custos humanos gerados, como se fosse possivel cura-la (BARROSO;
MARTEL, 2010).



1.1.3 ORTOTANASIA

Aduzem Barroso e Martel (2010) que, em sentido oposto da distanasia,
e também distinto da eutandsia, estd a ortotanasia, que nada mais é
que a morte em seu tempo adequado, ndo combatida com os métodos
extraordinarios e desproporcionais na distanasia, nem apressada por
acao intencional externa como a eutanasia. Para Assad (2010, p. 181), na
ortotanasia o médico abre mao de intervir no prolongamento da vida do

paciente para além do seu periodo natural.

Na licdo de Saldanha (2017), a aplicabilidade da ortotanasia é
considerada nos casos em que o paciente se encontra em fase terminal, ou
seja, nos momentos finais de sua vida, devido a doenga grave e incuravel,
quando escolhe passar esses ultimos instantes de forma natural, com

cuidados apenas paliativos.

A resolugcao n. 1.085/2006, publicada pelo Conselho Federal de
Medicina em 28 de novembro de 2006, trouxe como motivagao principal
o principio da dignidade humana, autorizando a ortotanasia no Brasil ao

estabelecer que:

Na fase terminal de enfermidades graves e incuraveis, é
permitido ao médico limitar ou suspender procedimentos e
tratamentos que prolonguem a vida do doente, garantindo-lhe
os cuidados necessarios para aliviar os sintomas que levam
ao sofrimento, na perspectiva de uma assisténcia integral,
respeitada a vontade do paciente ou seu representante legal.
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2006).

A ortotanasia, conforme Dadalto (2020, p. 98),

[...] deve ser encarada como pratica terapéutica, garantidora
da dignidade do paciente em estado de terminalidade, de sua
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autonomia e de seus familiares e nao como conduta criminosa,
até porque, analogicamente, a manutengao da vida a qualquer
custo deve ser encarada como pratica de tortura, por prolongar
o sofrimento do paciente e de seus familiares.

Assim, quando uma pessoa recusa tratamentos médicos que lhe sao
oferecidos e opta por aguardar sua morte, sem interferéncias, esta praticando

a ortotanasia.

1.1.4 MISTANASIA

Para Saldanha (2017), a mistanasia é também conhecida como
eutanasia social ou morte miseravel. Esta relacionada ao descaso com
o sistema de saude e, até mesmo, a falta de estrutura minima e/ou de
profissionais de salde para o atendimento. Para o autor, fica também
configurada a mistanasia quando o Estado deixa de cumprir com o minimo
necessario para o atendimento de saude aos necessitados, ou quando deixa

de fiscalizar sua organizacao ou quando esta em notéria falha.

1.1.5 SUICIDIO ASSISTIDO

Conforme Saldanha (2017) assemelha-se com a eutandsia, a diferenca
esta em sua concretizagao ou em seu procedimento, sendo que a eutanasia
se da poruma agao médica, com a declaragao ou ndao da vontade do paciente.
0 suicidio assistido esta para a vontade do paciente, que sera auxiliado por

um profissional ou por familiares na consecugao do seu ato.

Salienta o referido autor que a diferenciagao entre eutanasia e suicidio
assistido se da na forma ou procedimento de sua execucdo. Enquanto a
eutanasia ocorre quando um terceiro, de forma direta, aplica uma medicagao

letal ou desliga aparelhos que sao necessarios ao prolongamento da vida,



no suicidio assistido o enfermo, que de fato pratica a acao, tem o auxilio
de um terceiro, talvez com medicacado ou até desligamento de aparelhos
(SALDANHA, 2017).

Segundo Dadalto (2020), em todos os paises que legalizaram a
eutanasia, tais como Holanda, Bélgica, Luxemburgo, legalizaram, na mesma
lei, o suicidio medicamente assistido. Salienta a autora que a Coldmbia é
0 Unico pais no mundo a descriminalizar a eutanasia, porém manteve a

criminalizagao do suicidio assistido.

O primeiro conceito e os principios sobre cuidados paliativos
foram cunhados em 1990 pela Organizagao Mundial de Saude. Salienta
Dadalto (2020) que foram voltados inicialmente aos portadores de cancer,
preconizando-os na assisténcia integral e visando os cuidados de final de
vida. Junto com a prevencgao, diagndstico e tratamento, os cuidados paliativos
passaram a ser considerados um dos pilares basicos da assisténcia ao
paciente oncoldgico. Segundo a autora, em 2002, o conceito foi revisto e
ampliado, incluindo a assisténcia a outras doengas como a sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (ou AIDS), doencas cardiacas e renais, doengas
degenerativas e doengas neuroldgicas. Em 2017, o conceito foi novamente
atualizado, ampliando o horizonte de agao dos cuidados paliativos, podendo
ser adaptado as realidades locais, aos recursos disponiveis e ao perfil

epidemiolégico dos grupos a serem atendidos.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2020), cuidados paliativos tratam-se de:

[..] uma abordagem que melhora a qualidade de vida dos
pacientes (adultos ou criangas) e de seus familiares que
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enfrentam problemas associados a doengas que ameagam
a vida. Previne e alivia sofrimento por meio da investigagao
precoce, avaliagao correta e tratamento da dor e de outros
problemas fisicos, psicossociais ou espirituais.

Leciona Dadalto (2020) que os cuidados paliativos se destinam a uma
melhor qualidade de vida do paciente sem possibilidades de tratamento
terapéutico curativo, e tem por objetivo diminuir o sofrimento destes,
mediante trabalhos transdisciplinares, aliando diminuicao da dor fisica,

alivio espiritual e cuidados com a familia.

ParaaAmerican Cancer Society (2019), os cuidados paliativos centram-
se na qualidade e ndo na duragao da vida. Conforme artigo publicado em seu
sitio eletrénico, os cuidados paliativos focam na pessoa e ndo na doenga,
ao tratar e controlar os sintomas, para que os ultimos dias de vida sejam
dignos, qualitativos e cercados de entes queridos. A associagao norte-
americana salienta que estes podem ser realizados na casa do paciente, em
um hospital ou unidade de saude, ou em um hospice, e que seu inicio deve

ser uma decisado conjunta do paciente, familiares e médico.

Embora nao seja algo novo, esse tipo de cuidado tem ganhado
visibilidade e forca, a exemplo da implantacao da politica nacional de
cuidados paliativos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), no fim de 2018,
pelo Ministério da Saude. A normatizagdo da Resolugao n. 41 impulsionou
a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) a discutir e reconhecer
praticas de cuidados paliativos no rol de procedimentos cobertos também

por planos de saudes particulares (BRASIL, 2018b).

Conforme Arantes (2019, p. 47), "mais de um milhdo de brasileiros
morre a cada ano, a maioria com grande sofrimento. Destes, cerca de 800
mil morrem de morte anunciada, ou seja, de cancer, doengas cronicas e
degenerativas”. Matéria divulgada pelo sitio eletronico GZH (2021), informa

que em 2020 o Brasil registrou 275.587 6bitos a mais que o previsto para



0 ano. Desse total, 220.469 foram vitimas da covid-19, mas outros 55.117
morreram por outras doengas. Os dados fazem parte de levantamento
realizado com base em niimeros do estudo Excesso de Obitos no Brasil, da
organizagao em saude Vital Strategies. Com o isolamento social, necessario
para frear o novo coronavirus, houve dificuldade de atender pacientes
cronicos, realizar exames e fazer diagndsticos precoces de doengas graves.
Segundo a reportagem, a extensao desse problema no sistema de saude
brasileiro assusta a populagao e preocupa médicos e especialistas em
outras enfermidades, que ja trabalham com proje¢des de até 50 mil casos
de cancer para este ano por causa do abandono de tratamento ou atraso na

identificagao da enfermidade.

Destaca Arantes (2019), em pesquisa realizada em 2010 pela
publicagao britanica The Economist, a avaliagdo da qualidade de morte
em quarenta paises; entre os quesitos avaliados estavam: disponibilidade
de acesso a cuidados paliativos, formagao na area para profissionais de
saude na graduagao e numero de leitos de cuidados paliativos possiveis.
Conforme a autora, em 2010 o Brasil classificou-se em terceiro lugar como
pior pais do mundo para se morrer. Em 2015, a pesquisa com a inclusao
de outros paises foi refeita e o Brasil classificou-se no 42° lugar entre 83

nagdes avaliadas.

3 DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE COMO
EXPRESSAO DA AUTONOMIA DECISORIA DO PACIENTE

TERMINAL

A seguir, sera procedida uma sintese de como surgiram e como
diversos Estados tém regulado a questao das Diretivas Antecipadas de
Vontade. Apresentam-se algumas caracteristicas de cada pais a fim de que

se possa ter um panorama global da evolugao do tratamento do assunto.
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3.1 AS DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE NO DIREITO

ESTRANGEIRO

Destaca-se, a seguir, como as Diretivas Antecipadas de Vontade estao
positivadas em alguns paises estrangeiros e sua implicancia no direito

internacional.

3.1.1 ESTADOS UNIDOS

As Diretivas Antecipadas de Vontade, segundo Melo (2018), surgiram
nos Estados Unidos em 1969, quando Louis Kutner, advogado norte-
americano que, ao publicar um artigo no qual abominava a pratica da
eutanasia, prop6s a adogao do Living Will, documento juridicamente valido e
que serviria para proteger o direito individual a permitir o direito a uma morte
digna. Remetem ao evento Dadalto, Tupinambas e Greco (2013), informando
que o Testamento Vital proposto por Kutner partia do principio de que o
paciente tem o direito de recusar a ser submetido a tratamento médico cujo
objetivo seja, estritamente, prolongar-lhe a vida, quando seu estado clinico

fosse irreversivel ou estivesse em estado vegetativo persistente — EVP.

Esse documento proposto por Kutner devia atender quatro importantes

finalidades:

[...] (1) auxiliar o julgamento juridico em processos envolvendo
homicidio privilegiado por relevante valor moral e homicidio
qualificado por motivo torpe, servindo como prova da conduta;
(I1) preservar a autonomia e a autodeterminagdo do paciente
que deseja morrer; (lll) servir como instrumento de declaragao
de vontade, pelo qual o paciente manifesta seu desejo de
morrer, inclusive se futuramente estiver incapacitado para
expressar seu consentimento; (IV) representar uma garantia
de cumprimento da vontade do paciente. (KUTNER, 1969 apud
CORREA; CARVALHO, 2016, p. 93).



Discorre Dadalto (2020) que a Califérnia, em 1983, foi o primeiro
estado norte-americano a legislar sobre o assunto; porém foi somente em
1991 que a primeira lei federal a reconhecer o direito a autodeterminacao
do paciente foi reconhecido nacionalmente com a aprovagao da The
Patient Self Determination Act (PSDA). Conforme Dadalto (2020, p. 67, grifo
do autor), "essa lei traz em sua segunda segao a instituigdo das Diretivas
Antecipadas como género de documentos de manifestacdo de vontade
para tratamentos médicos, do qual sao espécie o living will e o durable
power of attorney for health care [...]", sendo essa umas das bases legais

sobre o assunto naquele pais.

Esclarecem Mabtum e Marchetto (2015, p. 94) que “a lei entende que
pessoasmaioresecomdiscernimentotémodireitodedecidirsequeremounao
receber cuidados de saude, incluindo a decisao de suspender um tratamento
que garanta suporte a vida, em caso de doencga terminal acompanhada de
inconsciéncia permanente”. Dessa forma, os autores entendem que a lei
preserva a autonomia do paciente contra o prolongamento artificial do seu
processo de morte para além dos limites naturais, reconhecendo a figura do
mandatario, estabelecendo que esta possa escolher um representante para
cuidar das questodes referentes a sua saude: o denominado procurador de

cuidados de saude.

Salienta Diniz (2006, apud MELO, 2018) que a lei norte-americana
institui que os hospitais tém o dever de informar seus pacientes, no momento
de sua admissao, sobre seu direito de aceitar ou recusar tratamento e que,
quando lucidos e capazes, estes poderdao autodeterminar-se por meio de

qualquer das Diretivas Antecipadas de Vontade.

Conforme Dadalto (2020, p. 67, grifo do autor):

[...] estudos demonstram que menos de um tergo da populagédo
norte-americana possui um Living Will, e demonstra que 75%
afirma que gostaria de fazer uma DAV. Ou seja, existe um
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abismo entre o numero de individuos que desejam manifestar
sua vontade e os que realmente o fazem.

Percebe-se que as Diretivas Antecipadas de Vontade foram um grande
avanco pelo direito a autodeterminagao do individuo, mas sao subutilizadas

pela populagao estadunidense.

3.1.2 HOLANDA

Conforme Mabtum e Marchetto (2015, p. 99), a Holanda adotou uma
“atitude de vanguarda no que se refere a tutela dos direitos de pacientes
em terminalidade”, com o Act on the medical treatment contract (ato sobre
contrato de tratamento médico), de 1° de abril de 1995, que foi inserido no
ordenamento juridico como parte do Cddigo Civil Holandés. A legislagao

holandesa reconhece a importancia do consentimento informado.

Ainda segundo os autores, a grande inovagao da lei holandesa é
reconhecer a validade da estipulagao de Diretivas Antecipadas de Vontade,
as quais devem ser apresentadas na forma escrita, que denominam de
nontreatment directives (diretivas sobre rentincia de tratamento) (MABTUM,;
MARCHETTO, 2015).

Essas diretivas nao se confundem com uma declaragao para eutanasia,
também permitida no pais. O documento registra a recusa, em circunstancias
especificas, a alguns tratamentos e procedimentos médico-hospitalares que
em nada contribuirdo para a cura da doencga ou para melhorar a qualidade
de vida do paciente. O objetivo do documento é informar ao médico quais
tratamentos o signatario aceita ou nao receber no caso de, em momento
futuro, encontrar-se incapacitado para se expressar livremente (MABTUM,;
MARCHETTO, 2015). Outra inovagao da lei holandesa, segundo Mabtum e

Marchetto (2015), é admitir que os maiores de 12 anos tenham permissao



para manifestar sua oposi¢ao a que seu representante legal tome decisoes
relativas a procedimentos médico-hospitalares, apesar de naquele pais sé

serem considerados capazes os maiores de 16 anos.

3.1.3 ESPANHA

Segundo Dadalto, Tupinambas e Greco (2013, p. 464), a discussao

sobre as Diretivas Antecipadas de Vontade

[...Jtomou corpo na Europa com a Convengéo para Protegdo dos
Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano em face das
Aplicagoes da Biologia e da Medicina, também conhecida como
Convengao de Direitos Humanos e Biomedicina ou Convénio de
Oviedo, ratificada por Portugal, Espanha e Suiga, entre outros,
inclusive a Espanha.

Na Espanha, conforme Correa e Carvalho (2016), o documento de
autodeterminagao recebeu o nome de Instrucciones Previas, que teve
como base o Convénio de Oviedo, marco inicial legislativo, que surgiu
da Convengao sobre os Direitos do Homem e a Biomedicina na Espanha,
no ano de 2000. Ainda segundo os autores, o Cédigo de Etica Médica
espanhol, em vigor desde 1999, ja previa um inicio de regulamentagao das
Instrucciones Previas, estabelecendo que, quando o paciente nao for capaz
de tomar decisoes referentes a procedimentos médicos, a equipe médica
devera respeitar seus desejos manifestados anteriormente ou por seus
representantes e responsaveis legais. Contudo, mesmo com a previsao
das Instrucciones Previas no ordenamento juridico espanhol, as diretivas
precisaram ser normatizadas por meio de leis locais, com vigéncia e
competéncia determinada por cada uma das comunidades auténomas

espanholas.
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Complementam os autores que no final do ano de 2002, a edi¢ao da
Lei n. 41/2002 (BRASIL, 2002), tratou especificamente, em seu artigo 11,
das Instrucciones Previas, a qual estabeleceu as linhas gerais do instituto,
inclusive sobre doagao de 6rgaos e destino do corpo apds o falecimento. A
referida lei permite ao paciente nomear um representante por meio de um
mandato publico ou privado (CORREA; CARVALHO, 2016).

Esclarece Dadalto (2020) que, mesmo que a Espanha ocupe uma
posicdo de vanguarda e esteja bastante avangada quanto a positivagao
do Testamento Vital, o tema ainda carece de maior esclarecimento junto
a sociedade espanhola, pois apenas 5% dos seus mais de quarenta e seis

milhdes de habitantes possuem uma instrugao prévia.

3.1.4 PORTUGAL

Em Portugal, somente em 2006 iniciaram-se, oficialmente, os debates
acerca do tema, tendo como base a proposta da Associagao Portuguesa de
Bioética, enviada a Comissao de Salide da Assembleia da Republica (Silva
et al,, 2015). De acordo com Nunes (2012 apud Silva et al., 2015), em 2009
foi apresentado o projeto de lei sobre consentimento informado. O projeto
abrangia a legalizagao das Diretivas Antecipadas de Vontade, porém esse
topico foi excluido. Apenas em julho de 2012 a Assembleia da Republica
promulgou a Lei 25, que regula as Diretivas Antecipadas de Vontade,
designadamente sob a forma de Testamento Vital, assim como a nomeacgao
de procurador de cuidados de saude e a criagdo do Registo Nacional do

Testamento Vital.

Em detrimento da natureza revogavel das Diretivas Antecipadas de
Vontade, Melo (2018) esclarece que, em Portugal, apds o transcurso de
cinco anos, o documento deve ser renovado, caso o paciente deseje que sua

vontade continue a ser observada.



Conforme Dadalto (2020), o mais recente dado acerca da adesdo do
Testamento Vital pelos portugueses é de dezembro de 2018 e aponta que ha
cerca de 24 mil testamentos vitais registrados no registro nacional, nimero
muito aquém das expectativas iniciais dos 20 mil registros apenas nos seis

primeiros meses de sua implementacao.

3.1.5 AMERICA LATINA

Conforme Mabtum e Marchetto (2015), o Uruguai, em 2009, com a
edigao da Lei n. 18.473, reconheceu a competéncia de toda pessoa maior
de idade e com discernimento de elaborar uma declaragao prévia para o fim
da vida, manifestando seu desejo de recusar futuros tratamentos médicos

que prolonguem seu processo de morte.

Segundo Mabtum e Marchetto (2015), a Argentina é o pais sul-
americano com maior produgdo doutrindria acerca das Instrucciones
Previas ou Directivas Antecipadas del Paciente, sendo que a provincia de
Rio Negro, por meio da Lei n. 4.263/2007, foi a primeira a regulamentar o
assunto. Mabtum e Marchetto (2015, p. 108), esclarecem que a referida
lei “proibe disposi¢cdes de vontade contrarias a legislagao, assim como
aquelas cujo conteldo verse sobre a recusa a cuidados paliativos, como
analgesia, assim como a nutricdo ou hidratagao por vias naturais”.
Segundo os autores, a lei inovou ao permitir que o ex-conjuge ou ex-
companheiro desempenhe essa fungao, mesmo apés a dissolugao da

sociedade conjugal.

A regulamentagao das Diretivas Antecipadas em todo territorio
argentino deu-se em 2009, com a edigao da Lei n® 26.529, que expressa em
um dos seus 25 artigos a questao das Diretivas Antecipadas de Vontade
(MABTUM; Marchetto, 2015, p. 109).
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Em 2012, a edigao da Lei n. 26.742, conhecida como lei da "morte
digna", alterou sete artigos da lei anterior. Conforme Mabtum e Marcheto
(2015, p. 109), “essa lei preocupou-se em evitar o encarnicamento
terapéutico, humanizando a relagao médica", ao garantir o respeito a
autonomia do paciente e a sua autodeterminagao e evitar tratamentos futeis
guando nao houver mais chance de cura, bem como ao assegurar a adogao
de cuidados paliativos, que aliviam o sofrimento do paciente. Segundo os
autores, a referida lei ainda isenta de responsabilidade administrativa, civil
ou penal os médicos que atuarem sem extrapolar ou transgredir os limites

legais do instituto.

Conforme Dadalto (2020), além do Uruguai e Argentina, também ja

regulamentaram a matéria o México e a Colombia.

3.1.6 BRASIL

As Diretivas Antecipadas de Vontade, no Brasil, possuem conceituagao
na Resolugao do Conselho Federal de Medicina de n. 1.995, de 2012, que nos

seus artigos 1° e 2° expoe:

Art. 1° Definir diretivas antecipadas de vontade como o
conjunto de desejos, prévia e expressamente manifestados
pelo paciente, sobre cuidados e tratamentos que quer, ou nao,
receber no momento em que estiver incapacitado de expressar,
livre e autonomamente, sua vontade.

Art. 2° Nas decisoOes sobre cuidados e tratamentos de pacientes
que se encontram incapazes de comunicar-se, ou de expressar
de maneira livre e independente suas vontades, o médico
levard em consideragao suas diretivas antecipadas de vontade.
(CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA, 2012).

0 Cédigo de Etica Médica do Conselho Federal de Medicina estabelece,
em muitos de seus artigos, a necessidade de reconhecer a autonomia do

paciente. Alves, Fernandes e Goldin (2012) também trazem a Resolugao
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do Conselho Federal de Medicina e, ainda, a conceituagao do Codigo Civil
de 2002, que no art. 15 estabelece que “ninguém pode ser constrangido
a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervengao
cirurgica".

O Brasil ainda nao possui legislagdo promulgada sobre o tema, porém
com a Resolucao do Conselho Federal de Medicina (2012), reconhece o
direito de o paciente manifestar sua vontade sobre tratamentos médicos e
designar representante para tal fim, bem como o dever de o médico cumprir

a vontade do paciente. Segundo Dadalto, Tupinambas e Greco (2013, p. 464):

[...] como drgéo de classe, a resolugdo tem forga normativa,
apenas entre os médicos, nao possuindo o condao de
regulamentar aspectos imprescindiveis do assunto como a
formalizagao, o conteldo, a capacidade dos outorgantes, o
prazo de validade e a criagao de um registro nacional. Todavia,
o carater classista da resolugao nao retira seu mérito, pelo
contrério, volta os olhos da sociedade a discussao deste
assunto de suma importancia.

Afirmam Massaroli e Fabro (2017) que, mesmo nao existindo lei
que regulamente as Diretivas Antecipadas de Vontade, na pratica estas
efetivamente existem, mesmo que de forma timida, encontrando-se em
consonancia com a norma constitucional, pois trata-se de negdcio juridico
unilateral, personalissimo, revogavel, gratuito e informal. Segundo os
autores, existe tedrica vinculacdo do médico a manifestacao de vontade
do paciente, uma vez que exaure possiveis e eventuais demandas judiciais,
pois encontra-se legitimamente amparada pelo paciente, no exercicio da
sua autonomia da vontade. Para os autores, "diante dessa definicao, tem-se
que se o médico suspender os procedimentos sem a devida manifestacao
de vontade do paciente, estara, em tese, praticando o crime de homicidio,
pois a figura que desqualifica a tipicidade é a manifestagao da autonomia da
vontade do paciente.” (MASSAROLI; FABRO, 2017).
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Na interpretagao de Ribeiro (2018, p. 8 apud MELO 2018, p. 20)
atualmente sao aceitas as manifestacdes prévias realizadas de quatro
formas distintas: “1) escritura publica, realizada em cartério, 2) declaragao
por documento particular; 3) declaragao feita diretamente ao médico, com
registro no prontuario e assinatura do paciente, ou ainda, 4) uma simples
folha de papel assinada”. Melo (2018) salienta ainda que a falta de registro
das Diretivas Antecipadas pode ser suprimida por prova testemunhal, sendo

imprescindivel, nesse caso, o ajuizamento de uma agao judicial.

Sob a 6tica legislativa, foi proposto em 2018 e atualmente em tramite
no Senado Federal, o Projeto de Lei n. 149, de autoria do Senador Lasier
Martins, que pretende regulamentar as Diretivas Antecipadas de Vontade ao
estabelecer limites para sua elaboragao e definir os direitos e deveres de
médicos e pacientes. O projeto de lei, conforme sua ementa, “estabelece a
possibilidade de toda pessoa maior e capaz declarar, antecipadamente, o
seu interesse de se submeter ou nao a tratamentos de saude futuros, caso
se encontre em fase terminal ou acometido de doenca grave ou incuravel".
Atualmente, conforme consulta ao site do Senado Federal, aguarda

designacgao de seu relator para prosseguimento naquela casa legislativa.

Conforme leciona Melo (2018, p. 25), "é inegavel que a aprovagao
do projeto ora em tramite, caso ocorra, oportunizara maior divulgacao e
reconhecimento do tema pela populagao, sendo este o primeiro passo para

efetivacao de direitos constitucionais basicos."

3.2 FORMAS DE DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE

As Diretivas Antecipadas de Vontade sao entendidas como género,
do qual sao espécies o Testamento Vital e a Procuragao para os Cuidados
de Saude, pois foi desta maneira que foi positivada nos Estados Unidos

através da Patient Self-Determination Act, lei federal estadunidense ja



abordada em tépico anterior, conforme cita Dadalto (2020) em seu livro

Testamento Vital.

3.2.1 PROCURAGAO PARA CUIDADOS DE SAUDE

De acordo com Saldanha (2017), trata-se de um instrumento
semelhante a uma procuracgao, o qual estabelece um procurador de saude,
para que oportunamente tome as medidas e decisdes cabiveis em nome
do outorgante. Salienta o autor que no referido documento nao consta a
vontade antecipada do outorgante, mas somente a escolha da pessoa de

sua confianga.

Conforme Dadalto (2020), a procuragdo para cuidados de saude
também é conhecida como mandato duradouro, e o paciente pode nomear
um ou mais procuradores que deverao ser consultados pelos médicos em

caso de incapacidade definitiva ou temporaria do paciente.

Vitor (2004, p.121-134 apud DADALTO, 2020, p. 50), aponta como

vantagens deste instrumento:

[...] a possibilidade de evitar incertezas em relagdo a quem
tem o poder legal para decidir; a possibilidade de se respeitar
o desejo de conferir legalmente poderes a alguém, para que
possa agir em vez da pessoa, quando esta estiver incapacitada;
a possibilidade de definir um padrao de decisao; a possibilidade
de evitar uma imposi¢ao de uma medida de tutela ou curatela,
quando desnecessaria; e a garantia de respeito da vontade
da pessoa incapaz, mesmo quando for instaurada a tutela ou
curatela.

Ressalta Dadalto (2020) que se faz necessario que o procurador tenha

um contato préximo ao paciente, para saber a fundo qual é a sua vontade,
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sob pena de que sua decisao seja baseada em seus proprios desejos e

principios, desrespeitando a vontade do mandatario.

3.2.2 TESTAMENTO VITAL

Na licdo de Campos et al. (2012, p. 254), no sentido mais estrito, ha uma

diferenga conceitual entre Testamento Vital e Diretivas Antecipadas de Vontade:

No primeiro caso somente esta previsto o registro das vontades
antecipadas do paciente para ser cumprido no momento em
que se encontrar em fim de vida e incapaz de manifesta-las.
No segundo, complementa-se também a designagao de um
representante para tomar as decisdes em seu lugar.

Em outras palavras, as Diretivas Antecipadas de Vontade sdao um

Testamento Vital acrescido da designagao de representante.

Assad (2010) explica que a fungdo do Testamento Vital é auxiliar o
responsavel pelo paciente a tomar uma decisao sobre o melhor tratamento
a ser sequido, ou até informa-lo se este deseja ter seus 6rgaos doados ou
nao, ser cremado e onde suas cinzas devem ser espalhadas, além dentre
outras disposigoes. Na licao da autora, estas pré-disposigoes, além de dar
um direcionamento ao responsavel pela tomada de decisao, ainda lhe trarao

alento e tranquilidade sobre a eventual escolha.

Secundariamente, a autora salienta a importancia deste documento
para que os médicos sejam resguardados pela pratica de seus atos,
pois estarao atendendo a vontade pré-estabelecida pelo paciente e,
consequentemente, evitando o risco de serem acionados judicialmente
pelos familiares (ASSAD, 2010).

Ao permitir que uma pessoa possa decidir sobre as condicoes e

tratamentos que se submeteria nos momentos finais de sua vida, as



Interculturalidade, Intersubjetividade de Género e Personalidade

Diretivas Antecipadas de Vontade ratificam a democracia explicita no art.
5° da Constituigao Federal, personificando a dignidade da pessoa humana

como direito fundamental.

4 A AUTONOMIA DECISORIA NA ESCOLHA PELAS
DIRETIVAS ANTECIPADAS DE VONTADE EM UMA
PERSPECTIVA PRATICA: ANALISE DE DADOS COLHIDOS
POR MEIO DE PESQUISA DE CAMPO COM ENTREVISTAS

AOS PACIENTES ONCOLOGICOS DO HOSPITAL REGIONAL
TEREZINHA GAIO BASSO E CENTRO DE ONCOLOGIA DA
UNIMED EM SAO MIGUEL DO OESTE - SC

Este trabalho teve, em sua perspectiva pratica, a realizagao de
pesquisa de campo com entrevistas fechadas aos pacientes oncoldgicos do
Hospital Regional Terezinha Gaio Basso e Centro Oncoldgico de Oncologia
da Unimed, em Sao Miguel do Oeste — SC, com o objetivo de identificar se
os mesmos conhecem o direito as Diretivas Antecipadas de Vontade e se

gostariam de exercé-lo.

4.1 METODO

Neste trabalho foi utilizado o método do estudo transversal quantitativo,
aplicado e descritivo, no qual foram entrevistados 63 pacientes oncoldgicos
de ambos os sexos acima de 18 anos, em tratamento no setor de oncologia do
Hospital Regional Terezinha Gaio Basso e no Centro Oncoldégico da Unimed,

ambos em Sao Miguel do Oeste, SC, entre os meses de janeiro a abril de 2021.

Paraencontrar o intervalo com 95% de confianca utilizou-se um teste de
hipoteses estatisticas para a proporgao populacional. Os critérios de inclusao

abrangeram como populacao os pacientes oncoldgicos que se dispuseram a
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responder um questionario fechado, apds a leitura e compreensao do termo
de consentimento livre e esclarecido (TCLE), aprovado pelo CEP HUST/

Unoesc conforme parecer n. 4.429.581.

O questionario foi estruturado com 14 perguntas de multipla escolha,
que abarcavam dados sociodemograficos, tipo de cancer, autoavaliagao da
qualidade de vida apo6s o diagnostico da doenga, percepgao em situagao
em que a cura nao seja mais possivel, decisao sobre tratamento em caso
de uma doenga incuravel e manutengao da vida por aparelhos. Além disso,
inquiriu-se o conhecimento dos participantes sobre o que sado cuidados
paliativos, Diretivas Antecipadas de Vontade e se estes gostariam de exercer

esse direito.

O questionario foi aplicado em ambiente disponibilizado pelo Centro de
Oncologia do Hospital Regional Terezinha Gaio Basso e Centro Oncoldgico
da Unimed, ambos em Sao Miguel do Oeste, Santa Catarina. As entrevistas
foram realizadas diretamente pela equipe técnica disponibilizada pelas
entidades de saude coparticipantes, por meio de entrevista direta com os
pacientes. Adotou-se esta metodologia visando tornar a coleta dos dados o
mais humanizada possivel, tendo em vista a fragilidade dos entrevistados.
Ao assim proceder, oportunizou-se que o prévio conhecimento trouxesse
empatia entre entrevistados e entrevistador, o que auxiliou consideravelmente
a execugao da tarefa. Buscou-se, desta maneira, aliar o rigor da pesquisa
cientifica a sensibilidade no contato com as pessoas, observando-se os

valores éticos e sobretudo a dignidade da pessoa humana.

4.2 RESULTADOS

Nesta etapa do trabalho apresentam-se os dados da pesquisa
realizada, representados através de graficos, além da interpretacao e

analise dos mesmos.



A manipulagao e analise dos dados coletados foram realizadas com
o auxilio do software R?, de modo que é mister que se esclarega que teve-
se por objetivo encontrar uma significancia estatistica para o conjunto
de observagbes obtidas junto aos pacientes submetidos a tratamentos
oncolégicos em Sao Miguel do Oeste, para assim verificar se 0s mesmos tem
conhecimento sobre o que sao cuidados paliativos, Diretivas Antecipadas de
Vontade, Testamento Vital, e se pretendem exercer o poder de escolha para

optar pelas Diretivas Antecipadas de Vontade.

4.2.1 ANALISE DO PERFIL DOS PARTICIPANTES

Inicialmente, passa-se a analisar modelos graficos para facilitar o
entendimento do perfil dos entrevistados. Segundo exposto anteriormente,
a amostragem da pesquisa é de 63 (sessenta e trés) pacientes, cujos

questionarios foram respondidos e, posteriormente, tabulados.

Grafico 1 — Perfil dos participantes
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Fonte: os autores (2021).

3 Colaboragao do analista de dados Lucas Faccio Zanon, analista de dados, graduando em
Estatistica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, UFRGS, Porto Alegre, RS, zanon_
lucas@hotmail.com
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A partir dos graficos pode-se tragar que o perfil das pessoas dessa
amostra para pacientes que se submetem a tratamentos oncoldgicos no
Hospital Regional Terezinha Gaio Basso e Centro Oncoldgico da Unimed,
ambos em Sao Miguel do Oeste, tem uma idade média de 57 anos
aproximadamente, podendo variar entre 38 e 79 anos. Tem-se uma estimativa
inicial de que 63% dos pacientes sao casados e que aproximadamente 62%

sao mulheres e 38% sao homens.

Observa-se que a grande maioria dos pacientes é devota a religiao
catdlica, aproximadamente 73%. Ressalta-se que, de todos os pacientes
que responderam a pesquisa, 62 deles, que correspondem a 98,4% dos

participantes, tem algum tipo de religiao ou crenga.

4.2.2 ANALISE DA PERCEPGAO DOS PACIENTES SOBRE A DOENGA

Quanto as perguntas relacionadas a doenca e a percepgao dos pacientes

sobre ela, obteve-se os seguintes resultados:

Grafico 2 — Percepcao dos participantes sobre a doenga
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Fonte: os autores (2021).




Quanto ao tipo de cancer, constata-se que a maior incidéncia entre
os participantes da pesquisa é o de cancer de mama, com mais de 30%
dos entrevistados. Chama a atengdo a nota atribuida pelos participantes
quanto a sua qualidade de vida apds o diagndstico da doenga, sendo que

37 % dao nota 10 e 43% atribuem a nota sete.

Observa-se ainda que 44% dos pacientes nunca pensaram e que 30%
pouco pensa em uma situagdo em que a cura da doenga nao seja mais
possivel. Quanto a decisdao sobre o tratamento em caso de uma doenga
incuravel, constata-se que mais de 50% dos entrevistados entendem que
a decisao deve ser tomada pelo préprio paciente, por sua familia e pelo

meédico.

Quanto a percepgdao dos pacientes sobre uma situacao de
terminalidade e se estes gostariam de serem mantidos vivos por aparelhos
observa-se que mais de 57% dos entrevistados discordam plenamente, e

que 37% concordam parcialmente.

4.2.3 ANALISE GRAFICA DAS PRINCIPAIS VARIAVEIS DE
INTERESSE

Abaixo demonstram-se as variaveis de principal interesse deste
trabalho. Conforme analise estatistica realizada em conjunto com o analista
de dados, para cada variavel abaixo descrita nas figuras 3, 4 e 5 foi utilizado
o teste qui-quadrado de Pearson para fazer um teste de qualidade do
ajuste. Apods, definiu-se as hipodteses, representaram-se as frequéncias
e estabeleceu-se o valor limite aceitavel para que inferir que a populagao
possui conhecimento prévio. Neste trabalho, utilizou-se o uma confianga

igual ou superior a 95%.
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Grafico 3 — Conhecimento dos pacientes sobre cuidados paliativos
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Fonte: os autores (2021).

Percebe-se que 54% dos pacientes oncoldgicos nao sabe o que sao
cuidados paliativos, enquanto 37% possuem conhecimento do termo.
Conforme analise estatistica, tem-se, com 95% de confianga, que esse

conhecimento esta entre 33,58% e 58,97% dos entrevistados.

Grafico 4 — Conhecimentos dos pacientes sobre as Diretivas Antecipadas
de Vontade
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Fonte: os autores (2021).



Somente 25% dos entrevistados sabe o que é Testamento Vital ou
Diretivas Antecipadas de Vontade, enquanto 75% desconhecem sobre esses
conceitos. Com confianga de 95%, tem-se a proporgao de entrevistados
gue conhecem esses termos nao seja superior a 70%, e que a verdadeira

proporgao dos que conhecem esta entre 15,63% e 38,19%.

Gréfico 5 — Percepgao dos pacientes que gostariam de exercer o
direito de realizar um Testamento Vital ou suas Diretivas
Antecipadas de Vontade
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Fonte: os autores (2021).

Da populagao de pacientes oncologicos entrevistados, 54% nao
gostariam de exercer o direito de constituir um Testamento Vital ou suas
Diretivas Antecipadas de Vontade, enquanto 36% gostariam de exercer esse

direito; 10% nao opinaram.

O projeto de lei do senado n. 149, de 2018, consultado no dia
12/05/2021, teve 122 respondentes. Destes, 6 ndao sao contrarios e 116
votaram sim para esse projeto de lei, que "estabelece a possibilidade de toda

pessoa maior e capaz de declarar, antecipadamente, o seu interesse de se
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submeter ou nao a tratamentos de saude futuros, caso se encontre em fase

terminal ou acometido de doenca grave ou incuravel.” (BRASIL, 2018a).

Com uma confianga de 95%, pode-se aferir que a verdadeira proporgao
de entrevistados que tem interesse em exercer a autonomia de escolha esta
entre 25,02% e 49,65%.

4.2.4 TESTE DE ASSOCIAGAO ENTRE AS VARIAVEIS “CONHECE
O TESTAMENTO VITAL OU DIRETIVAS ANTECIPADAS

DE VONTADE" E “GOSTARIA DE EXERCER AS DIRETIVAS
ANTECIPADAS DE VONTADE"

Para esta etapa da analise dos dados, utilizou-se o teste de McNemar
para avaliar se ha algum grau de associagao significativa para que se possa
afirmar que, se o paciente oncolégico conhece ou ndo o Testamento Vital ou
as Diretivas Antecipadas de Vontade, ele tende a escolher a mesma opgao

para a pergunta de exercer ou nao seu direito.

Tabela 1 — Tabela de contingéncia: conhece DAV X Gostaria
de exercer DAV

Gostaria de exercer DAV?

Conhece DAV? N3o Sim
N3o 32 9
Sim 2 14

Fonte: os autores (2021).

Ao analisar os dados, percebeu-se que, dentre as dezesseis 16
pessoas que declararam conhecer Diretivas Antecipadas de Vontade, duas
nao gostariam de exercer o direito, enquanto 14 sim. Das 41 pessoas que

declararam nao conhecer Diretivas Antecipadas de Vontade, 32 pessoas



nao gostariam de exercer o direito, e nove sim. Assim, das 23 pessoas que
declararam querer exercer o direito a Diretivas Antecipadas de Vontade,

somente 14 ja conheciam sobre o assunto.

Devido a quantidade de respostas conflitantes detalhadas na Tabela
1, percebe-se que o fato de a pessoa conhecer previamente ou ndo sobre o
Testamento Vital ou as Diretivas Antecipadas de Vontade nao interfere na

escolha de exercer ou n3o seu direito.

A autonomia deciséria e a morte digna estao na pauta de cientistas, juristas,
médico, fildsofos entre outros. As novas possibilidades dos tratamentos de
saude tém suscitado questoes a respeito da manutengao da vida apenas com
fins paliativos, em estado vegetativo, ou com grande sofrimento para pacientes

e familiares.

Nesse passo, o ordenamento juridico precisa ser reavaliado, a fim de
observar se as novas demandas da sociedade sao por ele atendidas. O direito
a morte digna figura entre os temas de principal relevancia. A protecédo a vida
garantida na Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) precisa ser revista a
luz das novas possibilidades cientificas, bem como de seus demais principios
norteadores. Assim, este trabalho prop6s que a possibilidade de um passamento

no momento oportuno e planejado nao esta em conflito com o direito a vida.

Antes, conforme apresentado, o ensejo desse direito escolha deve ser
percebido com parte da autonomia deciséria da pessoa, conexa ao direito de
privacidade. Consoante se apresentou, a decisao tomada oportuna e livremente
é, acima de tudo, um elemento da identidade do individuo, uma decisao particular

relacionada ao seu direito de privacidade.
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Demonstrou-se aimportancia dos cuidados paliativos paraa melhoria
da qualidade de vida dos pacientes. Contudo, também se evidenciou que
levar o tratamento médico em casos extremos pode, ao invés de melhorar,
piorar os uUltimos dias do paciente e de seus familiares, causando traumas
evitaveis. Conforme apontado, cerca de 80% dos 6bitos no Brasil sdo por
causas anunciadas, isto &, 800 mil mortes anualmente. Nao obstante, o
pais é considerado um dos piores lugares para se morrer. Quer dizer: o
tema sobre o qual se debrugou o presente trabalho nao esta restrito a um

pequeno grupo populacional.

Outrossim, demonstrou-se como a matéria é tratada em paises do
chamado primeiro mundo. De forma diversa, no Brasil o tema encontra-se
com formalizacao juridica incipiente, apesar de toda discussao cientifica
de carater multidisciplinar que tem se formado nos ultimos tempos. Nessa
senda, regulamentag¢do da morte digna encontra-se apenas na Resolugao
do Conselho Federal de Medicina, bem como no Cédigo de Etica Médica do
Conselho Federal de Medicina. Ainda assim, uma parte da doutrina entende
que as diretivas podem ser aplicadas no Brasil, por meios dos documentos
habeis que foram elencados no trabalho. Porém, esse procedimento pode
dar azo a grande inseguranga juridica. Portanto, entende-se que o tema

nao recebe a devida atencao legislativa.

No que tange aos questionarios aplicados em pacientes oncoldgicos,
nas delimitagdes espaciais e metodoldgicas previstas no presente trabalho,
os resultados demonstram significativo interesse cientifico e académico.
Das questoes aplicadas, apds a devida sistematizacao dos dados, extrai-se
gue os entrevistados possuem idade média é de 57 anos, sendo que 62% sao
mulheres e 38% sao homens. Um dado interessante diz respeito a qualidade
de vida apds o diagndstico da doencga, ja que 79% dos entrevistados
atribuiram nota igual ou superior a sete. Tal dado evidencia que as terapias

aplicadas, de modo geral, preservam o bem-estar dos pacientes.



De outra sorte, 44% nunca pensaram que sua doenca seria incuravel, e
30% pouco pensam nessa hipotese. Isto é, nao ha cogitagao de morte para
esse grupo, portanto, infere-se das respostas que nao estariam propensos
a fazer algum Testamento Vital, uma vez que nado cogitam a hipotese de
morrer daquela moléstia. Contudo, 50% dos entrevistados entendem que,
se for o caso, a decisdo deve ser tomada pelo proprio paciente, por sua
familia ou pelo médico. Observa-se uma contradicdo com o resultado
anterior, pois aqui consta implicitamente que uma decisao deve ser tomada

a respeito da utilidade de se prosseguir o tratamento.

Sobre serem mantidos vivos por aparelhos, 57% dos entrevistados
discordam. A perda da qualidade de vida ou das atividades é um fator
que influencia na decisdo. A maioria dos pacientes sabe o que significa
cuidados paliativos. Denota-se entao que possuem certo conhecimento a
respeito de termos que podem ser considerados importantes na clareza de
suas decisOes sobre a morte digna. O Testamento Vital é conhecido por
25% dos entrevistados. Considera-se expressivo esse nimero, haja vista

nao haver regulamentagao ou ostensividade no tratamento da matéria.

O dado mais relevante, para o ambito do presente trabalho, é este:
das 16 pessoas que conhecem as Diretivas Antecipadas de Vontade, 14
manifestaram interesse em fazé-lo. Desse modo, percebe-se que uma
discussao mais ampla do assunto, juntamente com a positivacao do
direito, poderia interessar a grande parte da populagao, resultando em
melhores condigOes tanto para o paciente quanto para a familia, no que

tange a morte digna.

Nesse passo, é de sumaimportancia a criagao da disposigao legal que
confira direito a morte digna. Assim, ao paciente que esteja em situagao de
terminalidade da vida, caberia a possibilidade de decidir em favor de seu
conforto e bem-estar fisico, emocional, social e espiritual. Dessa forma, a

primazia pela qualidade de vida do enfermo pode passar pela rendncia a
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tratamentos invasivos e excessivos, que possam priva-lo do desfrute de

uma vida em melhores condicgdes.
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CAPITULO 7

ADMINISTRAGAO PUBLICAE AS
SECRETARIAS DE MEIO AMBIENTE
DO COREDE, RS: OLHARES SOBRE AS
QUESTOES AMBIENTAIS

COSTA, Glauber Felipe dos Santos da’
WENCZENOVICZ, Thais Janaina ?

1 INTRODUGAO

O direito de acesso e qualidade de um ambiente saudavel é garantia
constitucional aos cidadaos brasileiros. Nesse contexto, sao inumeros os
esforgos coletivos e ampliagao da legislagao ambiental em nivel nacional
e internacional nas duas ultimas décadas. Dentre os corresponsaveis pela
preservacgao, prevengao e fiscalizagao ambiental estdo os poderes executivo,
legislativo, judiciario, Ministério Publico, IBAMA, Policias Ambientais ONGs,

dentre outros.

Para essa proposta utilizar-se-a as atividades desenvolvidas pelo
Observatério Social do Brasil (OSB), especialmente o instalado na cidade
de Erechim/RS com vistas a analisar a concepgao das questoes ambientais
por parte dos gestores publico municipais. O OSB é integrado por cidadaos

brasileiros, das mais diversas nacionalidades e culturas. E um espaco para

' Bacharel em Gestao Ambiental da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) —
Unidade em Erechim; glauber-ambientall@hotmail.com

2 Docente adjunta/pesquisador sénior da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
(UERGS); Professora Titular no Programa de Pds-Graduagao em Educagédo (UERGS) e no
Programa de Pds-Graduagao Stricto Sensu em Direito da Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc); t.wencze@terra.com.br.
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o exercicio da cidadania, que deve ser democratico e apartidario e reunir o
maior numero possivel de entidades representativas da sociedade civil com
o objetivo de contribuir para a melhoria da gestao publica. Ja esta presente
em 150 cidades de 17 estados brasileiros realizando a contribuicao para
a sociedade, com seu trabalho e transparéncia na aplicagao dos recursos
publicos (OBSERVATORIO SOCIAL, 2020).

0 estudo busca analisar as principais caracteristicas e competéncias
exigidas dos 6drgaos municipais ambientais naarea de Gestao e Administragao
Publica frente as questdes ambientais, com destaque ao Plano Diretor
e nesse especifico o recorte ocorre com a aplicagdo de um questionario
encaminhado as prefeituras da AMAU, a partir de pesquisa essencialmente
tedrica e de campo tendo como espaco a regiao Norte do Rio Grande do Sul.
A pesquisa visa tragar o perfil dos secretarios municipais de meio ambiente
dos 32 municipios do COREDE Norte. Em razdo da condigao sanitaria
imposta em 2020 (Covid-19) a pesquisa foi realizada na modalidade on line e
mesmo nessa opgao de busca da participagao nao houve o retorno de todos
os gestores municipais. Em alguns casos o contato realizou-se por mais de

trés vezes e mesmo assim nao obteve-se retorno.

Sabe-se que sao diversos profissionais que voluntariamente trabalham
em favor da transparéncia e da qualidade na aplicagdo dos recursos
publicos, bem como a sociedade civil organizada. O OSB atua como pessoa
juridica, em forma de associagao, realiza o monitoramento das compras
publicas em nivel municipal, desde a publicagdo do edital de licitagao até
o acompanhamento da entrega do produto ou servigo, de modo a agir

preventivamente no controle social dos gastos publicos.



Além do combate a corrupcao e controle social, os Observatérios

Sociais do Brasil atuam em outras frentes, como:

a)

a educacao fiscal, demonstrando a importancia social e econémica
dos tributos e a necessidade de o cidaddao acompanhar a aplicagao
dos recursos publicos gerados pelos impostos.

a inser¢ao da micro e pequena empresa nos processos licitatorios,
contribuindo para geragao de emprego e reducao da informalidade,
bem como aumentando a concorréncia e melhorando qualidade e
preco nas compras publicas.

a construcao de Indicadores da Gestao Publica, com base na execugao
orcamentaria e nos indicadores sociais do municipio, fazendo o
comparativo com outras cidades de mesmo porte. E a cada mesmas
unidades dos OSB (municipais e estaduais) sao organizadas em rede,
coordenada pelo Observatério Social do Brasil (OSB) — instituicao
nao governamental, sem fins lucrativos, disseminadora de uma
metodologia padronizada (OBSERVATORIO SOCIAL, 2020).

De acordo com a Constituicdo Federal, Plano diretor é o instrumento

basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana, obrigatério

para as cidades com mais de vinte mil habitantes e, a contrario senso,

facultativo para as demais. Inserido no capitulo referente a politica de

desenvolvimento urbano, tem suas diretrizes fixadas pela Lei 10.257/01 —

Estatuto das Cidades, devendo ser aprovado pelas camaras municipais.

Nesse contexto, reflexionar sobre o plano diretor em consonancia a

atuacao dos gestores publicos e em associagao as questdes ambientais

é um desafio. Importante destacar que o Plano Diretor é um projeto de

cidade no que tange aos seus aspectos fisico-territoriais, elaborado pelo

Poder Executivo Municipal, sob a responsabilidade técnica de um arquiteto
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urbanista com a participagao de uma equipe interdisciplinar,em um processo
de planejamento participativo. Além disso, o plano diretor deve ser aprovado
pela Camara Municipal, com o que obtém eficacia de vinculagao juridica
em face dos atores publicos e privados que concorrem na produgao e
transformacao do espaco urbano (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2020).

Segundo a ABNT (1991), o plano diretor é o instrumento basico de
um processo de planejamento municipal para a implantagao da politica de
desenvolvimento urbano, norteando a agao dos agentes publicos e privados
(ABNT, 1991). Ou seja, € um plano que, a partir de diagndsticos cientificos
darealidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, do
municipio e ou de uma regiao. Esse exercicio tem por finalidade apresentar
um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico
e futura organizagao espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a
cidade e para o municipio, propostas estas definidas para curto, médio e

longo prazos, e aprovadas por lei municipal.

Vale destacar que a preservagao do ambiente e espagos naturais de
qualquer municipio depende de uma atuagao emancipatoria e propositiva da
administragao e gestores publicos, de uma educagao ambiental ininterrupta,
de uma participagao popular democratica, de um processo permanente de
visibilidade dos resultados e de uma implementagao dos investimentos. O

plano diretor possibilita todas essas realizagoes.

No municipio de Erechim os debates acerca do Plano Diretor atual
ocorreram por diversos momentos e com uma representatividade da
sociedade civil e sociedade civil organizada como ONGs e coletivos que
defendem as causas ambientais. Entretanto, foi preciso esperar 23 anos,
para fazer uma ampla reforma no Plano Diretor, bastante defasado depois de

mais de duas décadas, onde o até entao vigente, era acusado seguidamente



de “travar a economia local e regional. Pela complexidade das leis, que

compdem o Plano Diretor, a saber:

a) Lein.6.258,de 15 de dezembro de 2016, dispde sobre o parcelamento
do solo urbano no Municipio de Erechim e revoga a Lei n. 2.597, de 04
de janeiro de 1994;

b) Lein. 2.598, de 04 de janeiro de 1994, disciplina as edificagoes na area
urbana do municipio de Erechim e da outras providéncias;

c) Lein. 2.599, de 04 de janeiro de 1994, institui o codigo administrativo
do municipio de erechim e da outras providéncias;

d) Lein.6.256,de15dedezembrode2016,dispde sobre odesenvolvimento
urbano, sobre o zoneamento de uso do solo urbano e revoga a lei n.
2.595/1994.

Por ocasiao da votagdo no Poder Legislativo foram apresentadas 63
emendas modificativas, aditivas e supressivas, e uma comissao especial
foi formada para discutir a constitucionalidade das mesmas (PREFEITURA
MUNICIPAL DE ERECHIM, 2019).

2.1 SOBRE A REGIAO EM ESTUDO

Aregiao de Erechim esta situada no Alto Uruguai do Rio Grande do Sul,
com 25 municipios, ocupa 5.738,8km2 e tem uma populagao de 208.401
habitantes, participando com 2,03% e 2,22% da area e populagao total do
Estado do Rio Grande do Sul, respectivamente. Aproximadamente 48%
(87.709) de sua populagao reside no meio rural (COREDE NORTE, 2015).

Erechim é identificada como a principal cidade da regido e situa-se no

norte do Rio Grande do Sul, confrontando-se com Santa Catarina através do
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rio Uruguai. A oeste, o limite natural é constituido pelo rio Passo Fundo e, a
leste, estende-se aproximadamente até o rio Inhandava (rio dos indios). No
Sul, o limite é mais impreciso, embora possa ser identificado como sendo
a passagem da area de relevo mais acidentado para formagdes onduladas,
ou, ainda, o limiar entre a ja destruida floresta subtropical de araucaria e as
areas de campo (ZANELLA, 2003, p. 24).

Basicamente, a regidao compreende trinta e dois municipios, da que
formam a Associacdao dos Municipios do Alto Uruguai (AMAU). O Alto
Uruguai foi o ultimo espago do territério gaticho conquistado e incorporado
a producgao capitalista. Segundo o censo do IBGE realizado em 2000,
a populagao da regido do Alto Uruguai era de 223. 069 habitantes, dos
quais 142.725 habitavam a area urbana e 80.344, a area rural. Ao serem
comparados esses dados com os de 1980, também do IBGE, percebe-se
uma mudanga significativa: a populagao total era de 201.797 habitantes,
distribuida em 83.535 habitantes na area urbana e 118.262 na area rural,
ou seja, ocorreu uma inversao, fruto do constante éxodo rural (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2000).

O Conselho Regional de Desenvolvimento Norte (COREDE Norte) foi
criado em 1991 e integra a Regido Funcional 91. E composto por trinta
e dois municipios: Aratiba, Aurea, Bardo de Cotegipe, Barra do Rio Azul,
Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenario,
Charrua, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande,
Estagao, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas, Ipiranga
do Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo
Bento, Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sao Valentim, Sertdao, Severiano de
Almeida, Trés Arroios e Viadutos. Erechim polariza a maior parte das
atividades socioecondmicas desses municipios, embora se destaque
também a influéncia de Passo Fundo, no COREDE Produgao, sobre essa
Regiao (COREDE NORTE, 2015).



Importante destacar que a regiao do COREDE Norte apresenta boa
disponibilidade de recursos hidricos, contando com uma malha hidrografica
superficial de rios e arroios formadores das sub-bacias coletoras dos rios
Passo Fundo — Varzea e Apuaé-Inhandava, integrantes da Bacia do Uruguai.
Os contribuintes que formam essas bacias e drenam o territorio diluem os
despejos dos esgotos dos nucleos urbanos, das industrias e agroindustrias
locais e recebem grande aporte de sedimentos e contaminantes oriundos
das atividades agricolas e pecuarias, principalmente na forma de residuos de

fertilizantes e agrotoxicos, além de dejetos originarios da criagcao de animais.

Mapa 1 — Mapa dos 32 municipios da regidao do COREDE Norte, RS
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Fonte: COREDE Norte (2015).

Fonte: Didrio Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboraglio: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

A colonia de Erechim, em sintese, se forma a partir de fluxos
migratorios no século XX. Neste espago habitavam caboclos, indigenas e
negros com vasta experiéncia de coletividade. Em 1908, o governo do Estado
criou a coldnia de Erechim, efetivando a colonizacao oficial e dirigida. Nesse
processo é relevante assinalar que parte da populagao nativa foi exterminada

ou ocultada como os caboclos e os negros. Na Fotografia 1, mostra esse
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processo: indigenas e colonizadores anterior ao processo de ocupagao

territorial por ndo nativos.

Ha ainda a presencga de terras indigenas e de alguns resquicios da
cobertura vegetal original do vale do rio Uruguai que fazem parte da Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica, com parte da Zona Tampao e de Transi¢ao
na area do COREDE Norte. Entretanto, esses e outros elementos que fazem
com que a histdria permanega presente se contrasta com os processos
de violéncias deflagrados na regidao contra os indigenas no processo de

demarcagao territorial.

Fotografia 1 — indios e colonizadores na Barra do
Paloma, em Rio Branco (Aratiba)

A regiao do Alto Uruguai era conhecida como Sertao de Erechim e foi
reflgio para fugitivos das Revolugoes de 1835 a 1893. O nome Erechim foi
dado pelos indigenas e, na sua linguagem, significava "campo pequeno”.
Erechim foi um dos primeiros municipios no Rio Grande do Sul resultado de
um planejamento urbanistico e estratégico para a ocupacgao das terras com

objetivo de regrar seu desenvolvimento social e econémico.

Os indios foram violentados pelos recém-chegados e pela agao
colonizadora da virada do século XIX para o XX. Ainda hoje, entre toldos e
postos indigenas, alguns sob os cuidados da FUNAI (Fundagao Nacional do
indio), as comunidades indigenas resistem aos ataques enquanto negagao
de direitos ( DELAZARI; BETANCOUR, 1999).



O primeiro morador — Atenor Pedrollo — construiu sua residéncia ao
lado da Estagao Ferroviaria. No dia 05 de fevereiro de 1927, a noite de Boa
Vista tornou-se iluminada. A col6nia Erechim foi criada em 06 de outubro de
1908, pelo Presidente do Estado do Rio Grande do Sul, Sr. Carlos Barbosa e
emancipado em 30 de abril de 1918 (ALBARELLO et al., 2018).

Fotografia 2 — Chegada de imigrantes na Col6nia Erechim, em 1919
i " ) i 'f'

Fonte: Prefeitura Municipal de Erechim (2021).

O municipio é considerado um dos 50 municipios mais desenvolvidos
do Brasil e figura como o principal polo industrial do norte do Estado. Até
30 de abril de 1918, Erechim era chamado de Paiol Grande, a partir de 30 de
abril passou a se chamar Boa Vista. Em meados de 07 de setembro de 1922
passa a ser chamado de Boa Vista do Erechim, em 05 de abril de 1938 se
torna José Bonifacio e, somente a partir de 29 de dezembro de 1944 comeca

a ser chamado e conhecido por Erechim.

No decorrer dos anos, Erechim recebeu alguns titulos como, Capital
da Amizade e Terra dos Bota Amarela. Onde acontece a criagao do Troféu
“Bota Amarela", por iniciativa do Prefeito El6i Jodo Zanella (gestao 1977-
1983), com o objetivo de homenagear pessoas que prestassem servigos
significativos a comunidade. Cita-se também o Pago Municipal e a Praga
da Bandeira, com importante papel no planejamento urbano do municipio de
Erechim; sua estrutura busca racionalizar a dindmica urbana do municipio
(ALBARELLO et al., 2018).
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Fotografia 3 — Erechim, atual Getulio Vargas, década de 1930

Fonte: Groch, Santos e Bearzi (2018).

Fotografia 4 — Erechim em 1948
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Fonte: Prefeitura Municipal de Erechim (2021).

3 SOBRE 0S PROCEDIEMNTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se propde, como objetivo geral, tragar o perfil, analisar
as principais caracteristicas e competéncias exigidas de gestores e lideres

na area de Gestao e Administragao Publica frente as questoes ambientais.

Inicialmente propde-se leitura e levantamento bibliografico com a
tematica sobre Administragcao Publica por meio de material tedrico, a fim
de compreender e buscar respostas a problematica da pesquisa. Junto
a pesquisa bibliografica soma-se atuagao da pesquisa de campo para
aproximacgao da realidade com o contexto por meio de questionario enviado

as secretarias de meio ambiente dos 32 municipios do COREDE Norte.



Este estudo apresenta o tipo de pesquisa quantitativa, onde envolve a
coleta e andlise de dados quantificaveis (modalidade on line). Envolve dados

numéricos, como porcentagens, estatisticas, obtidos por meio de pesquisas,

guestionarios, entre outros.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como apontado a pesquisa foi realizada por meio de encaminhamento
de um questionario as secretarias municipais de meio ambiente dos 32
municipios da AMAU e do COREDE Norte. A regiao do Alto Uruguai abrange
32 muicipios, sdo eles: Aratiba, Aurea, Barao de Cotegipe, Barra do Rio Azul,
Benjamin Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenario,
Charrua, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango, Erechim, Erval Grande,
Estacao, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getulio Vargas, Ipiranga do
Sul, Itatiba do Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo Bento,
Ponte Preta, Quatro Irmaos, Sao Valentim, Sertao, Severiano de Almeida, Trés
Arroios e Viadutos. Dos 32 municipios apenas 21 responderam a pesquisa,

os resultados sao referentes aos secretarios municipais de Meio Ambiente.

Quadro 1 - participagao dos municipios na pesquisa

Municipios Que Responderam a Pesquisa

Municipios Que Nao Responderam a Pesquisa

Erechim

Charrua

Sertao

Quatro Irmaos

Ipiranga Do Sul

Erebango

Estacao

Getulio Vargas

Campinas Do Sul

Floriano Peixoto

Jacutinga

Cruzaltense

Ponte Preta

Paulo Bento

Entre Rios Do Sul

Benjamin Constant Do Sul

Sao Valentim

Barao De Cotegipe

Aurea

Itatiba Do Sul
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Municipios Que Responderam a Pesquisa

Municipios Que Nao Responderam a Pesquisa

Centenario

Aratiba

Faxinalzinho

Trés Arroios

Erval Grande

Carlos Gomes

Barra Do Rio Azul

Gaurama

Viadutos

Mariano Moro

Marcelino Ramos

Severiano De Almeida

Fonte: os autores.

Grafico 1 — Naturalidade dos gestores publicos municipais entrevistados

Naturalidade?

21 respostas

Brasileira Campinas do Sul - RS

Fonte: os autores (2021).

Erechim/RS Jacutinha/RS/BR aratiba
Brasileiro ERVAL GRANDE

Gaurama Sertdo/RS Brasileira brasileira

Grafico 2 — Cor dos gestores publicos municipais entrevistados

Cor?

21 respostas

Fonte: os autores (2021).
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Grafico 3 — Religido dos gestores publicos municipais
entrevistados

Religido?
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6

1(48%) 1(4,8%) 1(48%) 1(4,8%)

Catolica Catolico Norte do RS catolica catolica apostolicar...
Catblica Nenhuma Sul catolica catolico

Fonte: os autores (2021).

Grafico 4 — Escolaridade dos gestores publicos municipais
entrevistados

Escolaridade?

21 respostas

@ Ensino fundamental
@ Ensino médio

@ Ensino superior

@ ensino médio
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)

Fonte: os autores (2021).

Grafico 5 — O secretario reside no municipio da Secretaria
de Meio Ambiente

Reside no municipio da Secretaria de Meio Ambiente?

21 respostas

@® Sim
@ Nio
@ sim

Fonte: os autores (2021).
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Grafico 6 — Importancia do Meio Ambiente na gestdo municipal

DADOS AMBIENTAIS

Qual a importancia do meio ambiente na gestao municipal em uma escala de 0 a 107
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Fonte: os autores (2021).
Grafico 7 — Participagado dos empresarios locais na gestao

municipal de Meio Ambiente

Ha participagdo dos empresarios locais na relagdo da gestdo municipal de meio ambiente?

21 respostas

L. (3312%)

2 1(4,8%) 1(4,8%) 1(48%) 1(4,8%) 1(4,8%) 1(4,8%) 1(4,8%)

Nao Pouca Reunides periodicas Sim ha participacio ndo
N&o ocorre pariicipa... Pouca mas exisie. Sim nio sim

Fonte: os autores (2021).

Dentre as 21 respostas podemos analisar mediante os graficos que,
38,1% dos secretarios municipais sao de naturalidade de suas cidades,
85,7% sao da cor branca, 81%, majoritariamente homens, declaram-se na
maioria de religiao catdlica, 85,7% possuem ensino superior, 81% reside no
municipio da secretaria que atua, 61,9% acham que a importancia do Meio
Ambiente na gestdo municipal equivale a nota maxima (10). Nas questdes
relacionadas aos projetos ambientais desenvolvidos nos ultimos dois anos
constam: recuperacgao de nascentes, preservacao de matas ciliares e coleta
de lixo eletronico; dos projetos que envolvem a Secretaria de Educagao foi
apenas citado Educagao Ambiental por 12 municipios, ou seja, manos da
metade nao desenvolve projeto na area ou desconhece a existéncia em

razao da fragmentagao das Secretarias(falta de didlogo).



No quesito projetos que envolvem o turismo local ou regional a
maioria dos municipios cita que nao possui turismo local e foi apenas
citado a conservagao ambiental. Nesse contexto, € importante dizer que
ha anos as associagoes como AMAU e CORDE fomentam encontros para
estimular a vocacgao turistica da regiao. A exemplo pode-se citar o encontro
reliazado em 2017quando representantes da Agéncia de Desenvolvimento
do Alto Uruguai, Conselho Regional de Desenvolvimento do Norte (Credenor),
Emater, RS/Ascar, Férum Permanente do Turismo, Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) e prefeituras da regido elaboraram o projeto
Desenvolvimento Sustentavel do Turismo Regional, com vista a busca de
incentivo financeiro por meio da Consulta Popular do Rio Grande do Sul, no
valor de R$ 173 mil.

O objetivo do projeto foi estabelecer agbes estruturantes em vista a
consolidacao do sistema integrado de governanga e o Arranjo Produtivo
Local (APL), promogao e oferta do turismo na regiao do Alto Uruguai. Um
dos dados apontados como entrave ao desenvolvimento do turimso local
sao as vias de comunicacao. A estrutura viaria regional radial tem como
ponto central o municipio de Erechim. Os fluxos de maior intensidade
ocorrem no eixo Erechim-Passo Fundo e em direcao aos acessos ao eixo
da BR-386. Algumas rodovias apresentam capacidade esgotada em varios
trechos, e 11 dos 32 municipios nao contam com acesso asfaltico. Existe
um ramal ferroviario ligando Passo Fundo-Erechim-Marcelino Ramos e de
la até Santa Catarina, com travessia por ponte férrea sobre o rio Uruguai,
embora o mesmo se encontre desativado. O COREDE conta também com um
aeroporto regional em Erechim, mas atualmente nao recebe voos regulares
e se encontra aguardando investimentos para sua ampliagao e qualificagao.
(COREDE, 2015)
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Na pergunta que solicitava sobre a relagao entre os projetos ambientais
com financiamento externo, apenas 2 municipios responderam que possuem;
qguando se pergunta se possuem Plano Diretor, apenas 5 responderam que
possuem; nos Projetos de Lei aprovados no Plano Diretor foram citados:
servigos publicos essenciais, criagao de distritos, desenvolvimento urbano e
zoneamento do solo urbano; citam ainda que as bases do Plano Diretor nao
sao suficientes para promover a qualidade de vida e bem estar dos cidadaos
e que o Plano precisa ser atualizado; entre as principais caracteristicas e
competéncias exigidas de um gestor ou lider na Gestao e Administragao
Publica frente as questdes ambientais, foram citadas: ética, conhecimento
técnico, transparéncia, visao de planejamento, perfil sistematico, iniciativa e

relacionamento com a comunidade.

Considerando que, na atualidade, os servigos publicos representam um
papel determinante nos paises industrializados, em especial, nos setores da
Saude, Educagao, Cultura e Servigos Sociais, o papel da lideranga na gestao
publica adquire uma conotagao de imprescindibilidade, no que tange a
motivagao que uma lideranga positiva representa no contexto da motivagao
para o trabalho dos servidores publicos. (HUDSON, 2015).

Entende-se a fins de conclusdao que o estudo nao alcangou seu
principal objetivo, que era ter a resposta no questionario dos 32 municipios
da Regiao Alto Uruguai. Insta destacar que o fornecimento de informacgao
aos cidadaos é uma responsabilidade dos municipios, entretanto apenas
21 dos gestores responsaveis pela Secretaria do Meio Ambienta no CORDE
Norte responderam a apesquisa. Observando os dados e as respostas
percebe-se o descaso da Administragao Publica com questdes relacionadas

ao municipio e as questdes ambientais e a falta de Plano Diretor nos



municipios. Sabendo-se que o principal objetivo do Plano Diretor é garantir
a qualidade de vida e o bem estar de toda a populagao, além de preservar o
Meio Ambiente e conservar o desenvolvimento urbano sustentavel para a

cidade.

Constata-se, portanto, que o engajamento dos secretarios municipais
de Meio Ambiente é de suma importancia, garantindo que as questoes
ambientais sejam vistas de maneira eficiente e assegurando o bom
andamento dos projetos. Este é o caminho para que cada individuo mude
seus habitos e assuma novas atitudes que levem a diminui¢ao da degradagao
ambiental, promova a melhoria da qualidade de vida e reduza a escassez dos

recursos naturais.

Enquanto perfil dos gestores indica-se que a analsie da pesquisa
gue a maioria é home, branco, cristao catélico, possui Ensino Superior e
desconhece ou nao tem projetos especificos na educagao ambiental. Razao
que reforga a importancia da Instituigoes de Ensino Superior — comunitaria
ou publica — em manter seus projetos ja existentes e ampliar aproximacgao
desses dois segmentos tao relevantes para a manutengao dos espacos

naturais e da natureza.
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CAPITULO 8

UMA ANALISE ACERCA DOS
IMPACTOS OCASIONADOS PELA
DIVULGAGCAO DE INFORMAGOES
E NOTICIAS FALSAS NO AMBITO

POLITICO NACIONAL

MANFROI, Tailan’

ZILIO, Daniela?

1 INTRODUGAO

As razoes que ensejaram a realizagao dessa pesquisa sobre as noticias
falsas® encontram respaldo na necessidade de entender como a internet
mudou a forma que as pessoas recebem informagoes e como a politica tem

aproveitado esse mecanismo para transformar a forma de captar eleitores.

Esse método muitas vezes funciona de forma legal, através de
propaganda por redes sociais e aplicativos de troca de mensagens. Ocorre

que ultimamente disseminou-se a distribui¢cdo de noticias falsas com o intuito
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longo do presente artigo.
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de denegrir aimagem de adversarios e politicos contrarios, as populares fake

news.

Essas noticias muitas vezes sdo compartilhadas e difundidas pela
populagao sem qualquer analise sobre a veracidade de seu conteiido e moldam
aopinido de varias pessoas. Imaginando o impacto que noticias falsas podem
ocasionar nas escolhas dos representantes politicos de uma nagao, mostra-
se de suma importancia buscar alternativas para alertar a populagédo acerca

do risco que elas representam e diminuir a sua propagacao dissimulada.

Todo o presente artigo esta voltado para uma analise do assunto acerca
de um problema principal. Esse problema principal, de forma simplificada,
€ o seguinte: como a difusdo de noticias falsas na internet tem afetado ou

alterado o atual sistema politico?

Que essas noticias realmente podem afetar toda uma eleigao, ou todo
um exercicio politico de certo representante, nao ha duvidas. No entanto,
entender a razao para isso acontecer é o que mais afeta os pesquisadores

atualmente.

Entre varias hipdteses e alternativas para solucionar os problemas
gerados pela desinformacao e frear a propagagao de noticias falsas,
praticamente sempre estao presentes o estabelecimento de limites e a criagao
de leis mais rigidas. Porém, nao foi estabelecido um consenso sobre como

essas medidas devem ser impostas e se realmente funcionariam.

Conforme ja exposto anteriormente, o objetivo geral desse artigo é
estudar o impacto das noticias falsas na sociedade atual, principalmente no
campo politico. Buscando ser mais especifico, isso significa explicar como
essas noticias falsas afetam e impactam a visao da populacao em relacao ao
resultado de uma eleigao, ja que elas podem mudar totalmente a forma como

é visto algum candidato.



Outro importante tépico de estudo é a andlise acerca do conflito de
direitos fundamentais, ja que muitas vezes a liberdade de expressao é usada
como "escudo” para a difusao de discursos de ddio. Além do ja apresentado, no
decorrer do presente artigo buscar-se-a apresentar de identificar e denunciar

pessoas ou grupos que atuem na criagao e disseminagao de noticias falsas.

Por fim, relata-se que o estudo sera desenvolvido a partir de dados
reconhecidos cientificamente e de bases confiaveis, procedendo-se busca
doutrinaria/documental, no intuito de compilar ideias que explicitem o tema e

que corroborem o problema, dando embasamento tedrico profundo a pesquisa.

Este estudo esta organizado em trés partes; na primeira é apresentada
uma analise conceitual sobre o tema noticias falsas, desde sua perspectiva
histdrica, até a forma que elas sao criadas e propagadas; ja na segunda, o
estudo foca no conflito criado pelo uso de prerrogativas, como a liberdade
de expressao, para a difusao de boatos e informagodes inveridicas; enfim, na
terceira parte é descrito o impacto que as noticias falsas causam no ambito
politico. Apds sao apresentadas as consideragoes finais e as referéncias que
deram suporte a pesquisa. A pesquisa a ser realizada aplicara ao método de
pesquisa indutivo, permitindo que o investigador possa analisar o objeto para
tirar conclusoes gerais ou universais. Trata-se de uma pesquisa bibliografica,
gue sera desenvolvida a partir de dados reconhecidos cientificamente e de
bases confiaveis, procedendo-se busca doutrinaria/documental, no intuito de
compilar ideias que explicitem o tema e que corroborem o problema, dando

embasamento tedrico profundo a pesquisa.

2 AS NOTICIAS FALSAS: ANALISE CONCEITUAL

Analisar o cendrio politico de um pais ou sociedade depende de varios

fatores e variaveis. Recentemente, mais precisamente desde a eleicao
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nacional dos Estados Unidos da América, em 2016, houve a disseminagao
de uma nova ferramenta para buscar resultados em elei¢des: a divulgacao
de noticias falsas. No presente tépico busca-se fazer uma analise quanto
ao conceito do presente tema. Na traducao literal, fake news significa
noticias falsas. De acordo com classificagdo mais especifica do Dicionario
de Cambridge (2019), “sdo histérias falsas que aparentam serem noticias
jornalisticas, comumente criadas para induzir posicionamentos politicos".
Conforme argumenta Fallis (2015), de forma conceitual, a desinformacgao é
“a informagao enganosa que tem a fungao de enganar”. Floridi (2010), no
entanto, considera que a desinformagao nao chega a ser nem mesmo um

tipo de informagao, pois esta destituida da condi¢ao de ser verdadeira.

Quando se passa a analisar as fake news em um cenario politico,
nota-se que ha um campo muito rentavel para a sua disseminagao. Analises
desenvolvidas pelo site Buzzfeed News, mostram que nos trés ultimos meses
de campanha para as eleigdes presidenciais de 2016, nos Estados Unidos,
as noticias falsas mais espalhadas no Facebook geraram um engajamento
maior que as principais noticias dos principais veiculos de comunicagao do
pais. Silverman (2016b) destacou que as 20 noticias falsas mais espalhadas
na rede social obtiveram 8.711.000 agdes (compartilhamentos, comentarios
e reagdes), enquanto as 20 principais noticias dos meios de comunicagao
obtiveram 7.367.000.

Outra andlise desse mesmo site que deixa claro como a politica norte
americana foi afetada pelas noticias falsas, foi a que divulgou que das 50
noticias de (somente no idioma inglés) divulgadas por sites propulsores de
fake news que mais geraram engajamento no Facebook em 2016, 23 tratam
sobre a politica do pais (SILVERMAN, 2016a).

Apds atingir um nivel extremamente alto de divulgagao nesse cenario
acima explicado em 2016, logo as noticias falsas se espalharam para outros

lugares do mundo, chegando inclusive ao Brasil. As eleigGes presidenciais de



2018 foram marcadas por uma quantidade nunca vista antes de informacoes,
noticias e boatos falsos espalhados para todos os cantos. Essas noticias
eram, e ainda sao espalhadas por sites de origens obscuras, discursos
inflamados de influenciadores digitais ou até por simples mensagens ou
audios propagados em aplicativos de comunicagdao, como o WhatsApp.
Além de quase nunca apresentarem nenhum embasamento fatico sobre o
conteudo explanado, muitas vezes essas informagdes nao contém sequer

uma autoria, o que dificulta muito uma eventual penalizagao.

E entendendo todo esse contexto atual que o trabalho analisara o que
é possivel ser feito para diminuir a produgao e divulgagao desse tipo de
material, além de propor formas de avango no combate e na condenacgao de

seus responsaveis.

2.1 PERSPECTIVA HISTORICA DAS NOTICIAS FALSAS

Esta parte aborda a origem do tema, fazendo uma analise historica
de episddios marcantes em que foi possivel observar a influéncia da
desinformagao. Apesar de ser uma tendéncia recente, um estudo realizado
pela Merriam-Webster revelou que esse termo é utilizado desde o final do
século XIX, sendo que somente seu contexto de utilizagao foi alterado ao
longo do tempo. Conforme leciona Japiassu (1981) “A nogado de verdade
deve ser introduzida no tempo humano. Ela ndo pode escapar a categoria de
temporalidade. E nesse sentido que toda verdade humana é feita de certas

ideias verificadas.”

Porém de acordo com o Historiador Robert Darnton, em sua obra “A
verdadeira histéria das fake news" existem registros de acontecimentos
anteriores, que também se enquadram no sentido de noticias falsas no

campo politico.
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Conforme Darnton (2017), ainda no século VI, um historiador bizantino
chamado Procépio divulgou informagdes duvidosas com o intuito de
manchar a reputacao do imperador Constantino. A obra intitulada "Anedocta”
foi mantida em segredo até sua morte. Alguns séculos depois, o escritor
italiano Pietro Aretino tentou manipular a eleigcao do papado no ano de 1522.
Para isso, escreveu diversos sonetos falsos sobre todos candidatos, exceto
0 seu patrono, Giulio de Medici. Aretino divulgou suas obras ao publico,
fixando-as préximas da estatua conhecida como Pasquino, na praga de
Navona, em Roma. Surgiu dai o termo “pasquins”, para caracterizar o género

de divulgacao de informacgoes falsas.

No século seguinte ao surgimento dos pasquins, surge nas ruas
de Paris um género ainda mais popular, o “canard”. Durante a Revolugao
Francesa, os canards promoveram uma campanha para desestabilizar
cada vez mais Maria Antonieta, entdo rainha francesa. A propaganda era
intencionalmente mentirosa, seu rosto era inserido pelos ilustradores em
suas publicagoes, fazendo aumentar todo o édio da populagao a Rainha, que

acabou executada apos isso.

A infestacao de noticias falsas atingiu o auge no século XVIII, em
Londres, quando seus conteudos circulavam por um nimero muito alto de
pessoas (DARNTON, 2017)*

Em 1788, Londres tinha 10 jornais diarios, 8 que saiam trés
vezes por semana e 9 semanais, e as noticias que publicavam
costumavam consistir em apenas um paragrafo. Os "homens
do paragrafo” se inteiravam das fofocas nos cafés, escreviam
algumas frases em um papel e o levavam aos impressores,
que eram também editores e que normalmente o incluiam no
primeiro buraco que tivessem disponivel em alguma coluna da
pedra litografica. Alguns gazeteiros recebiam dinheiro pelos
paragrafos; outros se conformavam em manipular a opiniao

4 Citagao direta sem a mengao ao nimero da pagina pelo motivo de ser de artigo disponivel na
internet em que nao ha essa informagao.
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publica a favor ou contra uma personalidade, uma obra de
teatro ou um livro.

Na politica brasileira, é possivel encontrar um exemplo do uso de
noticias falsas como artefato de manipulagao em 1937, durante o governo
do entao presidente Getulio Vargas. Naquela época, havia uma apreensao
que rodeava a politica brasileira, acerca de um suposto golpe comunista
chamado Plano Cohen. Vargas entao se aproveitou dos meios de midia que
eram controlados pelo governo, para persuadir a populagao acerca dessa
noticia falsa. Foi baseado nesse falso golpe que Getulio Vargas instituiu
um regime ditatorial no pais, que ficou conhecido como “Estado Novo". A

estratégia do entao presidente é explicada por Jambeiro et al. (2004, p. 11):

A definigdo do governo revolucionario veio em novembro
de 1937, quando Getulio Vargas mentiu ao povo brasileiro,
afirmando que um golpe, denominado Plano Cohen, estava
sendo preparado pelos comunistas e que o Brasil nao seria nem
fascista nem comunista. Para tanto, os militares e ele préprio
estavam assumindo todos os poderes do Estado para proteger
anagao e estimular seu crescimento econdmico e social. Estava
estabelecida a ditadura do Estado Novo. Com o apoio dos
militares e fundamentado na nova Constituigao, promulgada
no mesmo 10 de novembro, Vargas estabeleceu no Brasil um
regime corporativista e ditatorial, baseado na ideia fascista do
papel hegemonico do Estado sobre o individuo e as instituicoes
sociais. Foi nesse contexto que as elites brasileiras, inspiradas
neste paradigma ideoldgico, formaram sua identidade politica
e construiram o desenvolvimento econdmico que o pais
experimentou até o final do século XX.

Essa breve analise do impacto das noticias falsas em cenarios
politicos ao longo da histéria confirma que seu propdsito ja existia ha muito
tempo. Percebe-se que o intuito sempre foi 0 mesmo: atingir o maximo
numero de pessoas com informagdes infiéis e inveridicas, com a ideia de
favorecer algo ou alguém. A principal diferenca para os acontecimentos

mais recentes é o potencial de alcance e de disseminagao dessas noticias
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falsas decorrentes da facilidade criada pela internet e pelas redes sociais.
Vivemos em uma sociedade globalizada e conectada, "em que a informagao
se prolifera e circula em uma quantidade e velocidade vultosas.” (BRISOLA;
ROMEIRO, 2018, p. 3). Basta um aparelho conectado a internet e um perfil
em uma rede social, como WhatsApp, Facebook e Twitter, por exemplo, para
levar ao alcance de varias pessoas uma opinido ou informacao que pode ser
totalmente falsa. Apesar de todo impacto causado pelos exemplos citados,
em nenhum deles o alcance dos meios usados era tao gigantesco. Por esse
motivo é que se deve redobrar a atengao acerca desse tema no cenario

politico nacional atual.

2.2 COMO SURGEM AS NOTICIAS FALSAS OU “FAKE NEWS"

E notério e incontroverso que toda noticia falsa surge com um
propdsito. No ambito politico, o objetivo busca sempre beneficiar algum
grupo ou pessoa (partido politico ou candidato), seja com noticias falsas

positivas sobre ele, ou com inverdades e calunias de algum adversario.

Destarte a propagacao de noticias falsas ocorrer devido a ignorancia
de quem recebe e repassa alguma informagao sem saber a real situacao, a
ideia de quem a criou sendo inveridica é totalmente consciente, figurando ai
o papel da desonestidade intelectual. Conforme Rocha (2020), “Entende-se
por desonestidade intelectual a auséncia de honestidade na realizagao de
atividades intelectuais, pensamento ou toda forma de comunicagao”. Essas
noticias muitas vezes sao compartilhadas e difundidas pela populagao
sem qualquer analise sobre a veracidade de seu conteldo e “constroem” a

opiniao de vérias pessoas.

Apés uma breve explicagao historica sobre o tema, resta o dever de
também entender como sao criadas e difundidas as noticias falsas. Quanto

mais for possivel entender, mais eficaz serd o seu combate. Portanto, o



proximo tépico trard uma analise aprofundada acerca do “nascimento” de

uma fake news.

2.2.1 PROCESSO DE CRIAGAO E PROPAGAGAO

Com a ascensao da internet e posteriormente das redes sociais e de
comunicagao, criar e divulgar noticias se tornou muito mais acessivel. Antes,
os principais métodos eram a televisao, os radios e os jornais, meios que
dependem de uma equipe atuante entre outras burocracias. Hoje em dia,
qualquer pessoa conectada rede mundial de computadores pode divulgar

informacoes e opiniodes.

Adivulgacao de noticias falsas para objetivos especificos contém sites
criados especialmente para esse fim. Muitas vezes eles usam denominagoes
parecidas com de sites reais, como forma de ludibriar o receptor de suas
noticias quanto a credibilidade. Essa camuflagem usada, somada com a
facilidade de propagagdao em massa fornecida pelas redes sociais e ainda a
falta de checagem de quem recebe alguma noticia assim sao os principais
fatores para o impacto causado através da desinformacgao. O tempo de
vida desses geralmente é curto, devido a fiscalizagao feita por empresas e

ferramentas de checagem existentes.

Os pesquisadores Allcott e Gentzkow (2017) citam duas possiveis
motivagdes para as "fake news": a primeira é a receita publicitaria, onde
os cliqgues geram algum retorno financeiro. A segunda é uma motivagao

ideoldgica, para o favorecendo de algum politico ou corrente ideoldgica.

Com grande frequéncia as noticias falsas surgem da falta de
informacodes auténticas, boatos sem confirmacao e verificagao, que circulam
rapidamente no ambiente online. Por circularem rapidamente, as noticias

podem confundir o certo e o errado e remodelar, profundamente, a opiniao
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publica e quando feitas intencionalmente, podem gerar algum tipo de tumulto
(ZHAO et al., 2018).

A propagacao de noticias e informagdes falsas nas midias sociais se
desenvolveu bastante desde 2016, tanto que alguns especialistas preferem
tratar o tema como “desinformacgao”. Nesse tratamento, ainda haveria uma
divisao em dois outros termos: misinformation e disinformation. O primeiro
termo seria as noticias falsas que sao divulgadas por pessoas acreditando
em sua autenticidade, enquanto o segundo seria a divulgagao intencional
de alguma informagao falsa feita por alguém (WARDLE; DERAKHSHAN,
2018). Outros pesquisadores afirmam que a evolugao das noticias falsas
ainda avancgara, com a ja esperada chegada das deep fakes. Conforme
Tandoc (2019) elas consistirao em falsificagoes profundas, através do uso
da inteligéncia artificial, de dudios e videos, tornando cada vez mais dificil

para a populagao em geral discernir entre o real e o falso.

2.2.2 O PAPEL DAS REDES SOCIAIS EM SEU COMBATE

Apesar de entender que o problema da desinformagao é um
problema que necessita de medidas legais em seu combate, nao se pode
olvidar da obrigagado das redes sociais, principal campo de divulgagao
de fake news, no afrontamento dos responsaveis e das consequéncias
desse tipo de acontecimento. E dever desses canais de comunicacao
implantar formas de para filtrar todo tipo de noticia publicada, barrando

aquelas notadamente falsas.

Logo depois das eleigdes americanas de 2016, o Facebook desmentiu
ter tido papel importante no resultado em decorréncia dos conteddos que
foram compartilhados pela rede. Entretanto, no fim daquele mesmo ano

foram anunciadas pela empresa varias formas para barrar o patrocinio



de publicagoes falsas, tal como o fact checkers, que marcam conteidos
questionados no site (JAMIESON; SOLON, 2016).

A Google foi outra empresa que apds ser fortemente questionada
quanto a visibilidade que sua plataforma oferecia as fake news, "langou
mecanismos semelhantes ao do Facebook para identificar noticias falsas
questionadas por qualquer umas das 115 organizagdes de verificagdo de

fatos com as quais a campanha tem parceria" (BURGESS, 2017).

As ferramentas para combate a desinformagao estao evoluindo cada
vez mais nas redes sociais. Recentemente o Twitter anunciou que esta
desenvolvendo uma nova fungao que sera capaz de emitir um alerta para
quem tentar curtir alguma publicacao com informacoes falsas. A fungao
sera muito parecida com a ja existente, que traz um alerta no caso de alguém

tentar retuitar algum conteudo marcado como desinformagao.

As medidas de combate a disseminacgao de informacgodes falsas nessa
plataforma estdo cada vez mais exigentes, tanto que até o entdo Presidente
dos Estados Unidos da América, Donald Trump, teve um de seus conteudos
compartilhados marcado como duvidoso e ocultado. Conforme noticiado
pela repérter da Reuters, Elizabeth Culliford, no site Agéncia Brasil, Trump
alegava que "uma decisao da Suprema Corte do pais sobre a votagao por
correio na Pensilvania levaria a uma fraude generalizada e que era muito
perigosa” (CULLIFORD, 2020). Na publicagdao do mesmo contetdo na rede
social Facebook, houve a adigdo de um aviso de isenc¢ao de responsabilidade
pela empresa, afirmando que "votar pelo correio e pessoalmente tem um

histérico de confiabilidade nos Estados Unidos" (CULLIFORD, 2020).

Apesar de todos esses mecanismos de contencao de noticias falsas, os
exemplos vistos nos ultimos anos deixam claro que nao é nada facil cessar
totalmente a propagacao desses tipos de contetdo. Tanto é que as novas
ferramentas desenvolvidas estao focando na tentativa de informar quem for

receber essas informacgoes de que determinado material contém informagoes

199



200

inverossimeis. No entanto, s6 isso nao é suficiente, é necessario continuar
a desenvolver cada vez mais formas de combate as temiveis fake news. O
papel das redes sociais é de suma importancia nessa missao, tanto quanto
0 uso e a criagao de medidas legais, que sejam eficazes no tratamento desse

assunto.

Algumas medidas legais ja foram adotadas no Brasil para o combate
a criagao e a disseminacao de noticias falsas. Uma das principais esta

presente no Marco Civil da Internet:

Art. 19. Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e
impedir a censura, o provedor de aplicagdes de Internet somente
podera ser responsabilizado civilmente por danos decorrentes
de conteddo gerado por terceiros se, apés ordem judicial
especifica, ndo tomar as providéncias para, no ambito e nos
limites técnicos do seu servigo e dentro do prazo assinalado,
tornar indisponivel o conteido apontado como infringente,
ressalvadas as disposicoes legais em contrario.

§ 1° A ordem judicial de que trata o caput devera conter, sob
pena de nulidade, identificagao clara e especifica do contetido
apontado como infringente, que permita a localizacao
inequivoca do material.

§ 2° A aplicagao do disposto neste artigo para infracdes a
direitos de autor ou a direitos conexos depende de previsao
legal especifica, que devera respeitar a liberdade de expressao
e demais garantias previstas no art. 5° da Constitui¢cao Federal.
§ 3° As causas que versem sobre ressarcimento por danos
decorrentes de contetdos disponibilizados na internet
relacionados a honra, areputacao ou a direitos de personalidade,
bem como sobre a indisponibilizagao desses contetidos por
provedores de aplicagdes de internet, poderao ser apresentadas
perante os juizados especiais.

§ 4° O juiz, inclusive no procedimento previsto no § 3°,
podera antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, existindo prova inequivoca do fato
e considerado o interesse da coletividade na disponibilizacao
do conteudo na internet, desde que presentes os requisitos de
verossimilhanga da alegagao do autor e de fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparagao. (BRASIL, 2014).



No entanto, existe um atraso enorme da justica brasileira em
acompanhar a evolugao dos meios de desinformagao. Além disso, a
grande obscuridade existente na internet fornece um étimo campo de
trabalho andénimo para os responsdveis, tornando sua identificacao
praticamente impossivel. Somente através da atuagao conjunta das
redes sociais e da criagdao de meios legais sera possivel um avango no

combate as noticias falsas.

3 O DIREITO CONSTITUCIONAL A LIBERDADE DE .
EXPRESSAO EM TEMPOS DE PROPAGAGAO DE NOTICIAS

FALSAS

Vive-se em um pais que adota a democracia como forma de governo.
Um dos pilares para manter esse formato é a consagracgao de varias garantias
aos cidadaos, que na teoria deveriam os tornar-se parte ativa nas discussoes
politicas em toda a nagao. A partir da promulgacao da “Constituicdo Cidada"
em 1988, que trouxe em seu bojo a oferta de varias garantias capazes de
tornar mais efetiva a participacao da populagao, esse objetivo pareceu ter se

tornado mais facil de ser alcangado.

Entre as varias garantias propostas, a que merece destaque na
discussao do presente artigo é a da liberdade de expressao. Ela evidencia o
direito de manifestagao e pronunciamento concebido para qualquer pessoa.
De acordo com Silva (2010), a liberdade de expressado do pensamento pode
ser considerada como um direito fundamental que qualquer pessoa tem de

exteriorizar, sob qualquer forma, o que pensa sobre qualquer assunto.

Em uma andlise superficial, é muito dificil encontrar algum ponto
negativo na garantia da liberdade de expressao a cada individuo. Entretanto,
no contexto atual em que a sociedade se encontra, atordoada e influenciada

pela propagacao cada vez maior de diversas noticias falsas, torna-se muito
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dificil a missao de estipular um ponto que separe a liberdade de expressao

da difusao de discursos de ddio.

A CRFB/88 em seu artigo 5°, IV e V, a0 mesmo tempo em que consolida
o direito a liberdade de pensamento, estipula também medidas cabiveis para

os casos em que ele for extrapolado:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

[.]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizacdo por dano material, moral ou a imagem.
(BRASIL, 1988).

As medidas expostas servem como forma de retratacdo daqueles
que eventualmente acabam se valendo de uma prerrogativa legal para
agravar algo/alguém. Isso seria suficiente caso a superficialidade criada
pela internet nao facilitasse o uso do anonimato para a difusao de ofensas
e mentiras orquestradas. Qualquer pessoa com acesso a internet pode criar
um endereco eletrénico supostamente jornalistico e usa-lo para difundir
noticias falsas. Nota-se que atualmente, até simples opinides espalhadas
por aplicativos de trocas de mensagens estao tendo o poder de convencer

pessoas sobre determinado assunto.

No cendrio atual de desinformacgao, ha uma preocupagao maior com
o contetdo de uma noticia do que com a fonte, o que equipara no mesmo
nivel de credibilidade qualquer fonte (WARDLE; DERKASHIAN, 2017). Isso vai
ao encontro do exposto por Morais e Festugatto (2021, p. 105), que afirma que
“tem-se, portanto, no centro do processo, que a veracidade da informagao se

torna irrelevante, importando muito mais sua amplitude de ressonancia.”



Mesmo nos casos em que a identidade de quem pratica tal ato é
identificada, a discussao criada em torno do direito constitucional de
liberdade de expressdo nao esclarece um ponto especifico que a limite ou

gue puna seus excessos, tornando muito dificil o seu combate.

3.1 LIMITES ENTRE A LIBERDADE DE EXPRESSAO E A DIFUSAO

DE DISCURSOS DE ODIO

Todo o contelido exposto nos tépicos acima torna a discussao acerca
dos limites da liberdade de expressao de suma importancia. Vivemos
atualmente em um cenario que escancara com maior facilidade as diversas
formas diferentes de se pensar e entender a politica. A internet fornece um
camporico de possibilidades de manifestagoes e ideias, entregando métodos
capazes de atingir um grande nimero de pessoas em um curto espago
de tempo. A soma desses aspectos cria um ambiente um tanto quanto
favoravel ao surgimento de noticias tendenciosas, que nao se preocupam
em transmitir conteudos verdadeiros, mas sim que manipulem o maximo de

pessoas possiveis.

Devido ao fato de a liberdade de expressao nao ser um direito absoluto,

segundo Viana, Maia e Albuquerque (2017) conclui-se que:

E objeto de limitagdes, porém, os critérios sdo dificeis de
estabelecer, recorrendo, muitas vezes, as interpretagdes
dos julgadores e deixando ao seu crivo para estabelecer
esses limites, respaldados na Constituigdo Federal e normas
infraconstitucionais.

Apesar da dificuldade no estabelecimento de limites e critérios pra

julgamento, resta claro, sequndo Adams (2020, grifo do autor), que:
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Criminalizar o discurso do d6dio e o seu instrumento principal,
as fake news, nao é uma violagao da liberdade de expressao,
mas um instrumento para preservar o sistema democratico. E
a forma de garantir que a democracia e a justica prevalegam
em uma sociedade que convive com uma intolerancia e um
ressentimento que disseminam o conflito e a violéncia.

Nao ha duvidas que todos tém o direito constitucional de se manifestar
livremente, entretanto isso nao pode transpor outras consagragdes
importantes em nosso ordenamento juridico, como o direito a honra e a

imagem. De acordo com Freitas e Castro (2013):

Essa liberdade terd que ser compatibilizada com outros
direitos fundamentais, em respeito ao sistema constitucional
em vigor. Para tanto, podera ser utilizada, em casos de
violagdo de direitos, uma solugao promovida pelo principio
da proporcionalidade ou da cedéncia reciproca entre valores
constitucionais, ou ainda outros recursos disponibilizados
pela hermenéutica.

Ao analisar-se o ordenamento juridico nacional, extrai-se que ja
existem meios de repressao para os casos em que o direito a liberdade
de manifestacdo é extrapolado, atingindo outros direitos fundamentais
constitucionalmente protegidos. Isso fica evidenciado pelo Artigo 53, V,
que assegura direito de resposta a eventuais ofensas e o XLI que estipula
pena a qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais. Os principais problemas que ainda precisam ser melhor
tratados pelo sistema juridico de nosso pais sao as formas de combater a
dificuldade de reconhecimento dos ataques que acontecem virtualmente e
ainda nao recebem um tratamento eficaz. Para isso, no entanto, a justica
precisara contar com o auxilio imprescindivel das redes sociais, ja que é

através de ferramentas por ela disponibilizadas que a desinformacao se

propaga.



4 0 IMPACTO DAS NOTICIAS FALSAS NO AMBITO POLITICO

Observando calmamente a maneira que a populagao brasileira (e
também mundial) busca informagdes e noticias, é possivel perceber uma
enorme mudanca em relacdo ha alguns anos atrds. A abundancia de
informacodes disponiveis nas midias digitais, somada a falta de confianga de
grande parte da populagdo com a imprensa tradicional, tornaram as redes
sociais e os aplicativos de mensagens nas principais fontes de informacao
da sociedade. Conforme estudos realizados pela Digital News Report (2018),
90% dos brasileiros ja utilizaram as redes sociais para ver noticias. Além

disso, 66% declararam usa-las para se informar constantemente.

De acordo com Morais e Festugatto (2021, p. 82):

A utopia da esfera publica digital pela qual os cidadaos
seriam expostos aos mais diversos argumentos e ideias, dado
principalmente pela ampla igualdade de informagao, ja nao
prospera mais e, assim, gradativamente, a democracia esta se
tornando um regime politico pelo qual o individuo passa a ser
predominantemente influenciado pelo meio, deixando de decidir
ativamente o proprio destino.

Através da forga que a circulagdo do falso tem de afetar e causar
debates em seus publicos alvos que surge a ideia de usar desse
mecanismo para obter éxitos no campo politico. O infindavel campo
de atuagao propiciado pelas midias sociais torna muito mais facil e
rapido buscar adeptos e simpatizantes no campo eleitoral. Todo esse
poder emanado das redes sociais ficou ainda mais claro apés o caso da
Cambridge Analytica e seu papel nas eleicoes estadunidenses de 2016 e
no Brexit do Reino Unido: ela foi responsavel pela aplicagao de técnicas de
estabelecimento de perfis do eleitorado, mediante o tratamento de dados
coletados por plataformas digitais (MORAIS; FESTUGATTO, 2021). Em
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seguida eram usadas ferramentas de microdirecionamento de publicidade
(ferramenta disponibilizadas por plataformas como Google e Facebook)
que foram capazes de atingir milhdes de leitores com mensagens dirigidas
e orientadas (MORAIS; FESTUGATTO, 2021).

Resta claro que o uso da desinformagao como método de manipulagao
ndao é nenhuma novidade. Conforme explicado nos primeiros titulos do
presente artigo, é algo que ocorre em nossa sociedade desde sempre.
Acontece que a internet fornece um meio que eleva muito a eficiéncia em

sua propagagao, em um grau jamais visto anteriormente.

Conforme enfatiza Garcia (2018), as noticias falsas nao sao criadas por
diversao, e sim, para obtengao de algum beneficio, seja econdmico, politico
ou ideoldgico. Ja esta claro que a internet se tornou o principal campo para
conseguir eleitores. Através das noticias falsas, determinada pessoa pode
enaltecer ou afetar aimagem de qualquer politico, conforme seus interesses,
numa velocidade enorme. Mesmo que o prejudicado consiga demonstrar a
veracidade acerca dos fatos posteriormente, boa parte do efeito buscado

pelas fake news ja tera se concretizado.

4.1 COMO UMA NOTICIA FALSA AFETA A VISAO DA POPULAGAO

EM RELAGAO A ATUAGAO DOS REPRESENTANTES POLITICOS

De acordo com Alves e Maciel (2020), as fake news estao inseridas
num contexto de guerra informativa, na qual é compartilhada em razao da
fungao que exerce, seja de corroborar com uma narrativa ou enfraquecer
a narrativa opositora. No campo politico, o principal objetivo das noticias
falsas é usar seu conteudo inidéneo para afetar a opinido publica. Muitas
pessoas nao sao acostumadas a averiguar a fonte e a veracidade das
noticias que recebem. De acordo com Roiz, Gomes e Santana (2018, p.

47), hoje uma alegacdo qualquer goza de status de verdade, mesmo sem



elucidacao nenhuma. Esse contexto favoravel beneficia seus autores em
duplo sentido: gera retorno financeiro conforme a quantidade de pessoas
que interagem com seu conteldo; afeta a visdo dos individuos sobre um

politico, por exemplo, seja positiva ou negativamente.

A perspectiva de Morais e Festugatto (2021, p. 77) corrobora com esse

entendimento:

Ao invés de um paraiso de liberdade de expressao e libertacao
politica, o que se vé é a formagao de um grande espaco
interconectado sob alégica de acumulagao hegeménica, no qual
se vislumbra o assujeitamento pela publicidade e informagdes
ultraperssonalissimas, (im)postas pelas grandes empresas de
Internet e de administragao de dados, ja que nao se trata mais
de um processo apenas técnico, mas também econémico.

Conforme alerta Holanda, Lavor Filho e Antunes (2019), sob o véu de
uma suposta liberdade de acesso, conexao e transito na rede que a internet
e as redes sociais transparecem, ha a presenca totalitaria dos interesses
daqueles que detém seu dominio. Conforme por ele exposto, “a influéncia
das novas midias no meio social através da propagacao das informacgoes
nao ocorre de modo isolado, mas sim conectada aos interesses das pessoas
einstituigoes que as sustentam" (HOLANDA; LAVOR FILHO; ANTUNES, 2019).

A soma de todos esses fatores, qual seja a quantidade e a facilidade
de noticias e informagdes, a perda da confianga da populagdo em relagao
a midia tradicional (citado no tépico anterior) e a falta de verificagao por
parte da populagao antes de compartilhar determinado assunto, colaboram
para a existéncia de um campo de atuagao muito favoravel para influenciar
a opinido do publico sobre determinado assunto politico. Esse panorama
mostra a necessidade da criagao de formas de diminuir esse papel negativo

das noticias falsas nas redes sociais.
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4.2 FORMAS DE DIMINUIR 0S IMPACTOS DAS NOTICIAS FALSAS

NA OPINIAO PUBLICA

Afaltade medidasjuridicas mais especificas e de controle das proprias
redes sociais encoraja cada vez mais o uso deliberado desse meio como
forma de propagagao de noticias falsas. A legislacao brasileira precisa
se atualizar com certa urgéncia para conseguir combater essa moderna
ameaga a democracia. Busca-se criar varias maneiras de combater tal
problema, desde métodos informativos a populagao, inteirando-a sobre
o tema desde a escola, por exemplo, até sangdes civis e penais aos

responsaveis.

Conforme exposto por Bernardi (2019, p. 58-59), existem trés Projetos
de Lei que visam modificar a Lei de Diretrizes Basicas da Educagao (LINDB)
e inserir maneiras de tratar as fake news desde a escola. O PL-3380/2015,
que iniciou sua tramitagao no Senado sob a autoria do Senador Romario e

prevé a seguinte redagao:

Art. 27. | — Difusao de valores fundamentais ao interesse social
e aos direitos e deveres dos cidadaos e de respeito ao bem
comum e a ordem democratica, com a introdugao do estudo da
Constituicao Federal;

[.]

Art. 32. Il = A compreensao do ambiente natural e social, do
sistema politico, do exercicio da cidadania, da tecnologia, das
artes e dos valores éticos e civicos em que se fundamenta a
sociedade. (BRASIL, 2015b).

Ainda segundo Bernardi, os outros dois projetos que também
apostam em agoes informativas sao o PL-1077/2016, do Deputado Romulo
Gouveia (PSD/PB), que trata especificamente da obrigatoriedade da
tematica "Educacgao e Seguranca Digital", de forma a estabelecer "diretrizes

programaticas para uma disciplina obrigatéria que trate dos diversos



aspectos relacionados a internet” no ensino fundamental e médio (BRASIL,
2015). E o PL-559/2019 do Deputado Paulo Pimenta (PT/RS), que trata
especificamente de inserir a tematica de fake news nos curriculos do ensino
médio e fundamental contemplando a abordagem contra a divulgacao de
noticias falsas e contribuindo para a identificagao, de forma direta, indireta

ou subliminar, destes contetdos.

Essas medidas transparecem uma grande medida a ser criada, ja que
ensinar as pessoas desde cedo sobre como lidar e sobre o que é uma noticia
falsa é o melhor método de combate a desinformagao. Além das medidas
elencadas o legislativo nacional também se preocupou com esse impacto

no campo eleitoral.

De acordo com o apresentado por Bernardi (2019, p. 60, 62), existem
varios projetos de lei que buscam alterar o Cédigo Eleitoral ou a Lei das
Eleicoes. O PL-9.532/2018, apresentado por Francisco Floriano do DEM/
RJ foca diretamente na punigao por produgao e/ou divulgacao de noticias
falsas, com penas que podem chegar a 04 (quatro) anos de prisao, devendo
ser aumentada em 1/3, caso se dé por meio de WhatsApp, Facebook ou
demais redes sociais (BRASIL, 2018a). J& o PL-9.626/2018 de Carlos
Sampaio (PMDB-SP) adentra na questao do discurso de 6dio atrelado as
noticias falsas, estipulando que ofensas a candidatos, sejam de conteudo
inveridico ou nao, podem culminar em multas de até R$ 2.000.000,00, (dois
milhoes de reais) tanto para a produgao de ofensa quanto para a divulgacgao,

em qualquer meio.

Merece destaque também a aprovacgao da Lei de Criminalizagao das
fake news (Lei 13.834/2019), sancionada pelo atual presidente em 2019,
que segue a linha dos projetos apresentados e prevé penas de até oito anos
de prisdo pela propagacao de noticias falsas prejudiciais aos candidatos

durante o periodo eleitoral.

Na opinido de Bernardi (2019, p. 62):
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Os projetos em pauta por vezes ferem a liberdade de expressao
e sao imprecisos quanto aos seus termos de responsabilizagao
no ato de compartilhar noticias falsas, e da prépria definigao
do termo do que seriam estas noticias falsas. Tanto os valores
de multa quanto o tempo de pena se mostram incabiveis, ainda
mais levando em conta a realidade brasileira de desigualdades
sociais, econdmicas e politicas e ha ainda a questao da
superlotacao prisional. Enquanto alguns projetos velam por
uma limitacao do discurso de édio, ou procuram estabelecer
a remocao de conteldos das redes sociais outros, claramente,
fazem um apelo para a censura do debate de ideias.

Apesar da necessaria atuacao do legislativo em métodos de combate
das noticias falsas, as medidas existentes ou propostas ainda deixam
a desejar. E claro que ja é um grande passo na evolucdo do tema, mas
ainda é necessario que haja uma melhora em alguns aspectos, como uma
definigao correta do que é noticia falsa e uma analise melhor visando
nao ferir o direito a liberdade de expressao. De acordo com o exposto por
Morais e Festugatto, é possivel configurar uma fake news quando ha a
presenca manifesta e efetiva de ma-fé. Eles explicam ainda que (MORAIS;
FESTUGATTO, 2020, p. 91):

Refere-se a falsidade consciente e ao fato intencionalmente
manipulado, os quais nao acontecem por erro do emissor, e
sim, em desdobramento daquilo que intencionalmente queriam
transmitir, numa estratégia deliberada, o que permite diferenciar
claramente o livre e saudavel debate de ideias e argumentos, da
disseminagao proposital de mentiras.

Ainda existem outros projetos que vao ao mesmo caminho das
medidas apresentadas no campo eleitoral, no entanto, elas buscam
alteragdes no Marco Civil da Internet e no Cdédigo Penal. Conforme
pontuado por Bernardi (2019), ha cerca de 10 projetos de lei existentes que
se encaixam no contexto de alteracdes desses dois codigos, que variam

desde o sujeito a ser responsabilizado até as multas e penas a serem



aplicadas. O PL-7.604/2017, de Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) estipula
acerca da responsabilidade dos provedores de conteldo nas redes sociais,
que podem ser penalizados pelas noticias falsas, em caso de inobservancia

do prazo determinado para agao.

Entre os projetos que buscam alteragdes no cédigo penal, acerca do
tema fake news, estdo os PLs, 9.554/2018 de Pompeo de Mattos (PDT/
RS), 9.838/2018 de Arthur Oliveira Maia (PPS/BA), 9.884/2018 de Fabio
Trad (PSD/MS), 9.931/2018 de Erika Kokay (PT/DF), e 241/2019 de Junior
Ferrari (PSD/PA). Conforme Bernardi (2019, p. 64) eles divergem “por vezes,
sobre o conceito de fake news, bem como acerca dos procedimentos a
serem adotados". Apesar de parecidas com as medidas apresentadas

anteriormente "estas nao estao centradas apenas no periodo eleitoral”.

Ja a PL-9.647/2018, de Heuler Cruvinel (PSD/GO), propdes medidas
presentes no Marco Civil da Internet. Entre elas, “a culpabilidade civil e
criminal dos aplicativos pela divulgagao de noticias falsas, possibilitando
tutela judicial anterior ao apuramento dos fatos, caso os dados se mostrem
devidamente falsos, possibilitando que estes sejam posteriormente
averiguados”. O texto do PL determina que uma vez indisponivel o contetido
indiciado, este sera substituido pela informacao correta, ou pela ordem
judicial que deu fundamento a derrubada do link (BRASIL, 2018b).

Bernardi (2019, p. 65) finaliza expondo que:

A amplitude dos projetos nestas trés diferentes areas
demonstra a necessidade de estabelecer consensos e um
estudo do que de fato é passivel de aplicagao pela legislagao,
em respeito as normas constitucionais ja estabelecidas e sob a
égide da liberdade de expressao, do direito a informacao e a ndo
interferéncia no pleito eleitoral.

Algumas propostas demandam mais recursos, como as que buscam

identificar as fontes primarias de propagacao de noticias falsas, o que expde
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gue além da atualizacao legislativa, todo os érgaos policiais responsaveis por
investigar esses crimes também precisarao passar por um devido processo

de treinamentos e modernizacgao.

O principal objetivo do presente artigo foi apresentar a capacidade
que as noticias falsas tém de causar impacto em nossa sociedade. Ha
muito tempo ja se registravam ocasioes em que certo grupo difundia
mentiras e boatos para obter certo tipo de vantagem sobre alguém. Nos
tempos atuais, com a potencializagao de alcance que a internet propiciou,
é possivel notar que seus efeitos afetam cada vez mais alguns campos de

nossa sociedade, como a politica, que foi o principal tema desse trabalho.

Ao analisar-se a histéria do ser humano ao longo do tempo, percebe-
se que as noticias falsas foram se alterando ao longo do tempo, mudando
de forma, mas nunca deixaram de acompanhar e afetar nosso ambiente.
Seja no mais antigo "boca a boca", através de jornais, ou pelos atuais meios

eletronicos, as fake news ja surgem com suas intengoes pré-definidas.

Sua propagag¢ao pode ocorrer por diferentes interesses, mas
geralmente resume-se em duas possiveis motivagdes: a primeira é
o retorno financeiro gerado, através da audiéncia online atingida; e a
segunda é uma motivacao ideoldgica, que busca favorecer algum politico

ou corrente ideoldgica, em desfavor de outro.

Reconhecendo que as redes sociais sdo o principal meio de
desinformagao atualmente, é necessdrio que estas apresentem medidas
capazes de conter o uso inapropriado de seus espagos. Foram analisadas
no texto algumas medidas de combate ja existentes, que certamente

ajudaram de alguma forma, mas o que se percebe é que ainda é necessario



gue os responsaveis pelas redes sociais assumam um papel mais rigido no

tratamento dos criadores/propagadores de noticias falsas.

Existem varias correntes que defendem que o controle da divulgacao
de noticias na internet, mesmo sendo de conteudo falso, fere o principio
constitucional da liberdade de expressao. Porém, em consonancia com
0 exposto, ndo ha duvidas que na realidade, nao existe nenhum aspecto
negativo causado pelo combate as fake news, ao direito de se expressar.
Mesmo nos dispositivos legais, como a Constituicao, todo excesso ou
indevido uso da liberdade de expressao pode ser devidamente punido. A
partir do ponto em que a esse principio é usado como “desculpa” para a

divulgagao de desinformacao, ele pode e deve ser controlado pelo estado.

Essa nova forma de “fazer politica" proporcionado pelas novas
midias sociais, tém causado grandes impactos no cenario do nosso pais.
A facilidade que as redes sociais (como o Whats App) fornecem para que
os politicos consigam convencer a populacao acerca de suas ideias e
propostas, aliadas a perda de confianga que atingiu os meios classicos
de informagao pode decidir o rumo de qualquer eleigao, se ja nao o fez
nos ultimos anos. Por esse motivo é que cada vez mais se faz necessario
a criagao de medidas para combater esse mal, amenizando seus efeitos

daqui pra frente.

Além do papel importantissimo das redes sociais, a modernizagao
da legislagao nos moldes elencados precisa acontecer rapidamente. Os
projetos existentes podem ser bastante vantajosos, caso forem aprovados.
Desde as medidas que buscam conscientizar e acostumar a populagao a
lidar com noticias falsas, até as que determinam puni¢cGes aos agentes
responsaveis pela criagao e propagacgao desses conteudos, sao alternativas
que quanto antes entrarem em vigor, mais sucesso obterao em conter as

noticias falsas.
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Diante do conteldo exposto, podemos concluir que, apesar de ser
um assunto muito delicado, o impacto das fake news em nossa sociedade
pode ser contido. Para tanto, precisamos da uniao de varios grupos, como
legisladores, responsaveis pelas redes sociais e a propria populagao.

Juntos, superar toda essa situacao serd muito mais facil.
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CAPITULO 9

EDUCAGAO INFANTIL: DIREITOS,
GARANTIAS E O PAPEL DO BRINCAR

ZAURY, Cinthya Sander Carbonera’

LEMES, Mariana Carolina?

1 INTRODUGAO

A brincadeira nao é apenas uma diversao; ela faz parte do processo de
ensino e aprendizagem da crianga. O brincar permite a crianga adentrar um
mundo ludico, no qual suas capacidades de comunicar e socializar-se estao

sempre presentes.

Tomando como tema os direitos e garantias da crianga e, em especial
a educacao na primeira infancia, a pesquisa foi delimitada a exploragao da
ludicidade. Seu intuito é responder qual o papel do brincar para a efetivacao
dos direitos fundamentais da crianca. Afinal, como o mundo ludico pode
impactar a conquista e realizagao de direitos pelas criangas? Por quais

motivos deve ocorrer na pré-escola?

A hipotese é de que o brincar vem ao encontro do quanto disposto nos
diversos documentos juridicos que tratam da protegao da crianga. E ainda na
pré-escola que muitas criangas deixam seus papéis de pessoas em formagao
e passam a ser tratados como mini adultos, — apesar das normativas

garantirem o contrario —, e o papel do brincar se perde, justificando, sob a

' Doutoranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc); Mestre em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc);
sandercarcinthya@gmail.com

2 Doutoranda em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc); Professora do Curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc) Campus Chapecd, SC; mariana.lemes@unoesc.edu.br
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perspectiva social, a escolha do tema em razao da evolugao da sociedade
da informacgao e dos arranjos pedagoégicos. O trabalho interdisciplinar tem
como objetivo principal problematizar a protegao da crianca, confrontando
intengbes normativas e pedagdgicas com o propdsito de relacionar a

pedagogia e o Direito.

Para a elaboragao da pesquisa, exploratéria de carater subjetivo e
qualitativo, foi escolhido o método de abordagem indutivo, como técnica de
pesquisa documental indireta, com énfase na bibliografica, a qual se dara
com leituras em livros, revistas, sites de internet, reportagens em jornais e
outros materiais capazes de fornecer material suficiente para a elaboragao

deste artigo.

O desenvolvimento do artigo inicia-se com a apresentagdao do
arcabouco juridico de protecao dos direitos e garantias das criangas. Em
seguida, ha a questao da educacao infantil e, finalmente, a importancia do
brincar para, por ultimo, constar a conclusao e as referéncias utilizadas para

a construgao do trabalho.

2 DIREITOS, EDUCAGAO E MUNDO LUDICO

A fungao e o papel da brincadeira na vida das criangas, em especial as
da pré-escola, deve ser objeto de intensa atengao dos operadores juridicos,
vez que estes sujeitos de direito desenvolvem, nesta fase, suas capacidades,
adquirindo uma maturagao gradual com o passar dos anos. Os direitos e
garantias das criangas nao estdo divorciados de seu desenvolvimento,
sendo importante compreender como os documentos de protecao aderem
as estratégias pedagdgicas, viabilizando a realizagdo e a efetividade dos

direitos das criangas na pré-escola através do brincar.



2.1 DIREITOS E GARANTIAS DAS CRIANGAS

O direito na sociedade moderna é produto da histéria da cultura
ocidental. Ele possui uma base iluminista do século XVIII e positivista do
século XIX. O alicerce iluminista é um dos fundamentos da perspectiva
moderna. Estou me referindo ao periodo apés Ludwig Feuerbach, estou
situando o ponto do afastamento do Direito da sua concepgao metafisica da
cultura ocidental segundo a qual a norma surge a priori. Nessa perspectiva,
o Direito e a Justica estao coladas porque sua origem vem do mundo mitico
(CARDOSO, 2020).

Ha um arcabougo juridico que protege as criangas no ambito
internacional e nacional, e que lhe geram direitos e garantias. Na esfera
internacional a preocupagao com uma protegao aos menores teve inicio com
a ex-professora britanica Eglantyne Jebb (2021) que criou alguns fundos e
levou suas ideias inovadoras que buscavam uma protecao. Seus esbogos
ajudaram a edificar, em 1924, os pilares basicos de protecao da Declaragao
da Crianga de Genebra, tornando clara a preocupagao em proteger e garantir

seus direitos das criangas e adolescentes.

Com a Declaragao de Genebra foram delineados, pela primeira vez
na esfera Internacional, os tratados de direitos em favor dos menores de
idade. Reconheceu-se que as criangas e adolescentes devem ser protegidos,
sem qualquer vedagao de direitos, quer na esfera religiosa ou em virtude
de suas nacionalidades, respeitando a integralidade da familia e buscando
desenvolvé-los de maneira adequada na perspectiva do aspecto moral,
espiritual e material. Outro ponto importante é ressaltar que, de forma
expressa, precisam ser alimentados, protegidos de quaisquer formas de
exploragao, educados, tratados e devem receber os primeiros socorros em

casos de emergéncias.
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Em 1927, as discussdes foram ampliadas com o IV Congresso
Panamericano da Crianga, criando assim a ata da Fundagao do Instituto
Interamericano da Crianga (IIN — Instituto Interamericano Del Nifo) que
esta vinculada a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), organizagao
destinada a promocao do bem-estar da infancia, adolescéncia e da
maternidade. Ficou recomendado que todos os paises adotassem a
Declaracao de Genebra com o objetivo de resguardar os menores de idade
apos a Segunda Guerra Mundial, criando entdo o Fundo Internacional de
Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia, movimento internacional
denominado United Nations International Children's Emergency Fund, que
tem como objetivo proteger a vida, promover o desenvolvimento e fazer

respeitar os direitos dos menores.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos trouxe preceitos de
direitos e liberdades para os menores de dezoito anos, reconhecendo o
principio da igualdade como essencial para todos ser humano em sua
dignidade como pessoa e o tornando o fundamento de todos os valores sem

ressalvas ou distingoes.

No ano de 1959, surge a Declaragao dos Direitos da Crianga,® tendo
como fundamentos os direitos de estudo, lazer, convivio social, alimentagao
e liberdade, mas foi com o Pacto de San José da Costa Rica (CADH)* que

surgiram mudangas expressivas. Se os direitos e liberdades nao estivessem

3 ADeclaragao dos Direitos das Criancas de 1959 é dividida em 10 artigos, neles buscou-se a
igualdade, direito a protegao e outros direitos da crianga. Igualdade sem distingao de raga,
religido ou nacionalidade, o direito a especial protegao para o seu desenvolvimento fisico,
mental e social, direito a um nome e a uma nacionalidade, direito a alimentagao, moradia,
assisténcia médica adequada para a crianga e a mae, educacao e a cuidados especiais para
a crianga fisica ou mentalmente deficiente, direito ao amor e a compreensao por parte dos
pais e da sociedade, educagao gratuita, lazer infantil, direito a ser socorrido em primeiro lugar,
em caso de catastrofes, direito a protecdo contra o abandono e a exploragao no trabalho,
além de crescerem, serem educada dentro de um espirito de solidariedade, compreensao,
amizade e justica entre os povos evitando praticas que possam fomentar a discriminagao
racial, religiosa, ou de qualquer outra indole.

4 0 Pacto de Sao José da Costa Rica surgiu em 1969 na cidade de San José da Costa
Rica, porém somente em 1978 comegou a vigorar. O mesmo garantiu o livre e pleno
desenvolvimento e exercicio de toda pessoa humana que esta sujeita a sua jurisdicao sem
qualquer discriminagao. SANTIAGO, Emerson. Pacto de Sao José da Costa Rica.



assegurados na legislagdao os estados membros passariam a partir deste
momento a adota-los estabelecendo alargamento progressivo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais contidos na Carta da Organizagao dos

Estados Americanos (OEA).

A Comissao de Direitos Humanos da ONU em 1979 organizou um
trabalho que posteriormente originou a Convengao dos Direitos da Crianga no
ano de 1989, passando a ser obrigatorio que os Estados inserirem dentro de
seus territérios uma legislagao interna que envolva criangas e adolescentes.
Em seu cerne devem conter instrumentos que visem a protegao especial e
desenvolvimento, ficando assim declarado o Ano Internacional da Crianca.
Em 1983 diversas organizagdes nao governamentais organizavam-se para
elaborar uma convencao internacional sobre direitos da crianga, o que veio
a ocorrer em 1985. As regras chamadas de Regra de Beijing® estabelecem
normas minimas para a administragao da justica de menores, mas foi em

1989 que um novo tratado veio ampliar a protegao deles.

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989
buscou protegao dos infantes de todo o mundo, sendo aprovada por meio
da Resolucao 44/25 da Assembléia Geral das Nagdes Unidas®. No interior
da normativa ficou estabelecido que os mesmos fossem preparados em sua
plenitude para a vida adulta e independente na sociedade sendo educados
de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Carta das Nagdes Unidas
buscando sempre sua paz de espirito, dignidade, liberdade, igualdade,

tolerancia e solidariedade.

5 O Pacto de Sao José da Costa Rica surgiu em 1969 na cidade de San José da Costa
Rica, porém somente em 1978 comegou a vigorar. O mesmo garantiu o livre e pleno
desenvolvimento e exercicio de toda pessoa humana que esta sujeita a sua jurisdicdo sem
qualquer discriminagao. SANTIAGO, Emerson. Pacto de Sao José da Costa Rica.

6 0O Pacto de Sao José da Costa Rica surgiu em 1969 na cidade de San José da Costa
Rica, porém somente em 1978 comegou a vigorar. O mesmo garantiu o livre e pleno
desenvolvimento e exercicio de toda pessoa humana que esta sujeita a sua jurisdicao sem
qualquer discriminagao. SANTIAGO, Emerson. Pacto de Sao José da Costa Rica.
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Na esfera nacional a construgao do direito das criangas e adolescentes
foi amparada com base nas declaracdes internacionais que contribuiram
para que os mesmos fossem considerados sujeitos de direito, garantindo
o cumprimento do principio da dignidade da pessoa humana além de
resguardar os direitos fundamentais para que possam se desenvolver
plenamente, passando a responsabilidade em garantir esses direitos a

familia, sociedade e ao Estado.

Durante o século XIX o Brasil passou por um importante periodo de
progresso formando e acentuando suas bases em uma sociedade moderna.
Essas transformagdes ocorreram na economia, politica e na parte social
provocando umamudangarapidano pensamento. Ampliou-se a preocupagao
diante das criangas e adolescentes, tornando-se o conceito de infancia
competéncia do Estado e questao social, deixando-os de serem tratados
como um problema e comegaram a serem vistos como sujeitos de direitos.
A Republica brasileira estava sofrendo um processo de modificagées nas
quais originou-se as primeiras normas sobre a infancia abandonada e os

delinquentes menores de dezoito anos.

No ano de 1896, o entao senador Lopes Trovao” afirmou que chegaria
o tempo de preparar na infancia a célula de uma juventude melhor e mais
humana. Com esse pensamento, o senador submeteu o primeiro projeto
especifico que laborava sobre os menores de idade. Passados cem anos
de evolugbes pouco notadas, que em 1980 a conjuntura nacional de
redemocratizagao pressionada pelos movimentos sociais juntamente com
o cenario internacional diante da elaboragdo de documentos preparatorios
como a Convengao dos Direitos da Crianga foi fundamental para fortalecer
no pais a tese adotada pela doutrina da protecao integral aos direitos dos

menores na Constituicao Federal de 1988.

7 0 senador José Lopes Trovao foi um médico, jornalista e politico brasileiro. Filho de José
Mario dos Reis Lopes Trovao e Maria Jacinta Lopes Trovao que atacou as estruturas do
Império do Brasil. Até a quem em 1889 ja tinha uma visdo mais futurista sobre as criangas e
os adolescentes. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).



No ano de 1988 a Constituicao Federal brasileira inaugurou uma nova
forma de legislar abragando varias bandeiras, mas algumas contraditérias
entre si. A protecao integral dos pequenos, elencada na Constituicao
Federal de 1988, teve sua origem na Convencao sobre o Direito da Crianca
devidamente ratificada pelo Brasil em 1990, transformando em lei interna e
atendendo a ordem internacional de dar prioridade absoluta aos menores.
Nas palavras de Dallari (1996), ai residiria o fundamento da solidariedade e
daresponsabilidade. Isso porque, as criangas e os adolescentes seriam mais
dependentes e vulneraveis a todas as formas de violéncia. Por este motivo,
toda a sociedade é, na visao do autor, por eles legalmente responsavel,
ja que mais do que dever moral, a falta de apoio pode se tornar fator de
discriminagdes e desajustes, que por sua vez, levarao a pratica de atos

antissociais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990,2 foi adaptado as normas internacionais e influenciado pelo anterior
Cddigo dos Menores de 1979. Essa normativa anterior nao atendia as novas
exigéncias e constituia-se mais na punibilidade do que na protecao deles.
O interesse supremo dessa normativa brasileira foi garantir os direitos
e protegao integral as criangas e adolescentes, sendo encontrado um
arcabouco juridico em relagao a doutrina da protegao integral universalizada

na Convengao dos Direitos das Criangas.

A fundamentacao de abandonar a antiga doutrina que prezava pelas
situagoes irregulares deu lugar a nova doutrina baseada em uma protecao
integral. Portanto o estatuto nao foi s6 uma mudanga substancial, mas um

processo de construgao de uma lei. Em substituigao a doutrina da situagao

8 A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) concentra
a tarefa de sustentar a identidade intocavel da Convengado da Organizagao das Nagoes
Unidas, mantendo-se préximo do artigo 3o da Convencao, que dispde: Art. 30 — em todas
as medidas concernentes aos menores que adotem as instituigoes publicas ou privadas de
bem-estar social, os tribunais, autoridades administrativas ou os 6rgaos legislativos, uma
consideragao primordial a que se atendera sera o interesse superior do menor. (BRASIL,
1990).
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irregular representada no antigo Codigo de Menores, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente passou a eleva os status das criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e ao mesmo tempo por se encontrarem em condi¢ao
peculiar de desenvolvimento reconheceu que sao vulneraveis e merecem

protegao integral em especial pela familia, sociedade e Estado.

Impoe-se ao Estado a responsabilidade pela criagao das politicas
publicas especificas e bdasicas para garantir os direitos fundamentais
deles. Além disso, foram instituidos os conselhos dos direitos da crianga
e adolescente em todos os niveis nacional, distrital, estaduais e municipais
com carater deliberativo e de dominio das agdes governamentais e nao-
governamentais de composigao paritaria, com o objetivo de garantir politicas
para a efetivagao dos direitos. Os conselhos tutelares tém a funcao de zelar
pelo cumprimento da lei e atender os casos de violagdes dos direitos das

criangas e adolescentes.

O Codigo Civil de 2002 dispoe que a maioridade civil é atingida aos
dezoito anos de idade seguindo os parametros da Convengao da ONU.
Foram estabelecidos parametros de orientagao e atuacao politica de seus
estados-partes para a efetivagcao dos principios neles previstos, visando o
desenvolvimento individual e social saudavel da infancia. Tendo em vista
este periodo fundamental para a formacao do carater e da personalidade
humana, existem também varios fundamentos que visam a protegao integral

e garantias de todos os direitos inerentes aos menores.

2.2 EDUCAGAO INFANTIL: UMA CONSTRUGAO PARA A VIDA

Desde aldade Média que os cuidados e a educagao das criangas faziam
parte do papel da familia, mas isso foi avangando e alternativas precisaram

ser criadas com o mesmo escopo em organizar melhores condigdes para que



0s mesmos se e estejam desenvolvam preparados para a vida em sociedade
(BALARDIM, 2019).

Foi durante o século XVI que se estabeleceram as diferengas entre o
mundo dos adultos e das criangas, passando assim a gerar um novo conceito
sobre a infancia. Essa formulagéo ocorreu apds as relagdes sociais geradas
pela prépria sociedade capitalista da época. Contudo foi com a sociedade
burguesa, impulsionada com a producgao e inclusao das mulheres e criangas
no mercado de trabalho que se ergueu a instituicao pré-escolar em pleno

século XVIII.

A |dade Média e primoérdios da Idade Moderna foram ciclos
determinados pela eflorescéncia de educadores e fildsofos que trouxeram
aportes para a cogni¢ao da definigao de infancia. Conferiu-se as criangas
particularidades de dualidades dotadas de capacidades e potencialidades
naturais, igualmente por serem imaturos, sem discernimentos concretos e
que necessitam de escolarizagao. No século XVIII foi marcado também pela
condecoracgao e existéncia de um mundo préprio e autdbnomo para a infancia
(BALARDIM, 2019).

Pensamentos pedagdgicos modernos vieram entranhados nas
tendéncias tecnicistas com desenvolvimentos cientificos. Inicialmente
arquitetaram-se as escolas onde laborava-se a escrita e leitura em parvulos
a partir dos seis anos de idade. Neste aspecto, John Amos Coménius
trabalhava mediante a concepgao de capacitar menores de seis anos de
vida oriundo de classes sociais dissemelhantes proporcionando um nivel
inicial que defendia o processo de ensino e aprendizagem pelos sentidos.
A educacao infantil dimanava das experiéncias e ficava internalizada pela
razao (HISTORIA DO MUNDO, 2016).

Esse madeiramento gerou uma reconsideragdao nas indagagoes
metodolégicas que em conjunto pretendiam conciliar novas formas

disciplinadoras ao eliminar de uma vez por todas as punigdes fisicas em
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criangas. De fato, neste periodo admitia-se que as criangas mais velhas

tomassem conta de criangas mais novas.

Contribuicdoes nao paravam de surgir, como, por exemplo, a de
Jean Jacques Rousseau, alertando sobre educacao infantil diante das
necessidades das criangas que se desenvolvam em cada fase de suas vidas
e propondo respeito em sua individualidade como ser humano. Ele Rousseau
afirmou a necessidade dos menores em experimentarem desde novas coisas

e situacgoes, sempre respeitando seu processo maturacional.

Johann Heinrich Pestalozzi,° pedagogo, educador e pioneiro na Reforma
da Educacao que sugeriu mudangas nos métodos de ensino e uniformizou
técnicas para capacitar professores. Para ele a educagao deveria ocorrer
em um ambiente o mais natural possivel com ensino rigido sem deixar de
ser amoroso, contribuindo assim para o desenvolvimento do carater infantil
com atividades artisticas, precisas e pontuais variando entre agoes de

familiaridade com a natureza e oralidade.

Friedrich Wilhelm August Frobel'® também quis participar e elaborou
seus proprios principios educacionais nas concepgoes de educagao
infantil, assim propds a criagao do kindergarden. No famoso jardim de
infancia de Frobel as criangas eram expostas a condigdes favoraveis que
proporcionassem um desenvolvimento com ares de encorajamento, amor
e empatia. Havia também o predominio de atividades praticas vindas dos

desejos e interesses dos pequenos, assim como atividades de cooperacgao,

9 Johann Heinrich Pestalozzi nasceu em 1746 em Zurique, na Sui¢a. Quando era jovem,
abandonou os estudos religiosos para se dedicar a agricultura, sendo que nao obteve
sucesso em sua empreitada. Apds esse fracasso Pestalozzi levou algumas criangas pobres
para casa, onde encontraram escola e trabalho. Exerceu grande influéncia no pensamento
educacional e foi um grande adepto da educagao publica. (PEDAGOGIA, 2021).

10 Friedrich Wilhelm August Frobel nasceu na cidade alema de Oberweissbach, em 21 de abril
de 1782. Perdeu a mae aos nove meses e foi educado pelo pai, pastor protestante. Solitario
e introvertido, logo demonstrou grande interesse pela natureza e, aos 15 anos, comegou a
trabalhar como guarda florestal, ao mesmo tempo em que se dedicava, como autodidata,
ao estudo da botanica e da matematica. Em 1805, tornou-se professor da escola-modelo
criada em Frankfurt por Anton Gruner, que adotava a pedagogia inovadora do suigo Johann
Pestalozzi. (BIOMANIA, 2021).



manuseio de objetos, participacao em diversas atividades de livre expressao
por meio da musica, argila e blocos, possibilitando assim que o mundo
interior se exteriorizasse. Organizou-se um modelo pedagégico dividido em
prendas (aparatos que ndo mudam de forma) e ocupagdes (aparatos que

vao se modificando com seu uso).

Vieram outras influéncias positivas como a de Jean-Ovide Decroly,"
médico, psicélogo, professor e pedagogo que construiu processos
pedagdgicos com objetivo de agular e formar as criangas. Para o pedagogo
as criangas deveriam viver seus anos jovens e focar o ensino na perspectiva
da formacao intelectual. Maria Montessori laborou em uma perspectiva
com foco nos principios da liberdade, atividade e adaptagdo do ambiente
com materiais convenientes com a exploragao sensorial e especifica a cada
objeto educacional. Ela trouxe as mobilias em formatos menores que fossem
ideais para as criangas brincarem, assim como estimulou a transmutacao de
miniaturas de utensilios domésticos do cotidiano para fazerem partes do
dia-a-dia delas. Criou-se assim um mundo lidico do qual muitas familias
utilizam no século XXI (REVISTA GALILEU, 2015).

No Brasil a inquietacao em relagcao a educacao pré-escolar ficou
evidenciada pela forma de instituigao com a criagao do jardim de infancia.
No Rio de Janeiro em 1875 e em Sao Paulo em 1877 surgiram as primeiras
Instituicdes pré-escolares particulares de origem froebeliana. A evolugao
do ensino pré-escolar contou com a insergao do Movimento Escolanovista
em Sao Paulo na década de 30 que provocou alteragdes nos programas de
ensinos pré-escolares com prioridades vinda a partir das propostas de John
Dewey, Maria Montessori e Jean-Ovide Decroly (BALARDIM, 2019).

" 0O belga Ovide Decroly (1871-1932) foi provavelmente o mais combativo por ter sido na
infancia um estudante indisciplinado que nao se adaptava ao autoritarismo da sala de
aula nem do proprio pai. Decroly dedicou-se apaixonadamente a experimentar uma escola
centrada no aluno e nao no professor, e que preparasse as criangas para viver em sociedade
em vez de simplesmente fornecer a elas conhecimentos destinados a sua formagao
profissional. (NOVA ESCOLA, 2021).
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O Brasil viveu nas Ultimas décadas fortes impactos trazidos por Lev
Vygotsky. Para ele, o desenvolvimento cognitivo da crianga surge com a
interagao social com outros seres humanos e meio, ou seja, a aprendizagem
é uma habilidade social entre as relagoes da acao e linguagem. Nesse
aspecto Henri Paul Hyacinthe Wallon também parte da mesma premissa de
Vygotsky, entretanto para ele a emogao é uma forma de linguagem anterior
a prépria linguagem (GALVAO, 1995).

2.3 AIMPORTANCIA DO BRINCAR

A acao de brincar surge em inumeros momentos do dia-a-dia das
criangas pois ele é um processo de humanizagdao onde o menor de idade
passa a criar vinculos mais longevos ao agregar as brincadeiras de forma
efetiva. Portanto dessa forma eles podem amplificar suas capacidades
em julgar, argumentar, raciocinar e acordar assim a recognigao quanto a

importancia para iniciar suas atividades em si.

O ato de brincar é fundamental na evolugao das criangas uma vez que
os jogos e brincadeiras surgem de forma progressiva na vida dos mesmos.
Esse conjunto figurou elementos que levarao por muitos know-how, o que
oportuniza a formacao daidentidade das criangas e suas realizagoes. Brincar
é adentrar em um mundo lddico nas quais as fontes tornam-se inesgotaveis

e passam a ter papel fundamental para o noviciado.

(...) desde muito cedo o jogo na vida da crianga é de fundamental
importancia, pois quando ela brinca, explora e manuseia tudo
aquilo que estd a sua volta, através de esforgos fisicos se mentais
e sem se sentir coagida pelo adulto, comega a ter sentimentos de
liberdade, portanto, real valor e atengao as atividades vivenciadas
naquele instante. (CARVALHO et al., 1992).



(...) o ensino absorvido de maneira ludica, passa a adquirir um
aspecto significativo e afetivo no curso do desenvolvimento da
inteligéncia da crianga, ja que ela se modifica de ato puramente
transmissor a ato transformador em ludicidade, denotando-se
portanto, em jogo. (CARVALHO et al., 1992).

Os jogos fazem parte do brincar pois com eles ag6es sao criadas e
recriadas no intuito de que ocorra uma vivéncia e essa se transfigure em
um novo jogo com uma nova modalidade de jogar. Na ocasiao em que a
crianga se diverte, e mesmo que sem saber sortir, o brincar torna-se util
para agular o desenvolvimento integral das criangcas nos mais diversos
ambientes. E brincando que se aprende, se submete e aceita regramentos,
fortalece e avulta-se seus relacionamentos perante a sociedade, assim

como a se respeitar.

E mediante o prazenteiro que o menor comeca a dilucidar-se com maior
destreza em ouvir, admirar, discordar de outras opinioes, ouvir e efetivar suas

liderangas com alegria.

Vygotsky partia da premissa que presencia as relagcdes entre um
subordinante de um nivel de desdobramento com capacidade de aprender.
Para ele, o nivel de intelecto das criangas pode ser verificado por outros
dois niveis. O primogénito seria o nivel de desenvolvimento afetivo, feito
por testes que estabelecem a idade intelectual e o secundario por meio da
construgcao de seus potenciais. O que uma crianc¢a faz hoje, com o auxilio
dos adultos, amanha podera ser feito solitariamente. Avalia-se nao apenas o
desenvolvimento das criangas, mas também o que foi criado pela técnica de
amadurecimento (VYGOTSKY; LURIA; LEONTIEV, 1998).

A brincadeira ou o jogar sao atribuigdes especificas da propria infancia
onde os menores utilizam-se de sistemas simbdlicos pararecriar a realidade.
Entende-se que sejam a zona de maturagao proximal que dispde sobre a
distancia entre um nivel e pela capacidade de resolver isso. Entretanto, o

outro nivel de maturagao, chamado de potencial, é deliberado como potencial
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por uma certa delimitagao mediante a orientagao de um adulto ou capaz
(BAQUERO, 1998).

Vygotsky indica que o jogar, mesmo que de forma simbdlica,
pertence a infancia, inclusive na sua esséncia. Ela ocorre por meio da
representacao simbdlica propulsionada pela imitagdo. O jogo é uma
atividade importantissima, pois é por meio desse brincar que as criangas
gerem uma zona de amadurecimento proximal com fungdes nao maturadas.
O desenvolvimento e o aprendizado estao interligados desde o primordial
dia em que a crianga surge, sem conotagdes pois ele nasce muito antes da

insergao escolar, ja tem uma historia prévia

A esséncia do brinquedo é a criagdo de uma nova relagao
entre o campo do significado e o campo da percepgao visual,
ou seja, entre situagbes no pensamento e situagdes reais.
[...] No brinquedo, a crianga sempre se comporta além do
comportamento habitual, o mesmo contém todas as tendéncias
do desenvolvimento sob forma condensada, sendo ele mesmo
uma grande fonte de desenvolvimento. (VYGOTSKY; LURIA;
LEONTIEV, 1998, p. 127).

(..) os jogos simbdlicos, também chamados brincadeira
simbolica ou faz-de- conta, sdo jogos através dos quais a
crianga expressa capacidade de representar dramaticamente.”
Assim, a crianga experimenta diferentes papéis e fungdes
sociais generalizadas a partir da observagdo do mundo dos
adultos. Neste brincar a crianga age em um mundo imaginario,
regido por regras semelhantes ao mundo adulto real, sendo a
submissao as regras de comportamento e normas sociais a
razao do prazer que ela experimenta no brincar. (SANTOS, 2002,
p. 63).

No brinquedo, no entanto, os objetos perdem sua forca
determinadora. A crianga vé um objeto, mas age de maneira
diferente em relagao aquilo que vé. Assim, é alcancada uma
condigdo em que a crianga comeca a agir independentemente
daquilo que vé. (VYGOTSKY; LURIA; LEONTIEV,1998, p. 127).



O infante passa a ser menos dependente da sua prépria sensibilidade
e situacdo que o afeta de imediato, transitando assim a dirigir sua propria
situagdo. E por meio da brincadeira que o0 mesmo consegue desmontar sua
percepgao entre significados de uma palavra e de agao que surge por meio
de ideias (VYGOTSKY; LURIA; LEONTIEV, 1998).

Quando um menor de idade enfileira uma carteira atras da outra e cria
em sua imaginagao que seja um trem, nota-se que este é capaz de simbolizar,
representar e isso torna-se fundamental para o desenvolvimento de seus
pensamentos. Desta maneira as criangas viram poténcias e desenvolvem-se
por meio de muitos desafios submersos no ludico e que proporciona novas
percepgoes e eleva elas a alcangarem niveis maiores. As criangas passam a
agir sem esforgos e cansacgos, tao logo nao ficam estressadas uma vez que
isso esta sendo feito sem cobrangas e ocasionam avangos, descobertas e

ousadias no que realizam de maneira feliz (CRAIDY, 2001).

0 brincar, por ser uma atividade livre que nao inibe a fantasia,
favorece o fortalecimento da autonomia da crianga e contribui
para a nao formagao e até quebra de estruturas defensivas.
Ao brincar de que é a mae da boneca, por exemplo, a menina
nao apenas imita e se identifica com a figura materna, mas
realmente vive intensamente a situagao de poder gerar filhos,
e de ser uma mée boa, forte e confiavel. (OLIVEIRA, 2000, p. 54).

Portanto o jogar e brincar permite uma maturagao individual de cada
infante, auxilia a internalizar as normas sociais e assumir comportamentos
mais elevados do que aqueles vivenciados em seus cotidianos, tao logo
perscruta seus conhecimentos mediante os valores da vida social. Brincar
tornou-se fundamental no desenvolvimento infantil em seus processos

psicoldgicos, aprendizagem e fonte de evolugao.

(...) um dos principais representantes dessa visao, o brincar é
uma atividade humana criadora, na qual imaginagao, fantasia e
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realidade interagem na produgao de novas formas de construir
relagdes sociais com outros sujeitos, criangas e/ou adultos.
(VYGOTSKY; LURIA; LEONTIEV, 1998, p. 133).

Nesta anfigamia tem-se uma visdao preeminente da brincar em
atividades reservadas na assimilagao de cédigos e seus papéis culturais
e sociais, 0os quais possuem incumbéncia em facilitar o processo de

socializacao do infante e sua forma de interagir com a sociedade.

O presente capitulo foi laborado mediante os aspectos da educagao
infantil, seus direitos e garantias, e a importancia do brincar que abarcou
todo o arcabouco juridico internacional e nacional e trouxe por meio de
pesquisa bibliografica a efetivagao do direito de brincar na primeira infancia.
De alguma maneira o jogar faz-se presente como elemento substancial na
forma de relacionar-se com a sociedade, tdo logo o infante estabelece com
jogos e brincadeiras um relacionamento natural onde consegue expressar

seus sentimentos.

Nao é somente essa mutualidade entre o brinquedo, brincadeira,
jogos e jogatinas que proporcionam uma evolugao dos menores, mas
a fundamentagao com mecanismos capazes de criar memoérias com
linguagem, percepgao, criatividade, maturacao e habilidades para melhorar
o desenvolvimento e ensino. E por meio delas que as criangas passam a
ter oportunidades em dilatar suas capacidades primaciais para suas futuras
atuagdes como profissionais e isso inclui também o desenvolvimento do

esqueleto cognitivo e psicoldgico do infante.

A ludicidade é um imperativo do ser humano em faixa etaria, mas

principalmente pelas criangas, ela deve abarcar a possibilidade de



desenvolver as potencialidades deles, visto que o conhecimento é edificado
pelas relagGes interpessoais em comutas reciprocas que se estabelecem no

decurso da formacao integral dos pequenos.

A incorporacgao de brincadeiras ludicas e jogos na primeira infancia é
fundamental para que as criangas possam seguir seus desenvolvimentos de
forma sadia, passando assim a ser um processo de ensino e aprendizagem

mais facil e dinamico.
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