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APRESENTACAO

Os artigos reunidos nesta obra sdo resultado das apresentagdes e
debates realizados durante o I Coldquio Internacional “Desafios do Presente
e do Futuro do Direito do Trabalho”, ocorrido nos dias 13, 14 e 15 de outubro
de 2021, organizado pelo GENTE - Grupo de Estudos e Pesquisa em
Seguranca Social, Trabalho Decente e Desenvolvimento do Programa
de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Direito (Mestrado e Doutorado) da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (PPGD-Unoesc), com apoio
do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal
de Pernambuco (PPGD-UFPE), e com o subsidio da Coordenagido de

Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Seguindo as regras sanitérias de distanciamento social em razio
da pandemia causada pela Covid-19 e priorizando a satde de todas e
todos os participantes, o evento ocorreu pelo uso de plataformas digitais
de 4udio e video. Para fins de acessibilidade e inclusio, foram feitas

audiodescrigao e traducdo pela Lingua Brasileira dos Sinais (LIBRAS).

Durante os trés dias de exposigdes, foram realizadas conferéncias
com renomadas professoras e professores de diferentes instituigdes
brasileiras e estrangeiras, tendo como tema central os atuais desafios
do trabalho e protegdo individual e coletiva em meio a crise sanitéria,

ambiental e econdmica, sob uma perspectiva interseccional.

Além das conferéncias, foram organizados dois Grupos de
Trabalho para a exposicdo, partilha e didlogos de trabalhos académicos
e pesquisas juridicas em andamento na graduagdo e na pds-graduagéo.
O Grupo de Trabalho 1, denominado “Temas emergentes de Direito do
Trabalho”, teve a coordenagdo da Profa. Dra. Regina Stela Corréa Vieira
(Unoesc) e da doutoranda Tieta Tendrio de Andrade Bitu (UFPE). Ja o

Grupo de Trabalho 2, intitulado “Avangos e retrocessos de Direitos Sociais no
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Século XXI7, foi coordenado pelo Prof. Dr. Carlos Luiz Strapazzon e pela

doutoranda Isadora Kauana Lazaretti (Unoesc).

Neste livro estdo reunidos nove artigos selecionados que sdo fruto
das apresentagbes nos referidos Grupos de Trabalho, como forma de
registro dos temas de grande relevancia e do proficuo debate ocorrido na
ocasido. Vale frisar que, apesar do formato virtual dificultar o contato,
ele permitiu a participagdo de pesquisadoras e pesquisadores de diversas
faculdades e programas de pés-graduagdo no pais, ampliando a diversidade

e tornando a troca de conhecimentos ainda mais rica.

Para fins de organizacdo, dividimos a presente obra coletiva em

duas partes.

A parte 1, intitulada “Dialogos interdisciplinares”, retne
reflexdes juridico-sociolégicas acerca de temas trabalhistas, com pontes
para tedricos como Karl Marx e Cida Bento, e para paradigmas da
Organizagao Internacional do Trabalho. O primeiro artigo é “Crise do valor,
superexploragdo do trabalho e a fragiliza¢do da forma juridica”, de Ticiane
Lorena Natale (USP). O segundo texto tem como titulo “O Pensamento de
Cida Bento em didlogo com o Direito do Trabalho: a indignagdo narcisica encara
a auséncia de protecdo legislativa”, de Helena Pontes Dos Santos (USP).
Na sequéncia, temos o artigo “Do direito ao trabalho a empregabilidade no
brasil: a eliminacdo do ‘trabalho vivo” do ordenamento juridico brasileiro”, de
Karla Andrea Santos Lauletta (Unoesc). Finaliza a primeira parte, o texto
“A trajetéria do Trabalho Decente no Brasil”, de Isadora Kauana Lazaretti

(Unoesc).

A parte 2 foi nomeada “Direitos sociais, reformas e precarizagao”,
tendo-se voltado institutos juridicos, mudancas legais recentes e temas
controversos de Direitos Sociais. Abre a se¢do o artigo “A (des) valoriza¢do
do teletrabalho frente as transformagoes de mercado”, de Keila Fernanda

Marangoni (Unoesc). Em seguida apresenta-se “O regime de contrata¢do
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intermitente sob uma perspectiva critica”, de Thaysa Silva Nogueira (PUC
Minas). O terceiro texto intitula-se “O microempreendedor individual
nas relacoes de trabalho: neoliberalismo, reforma trabalhista e gestdo de
subjetividades”, de Jasmim Queiroz Grosso e Tafsi Rosa Rodrigues Oliveira
(UFPE). Apds, encontra-se o artigo “Sistema Compliance para a eliminagdo
do assédio moral e sexual: uma andlise da Convengdo 190 da Organiza¢do
Internacional do Trabalho”, de Arié Scherreier Ferneda e Poliana Ribeiro dos
Santos (UFSC). A parte 2, termina com o texto “Impactos labor-ambientais
das alteragées na aposentadoria especial pela reforma da previdéncia de 20197,
de Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto e Pedro Gabriel de Melo
Ruiz (UESC).

Agradecemos todas as autoras e autores pela troca académica nos
Grupos de Trabalho e pela redagdo dos artigos que integram este livro.
Agradecemos ainda as professoras e professores conferencistas, bem
como a equipe técnica, que possibilitou a conexdo de diferentes pessoas e
lugares com total sintonia. Agradecemos também ao apoio institucional
da Unoesc, Capes e Editora Unoesc, tanto pela realizacdo do Coléquio

quanto pela editoracdo e publicagdo da presente obra.

Que possamos superar osdesafios enfrentados pelodistanciamento
pandémico e que a unido de conhecimentos aproxime os vinculos criados,

abrindo espago para mais espagos de troca e livre pensamento.

Chapecé, abril de 2022
Regina Stela Corréa Vieira
Ana Claudia Rockemback

Natélie Vailatti
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Parte 1- Dialogos
interdisciplinares






CRISE DO VALOR, SUPEREXPLORACAO
DO TRABALHO E A FRAGILIZACAO DA
FORMA JURIDICA

Ticiane Lorena Natale!

1 INTRODUCAO

Mantendo-me na empreitada de estudar a forma juridica a partir
da economia politica (NATALE, 2020), esta pesquisa, ainda em est4gio
inicial, busca entender as transformagdes no Direito do Trabalho sob um

contexto mais amplo que eu chamo de fragilizacdo da forma juridica.

Minha hipétese é de que ha uma crise do valor no atual estagio do
capitalismo (financeirizagdo exacerbada e superexploragido do trabalho
disseminada por todo o globo) que, consequentemente, se reflete na sua
forma social predominante de regulagdo social, a forma juridica. Nesse
sentido, a superexploragdo — que significa a remuneragdo da mercadoria
forga de trabalho abaixo do seu valor —, ao romper com a equivaléncia da
troca de mercadorias, produziria contradi¢des profundas que constrangem
a forma juridica, especialmente pela fragilizacdo da ideologia juridica
e, assim, levariam ao recrudescimento de elementos antijuridicos (ndo
equivalentes) nas relagbes sociais, a0 mesmo tempo em que criam um
espago mais fértil a praxis contra-hegemonica e, consequentemente, a

agudizagdo da luta de classes.

O método utilizado nesta pesquisa é o do materialismo histérico-

dialético; o referencial teérico adotado é o marxista (tanto para o estudo

! Doutoranda em Direito do Trabalho na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo; Mes-
tra em Direito do Trabalho e Bacharela em Direito pela Universidade de Sdo Paulo; Servidora pidblica
estadual; ticianenatale@gmail.com
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da economia como o estudo do direito), utilizando-me, inclusive, da
Teoria Marxista da Dependéncia. Relembre-se que no préprio método
marxista estd posto qual é o objeto (o que é essa realidade a partir das
suas determinagdes histéricas e quais sdo as fissuras para a superagdo
do capitalismo);? e a forma de investigacdo (partir da realidade concreta,
esmiugar as suas abstragdes que ndo estao na aparéncia de uma sociedade
coberta pela ideologia, mas na sua esséncia, para entdo chegar no concreto
pensado, o que sé pode ser conseguido pela praxis — teoria e pratica).

De inicio, explicarei a hegemonia do principio da equivaléncia
no capitalismo, com o surgimento do valor e sua forma social reflexa, a

forma juridica (cujo sujeito de direito se encontra em seu centro).

Em seguida, apresento a quebra vigorosa da equivaléncia que
estd acontecendo neste atual momento do capitalismo, destacando as

consequéncias para o mundo do trabalho e, mais ainda, para o Direito

do Trabalho.

Por fim, aponto as consequéncias mais gerais para a crise do
valor, que ddo uma contribuigdo original, ainda que inicial, para diversos

fendmenos que tém ocorrido na atualidade.

Faco a ressalva, porém, de que este estudo é apenas uma
apresentagao inicial da minha pesquisa de doutoramento, ainda bastante

incipiente.

> Como bem explica no famoso trecho-sintese de Marx sobre seu método: “Oresultado geral a que che-
guei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus estudos, pode ser formulado, resumidamente,
assim: na produgéo social da prépria existéncia, os homens entram em relagdes determinadas, necessa-
rias, independentes de suavontade; essasrelagdes de produgdo correspondemaum grau determinadode
desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais. A totalidade dessas relagdes de produgéo cons-
titui a estrutura econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridi-
ca e politica e & qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de produ-
¢do da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual. Ndo é a consciéncia
dos homens que determina o seu ser; ao contrério, é o seu ser social que determina sua consciéncia.
[...] Do mesmo modo que no se julga o individuo pela ideia que de si mesmo faz, tampouco se pode
julgar uma tal época de transformagdes pela consciéncia que ela tem de si mesma. E preciso, ao con-
trério, explicar essa consciéncia pelas contradigbes da vida material, pelo conflito que existe entre
as forgas produtivas sociais e as relagdes de produgdo. Uma sociedade jamais desaparece antes que
estejam desenvolvidas todas as forgas produtivas que possa conter, e as relacdes de produgdo novas e
superiores ndo tomam jamais seu lugar antes que as condi¢bes materiais de existéncia dessas relagdes
tenham sido incubadas no préprio seio da velha sociedade. (MARX, 2008, p. 49-50).

Parte 1- Dialogos interdisciplinares
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2 O PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA NO
CAPITALISMO

Conforme bem explica Marx, no livrto I d’O Capital (2013),
ainda no modo de producdo feudal, na Baixa Idade Média, por interesses
econdmicos a elite de entdo comegou um processo de expulsdo dos
servos das terras que cultivavam. Assim, uma multiddo de pessoas foi
separada de seu trabalho/processo de trabalho, meios de produgdo e
ferramentas — estavam livres da terra e das suas obrigacdes cotidianas,
mas jogadas & propria sorte — e, para sobreviver, acabaram tendo que
oferecer seu trabalho nas nascentes manufaturas das cidades. Assim, o
trabalho, outrora controlado e ligado organicamente a cada um dos (as)
trabalhadores (as), passou a ser fragmentado e equalizado entre si, de
modo que qualquer pessoa poderia realiza-lo e ser facilmente substituida
(demitida). A essa equalizacdo dos trabalhos, era necesséria também a
equalizagdo das pessoas que os realizavam —a figura do (a) “trabalhador(a)
em geral”. Em outras palavras, todas as pessoas foram igualadas como
guardias da mercadoria forga de trabalho: qualquer uma poderia vender
sua forga de trabalho (capacidade de realizar um trabalho) por uma
quantia periédica (um saldrio). E assim viabilizou-se o surgimento de
uma produgéo de excedente sem precedentes que, diga-se, estava voltada
néo para a necessidade da populagéo, mas para o que fosse mais lucrativo

no mercado.

Nesse mesmo sentido, assim como a mercadoria forga de trabalho,
as demais mercadorias (como os bens de consumo) ndo poderiam
ir ao mercado sozinhas para se trocarem; era necessario que tivessem

portadores, guardides dessas mercadorias e, para que o mercado fluisse

Temas emergentes de direitos sociais no século XXI
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com tranquilidade, tais guardides deveriam ser iguais, submetidos as

mesmas regras e detentores dos mesmos direitos.

Como se vé, surge af a figura do sujeito de direito: livre (para
trocar suas mercadorias), igual, proprietdrio (de sua (s) mercadoria (s))
(PACHUKANIS, 2017). Em outras palavras, foi af que surgiram os direitos
humanos, isto é, com a criacdo da ideia, a partir da base econdmica, de
que as pessoas possufam algo em comum, uma humanidade, o que lhes

concedia “direitos inatos”.

Com a conformagdo do sujeito de direito completou-se a
equiparacdo dos trabalhos e, assim, os mercados podiam se ampliar e
as mercadorias poderiam ser trocadas em larguissima escala, pois havia
ao menos um elemento comum a todas elas: o trabalho humano na sua
forma abstrata. E essa abstragdo sé pode ser medida pelo tempo padrao de
sua realizagdo — o tempo de trabalho socialmente necessério. A essa nogao
que esta presente em todas as mercadorias, ou seja, o trabalho humano
abstrato medido pelo tempo socialmente necessario para sua realizagéo,
dé-se o nome de valor. O valor, assim, é a figura de equivaléncia entre as
mercadorias, assim como o sujeito de direito é um reflexo dele entre os
individuos, isto é, é um padrdo de equivaléncia entre os guardides dessas
mercadorias.

Assim, a ideia de equivaléncia que a principio se pensa, o prego
em uma forma monetdria, seria uma nocdo externa a mercadoria, sem
qualquer base material, ndo fosse a existéncia do valor. E o valor que
confere a base material para as trocas generalizadas de mercadoria e, mais
ainda, é ele que viabiliza a acumulagao de capital. De fato, no capitalismo,
os (as) trabalhadores (as) produtivos (as) recebem apenas uma parte do
trabalho que realizam; em outras palavras, recebem apenas parte do valor
que produzem. Recebem um salario pela venda da sua forga de trabalho

e ndo pela venda do trabalho — ou receberiam a totalidade do valor
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produzido. Isso permite ao dono da fabrica, ao capitalista, reter parte
desse valor para si (e parte desse valor pode ser reinvestido na produgdo
para um novo ciclo produtivo), ao que Marx chamou de mais-valor (ou

mais-valia, nas tradugdes mais antigas).

Desta forma, pode-se dizer que o capitalismo se pauta,
centralmente, sobre um principio de equivaléncia: tanto entre mercadorias
(com o valor), quanto entre guardides de mercadorias (com o sujeito de

direito, ntcleo da forma juridica).

3 A QUEBRA DA EQUIVALENCIA

Apesar de o principio da equivaléncia reger o capitalismo, sendo
hegemonico, isso ndo significa que tudo se dé de maneira equivalente.
Ha as figuras “antediluvianas” (surgidas antes do dilGvio capitalista
(MARX, 2013)) — formas sociais anteriores ao capitalismo, como o
sistema de castas na India e a opressao machista (TOLEDO, 2008) sobre
a mulher em todo o globo, que operam com estruturas de desigualdade
entre as pessoas — e que permanecem ainda hoje; hd ainda formas sociais
surgidas posteriormente ao capitalismo, muitas delas decorrentes das
préprias contradi¢oes desse modo de produgdo, e que passam ao largo
da centralidade do valor (figura basilar de equivaléncia, como falei mais
acima), causando ainda mais crises. Dois grandes exemplos séo: o capital
portador de juros, que se constitui basicamente titulos de propriedade
sobre frutos futuros da produgéao (frequentemente em descompasso com
a real geragdo de valor) (MARX, 2013), e a superexploragdo do trabalho.
Esta, por estar relacionada diretamente as transformagoes no Direito do

Trabalho, sera vista em detalhes a seguir.

Temas emergentes de direitos sociais no século XXI
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3.1 AS DETERMINACOES CONTEMPORANEAS
DA SUPEREXPLORACAO DO TRABALHO

Marini (2005) foi quem primeiro teorizou sobre a superexploracdo
do trabalho — ndo como figura linguistica de superlativo humanista,
de uma exploragdo “forte” e cruel, mas como uma categoria marxista
com uma determinagdo objetiva: toda aquela exploragdo que ndo
retribui o valor da mercadoria forga de trabalho, isto é, que nao respeita
a equivaléncia do saldrio com o valor da mercadoria forga de trabalho
(qual seja, o minimo necessario para sua sobrevivéncia/reproducao),
mas que esté abaixo desse valor. Assim, o guardido dessa mercadoria,
o (a) trabalhador (a) encontra-se incapaz de continuar a venda da sua

mercadoria forga de trabalho em um curto periodo de tempo.

De fato, como Marini (2005) afirma que a vigéncia da lei do
valor ndo impede a existéncia da violagéo a ela (e isso de modo algum
questiona a existéncia da lei do valor), a prevaléncia da forma juridica
nao impede que ela seja violada. De todo modo, tal teorizagdo de Marini
nao importa numa rebeldia ao marxismo do século XIX. A substancia da
superexploragdo ja havia sido aventada pelo préprio Marx “certamente,
o capitalista pode pagar ao trabalhador [...] menos ainda. [...] Mas sé

chegaria a tal resultado por meio da compressao do salario do trabalhador
abaixo do valor de sua forga de trabalho.” (MARX, 2013, p. 388).

Nesse sentido, a venda da mercadoria forga de trabalho pode
também ser vendida abaixo do seu valor, piorando as condi¢des de
reproducdo da classe trabalhadora, quando ndo a inviabiliza. Nesse
sentido, Marini (2005) apontava trés (3) mecanismos de superexploragao:
o aumento da jornada de trabalho; aumento da intensidade do trabalho

(reduzindo os “poros” de ndo trabalho durante a jornada); reducdo do
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nivel de saldrios dos(as) trabalhadores(as), sem consequente redugdo da

jornada.

No entanto, essa teorizagdo se d4 no bojo da Teoria Marxista da
Dependéncia (conhecida pela sigla TMD), em que a superexploragdo
é um expediente utilizado nos paises periféricos para compensacédo da
transferéncia de valor da periferia para o centro operada pelos paises da

elite global.

Porém, entendo que o fendmeno da superexploragao se espraiou
para todo o globo com a organizagdo flexivel do trabalho (no bojo do
regime de acumulagao flexivel), a qual abordei extensamente em minha
Dissertagdo de Mestrado (HARVEY, 2008 apud NATALE, 2020).

Esse fenomeno se deu para compensar a crise estrutural que o
capitalismo se vé inserido, especialmente pela dificuldade de auferir e
realizar altas quantidades de valor: a substitui¢do de mao de obra por
maquinas/robos (trabalho morto) reduz o tempo de trabalho humano
abstrato realizado por unidade de produto; ainda que uma jornada de
trabalno mantenha o mesmo tempo de trabalho (valor total igual),
haverd mais unidades de produto para que sejam vendidas, exigindo
mais consumidores e/ou poder de compra. No entanto, a automacao gera
desemprego estrutural, o que contrai o mercado consumidor. A automagao
da produgdo também gera a necessidade de altos investimentos em
capital constante (méquinas, robds, matérias-primas), o que ndo produz
valor (tal qual o capital varidvel, isto é, forca de trabalho humana, que

reduz), gerando um desequilibrio na composicdo organica do capital.

Essas contradigoes e dificuldades geram o interesse capitalista
de abocanhar uma parcela cada vez maior do valor gerado pelo (a)

trabalhador (a).
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3.2 O DESMONTE DO DIREITO DO TRABALHO
EM PROL DA SUPEREXPLORACAO DO
TRABALHO

Como tem sido extensamente discutido na Academia, o Direito
do Trabalho vem sofrendo um desmonte (MAEDA, 2017; MAIOR,;
SEVERO, 2017a) No Brasil, trata-se especialmente de atingir o principio

basilar da protecdo ao trabalhador na relagdo de emprego.

Apbs as grandes greves da década de 80 e 90, e a Constituigdo
Federal de 1988, com a consolidagdo de um forte arcabougo legislativo
e judicidrio para a defesa e efetivacdo dos direitos trabalhistas (ndo de
modo igualitario a todos os trabalhadores e trabalhadoras, diga-se), deu-

se inicio o seu desmonte neoliberal.

Destacam-se aqui a terceirizagdo e a pejotizagdo do trabalho, para
burlar as relacoes de emprego e direitos delas decorrentes. E, recentemente,
houve a edicdo e aprovacdo da Lei 13.467 de 2017, a chamada “Reforma”
Trabalhista (que, na verdade, deformou o sistema de protegdo trabalhista),
restringindo o acesso a Justica, permitindo o trabalho intermitente (que,
muitas vezes, leva a um saldrio menor do que o saldrio minimo mensal
previsto pelo governo), entre outras modificagoes, afetando mais de 200
dispositivos da CLT (MAIOR; SEVERO, 2017b).

Assim, o Brasil tem passado por intensa precarizagao do trabalho,
o que se expressa na reducado do trabalho formal no pafs e, ainda, na piora

das condigdes de trabalho para o conjunto da classe trabalhadora.

Mais recentemente, muito se fala num fenémeno de uberizagdo
do trabalho, mas é importante lembrar que essas transformagoes levam
a uma realidade que sempre esteve presente para os setores oprimidos da
populagdo — como mulheres e negros e, especialmente as mulheres negras

(CRENSHAW, 2010).
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A superexploragéo do trabalho, assim, proporciona maiores lucros
aos capitalistas e criam um efeito de dumping social (MAIOR; MOREIRA;

SEVERQO, 2014), pressionando todos os setores para a sua utilizagdo.

Os efeitos de barbarie que a precarizagdo do trabalho leva nédo diz
respeito apenas as péssimas condicoes de vida e de trabalho que ela imp0de,
mas também ao fato de pressionar para a prépria negagdo da nogdo de
sujeito de direito: o(a) trabalhador(a) é apropriado no curso da producédo
nao como sujeito, mas como objeto de direito (mercadoria), e a retirada
de direitos e superexploracdo aprofunda a mercantilizagdo da forca de
trabalho e, consequentemente, dos(as) préprios(as) trabalhadores(as),
rompendo com a equivaléncia da sua mercadoria com o seu valor e
negando-lhes os direitos humanos que a prépria base fundante do
capitalismo criou. Essa é a dialética da exploracdo do trabalho na
contemporaneidade. E, assim, muito embora o desmonte do Direito do
Trabalho seja um sintoma da crise do valor (e, ainda, do enfraquecimento
da classe trabalhadora enquanto forga de luta e resisténcia), ele também

a retroalimenta, rompendo com a equivaléncia do valor.

4 CRISE DO VALOR E SEUS REFLEXOS NA
SOCIABILIDADE CAPITALISTA

A crise do valor traz impactos importantes para a forma juridica,
nao s para o sujeito de direito (seu ndcleo), mas também para seu outro
componente importante, a ideologia juridica. Ela se erigiu sobre a forma
equivalente, com cidaddos formalmente iguais, livres e proprietarios,
criando seus “valores” (ideais) liberais a partir dai. Politicamente, a
ideologia burguesa incentiva sonhos de ascensdo individual e a competicdo
constante entre os portadores de mercadorias (inclusive no mercado de

trabalho), o que dificulta as possibilidades de transformagao social. No
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entanto, com a crise do valor, as contradi¢bes do modo de produgao ficam
mais visiveis enquanto tais, além de criar massas de milhdes de pessoas
marginalizadas, ao mesmo tempo em que as forgas produtivas nunca
produziram tanta riqueza. Assim, revoltas sociais se tornam cada vez
mais frequentes, como aquelas encetadas pelo precariado (STANDING,
2014; BRAGA, 2012).

Na crise do valor, que consequentemente também se reflete como
crise do sujeito de direito, surgem setores cuja humanidade — entendida
pela sua dimensao juridica, com a figura da dignidade da pessoa humana
— € negada. Assim, grupos e politicas fascistas ganham espago e, no
extremo oposto, surgem também movimentos sociais de reivindicagdo
de tarefas democréticas bésicas, pedindo o direito a igualdade, como o

movimento Vidas Negras Importam (Black Lives Matter).

Nesse mesmo sentido, surgem profundas crises na forma de
regime mais comum ao Estado de Direito: a democracia. De fato, como
anteriormente dito, a equivaléncia se pauta em sujeito de direitos, e a
democracia é o regime politico mais adequado ao Estado, respeitando
os direitos do sujeito por liberdade sem que o poder burgués seja
questionado (Estado como terceiro “neutro”, mediando os players
do mercado). No entanto, com a crise do valor e as crises decorrentes
no capitalismo, o Estado recorre a formas ndo equivalentes, como o
autoritarismo (incluindo af o fundamentalismo religioso) e a repressdo

para manutengio da ordem.

5 CONCLUSOES

Ha um fendmeno maior do que a destruigdo do direito do trabalho

—hé uma fragilizagdo da forma juridica pela crise do valor.
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A igualdade formal ao seu limite leva ao seu contrério. Dialética

(e destruigdo) da forma juridica.

De fato, os pregos praticados no mercado ndo correspondem ao
valor, em geral, esganando a esfera produtiva do capitalismo com setores
parasitérios, pautados basicamente no rentismo da propriedade privada,
que tém crescido de maneira vertiginosa; a superexploragdo do trabalho
ainda aprofunda esse problema ao vender a mercadoria forga de trabalho
abaixo do seu valor (dificultando e/ou inviabilizando a reproducdo da
classe trabalhadora e a realizagdo do valor na circulagdo). No entanto, a
reprodugdo ampliada do capital ainda esta se d4 pela extracdo do mais-
valor, dependendo do trabalho humano abstrato e, consequentemente,
da forma juridica (que estabelece que todos os seres humanos sdo iguais
de modo que seus trabalhos se equalizem). Neste sentido, é bom destacar
que, assim como Marini (2005) afirma que a vigéncia da lei do valor ndo
impede a existéncia da violagédo a ela (e isso de modo algum questiona a
existéncia da lei do valor), a prevaléncia da forma juridica ndo impede

que ela seja violada.

Nesse embate, a financeirizagdo da economia pressiona pela
dissolucdo do Direito do Trabalho (direito da mercadoria forca de
trabalho) com vistas ao Direito Civil (direito da propriedade privada),
mas, na prética, encontra o contrério da forma juridica: a negagdo do
sujeito de direito e o transbordamento da condi¢do do ser humano da
esfera produtiva — objeto de direito — ndo s6 para a esfera da circulagéo,

mas em todos os contextos da existéncia da classe trabalhadora.

Isso se expressa pela dificuldade do Direito em regular as relagoes
sociais de forma predominante, entrando em cena a politica e a religido
(formas ndo equivalentes); e direitos democraticos que sdo atacados
tanto na periferia do capitalismo como em seu centro. Com o diagnédstico

e a explicagdo do atual fendémeno de destruicdo dos direitos sociais,
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pretende-se abrir espaco para a reflexdo de novas formas de luta para a

emancipagdo da classe trabalhadora do jugo do capital.

Pode-se dizer que a esfera da produgdo pode apresentar, desse
modo, uma dupla quebra da equivaléncia: por meio da exploragdo (ndo
retribuicdo da totalidade do trabalho realizado pelo (a) trabalhador (a)) e
da superexploracdo (ndo retribui¢do sequer do valor da mercadoria forga

de trabalho, que seria o minimo para sua subsisténcia).

A dupla quebra da equivaléncia - tanto pela exploragdo
(apropriagdo da mais-valia) como pela superexploragdo (apropriagdo da
mais-valia para além do necessario para a reproducéo do (a) trabalhador
(a) — produz dificuldades a ideologia juridica no acobertamento das

contradicoes capitalistas.

No entanto, a primeira quebra de equivaléncia — a exploragdo do
trabalho — é restabelecida pela igualdade do salério ao valor da venda da
mercadoria forga trabalho; e encoberta ideologicamente pela ideia de que h4
uma igualdade do salédrio com o trabalho em si, falseando-se, assim, a ideia
de exploragdo de trabalho. J4 a superexploragdo do trabalho faz lembrar a
servidao, a escravidao, ao produzir trabalhadores (as) em condigbes de satde
deploréveis e condigbes econdmicas de extrema pobreza. Assim, é possivel
vislumbrar com clareza o modo de produgdo de morte e desigualdade em
que estamos inseridos e, consequentemente, enderegar a verdadeira raiz
dos problemas a quem lhe é de direito. O capitalismo, assim, recomega a

ser questionado pela sociedade de conjunto.
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O PENSAMENTO DE CIDA BENTO
EM DIALOGO COM O DIREITO DO
TRABALHO: A INDIGNACAO NARCISICA
ENCARA A AUSENCIA DE PROTECAO
LEGISLATIVA

Helena Pontes dos Santos!

1 INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de uma trajetéria de pesquisa sobre a
avonizagdo das relagoes de emprego, para investigar a presenga de alguns
dos retrocessos legais trabalhistas recentes enfrentados pela totalidade da
classe trabalhadora brasileira em legislagoes e jurisprudéncias direcionadas

categorias especificas.

E parte, portanto, de um esforo empreendido coletivamente que
visa trazer novas teorias e categorias as analises criticas do Direito do
Trabalho tais como, interseccionalidade (CRENSHAW, 2004), todo o
arcabouco tedrico construido pela militdncia dos movimentos negros e
feminismos negros, amefricanidade, atos de fala e performatividade, bem

como indignagdo narcisica e pacto narcisico da branquitude.

O objetivo dessa pesquisa — que ao se iniciar trazia somente os
referenciais teéricos do Direito do Trabalho em didlogo com o Feminismo
Classista — consiste num esforco em investigar como alguns dos

retrocessos legais no Brasil, que atingiram categorias majoritariamente

! Mestranda em Direito do Trabalho pela Faculdade de Direito da USP; Especialista em Direito do
Trabalho pela Faculdade de Direito da USP; Especialista em Estudos afro-latino-americanos e caribe-
nhos pelo CLACSO; helena.pontes@usp.br
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compostas por mulheres trabalhadoras negras, podem ser entendidos
como o principio de todo o desmonte de direitos sociais enfrentados na

atualidade pela totalidade da classe trabalhadora.

Incorporamos ao didlogo o pensamento da intelectual negra Maria
Aparecida Silva Bento ao buscar nas legislagdes voltadas a categoria das
trabalhadoras domésticas — feminina e negra — a presenga de figuras
legislativas precarizantes que serdo centro dos debates criticos acerca da

“reforma” trabalhista brasileira de 2017.

2 METODOLOGIA

A pesquisa vem sendo desenvolvida com base em fontes
bibliogréfica, legislativa e jurisprudencial.

A primeira visa nos municiarmos e permitir a compreensao
do momento histérico realizado, bem como do que havia de direitos

garantidos e exercidos pelas pessoas trabalhadoras nas categorias tratadas.

Caminhamos para aprofundar na anélise das leis e de algumas
decisdes paradigméticas sobre a desprote¢do das categorias que levou/
contribuiu a naturalizagdo e receptividade do discurso de que essas pessoas
ndo precisariam da mesma protegao legal que as demais trabalhadoras,
seriam ndo aptas — por suas profissoes — a terem as garantias de direitos

trabalhistas.

A fim de negritar a escola critica do Direito do Trabalho, traz-
se a perspectiva racial, de género e amefricana para que seja possivel a

emersado de perspectivas encruzilhadas de classe-raga-género.
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Estamos na construcdo desse fio de contas’ para entregar
futuramente como resultado um recorte sobre o processo de construgdo da
Lein. 13.467 de 2017 (BRASIL, 2017), golpe contra a classe trabalhadora.

3 DADOS SOBRE AS TRABALHADORES
DOMESTICAS

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— Pnad Continua — do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, no 4° semestre de 2019, chegamos a 6,4 milhdes de trabalhadoras
domésticas no pafs, sendo 5,9 milhdes de mulheres, 3,9 milhoes negras.
Nao tinham registro em carteira de trabalho e previdéncia social, em
2019, 73% das trabalhadoras domésticas.

Ja no 4° semestre de 2020, os dados do IBGE mostraram uma
queda para 4,9 milhdes de trabalhadoras domésticas, 4,5 milhdes de
mulheres, 3 milhoes negras, sendo agora 75% das pessoas dessa categoria
sem registro da relagio de emprego no devido documento. E muito bem

marcado o cruzo de opressoes classe-género-raga da categoria.

7

O trabalho doméstico remunerado é realizado quase em sua
totalidade por mulheres, majoritariamente negras, percebendo um salario

minimo por seus trabalhos, quando respeitada a legislago.

2 O colega académico Pedro Daniel Branco Alves, também membro do GPTC-USP, vem construin-
do reflexao — a que tive acesso para minha felicidade por amizade e confianga — acerca do que chama
de metodologia do fio de contas ou guia, em referéncia ao “colar religioso que simboliza arquétipos
espirituais em religides de matriz africana, universo simbdlico que deve inserir-se com mais abran-
géncia em caminhos epistémicos de um programa cientifico critico”. Em nossa caminhada académi-
ca, participamos da construgdo de guias coletivas (como quando trocamos informagdes em grupos
de pesquisa), mas também garimpamos individualmente informacdes que ligamos pelo fio de nossa
escrita para nés mesmos. Ocorre que sempre havera contas, fios, vivéncias e saberes que se trardo da
execugdo do coletivo para o individual. Toda guia, afinal, se faz em roda. E metéfora rica e travessa.
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Considerando os dados de junho de 2021, o saldrio minimo® era de
R$ 1.100,00, ao passo que o saldrio minimo necessério para reproducdo da
forca de trabalho nos limites do patamar minimo constitucional, de acordo
com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
— DIEESE — seria de R$ 5.421,84 observamos que o recebido por més por

essas trabalhadoras nao lhes permite acesso ao bem viver.

4 DA LUTA DE LAUDELINA A BENEDITA

Quanto a legislagdo, é necessario destacar que o emprego
doméstico ndo é regulado pela Consolidagao de Leis do Trabalho — CLT
(BRASIL, 1943), que prevé em seu art. 7° que os preceitos nela presentes

nao se aplicam as pessoas trabalhadoras empregadas domésticas.

Isso ndo ocorreu por auséncia de organizagdo coletiva dessa
categoria, pois desde antes da CLT — aprovada por Decreto de 1° maio de
1943 — suas membras lutam por direitos que as protejam da exploragéo
a que sdo expostas. Laudelina de Campos Melo, conhecida como o terror
das patroas, fundou em 1936 a Associagdo de Empregadas Domésticas de

Santos, ente coletivo que visava reunir estas profissionais.

Cada uma das leis obtidas, inclusive os direitos trabalhistas
garantidos quando da Constituinte (décimo terceiro salario, férias anuais
remuneradas com acréscimo de um terco da remuneragdo, descanso
semanal remunerado, licenga gestante e paternidade, irredutibilidade

salarial, direito a saldrio minimo, aposentadoria por idade e direito a

3 Segundo a Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil o saldrio minimo devera garantir a sa-
tisfacdo das necessidades vitais basicas da pessoa trabalhadora e familia com moradia, alimentagao,
educacdo, satde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social.

4 E o valor calculado pelo DIEESE, apresentado mensalmente, que seria necessario receber a pessoa
trabalhadora para garantir a si e aos membros de sua familia o que preconiza a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil ao tratar do assunto.
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aviso prévio remunerado) foram fruto de muita luta, nunca de concessdo

ou consciéncia da classe dominante.’

As leis que ao longo da histéria recente regularam e tratam do
trabalho doméstico remunerado sdo a Lei 5.859/1972 (BRASIL, 1972),
a Lei 10.208/2001, a Lei 11.324/2006 e a Lei Complementar 150/2015
(BRASIL, 2015). A definicdo de empregada doméstica, inclusive, veio
inserida nessa primeira; nos termos do seu primeiro artigo, é empregada
domeéstica a pessoa trabalhadora “que presta servigos de natureza
continua e de finalidade nédo lucrativa a pessoa ou a familia no dmbito

residencial destas”.

A Lei n. 5.859/1972, apesar de ser um avango reduz a protecdo de
direitos em comparacdo aos demais empregados. Para deixar mais nitido
0 que apontamos — assinalando a necessidade de aprofundamento futuro

— observemos o direito as férias.

O direito a férias apareceu no Brasil regulamentado pela primeira
vez no Decreto n. 4.982, de 24 de dezembro de 1925, e previa 15 dias
de férias aos empregados e operdrios de estabelecimentos comerciais,
industriais e bancérios, sem prejuizo de ordenado, vencimentos ou
diarias. Em 1949 os dias de férias foram ampliados, passando a ser de 20
dias e, pelo Decreto-lei n. 1.535, de 15 de abril de 1977, as férias passaram
a ser de 30 dias.

O art. 3° da Lei n. 5.859/1972 previa o direito a férias anuais
remuneradas de 20 dias Gteis apds cada periodo de 12 meses de trabalho,
prestado a mesma pessoa ou familia. Somente com as alteragbes inseridas
pela Lei n. 11.324, de 19 de julho de 2006 as empregadas domésticas

passaram a ter 30 dias de férias.

° Assim como a CLT é a somatéria de normas legais, muitas delas oriundas de acordos coletivos
obtidos por meio de greves, ou seja, é o acimulo histérico do resultado das lutas de parte da classe
trabalhadora (MAIOR, 2017), a legislacdo de protecdo as empregas domésticas néo é doagdo das
classes dominantes.
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Assim, para chegar a ter garantido na legislacdo as férias - o que é
muito diferente de se ver no Brasil o direito devidamente cumprido pelos
empregadores - passaram-se 47 anos, em comparagdo com empregados e
operérios. Para ser garantido por legislacdo 30 dias de férias, passaram-se

29 anos a mais.

A mudanga na redagdo do pardgrafo Gnico do artigo sétimo
constitucional se deu por meio do Projeto de Emenda a Constituigdo
(PEC), que ficou conhecido como PEC das Domésticas, apresentado pelo
Deputado Carlos Bezerra a Camara e que teve a Deputada Benedita da
Silva, ex-membra da categoria, como relatora, sendo aprovado depois de

10 anos de tramite e muito empenho da parlamentar.

A Lei Complementar n. 150/2015 (que veio para dispor sobre
o emprego domeéstico, revogando a Lei n. 5.859, de 11 de dezembro de
1972) fez retornar as coisas, se ndo a situacdo cémoda de exploragio
desenfreada e sem regulamentacdo de outrora, notoriamente freando

avancos necessarios.

Na legislagdo mais recente, ato de linguagem performativo do
legislativo patrio, pela citacionalidade e iterabilidade,® observamos
a presenga da ideologia de que trabalho doméstico ndo é um trabalho
como outro qualquer, pois requer menos esforco por parte de quem o
realiza, sendo as pessoas que nele se ativam devedores de benesses de seus

empregadores, a quem devem se sentir honradas por servir.

Essas ideias falsas presentes na carta andénima direcionada a
lideranga do movimento de empregadas domésticas Laudelina de Campos
Melo (MIS, 2017), datada de 18 de maio de 1961, que ainda vigoram em

¢ O performativo tem o papel, na perspectiva derridiana, pela citacionalidade e iterabilidade (BOR-
BA, 2014), de manter ativa a perspectiva de que é devida a superexploragao dessas trabalhadoras seja,
a) pela perpetuagdo da ideia de que trabalho doméstico ndo é trabalho ou é trabalho indigno por nao
ser da mesma complexidade do trabalho operério ou intelectual, langando méo de todo o arcabougo
de desvalorizagdo do trabalho doméstico (gratuito ou oneroso) e da mulher que o executa; b) pela
desvalorizagdo do trabalho de pessoas negras que, sendo empregadas, devem ser gratas ao favor de
seus empregadores, ndo devendo agir de outro modo que nio subserviente
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nosso cotidiano, permearam o debate quando da aprovagdo da Emenda
Constitucional das Domeésticas, pois nelas se amparam/justificam a

precarizacdo do trabalho dessas mulheres trabalhadoras.

No caput do artigo 13 da Lei Complementar n. 150/2015,
verificamos presente a possibilidade de redugido do intervalo intrajornada,’
mediante acordo escrito entre as partes, para 30 minutos, ao invés de 1
hora. Aqui o que se observa é o performativo de que empregado doméstico
é como se fosse da familia, ndo havendo problema em comer rapidamente
para seguir seu trabalho sem descanso, bem como que ndo ha relacdo

hierdrquica entre o/a empregador/a e o/a trabalhador/a doméstica/o.?

Em outras leis a possibilidade de redugdo de intervalo intrajornada
estd presente (Lei n. 13.103/2015, que modificou o § 5° do art. 71 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, por exemplo), porém sempre sob o
amparo da negociagdo coletiva, o que é uma diferenga bastante robusta,
pois em negociagdo coletiva a parte trabalhadora tem condicoes de fazer,
de modo menos desproporcional, o enfrentamento ao poderio de quem

Ihe compra a forga de trabalho.

Passando para outro comparativo, na Lei n. 150/2015 j4 aparecia
a permissdo de adocdo de jornada de 12 horas de trabalho, ao arrepio
do que prevé e limita a prépria Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 no que se refere a jornada de trabalho: 8 horas diarias.

Aqui também, basta haver acordo individual entre as partes para
que se aceite essa extensao de jornada de trabalho. Prevé, ainda, a mesma

legislagdo a possibilidade de que ndo seja concedido descanso semanal

7 Trata-se o intervalo intrajornada de pausa realizada para descanso e alimentagdo da pessoa traba-
lhadora no meio da jornada de trabalho e que nio é contada como parte da jornada laboral.

¢ E pelo trabalho da mulher negra que mulheres em melhores condigées socioecondmicas podem
disputar mercado de trabalho, repassando o servico doméstico sem o devido debate social sobre sua
importancia e valorizacdo, o que ndo lhes interessa mais. Nao raro que esse viés feminista branco
liberal se posicione de modo jocoso, desprezando quem realiza tal trabalho, essencial para a reprodu-
¢do social. Como destaca Gonzalez (2018) falando da mulher negra trabalhadora estas no trabalho
doméstico ficam submetidas a familias de classe média. Se nos une o género, nio é s6 a classe que nos
divide, como elucida Toledo (2001), mas também a raga, inclusive no interior da classe trabalhadora.
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remunerado e folgas compensatérias ou pagamento com acréscimo de
100% para labor em dias feriados por conta da folga de trinta e seis horas
ja os compensar, o que foi estendido para os trabalhadores celetistas pela
insergdo do art. 59-A na CLT pela Lei n. 13.427/2017.

Nesse artigo, temos dois performativos presentes no Direito do
Trabalho, o de que ha: 1) descanso de 36 horas (somado as 12 do que resta
de um dia, com as 24 horas de outro), quando, em verdade, o descanso
exercitado pela parte é de 12 horas, ou seja, a jornada do dia seguinte na
qual o empregado doméstico nao trabalha; a jornada 12x36 ¢, na verdade,
trabalho dia sim, dia ndo, sendo que no dia em que trabalha ultrapassa
em 4 horas a jornada maxima permitida na Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil; e 2) isonomia entre a parte empregadora e a parte
trabalhadora em geral, e muito mais entre empregadoras e empregadas
domésticas, como se quem sé tem sua forca de trabalho para vender e
precisa o fazer para poder se alimentar tivesse condigdes reais de negociar

com quem lhe contrata.

Voltando-se a previsdo de possibilidade de contratos temporarios
e contrato de experiéncia na Lei Complementar n. 150/2015, em seu
artigo 4°, ao contrario da atividade empresarial de carater transitorio ou
servico cuja natureza ou sazonalidade explique que se delimite o prazo,
como determinar o que vem a ser “necessidades familiares de natureza
transitéria”¢ A necessidade de uma bab4, considerando que a crianga em
alguns anos crescerd pode ser assim considerada¢ Se ja é precarizacdo
injustificavel a prevista no art. 443 da CLT] visto que o fato de a atividade
empresarial ser de natureza transitéria ndo lhe reduzir os lucros - ndo
havendo porque ser reduzido os direitos da pessoa trabalhadora - tanto
pior essa possibilidade aberta para empregadores domésticos visto que

pode levar a contratagdo de modo ainda mais precarizado.
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Enfrentam, ainda, para serem reconhecidas como empregadas
domésticas a necessidade de demonstrar que laboram mais de dois
dias na semana, além de comprovar a presenca dos requisitos da
relagdo de trabalho (habitualidade ou ndo eventualidade, onerosidade
e subordinagdo) no desenvolver de seus vinculos de emprego como as

empregadas celetistas.

Notamos, aquique outra figura precarizante presente na “reforma”
trabalhista ja fazia parte do cotidiano da categoria de trabalhadoras
domésticas: o contrato intermitente conforme apontamos (SANTOS;
URANO; 2019, p. 41)

Ainda que se venha dizer que nio é previsto, ao menos, o contrato
intermitente para as trabalhadoras domésticas questiona-se: afinal, o

ue é a faxina, ou o trabalho realizado durante até dois dias na semana
com habitualidade, pessoalidade, subordinagdo, onerosidade e sem
garantia de que havera trabalho toda semana, em que a trabalhadora
vai quando chamada¢

Oresultado da presenga desse requisito sobressalente é uma grande
quantidade de mulheres que vivem do trabalho doméstico remunerado
que néo tém a relagdo de emprego reconhecida e seus direitos trabalhistas

assegurados: as diaristas.

Muitas das diaristas sdo trabalhadoras que lavoram por anos
prestando servigo para a mesma familia, nas residéncias dessas, com
habitualidade, onerosidade e subordinacdo, porém uma ou duas vezes
na semana. Segundo o legislador — e antes desse, ja era o entendimento
majoritdrio no Poder Judicidrio — ndo lhes deve ser reconhecida a
condigdo de empregada doméstica, mas sim de profissionais auténomas:
ou seja, estdo em pior situagdo que o trabalhador submetido a contrato

intermitente.
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5 INDIGNACAO NARCISICA E
IRRESPONSABILIDADE BRANCA: POR QUE
TU ME CHAMAS SE NAO ME CONHECES?

No Direito as andlises da realidade partem da ideia de existir um
“homem médio. No Direito do Trabalho Brasileiro, quando falamos de
“reforma” trabalhista,” por exemplo, esse “sujeito universal” era o que
desde a promulgacdo da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil
— CREB, em 1988, teve acesso a boa parte dos Direitos Sociais por ela

assegurados.

Esse “homem médio” teve o patriménio juslaboral coletivo
alterado violentamente a partir da ameaca de terceirizagdo irrestrita
da Lei n. 13.429/2017 e aprovacdo da Lei n. 13.467/2017, a “reforma”
trabalhista.

Ocorre que, muito antes da positivagdo de intmeras figuras
juridicas contidas na Lei n. 13.467/2017, essas j4 eram realidades na vida
de mulheres e homens negros, inseridas por via legislativa e judicial: a
terceiriza¢do j& havia expurgado mulheres e homens negros ha tempos
também de algumas categorias; era exigido das empregadas domésticas
para reconhecimento de vinculo de emprego que trabalhassem mais de
dois dias na semana, negando-se protegdo juridica as diaristas, assim
como j4 era imposta as trabalhadoras de saldo de beleza o autdénomo

exclusivo.

O que explica que a vanguarda da classe trabalhadora tenha sido
insensivel a essas notdrias precarizacdes presentes em nosso cotidiano¢

Ressaltamos que aideiado “sujeito universal”, locus de partida e referencial

° Escreve-se entre aspas o vocdbulo para apontar filiacdo a corrente que denuncia que para que a
Lein. 13.427/2017 fosse de fato uma reforma esta deveria trazer beneficios e agregar ao patrimoénio
juridico da classe trabalhadora nacional, o que ndo houve. Em que pese conhecermos a utilizagdo do
termo contrarreforma, também empregada nos textos criticos, ndo a utilizamos pela inexisténcia,
na histéria do Brasil, de uma reforma trabalhista.
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de muitos, foi edificado pela ideologia dominante: machista, colonial,

elitista e racista. Essa figura impde o éculos ideolégico do opressor.

De mulheres negras trabalhadoras é totalmente compreensivel o
questionamento aos juristas trabalhistas, sindicalistas e intelectuais que
se irritam com sua falta de agdo em tomar as ruas para defender com
unhas e dentes a CLT: por que tu me chamas se ndo me conheces¢ Aliés,

nao conheces, ndo notastes, ndo te solidarizaste, podem dizer.

Dai a importéancia de trazer Bento (2002) ao debate, como chave
para entender o que motivou o siléncio enquanto a precarizagdo nado
atingia a parte branca da classe trabalhadora e as categorias tidas como

seus lugares sociais.

Nao ha receios em se assumir que o Brasil é um pais no qual o
preconceito racial é notério no mercado de trabalho, que ainda ha lugar de
negro e lugar de branco muito determinado nas empresas. Ha, no entanto,
um discurso repetido insistentemente de que isso é fruto da escravizagéo a

que foi submetida a populacdo negra e a omissdo da do branco.

Demonstramos aqui, ainda que brevemente, que se trata de agéo
da classe dominante (que sabemos, é branca e conta com conivéncia dos
que tém nela seus iguais na branquitude) seja por meio de legislacao, seja
por meio de decisbes judiciais ou mesmo pelo modo que representam as

mulheres negras na teledramaturgia.

Ou seja, o pacto narcisico da branquitude faz de um lado que o
branco coloque inteiramente como responsabilidade da populagao negra
a sua condigdo socioecondmica sem que vislumbre a participacdo direta
de seu grupo social a fim de manter os acessos histéricos, em especial,
manter o controle do que foi acumulado por meio da exploragdo do

trabalho de pessoas negras escravizadas.

Nao € por acaso que sdo populares debates que resumem a questdo

da falta de direitos trabalhistas a trabalhadoras domésticas com frases
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de efeito como “o quarto de empregada é a senzala moderna”, como
se estivéssemos diante de mera heranga escravocrata que tende a ser
superada. Nao temos tantos holofotes e destaques para os construidos
pelas trabalhadoras domésticas que buscam denunciar a disparidade de
protecdo legal entre elas e as demais pessoas empregadas brasileiras e

como se criou esse hiato legal.

A apatia com relagdo a flexibilizagdo que atinge “a outra” se
transforma, com a “reforma” trabalhista, em indignagdo: indignagdo
narcisica, como pontua Cida Bento. A classe trabalhadora branca é
tomada de surpresa com a imposigdo de figuras precarizantes que ha
décadas estdo presentes na vida laboral de mulheres negras sem que
notassem ou, ao menos, se manifestassem com a mesma veemeéncia e

espagos nas pesquisas académicas.

A fim de saciar a fome do monstro neoliberal e aplacar a ira do
deus mercado, como os aldedes da Idade Média, a classe trabalhadora
branca achou razodvel o refor¢o da condicdo precarizada do trabalho
das pessoas negras por meio de figuras juridicas que ao longo dos anos
aumentou o fosso sécio econdmico entre brancos e negros, acreditando
que o capital se contentaria em moer somente alguns¢ Tolice. Somente a

solidariedade de classe é capaz disso.

Desse modo o que se pretendeu aqui foi seguir mostrando como
alguns dos retrocessos legais trabalhistas j& estavam presentes no mundo
do trabalho, mas nao faziam florescer indignacao. A falta de sensibilidade
ao que atinge pessoas outrificadas!’ (mulheres e negras e negros em sua
maioria) na seara jus laboral se converte em categérica e imensa perda
para a totalidade da classe trabalhadora em curto espago de tempo é o

que parece emergir.

10 Em referéncia a Morisson (2019, p. 54) utiliza-se a categoria outrificacdo ou outremizacio para se
referir a construcées de discriminagdes artificiais entre as pessoas, atribuindo caracteristicas a grupos
subalternizados ou que se queira subalternizar para justificar sua desumanizacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Conseguimos aqui demonstrar presenca de figuras juridicas
precarizantes na legislacdo direcionada as empregadas domésticas antes
da “reforma” trabalhista. N&o é a Gnica categoria em que se observa isso
e seguimos atras de pecas para formagao desse fio de contas cujo objetivo
é romper com a condicdo de invisivel dos corpos negros na critica ao

Direito do Trabalho, negritando as linhas das pesquisas.

Somente somos capazes de combater o que conhecemos. Daf a
importancia de apontar objetivamente as lacunas, siléncios e omissoes
para que se rompam os fios no Direito do Trabalho que constroem
doutrinas, jurisprudéncia e debatam legislagbes sem criticar a histéria
oficial, sem assumir que somos uma sociedade que protege muito poucos
cidaddos dos avangos desmedidos do capital sobre a forca de trabalho.
Seguimos o fio que pretende o Direito do Trabalho enquanto elemento
possivel de tensdo dos limites desse sistema, de resisténcia a logica
capitalista (SEVERO; MAIOR, 2016), lhes juntando as contas oferecidas

pela encruzilhada classe-raga-género.
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EMPREGABILIDADE NO BRASIL: A
ELIMINACAO DO “TRABALHO VIVO”
DO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Karla Andrea Santos Lauletta!

1 INTRODUCAO

O estudo sobre as mudangas no mundo do trabalho tornou-se um
debate recorrente e em igual escala, de grande importancia na sociedade

contemporanea.

Dessas mudangas surgiram novas formas de empregabilidade,
e por certo, efeitos correlatos como a precarizagdo, a informalidade e o
desemprego. Mas houve, sobretudo e de forma precedente, uma distor¢ao
no valor da categoria trabalho, digo, na relagdo deste com o ser humano,
o que restou reafirmado pelas instituigdes politicas e juridicas de cada

Estado-nacional.

A proposta do presente artigo é analisar o trabalho humano
na forma-estado capitalista caracterizado por politicas neoliberais e
ultraliberais. A presente investigacdo parte da hipdtese de que no Estado
brasileiro, em sua forma-Estado capitalista, o trabalho vivo foi excluido

e apresentado em sua forma reificada, como direito a empregabilidade,

! Doutoranda no Programa de Pés-Graduagao em Direito da Universidade do Oeste de Santa Cata-
rina; Doutora e Mestre em Politicas Publicas pela Universidade Federal do Maranhao; karla.laulet-
ta@gmail.com

Temas emergentes de direitos sociais no século XXI

43



44

Karla Andrea Santos Lauletta

bem como a devastacdo dos direitos trabalhistas, caracteristica comum

da pés-modernidade.

Nesse contexto, serve de fundamento filoséfico as reificagbes, o
discurso pés-moderno de que as manifestagdes ideoldgicas e culturais
do capitalismo, assim como os problemas e contradigbes da sociedade
burguesa sdo tratados como se ndo tivessem nenhuma relagdo com
a légica capitalista, a propor uma “superagdo” da modernidade sem
qualquer ruptura com a ordem social burguesa, abrindo-se caminho para
um pensamento que ndo questiona seriamente a vigéncia globalizada da

légica do capital, mas ao contrario, lhe parece funcional.

O presente capitulo serd dividido em duas partes: a primeira
analisarda as mudancas no mundo do trabalho com enfoque na
reestruturacdo produtiva para que o leitor acompanhe a evolugdo das
relagbes sociais trabalhistas no decorrer do tltimo século; e a segunda,
abordard a funcdo social do trabalho na forma-estado capitalista, com
enfoque na alienagdo e fetichismo, em rdpido cotejamento com a
Constituigdo Federal de 1988 e com a CLI apés a Reforma Trabalhista
de 2017.

A proposta metodolégica aqui apresentada é o método dialético
e sendo uma pesquisa exploratéria, utilizard como técnica de pesquisa, a

pesquisa bibliografica.

2 AS MUDANCAS NO MUNDO DO TRABALHO

As transformagoes ocorridas a partir da metade do século XX, no
mundo do trabalho, acarretaram mudangas significativas nas relagoes
econdmicas, sociais e politicas de todos os estados-nagao, desenvolvidos

e subdesenvolvidos.
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Por questdes metodoldgicas, abordar-se-4 as mudangas ocorridas
a partir do século XX, mas isto ndo significa afirmar que inexistiram
mudancas nas relagdes sociais que encetam o trabalho e a propriedade em
perfodos antecedentes, e que, na chamada fase incipiente do capitalismo
jando tenha demonstrado a divisdo de interesses e de classes caracteristico

dos séculos seguintes.

Ao estudar a génese da acumulagdo primitiva, Marx (2013, p.

321.) pontua que

Sem davida, certo nimero de mestres de corporagbes, nimero maior
de artesdos independentes e, ainda, assalariados se transformaram em
capitalistas rudimentares e, através da exploracdo progressivamente
maisampliada do trabalho assalariado e da correspondente acumulagéo,
chegam a assumir realmente a figura do capitalista.

Segundo Hirata (1997), o processo de reestruturagdo produtiva
pode ser caracterizado como um processo de alteragdo nos padrdes de
produgdo e relagdes de trabalho, intensificado a partir de 1970, como
reacdo do sistema capitalista & crise de um padrdo de trabalho e de
superprodugao de capital.

No tocante as transformagoes no sistema de produgéo capitalista,

ocorridas no mundo, pode-se sintetizd-las em trés fases historicas?
(CASTELLS, 1999).

Periodo da Primeira Revolucdo Industrial e Tecnoldgica (final do
século XVIII e inicio do século XIX), caracterizado pelo desenvolvimento
das unidades produtivas, de dmbito familiar em bases artesanais e
manufatureiras, com inicio ao processo de mecanizagdo: méaquinas em

substituicdo as ferramentas.

2 Um breve relato sobre as principais caracteristicas de cada fase, certamente omitird a informacéao
necessaria e critica sobre as sucessivas crises ocorridas em todo processo de desenvolvimento do
capitalismo, e como o presente artigo ndo comporta a anélise pormenorizada dessa critica, resta-nos
alertar que a dinimica capitalista, desde sempre, é caracterizada por instabilidades, com periodos
de expanséo e crescimento de produgdo entrecortados por periodos de depressdo, notadamente por
faléncias, desempregos e misérias.
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Esse periodo posterior a Revolucdo Burguesa foi marcado pelo
surgimento de uma ordem social substancialmente diversa do Antigo
Regime, que é a ordem burguesa, identificada pelos chamados “burgueses
revolucionarios” que logo depois, hegemonizam-se e sedimentam-se com

o Estado.

Periodo da Segunda Revolugdo Industrial e Tecnolégica (final do século
XIX e inicio do século XX), caracterizado por um amplo desenvolvimento
industrial em virtude do surgimento da energia elétrica, desenvolvimento
de grandes empresas e formalizagdo da relacdo trabalhista mediante o
surgimento do contrato de trabalho, enquanto negécio juridico a ser
regulamentado pelo Estado; divisdo rigida e especializada das tarefas com

énfase na produgdo em massa (sistema fordista de produgdo).

Nesse momento, no campo econémico tem-se a subsuncao real
do trabalho ao capital, onde “o capital subordina por inteiro (formal e
realmente) o trabalho pelo controle do processo de trabalho: o trabalhador
passa a ser um apéndice das méquinas, a sua desqualificacdo se acentua
e igualmente se aprofunda na divisdo do trabalho.” (NETTO; BRAZ,
2012).

No aspecto politico, esse periodo mostra-se de grande importancia
para os estados nacionais, visto que o capitalismo vai se consolidar nos
paises da Europa ocidental e impora sua logica e sua dindmica as relagoes

econdmicas, fazendo surgir um mercado mundial,

Os paises mais avangados (e, nesse perfodo, a lideranca é da Inglaterra)
buscardo matérias brutas e primas nos rincdes mais afastados do globo
e inundarao todas as latitudes com as suas mercadorias produzidas em
larga escala — estabelecem-se vinculos econémicos (e culturais) entre
%rupos humanos separados por milhares e milhares de quilémetros.

ovos, nagoes e Estados situados fora da Europa, que se mantinham
isolados resistindo com recursos de forga, sdo agora, integrados mais
Eela via da invasdo comercial que pela intervenc¢do militar. (NETTO;

RAZ, 2012, p. 185).
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No aspecto social, surgem as lutas de classe fundadas na
contradicdo entre capital e trabalho, sendo protagonistas a burguesia e
o proletariado. Nesse contexto, a exploragdo capitalista, de acentuada
acumulagdo primitiva através do excedente ante a extensdo da jornada
de trabalho (mais valia absoluta), a auséncia de protegdo, garantia
ou direito aos trabalhadores e mais tarde, a incorporagdo de novas
tecnologias & produgédo, e a possivel redugdo da demanda de trabalho
vivo com o aumento do desemprego fez com que a classe trabalhadora

protagonizasse uma lenta democratizagao da sociedade burguesa®.

Ainda nesse periodo, destaque-se o desenvolvimento técnico-
cientifico e a formagdo de monopdlios industriais. Importantes estudos
foram desenvolvidos nas ciéncias naturais, estimuladas pela demanda

das indistrias e concorréncias entre elas,

Em poucas décadas, esses gigantescos monopdlios (centrados na
inddstria pesada) extravasariam as fronteiras nacionais, estendendo
sua dominacdo sobre enormes regides do globo. Mas ja entdo, entre
fins do século XIX e inicio do século XX, o grande capital — a partir daf
conhecido como capital monopolista — se constituia como a coluna
vertebral da economia capitalista, articulando formas especificas de
controle da atividade economica (...) consumando-se a monopolizagao.

(NETTO; BRAZ, 2012, p. 191).

Paralelamente ao desenvolvimento dos monopdlios, as instituigoes
bancérias cresceram em importdncia e mostraram-se funcionais ao
capital monopolista. De meros intermedidrios de pagamentos do
industrial aos seus assalariados e fornecedores, os bancos tornaram-se
pecas essenciais ao sistema de crédito, e até mesmo co-proprietérios de

varios empreendimentos:

® Esta autora compartilha da mesma analise de Netto e Braz (2012) quando afirma que ao rever a
histéria, observa-se que o capitalismo possui, em esséncia, um cardter antidemocratico e que a convi-
véncia deste com a democracia politica se deve as tensées entre capital e trabalho, ontologicamente
consideradas.
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Reunindo capitais inativos de capitalistas e a soma das economias de
um grande contingente de pessoas, os bancos passaram a controlar
massas gigantescas, disponibilizadas para empréstimos. (....) na medida
em que detinham as contas correntes dos capitalistas, os bancos
desfrutavam de posigdo de forca para condicionar os créditos que
ofereciam e, sobretudo, (Soarticipar dos melhores negécios empresariais
(...). (NETTO; BRAZ, 2012, p. 192).

Petiodo da Terceira Revolu¢do Industrial e Tecnoldgica (metade do século
XX e se prolonga pela século XXI), caracterizado por um novo padrao
de sistema de produgédo, alternativo ao fordismo, mas especialmente
pela fusdo dos capitais monopolistas industriais com os capitais dos

banqueiros, o que se constituiu no chamado capital financeiro.

O capital financeiro viabiliza o terceiro estdgio evolutivo do
capitalismo, que é para diversos autores denominado imperialismo. Para
Lénin (apud NETTO; BRAZ, 2012, p. 193),

O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que
ganhou corpo a dominacdo dos monopdlios e do capital financeiro,
adquiriu marcada importancia a exportagdo de capitais, comecou a
partilha do mundo pelos rusts internacionais e terminou a partilha de
toda a terra entre os paises capitalistas mais importantes.

S&o caracteristicas principais do imperialismo: além da exportagao
de mercadorias (comércio mundial), ganhou relevancia a exportacdo de
capitais através de capital de empréstimo (concessdo de empréstimos
mediante juros determinados, a governo ou capitalistas de outros paises)
e capital produtivo (capitalistas implantam inddstrias em outros paises);
a divisdo de regides no mundo que desejam ganhar os mercados, o que
leva a uma partilha territorial do mundo pelas grandes monopdlios; e
o desenvolvimento de uma inddstria bélica que é alimentada por uma
constante corrida armamentista e espirito de animosidade entre os

Estados, especialmente, entre as grandes poténcias.
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Como consequéncia légica dessa expansdo de mercados e
de capitais, houve igualmente uma expansdo na divisdo social do
trabalho, que néo se restringiu a uma regido, mas produziu uma divisao
internacional do trabalho, sugerindo uma especializagdo da producao
e uma hierarquizagdo entre os pafses, onde os mais desenvolvidos
estabelecem relagées de dominio e de exploragdo em relacdo aos menos
desenvolvidos. Mas nio s6 isso, como também interfere na relacdo de

lideranga entre os paises industrializados.

Paralelamente a essas mudancas, os paises mais desenvolvidos
vivenciaram crises econémicas* que provocaram uma mudanga no modo
de acumulagdo de riquezas. Esgota-se a modalidade de acumulagéo rigida,
prépria do fordismo-taylonismo e inicia-se a fase de acumulagdo flexivel,

fruto de uma reestruturagdo produtiva.

Dentre as caracteristicas da reestruturagdo produtiva destacam-
se: producdo em grande escala direcionada para “nichos de consumo”
especificos, buscando atender a variabilidade cultural e regional; a
desterritorializacdo da producdo onde as unidades produtivas sdo
deslocadas para espagos territoriais subdesenvolvidos e periféricos,
visando a intensificagdo da exploracdo da forca de trabalho, ante a
auséncia de legislacdo trabalhista protetiva e de sindicalismo atuante;
incorporacdo de tecnologias (microeletrénica e robdtica) a produgéo,
reduzindo a demanda por trabalho vivo; na gestdo da forga de trabalho,
onde os trabalhadores séo inseridos num discurso de participagio e de
envolvimento com a empresa, onde o éxito pessoal deve se confundir
com o éxito desta, como uma tentativa de enfraquecer a concepgao de
classe; no controle da producéo, observa-se o surgimento das corporagoes

estratégicas, que nada produzem e sim, coordenam e controlam outras

* Dentre elas, a recessdo generalizada de 1974-1975; desaceleracdo do crescimento, queda das taxas
de juros, custos para a manutencao do trabalho através do reconhecimento de direitos sociais, impli-
cando taxas tributdrias em um contexto de queda na taxa de lucro.

Temas emergentes de direitos sociais no século XXI

49



50

Karla Andrea Santos Lauletta

empresas de menor porte, terceirizadas e espalhadas em todo mundo
(NETTO; BRAZ, 2012).

Nesse contexto, as implicagdes dessas mudangas no mundo do
trabalho contemporaneo, em termos reais sdo a redugdo do trabalho

vivo, a devastagdo dos direitos trabalhistas e a precariza¢do do emprego.

3 A FUNCAO SOCIAL DO TRABALHO

No estudo do ser social, a categoria trabalho é um elemento
indispensavel para se pensar a sociabilidade humana, a relacdo da
consciéncia com a realidade. Para tanto, a contribuicdo de Marx ao
conceber o trabalho humano como fonte de riqueza, possibilitou o
aprofundamento de estudos de diversos autores, em especial, de Lukacs

(2013) sobre a ontologia do ser social.

Enquanto um dos elementos do ser social destacadas por Lukacs,
o trabalho dentro de um processo complexo de socialibilidade deve ser
considerado um salto da génese do ser social, pois é através dele que a
inter-relacdo entre homem e natureza é possivel e ao mesmo tempo,
reconfigurada, resignificada constantemente. Para Marx (apud LUKACS,
2013, p. 44),

Como criador de valores de uso, como trabalho Gtil, o trabalho é,
assim, uma condicdo de existéncia do homem, independente de
todas as formas sociais, eterna necessidade natural de mediagio do
metabolismo entre homem e natureza e, portanto, de vida humana.

Para melhor compreender a importancia do trabalho a existéncia e
esséncia humana, buscar-se-a imaginar a vida sem o trabalho. Inexistiriam
riquezas¢ Inexistiriam solugdes para as dificuldades postas pela prépria

natureza: como as tempestades, inundagbes, intempéries, doengas,
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etc.¢ Inexistiria satisfacdo de necessidades bésicas: fome, frio, calor, o

deslocamento, etc.¢ Sim, inexistiria a espécie humanal

Mas os seres ndo humanos, muitos deles se conservam diante
dessas adversidades e algumas espécies mais evoluidas desenvolvem
atividades que lhes possibilitam construir abrigos, aquecerem-se, dividir
as tarefas dentro da comunidade com o fim de assegurar a sobrevivéncia
da coletividade. Indaga-se: qual o sentido exato do trabalho para a
espécie humana¢ Para Engels, o trabalho estd no centro da humanizagao
do homem. Ao comparar as maos de um macaco com as maos de um

homem, 0 autor assevera

O ntmero das articulagbes e dos masculos e a sua disposi¢do geral
sao os mesmos nos dois casos, mas a mao do selvagem mais atrasado

ode realizar centenas de opera¢des que nenhum macaco pode imitar.
KIenhuma mao de macaco jamais produziu a mais ristica faca de
pedra” (ENGELS apud LUKACS, 2013, p. 45).

A diferenca estd naquilo que o homem idealiza antes de fazé-lo,
no “resultado idealizado”; estd na vontade expressa em sua conduta, a
finalidade de seu trabalho. Por ser idealizado pelo homem, o trabalho

7

é considerado como um por teleoldgico, mas, além disso e precedente

[

finalidade determinada pela vontade, existe no homem a necessidade
elementar, de que sua existéncia, o curso do mundo e os acontecimentos
de sua vida individual facam sentido (ARISTOTELES; HEGEL apud
LUKACS, 2013, p. 48).

Somente no trabalho, no por fim e de seus meios, com um ato dirigido
por ela mesma (a consciéncia), com o por teleoldgico, a consciéncia
aultrapassa a simples adaptagao ao ambiente — o que é comum também
aquelas atividades dos animais que transformam objetivamente
a natureza de modo involuntdrio — e executa na prépria natureza
modificacbes que, para os animais, seriam impossiveis e até mesmo

inconcebiveis. (LUKACS, 2013, p. 63).
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Essa necessidade elementar, em certa medida, confere o valor de
uso ao trabalho humano, que dentro de um processo de produgéao social,
avoluma-se para dimensbes econémicas, o que levard a supervaloragdo
objetiva da utilidade trabalho e possibilitar as varias formas de fetichizacdo

do mesmo no mundo pés-moderno.

Numa sociedade capitalista, o trabalho é tido como uma relagdo
social produtora de mais-valia em detrimento do trabalho “enquanto
categoria fundante, complexo que cumpre a fungdo social de realizar
o intercdmbio orgdnico entre o homem com a natureza, conjunto de
relages sociais encarregado da reprodugdo da base material da sociedade”
(LESSA, 2002, p. 30)

O trabalho enquanto produtor de mais valia (trabalho abstrato)
se encontra presente no cotidiano dos homens do século XXI, e em
complemento ao problema da utilidade do trabalho, a mercadoria por ele
produzida ganha outra dimensao “sécio-ontolégica do ser....entdo, onde
uma faca tem valor se corta bem” (LUKACS, 2013, p. 111), em que o valor
que aparece no trabalho que reproduz valor de uso é meramente abstrato.
Aqui, repousa a primeira critica a essa sociedade pés-moderna: o valor
do trabalho est4 cada vez mais desvinculado subjetivamente do homem
enquanto ser social. A divisao social do trabalho no sistema de producao
capitalista é marcada por um sistema de valoragdo objetiva do trabalho
que desconsidera o trabalho como categoria ontolégico-fundante do ser
social, e na expressdo que lhe é conferida promove o estranhamento do

homem com o seu trabalho.

Este estranhamento ocorre toda vez que o homem, num processo
de produgdo ja ndo for mais consciente e passe a se conduzir mediante
reflexos condicionados, tornando “coisificados” os resultados desse
processo, ou mesmo todo o processo em si, ou mesmo ele préprio.

Mészaros (2006, p. 133) pontua que “o mais importante dos aspectos da
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reificagdo é que o trabalhador é transformado numa mercadoria (...) e
que o trabalhador como capital vivo é uma forma especial de mercadoria

que tem a infelicidade de ser um “capital carente.”

Como dito anteriormente, sobre o trabalho abstrato, marca do
capitalismo desenvolvido, este mecaniza o trabalho humano tendo um
efeito subjetivo negativo para o trabalhador pois 0 mesmo ndo possui
satisfacdo nenhuma em seu trabalho, por “estar corpérea e espiritualmente
reduzido & méquina” mas, também que “ele foi reduzido & condicdo de
maquina, por estar diante de uma nova concorréncia” (MESZAROS,

2006, p. 134).

Netto e Braz (2012, p. 56) com propriedade enfatiza a alienacdo
como a inversdo de valores na sociedade capitalista: “entre os homens e
suas obras, a relagdo real, que é a relagdo entre criador e criatura, aparece

invertida — a criatura passa a dominar o criador.”

Com a reestruturagdo produtiva e a financeirizacdo do capital,
o sentido do trabalho enquanto intercdmbio orgdnico com a natureza,
categoria fundante do ser social parece inconcilidvel, mesmo porque os
principais efeitos sdo a acentuada coisificagdo do trabalho humano ainda
existente, a diminui¢do do trabalho vivo para suprir as necessidades
da pés-modernidade: as novas tecnologias informacionais, a producdo
e circulagdo de informacdes passaram a ser uma das mercadorias
mais importantes no capitalismo multinacional e claro, as transagoes
financeiras tornaram-se desproporcionais em relagdo a produgao real de

valores, extremamente especulativas.

Para alguns autores como Hardt e Negri (apud FARIAS, 2001),
‘o p6s moderno assinala o fim da dialética: neste caso, o fim da dialética

entre capital e trabalho na constituicdo do Estado sécia.l. Mas como bem
enfatiza Farias (2001, p. 46),
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as mutagbes no sistema nao implicam o fim do trabalho, que tenha
deixado de ser realmente a fonte de riqueza material e social (...) Sob
certos aspectos, as mediagoes desta dialética assumiram novas formas,
sobretudo pela eliminagdo do trabalho vivo do ordenamento juridico.

E nesse contexto que o direito do trabalho no Brasil se convola, na
pratica, em direito & empregabilidade, mesmo sob um discurso de garantia
de direito social fundamental, cimentado pelo principio da dignidade da

pessoa humana.

4 EMPREGABILIDADE NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 E DEVASTACAO
DOS DIREITOS TRABALHISTAS NA
CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS
APOS A REFORMA TRABALHISTA

A Constituicdo Federal de 1988, fruto de uma efervescéncia
politica plirima, recepcionou em seu texto vérios interesses, inclusive,
ontologicamente antagonicos. Isto é visivel quando trata sobre o direito
ao pleno emprego (que possui como destinatarios, os trabalhadores) e o
postulado da livre concorréncia, destinado aos interesses de industriais e

de todos os que detém capital, sejam nacionais ou multinacionais.

O principio da livre concorréncia encontra-se expresso, mas em
verdade, ¢ um efeito tipico do estdgio avancado do capitalismo, onde a
concorréncia € intercapitalista, num patamar globalizado e requer um
novo padrdo produtivo mais flexivel as flutuagées do mercado mundial.
Para tanto, a reestruturagdo produtiva pauta-se num modelo de “fabrica
enxuta” (MONTANO, DURIGUETTO, 2011, p. 198) baseada na
terceirizacdo e subcontratacdo de forca de trabalho com a contratacio

de pequenas empresas e microempresas para reduzir os custos da
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producdo. Dessa forma, os empregos desses trabalhadores® estdao a mercé
das flutuagbes do mercado, ndo havendo garantias efetivas nem para
a manutengdo do emprego, nem para a manutengdo do valor de seus

salarios, visto ser prevista sua reducdo mediante negociagdo coletiva.

Ao dispor sobre o pleno emprego, a Constitui¢do Federal de 1988
o situa entre um dos principais principios afirmativos do trabalho na
ordem juridico-cultural brasileira, pois faz parte do chamado “ntcleo
filoséfico, cultural e normativo da Constitui¢do” juntamente com os
principios da valorizacdo do trabalho, da subordinagdo da propriedade a
sua fungdo socioambiental. Nesse contexto, “o trabalho assume o carater
de ser o meio mais garantidor de um minimo de poder social a grande
massa da populagdo” (DELGADO, 2007, p. 70). Ocorre que o discurso
de valorizagdo do trabalho na sua forma regulada, que aqui pode ser
entendida numa sociedade capitalista, como o emprego, sempre foi e
acentua-se ainda mais com a reestruturagdo produtiva, incompativel e
contraditéria. Como valorizar o emprego em uma fase do capitalismo que
em razdo da tecnologia e automacao, retira o trabalho vivo do sistema de
produgdo?

Ao analisar a lei da produgdo social, Marx j4 assinalava que a
divisdo do trabalho orientada pelo valor de troca produz a economia do

tempo em razdo de seu melhor aproveitamento:

Economia de tempo, a isto se reduza afinal toda economia. Da
mesma forma a sociedade tem que contribuir apropriadamente o seu
tempo para obter uma producdo conforme com a totalidade de suas
necessidades, do mesmo modo como o individuo singular tem de
distribuir o seu tempo de forma correta para adquirir conhecimentos
em proporgbes apropriadas ou para desempenhar suficientemente as
variadas exigéncias de sua atividade. Economia de tempo, bem com
distribui¢do planificada do tempo de trabalho entre os diferentes
ramos da produgdo, continua sendo também a primeira lei econémica
sobge a base da produgdo coletiva. (MARX apud LUKACS, 2013, p.
113).

> Que ja sdo nessa dindmica, reduzidos, visto o desemprego estrutural a nivel mundial, e tendo
como “alternativa” a contratacdo de pequenas empresas e microempresas — processo alcunhado de
pejotizagao.
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Marx racionalizava a diminui¢do de tempo de trabalho em
beneficio do trabalhador, para que o mesmo pudesse desenvolver suas
outras habilidades e favorecer o desenvolvimento do ser social com um
nivel de sociabilidade que possibilita ao homem capacidade de fruigdo
e aumento do tempo livre. Pois, a concepgdo é de que o trabalho vivo é
o constituinte da sociedade, Jocus criativo de vida, elo de ligacdo entre

homem e natureza, poder de construgdo do ser social.

A referéncia aqui posta é para pontuar que ainda que estivéssemos
na primeira fase do capitalismo, a légica do desenvolvimento das
habilidades humanas — como pesquisas e descobertas tecnoldgicas - seria a
deredugdo do trabalho humano. A questdo ndo é tio somente, admitir que
as transformagbes ao longo do tempo no regime de producéo capitalista
foram direcionadas “cruelmente” para a exploracdo dos trabalhadores,
mas em especial, observar que todas as formas de exploracdo e de
humilhagdo dos trabalhadores ao longo da histéria do capitalismo - desde
a auséncia de regulamentacdo no perfodo da Revolugdo Industrial e a
extingdo do trabalho vivo neste século - sdo efeitos do préprio sistema
capitalista de produgdo e que a superacdo deve partir da anélise critica

desse sistema.

Nao hd como defender a efetividade da valorizacido do trabalho
formalizado (direito ao emprego) na sociedade pés-moderna, no sistema
capitalista, na era da financeirizagdo do capital, ainda que se pense em
politicas de compensacao, pois a lei de produgédo social capitalista segue
uma légica: economia de tempo, economia de custos, e claro, acumulacdo
primitiva.

Por essa razdo o Estado brasileiro oferece politicas de
empregabilidade e ndo de trabalho ou emprego, quicd, pleno. O passado

das politicas de emprego no Brasil revela isso. A preocupagdo com essa
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politica data de 1930, exatamente pela preocupagdo com a generalizacdo
dos efeitos decorrentes da Depressao de 1929. A partir da década de 1940,
o governo criou as primeiras escolas de formacao profissional, geridas pelo
patronato com arrecadagdo de recursos publicos; a criagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo em 1967 possibilitou o auxilio monetério
e ao mesmo tempo, possibilitou a primeira medida flexibilizante no
mercado de trabalho brasileiro: rotatividade de mao de obra e extincdo
da estabilidade decenal, proporcionando gestdes mais flexiveis para as

empresas e inflexdo nos direitos trabalhistas.

Asdécadasde 1980 e 1990 presenciaram grande recessdo econdmica
com a crise da divida externa e embora com indices altos de desemprego,
o “Brasil ndo constituiu um sistema publico nacional de emprego,
com medidas articuladas e integradas entre si e universalizadas para o
conjunto do mercado de trabalho (formal ou informal), configurando-se
em mera agregacao de iniciativas” (POCHMANN;, 2006, p. 35).

Sabe-se que o indice de desemprego tem como uma de suas
varidveis a crise da industria, que no Brasil é anterior & pandemia. Dados
do IBGE e DIEESE demonstram que em 2019 a produgdo industrial j&
tinha diminuido 1,1% em relagdo a 2018 e que o patamar de produgdo
industrial foi semelhando ao ano de 2009. Ou seja, um atraso de uma
décadal Contudo, no primeiro semestre de 2021 o IBGE constatou
crescimento no acumulado de janeiro a junho, de 12, 9% na atividade
industrial nacional. Os resultados refletem, na realidade, o retorno
a producdo, pelo menos em algumas unidades produtivas, apds as
interrupcoes decorrentes da pandemia. Entretanto, esse crescimento néo

superou as perdas anteriores.

Quanto ao emprego formal, dados do CAGED (LAMEIRAS;
HECKSHER 2021) tendo por referéncia o més de agosto de 2021

apontaram que:
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e Foram criados 372.365 postos de trabalho com carteira. No
acumulado do ano e em doze meses, os saldos de empregos gerados sdo
de 2.203.987 e de 3.201.675, respectivamente.

* O estoque de trabalhadores formais ajustado pelo Caged chegou a
41,6 milhoes em agosto, expandindo-se 8,3% em relacado ao mesmo
periodo de 2020.

* Nos tltimos doze meses, o comércio continua sendo o setor com
a maior criagdo de empregos (807,3 mil), seguido pela industria de
transformagio (637,6 mil), pelos servicos administrativos (401 mil) e
pela construcdo (289 mil). J& o segmento de administragdo publica,
defesa e seguridade é o Ginico que ainda aponta destruigdo de postos de
trabalho nos tGltimos doze meses (1,5 mi%.

Comoseobserva,aprobleméticado processodedesindustrializacdo
no pafs com a prevaléncia do capital financeirizado “ndo é novo no pafs.
A pandemia acentuou uma realidade j4 existente, exigindo a retomada da
recuperagao de postos de trabalho as atividades ndo industriais, ou seja,

através do setor de servicos.

De igual forma, o segundo fendmeno aqui mencionado, sobre
a devastagdo dos direitos trabalhistas, através da alcunhada Reforma
Trabalhista, é igualmente anterior a Pandemia com a promulgagdo da Lei
n. 13.467 datada de 2017.

Referida “reforma” alterou aproximadamente 200 dispositivos
da CLT e todos eles, visam atender aos interesses dos empregadores sob
o argumento de que seria necessdrio e urgente alteragdes juridicas nas
relagbes trabalhistas para possibilitar o aumento na criagdo de empregos
formais e a retomada do crescimento econémico. Contudo, ao assim

proceder, percebe-se a subversdo da razdo histérica pela qual o direito

¢ No caso de paises em desenvolvimento, especificamente para o caso brasileiro, a desindustriali-
zagao significou aumento da dependéncia e da vulnerabilidade externa. O aumento da participagao
de empresas estrangeiras no pais tornou a dindmica do investimento mais ligada as estratégias dos
centros internacionais, isto é, houve deslocamento de centros de decisdo, mais presentes no exterior.
Ao sabor dos mercados, sejam produtivos, sejam financeiros, o papel do Brasil na divisao internacio-
nal do trabalho se alterou, passando a centrar-se particularmente como plataforma de valorizagao
do capital financeiro — com elevadas taxas de juros —, fornecimento de recursos naturais — dada a sua
abundancia e reprimarizagdo da pauta de exportacdo — e, por fim, realizagdo da producio global —
dado o seu grande mercado consumidor (SAMPAIO, 2015).
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do trabalho, desvinculado dos principios cldssicos do Direito Civil, foi

criado.

Ao inserir novas formas de contratacdo mais flexiveis (ou mais
precarias, quando comparadas com as condigdes anteriores a reforma),
como, por exemplo, o trabalho intermitente, que contempla um
contrato de trabalho com jornada descontinua; a permitir pela via legal-
institucional a flexibiliza¢do da jornada de trabalho, com ampliagdo dos
bancos de horas e extensdo da jornada de 12 por 36 horas para todos os
setores de atividade; permitir as alteragoes de normas de satide e seguranga
no trabalho; alteracdes na representatividade sindical; e limitagdo de
acesso a Justica do Trabalho, vé-se claramente o intuito de devastacdo e

ndo mais, flexibilizacdo dos direitos trabalhista no Brasil.

Em linhas gerais, as principais alteragbes visam atender as
necessidades dos empregadores de alocagdo da forca de trabalho de acordo
com as oscilagdes da demanda em curto prazo para reduzir o custo de mao
de obra, implicando a redugao de direitos e de remuneragdo do trabalhador.
O exemplo por exceléncia é a criagdo do contrato intermitente, que ndo
estabelece jornada minima de trabalho e prevé periodos de inatividade
que conflita com o principio da continuidade da relagdo de emprego e
consequentemente, com a expectativa do trabalhador em manter-se

ativo e recebendo pelo seu trabalho.

No tocante ao papel do saldrio na economia deve-se pontuar
que os salarios sdo espécie de custos da produgdo. Nao por acaso a
“reforma” precariza essa condigdo ao dispor sobre os acordos direto para
a flexibilizagdo da jornada de trabalho e ampliagdo do banco de horas,
bem como a previsdo de incorporagdo no salario mensal dos repousos
semanais remunerados quando a jornada de trabalho for de 12h por
36h, sob a légica de mais trabalho e menos remuneragao. A redugao dos

salarios implica em beneficios para a atividade econdémica, pois permite
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melhorar as condi¢bes de competitividade. Associada a essa razdo,
estaria a possibilidade de mais contratagdo e consequentemente, mais
empregos. Contudo, reduzir saldrios implica menor consumo o que reduz
a demanda agregada, tendo implicagdes negativas sobre o investimento e

por consequéncia, sobre o crescimento econdémico e o nivel do emprego.

Note-se e aqui é apenas uma reflexdo a ser melhor explorada,
que a economia brasileira nos governos lulistas, em especial de 2010 e
2014, esteve associada a significativas taxas de crescimento, com altas
taxas de ocupagdo, sob a vigéncia das mesmas leis trabalhistas, que em
2016 passaram a ser apontadas como responsaveis pelo elevado nivel de

desemprego!

Percebe-se, sem nenhum esforco, que a questdo do crescimento
econdémico é um tema complexo que nio estd relacionado com a
regulamentacdo das relagbes de trabalho no ambito interno, e sim,
com diversas varidveis como o papel e inser¢cdo do Estado brasileiro no
ambito internacional, enquanto pais da periferia do nucleo do capital,
inserido de forma subalterna a mundializagido do capital e as ideologias
neoliberal e ultraliberal sem qualquer reagdo aos ditames ideoldgicos por
ser uma economia dependente tecnoldgica e cientificamente; a fungao
das instituigdes republicanas brasileiras representado pelos trés Poderes:

legislativo, executivo e judicidrio que ndo rompem com légica do capital.

5 CONCLUSAO

Para apreender a evolugdo do direito ao trabalho ao direito a
empregabilidade e & devastagdo dos direitos trabalhistas no ordenamento
juridico brasileiro, fez-se necessédrio discorrer sobre as transformagoes
no mundo do trabalho, seus efeitos, e em especial aqueles advindos da

chamada reestruturagdo produtiva do final do século XX e inicio do

Parte 1- Dialogos interdisciplinares




DO DIREITO AO TRABALHO...

século XXI, onde a l6gica capitalista mostra-se de forma mais acentuada
sob o contexto da financeirizagdo do capital, da légica da obtengdo do
lucro sem a reproducédo do trabalho vivo e a eliminacdo deste no setor

produtivo.

Mas abordar esses acontecimentos seria somente descreveé-
los e a seus efeitos. O presente estudo buscou na teoria lukacsiana, o
elemento fundante do ser social, a categoria trabalho para demonstrar,
mesmo de forma incipiente e carente de outras conexdes, que o trabalho
possui ontologicamente sua importdncia para o ser humano, como um
por teleolégico que da sentido a sua existéncia e que, através dele a
sociabilidade humana se viabiliza e transforma o mundo em que vivemos,
inclusive, reproduzindo o préprio homem, sendo o trabalho vivo, como

enfatiza Hardt e Negri, o poder constituinte da sociedade.

Dessa forma, a investigacdo avancou na anélise sobre o trabalho
enquanto categoria ontolégico-fundante do ser social e o trabalho
abstrato, produtor de mais-valia na sociedade capitalista, para discorrer
sobre a prética da alienacéo e reificagdo do trabalho vivo na sociedade
pbés-moderna, onde se observa que o as mudangas ocorridas no sistema
de produgéo capitalista encontram adequacdo no pensamento filoséfico
pbés-moderno, que alardeia o fim da dialética capital e trabalho e no
aspecto legal, assegura direitos sob o manto da dignidade humana,
mas operacionaliza a inflexdo dos mesmos, assegurando, no caso
da Constituicdo Federal de 1988, o direito & valorizacdo do trabalho
formalizado (direito ao pleno emprego), quando, em verdade, o texto
constitucional desconsidera as transformacdes ocorridas no mundo do

trabalho e em especial, a légica capitalista.

Abordou-se a complexidade das politicas de emprego no Brasil,
sua relacdo com a desindustrializagdo e o discurso a favor da Reforma

Trabalhista que precariza as relacoes de trabalho. Ressaltou-se a dupla
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concepgdo da importancia dos saldrios para a economia bem como fez-
se a inflexdo sobre a faldcia desse discurso, notadamente, quando atrela
a problemadtica do ndo crescimento econdémico a regulamentacdo das
relagbes trabalhistas na CLT. Chega-se a conclusdo de que a Reforma
Trabalhista promovida num contexto de ultraliberalismo visa a

devastagdo de direitos trabalhistas j& conquistados.
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A TRAJETORIA DO TRABALHO
DECENTE NO BRASIL

Isadora Kauana Lazaretti!

1 INTRODUCAO

Esse trabalho apresenta uma parte das pesquisas em andamento do
Grupo de Pesquisa Seguranca Social, Trabalho Decente e Desenvolvimento
da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) e expde resultados

parciais de pesquisa em andamento sobre o tema do trabalho decente.

Tem como objetivo geral a tarefa de analisar a trajetéria do trabalho
decente desde sua formulacdo junto & Organizacdo Internacional do
Trabalho em 1999 e sua evolucdo histérica no Brasil. Especificamente,
busca-se compreender a ideia de trabalho decente e ainda, analisar os
principais marcos evolutivos do debate do trabalho decente no Brasil

ap6s a utilizacdo dessa expressdo de forma oficial pela OIT em 1999.

A pesquisa assume como problemdtica central a seguinte
indagagdo: quais os avangos da evolucdo do trabalho decente no Brasil a

partir de sua formulagao pela OIT¢

O tema do trabalho decente é uma importante referéncia para a
OIT e vem sendo discutido globalmente, inclusive, é um dos 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentével elencados na Agenda 2030 das Nagoes
Unidas. Trata-se, assim, de uma abordagem relevante diante de sua
complexidade conceitual, assim como de sua atualidade, porque enfrenta

situagdes que estdo em construgdo na sociedade atualmente, uma vez

! Doutoranda em Direito pelo Programa de Pés-graduagdo em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina (Unoesc); Mestra e Graduada em Direito pela Universidade Comunitéria da Regido
de Chapecé (Unochapecd); Pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas Trabalho Decente e De-
senvolvimento Sustentédvel da Unoesc; iklazaretti@gmail.com
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que governo federal, governos estaduais e municipais tém se dedicado
nos Gltimos anos a criagdo de politicas publicas voltadas a promogéo do
trabalho decente. Além disso, o tema relaciona-se com a efetividade dos
direitos fundamentais sociais, especificamente o direito ao trabalho e sua

garantia com dignidade.

A pesquisa foi dividida em dois tépicos. No primeiro, realiza-se uma
abordagem do trabalho decente enquanto categoria conceitual, a fim de
compreender essa ideia a partir da concepgdo da OIT, seus componentes
e principais caracteristicas. No segundo tépico, a andlise se direciona para
a trajetéria do trabalho decente a nivel nacional, os principais marcos
histéricos de construgdo desse debate no pais, bem analisa a existéncia

de iniciativas por parte de governos estaduais e municipais brasileiros.

Para a realizagdo deste estudo, foi utilizado como metodologia a
técnica de pesquisa bibliogréafica e também documental. Foram priorizadas
as fontes primadrias, com base na utilizacdo de documentos oficiais
internacionais e nacionais, além da literatura nacional e estrangeira sobre

O tema.

2 A IDEIA DE TRABALHO DECENTE

Na década de 1980, o ritmo da globalizagéo foi acelerado por
varias mudangas geopoliticas, como a abertura dos mercados globais e
a implementagdo em larga escala de novas tecnologias de informagéao
e comunicagdo. As condig¢des de trabalho mudaram radicalmente, as
estruturas empresariais foram reorganizadas (downsizing, outsourcing,
offshoring) e os contratos de trabalho se fragmentaram, a exemplo do
trabalho precério, do contrato zero hora, das jornadas longas e divergentes
e do trabalho temporario (RANTANEN; MUCHIRI; LEHTINEN, 2020).
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Em 1998, um ano antes de langar a abordagem do Programa de
Trabalho Decente nos Paises (DWCP), a 86* Conferéncia Internacional
do Trabalho (CIT) langou a Declaracdo sobre Principios e Direitos
FundamentaisnoTrabalho,quedeveriaseraplicadaatodosostrabalhadores
em todos os 187 Estados-Membros da OIT, independentemente do nivel
de desenvolvimento econémico e se os Estados-Membros ratificaram ou
nao as convengdes fundamentais. A Declaragdo também cobriu grupos
com necessidades especiais, incluindo desempregados e trabalhadores
migrantes (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION;, 1998).

Os direitos e principios fundamentais universais declarados foram:
liberdade de associagdo e direito a negociagdo coletiva; eliminagdo do
trabalho forgado ou obrigatério; aboligdo do trabalho infantil; eliminagao

da discriminacdo no emprego e na ocupagao.

Em resposta ao processo de globalizacdo e seus desafios, a OIT
desenvolveu a abordagem do Trabalho Decente para dar uma dimensao
social a globalizacao e iniciar uma abordagem intensiva e orientada para

o ser humano diante dos efeitos da globalizantes na vida profissional.

Em fevereiro de 1999, o Secretério-Geral da ONU, Sr. Kofi Annan,
ao apresentar o novo conceito da ONU do Pacto Global antes do Férum
Econémico Mundial, enfatizou a importancia de valores e principios
compartilhados na gestdo dos desafios da globalizagdo, afirmando que
a menos que a globalizagdo funcionasse para todos, ndo funcionaria
para ninguém. O Sr. Kofi Annan, pediu politicas que dessem uma face
humana ao mercado global e convidou os lideres empresariais a abragar,
apoiar e implementar um conjunto de valores essenciais nas areas de

direitos humanos, normas trabalhistas e praticas ambientais (UNITED
NATIONS, 1999).

Em junho de 1999, o Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, em

seu Relatoério a 87 Conferéncia Internacional do Trabalho, respondeu a
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este apelo apresentando um extenso documento sobre Trabalho Decente,
ocasido que essa expressdo foi formulada pela primeira vez de forma
oficial (SOMAVIA, 1999).

No referido relatério, o trabalho decente foi definido como
trabalho produtivo para mulheres e homens em condicdes de liberdade,
equidade, seguranca e dignidade humana. Para Somavia, o objetivo nao
é apenas a criagdo de empregos, mas a criagdo de empregos de qualidade
aceitdvel. A quantidade de empregos ndo pode ser dissociada de sua
qualidade. Todas as sociedades tém uma nogao de Trabalho Decente, mas
a qualidade do emprego pode significar muitas coisas. Pode relacionar-
se a diferentes formas de trabalho e também a diferentes condicoes de
trabalho, bem como a sentimentos de valor e satisfacdo. A necessidade é
difundir sistemas sociais e econdmicos que garantam seguranca bésica e
empregos, enquanto permanecem capazes de se adaptar as circunstancias
em acelerada transformagdo em um mercado global altamente
competitivo (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION, 1999).

Em 2008, a 97 Sessdo da CIT adotou a Declaragdo da OIT
sobre Justica Social para uma Globalizagao Justa, que é implementada
no contexto da Agenda de Trabalho Decente e seus quatro pilares
estratégicos: direitos no trabalho, criagdo de emprego e empresa
desenvolvimento, protecdo social e didlogo social (INTERNATIONAL
LABOUR ORGANIZATION, 2008).

Em 2015, a ONU lancou a Estratégia Global, Transformando
Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével,
que contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) com
centenas de metas e agoes voltadas para as pessoas, planeta, prosperidade,
paz e parceria (UNITED NATIONS, 2015). A estratégia ODS contém
varios objetivos, metas e agbes relevantes para a satide e seguranga dos

trabalhadores, em particular o ODS 1 sobre a eliminagdo da pobreza,
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o ODS 3 sobre a satde e o ODS 8 sobre a promogao de uma economia
inclusiva e sustentével crescimento, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos. A OIT foi nomeada guardiad de 13 indicadores ODS
diferentes. A ONU, por meio dos ODS da Agenda 2030, reconhece o
papel central do Trabalho Decente no aprimoramento da agenda global

de desenvolvimento sustentdvel.

Diante de todas as estratégias e conferéncias realizadas pela OIT,
verificou-se a dificuldade de incluir o trabalho decente na formatacio
da sociedade globalizada, considerando que, para sua implantagdo, por
tratar-se de uma demanda global, os lideres politicos e a classe empresarial
mundial deverdo ser confrontados, posto que, o futuro deste conceito

depende de como serd enfrentado nos préximos anos (URIARTE, 2001).

A concepgao de trabalho decente contém no seu bojo o resumo da
missdo histérica da OIT e a promogao dos quatro objetivos estratégicos
dessa organizagdo: a observancia das nomas internacionais do trabalho;
a geracdo de empregos de qualidade; a extensdo da protegdo social e
efetivacdo do didlogo social (ABRAMO, 2015).

Segundo Uriarte (2001) o significado da expressdo “trabalho
decente” pode ser puramente gramatical. Em inglés, uma das primeiras
concepgoes da palavra “decente” significada satisfatério, a nivel aceitavel.
Em espanhol, o adjetivo “decente” pode ser compreendido como “de
boa qualidade, em quantidade suficiente”. Assim, em uma linguagem
comum, o trabalho decente pode ser compreendido como aquele trabalho

suficiente em qualidade e quantidade.

A expressdo “decent work” é considerada por Proni (2013) como
suficientemente genérica para ser aplicada a diferentes contextos nacionais,
ao mesmo tempo que é adequadamente especifica para enfatizar as

prioridades fundamentais de uma agenda politica nesse campo.
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Em inglés, o adjetivo “decente” tem um significado especifico,
e indica algo positivo, a exemplo de quando dizemos que temos um
emprego decente, trata-se de um emprego com, que esté de acordo com

as nossas expectativas e as da comunidade (RODGERS, 2002).

O trabalho decente esté relacionado com a garantia da dignidade
humana. Nas palavras de Rosenfield e Pauli (2012), o trabalho decente
pode ser definido como um trabalho capaz de garantir uma vida digna.
Enquanto isso, Mocelin (2009) entende que o oposto de trabalho decente
seria o trabalho precario — sendo o contraponto a crescente inseguranga e

desprotegao dos trabalhadores.

O trabalho decente retine as perspectivas de futuro, a condigoes
de trabalho, o equilibrio da vida laboral e familiar, a possibilidade de
os filhos frequentarem a escola, evitando o trabalho infantil. Também
diz respeito & igualdade de género, igualdade de reconhecimentos e de
possibilitar que as mulheres tenham liberdade para escolher e decidir
sobre suas vidas (RODGERS, 2002).

Trata-se, assim, de uma nova maneira de alcancar a tarefa da OIT,
que mudou seu foco para os resultados: que tipo de trabalho as pessoas
estdo submetidas; o quao remunerados sdo estes trabalhos; que direitos os
trabalhadores desfrutam nos locais de trabalho. Esses questionamentos
levantam um conjunto de questdes sobre trabalho que necessitam de
maiores aprofundamentos: tornar a ideia de trabalho decente mais
precisa em termos operacionais; desenvolver uma abordagem integrada
da politica econdmica e social no contexto do trabalho decente;
formular uma abordagem empirica para avaliar os efeitos do crescimento

econémico no trabalho decente no mundo globalizado (FIELDS, 2003).

Romita (2015, p. 270), acrescenta que o trabalho decente deve
refletir em uma das prioridades globais no que tange a agenda social,

econémica e politica do sistema nacional, como um instrumento de
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“globalizacdo justa, atenuagdo da pobreza, seguranga, inclusdo social,

dignidade e diversidade”.

Desde que foiformulado, a OIT realizou vérios estudos conceituais,
empiricos e operacionais sobre o trabalho decente. Os estudos resultaram
na elaboragdo de modelos, estratégias e politicas, no desenvolvimento de
indicadores e indices de trabalho decente, na investigagdo empirica das
relagoes entre os componentes do trabalho decente e na promogao das
abordagens do trabalho decente por pais (GHAI, 2006).

Os objetivos estratégicos da OIT definem suas agdes. A promogado
dos principios e direitos fundamentais no trabalho, que o Diretor-Geral da
OIT descreveu como “mandato histérico da OIT”; a criagdo de empregos
enquanto “um mandato politico, aquele que vem da rua, do povo”; a
protegdo social como o “mandato ético da instituicdo: e o didlogo social,
reconhecido como o “principio organizador da OIT” (LEVAGGI, 2006).

Para que o trabalho decente seja instituido e desenvolvido a
favor da classe trabalhadora, é crucial a observancia de quatro objetivos
estratégicos: protecdo do emprego; direitos fundamentais do trabalho;
protecéo social; didlogo social (LARES, 2016). Nessa perspectiva, “a analise
do trabalho decente constréi-se na defini¢do oferecida pela OIT, por meio
da anélise particularizada de cada pilar, percebendo-os como caminho para
a efetivagdo do trabalho decente” (BITTENCOURT, 2019, p. 73).

A OIT acredita que o trabalho decente é uma contribuigdo
importante para o desenvolvimento sustentdvel, mas é também um
objetivo importante por direito préprio, considerando que o trabalho
faz parte da vida humana e é relevante em termos de tempo, integracdo
social e autoestima individual, sendo uma dimenséao da qualidade de vida
(ANKER et al., 2003).

Por fim, para a compreensdo do conceito de trabalho decente,

este artigo adota o entendimento da OIT, no sentido de que “o trabalho
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decente é um trabalho produtivo, adequadamente remunerado, exercido
em condigdes de liberdade, equidade e seguranga, sem quaisquer formas
de discriminacéo e capaz de garantir uma vida digna a todas as pessoas
que vivem de seu trabalho” (ALMEIDA, 2016, p. 133).

Passa-se, entdo, para o segundo tépico deste estudo, sobre a

trajetéria do trabalho decente no Brasil.

3 A TRAJETORIA DO DEBATE DO TRABALHO
DECENTE NO BRASIL

O trabalho decente passou a ser discutido no Brasil no ano de 2003,
com a assinatura do presidente Luiz Inacio Lula da Silva no Memorado
de Entendimento que fez previsdo ao estabelecimento de um Programa
de Cooperacdo Técnica entre a OIT e o Brasil, com a finalidade de criar
uma Agenda Nacional de Trabalho Decente brasileira (ABRAMO, 2015).

Esse foium dos primeiros marcos na trajetéria evolutivado trabalho
decente no Brasil. O Memorando de Entendimento estabeleceu quatro
areas de prioridade de cooperacdo: geracdo de emprego, microfinangas
e capacitagdo de recursos humanos, com énfase na empregabilidade
dos jovens; viabilizacdo e ampliacdo do sistema de seguridade social;
fortalecimento do tripartismo e do didlogo social; d) combate ao trabalho

infantil e a exploracdo sexual de criangas e adolescentes, ao trabalho

forgado e a discriminagdo no emprego e na ocupagao (BRASIL, 2006).

Apbs a assinatura do referido memorando, os debates tornaram-
se mais intensos no dmbito nacional, com a tomada de acdes e uma
ampla discussdo sobre a ideia de trabalho decente, com a realizagdo de
encontros e reunides que tinham por finalidade identificar os déficits
de trabalho decente no pafs. Além do trabalho decente, os programas

de cooperagdo técnica que j4 estavam em desenvolvimento no Brasil
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pela atuacdo da OIT se fortaleceram, a exemplo daqueles voltados a
erradicagdo do trabalho infantil, escravo e da proibi¢do de discriminagao
de género e raca no trabalho (ABRAMO, 2015).

Entre setembro de 2003 e novembro de 2005, foram realizadas
11 conferéncias e reunides internacionais de grande relevancia, onde
a promogdo do trabalho decente foi discutida com diversos paises.
Dentre elas, destaca-se a Conferéncia Regional de Emprego do Mercosul
(realizada em Buenos Aires, em abril de 2004), a XIII e a XIV Conferéncias
Interamericanas de Ministros do Trabalho da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), que aconteceram respectivamente em setembro
de 2003, em Salvador e em setembro de 2005, na Cidade do Mexico, a
Assembleia Geral da ONU, realizada em Nova York em setembro de 2005
e a IV Capula das Américas, realizada em Mar del Plata em novembro de
2005 (BRASIL, 2006). Além desses, outros féruns internacionais dedicaram
atencdo especial ao trabalho decente, por meio de prioridades em agdes de
combate ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, criagdo de politicas de

respeito a igualdade no trabalho, principalmente no &mbito do Mercosul.

Além dessas reunibes, e como forma de preparagdo para a
formulagdo de uma agenda nacional de trabalho decente, o governo
brasileiro tambémrealizou algunsestudos municipaisvoltadosaoemprego
e trabalho a partir de medidas que vinham sendo implementadas no
Estado de S&o Paulo, no intuito de formular uma matriz que contribuisse
para a criagdo de indicadores e experiéncias para o monitoramento do
trabalho decente (ABRAMO, 2015).

Em 2004, o governo brasileiro criou a Comissdo Tripartite de
Relagbes Internacionais do Ministério do Trabalho e Emprego, que,
juntamente com a OIT, passaram a colocar em pauta a criagdo da Agenda
Nacional de Trabalho Decente, cujos debates contaram com a participagdo

de organizagdes de empregadores e também de trabalhadores.
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Em setembro de 2005, com a resolugio final da Assembleia Geral
da ONU, os chefes de Estado participantes definiram o trabalho decente

como um objetivo nacional e internacional.

Assim, no ano de 2006, foilangada a Agenda Nacional de Trabalho
Decente, pelo MTE, durante a XVI Reunido Regional Americana da OIT
em Brasilia. Sua formulagdo se deu a partir de prioridades e teve por base
os eixos programaticos do Plano Plurianual de 2004/2007, os resultados
apresentados no Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, além dos objetivos da Agenda Nacional
de Desenvolvimento, além de outros documentos oficiais da OIT e outras
organizagodes oficiais (BRASIL, 2006).

A Agenda Nacional de Trabalho Decente foi estruturada sob trés
pilares: gerar mais e melhores empregos, com igualdade e oportunidades
de tratamento; erradicar o trabalho escravo e eliminar o trabalho infantil,
em especial em suas piores formas; fortalecer os atores tripartites e o

didlogo social como um instrumento de governabilidade democratica.

Apbsacriagdo da Agenda Nacional de Trabalho Decente, o governo
brasileiro previa a criagdo de um plano nacional de trabalho decente,
necessario para definir as responsabilidades para a formulagéo de projetos
nas areas prioritarias de cooperagdo, assim como a tarefa de mobilizar
recursos técnicos e financeiros necessarios para a implementagdo, o

monitoramento e a avaliacdo destes projetos.

Contudo, isso sé aconteceu no ano de 2008, uma vez que o
ritmo de discussdo do trabalho decente diminuiu em razdo de mudancas
estruturais realizadas no Ministério do Trabalho e Emprego. Com isso, a
criagao do Plano Nacional de Trabalho Decente passou a receber atengdo
quando o Grupo Técnico Tripartite comegou efetivamente a funcionar,
dando inicio a debates voltados aos indicadores de monitoramento em
diversas dreas do trabalho e na articulagdo de agendas subnacionais de
trabalho decente (ABRAMO, 2015).
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Destaca-se que em junho de 2009, durante a 98% Reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, o governo brasileiro assinou
com o Diretor Geral da OIT, a Declaragdo Conjunta reafirmando o
compromisso e a importancia da Agenda de Trabalho Decente enquanto
uma resposta a crise, especialmente porque o tema central da conferéncia
foi o debate de respostas a crise financeira internacional que se instaurava

naquele perfodo.

Posteriormente, no ano de 2010, durante a I Conferéncia do
Trabalho Decente, o governo brasileiro lancou o Plano Nacional de
Trabalho Decente. Segundo a OIT esse documento representa “uma
referéncia fundamental para a continuidade de debate sobre os desafios de
fazer avangar as politicas ptblicas de emprego e protegdo social”. O Plano
Nacional de Trabalho Decente buscava avancar o discurso das relagbes de
trabalho, emprego e protecédo social, a fim de aperfeicoar os mecanismos
de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo de politicas ptblicas
voltadas ao tema do trabalho decente (BRASIL, 2010).

O Plano Nacional reafirmou as prioridades elencadas na Agenda
Nacional do Trabalho Decente, e estabeleceu metas a serem alcancadas
entre 2011 e 2015. Seu principal objetivo é de contribuir para a promogado
do Trabalho Decente no Brasil, a partir dos compromissos assumidos
pelo pais na Agenda Nacional, fortalecendo a capacidade do Estado
brasileiro para enfrentar os principais problemas estruturais da sociedade
e do mercado de trabalho, como a pobreza, a desigualdade social, o
desemprego, a informalidade, a extensdo da cobertura da protecéo social,
os baixos niveis de rendimentos e produtividade, os elevados indices
de rotatividade no emprego, a desigualdade de género, raga e etnia e
as condigbes de satde e seguranca no trabalho (BRASIL, 2010). Além
disso, esse documento foi criado como um mecanismo para a gestdo das

politicas publicas de trabalho, emprego e protegdo social.

Temas emergentes de direitos sociais no século XXI

75



76

Isadora Kauana Lazaretti

Apbs a criagdo do Plano Nacional, o governo brasileiro langou
a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Juventude, no ano
de 2011. Esse documento foi elaborado pelo Subcomité de Trabalho
Decente e Juventude, coordenado pelo MTE e pela Secretaria Nacional
da Juventude, com apoio técnico da OIT, composto por integrantes do
Conselho Nacional da Juventude, do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada e representantes de outros
érgaos oficiais do Poder Executivo (BRASIL, 2011).

O objetivo principal da Agenda Nacional do Trabalho Decente
para a Juventude foi contribuir para a promogdo do trabalho decente
para a juventude e fortalecer a dimensédo nas politicas publicas voltadas
ao trabalho dos jovens, considerados neste conceito aqueles inseridos na
faixa etdria de 15 a 29 anos (BRASIL, 2011).

As transformagdes ocorridas no campo do trabalho a partir de
1970 fez emergir a preocupagdo com o trabalho dos jovens. Dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho e o desemprego, somado ao baixo
ritmo do crescimento econémico e o trabalho precério sdo alguns dos

motivos para a criagdo dessa agenda.

No campo estadual também é possivel destacar importantes
iniciativas voltadas a promogdo do trabalho decente, com a criacdo
de agendas subnacionais. O primeiro estado a propor uma Agenda de
Trabalho Decente foi o Estado da Bahia, em 2007.

Assim, o Governo da Bahia, compreendendo que a promogao
do trabalho decente é um objetivo a ser alcangado para tal finalidade,
aderiu ativamente essa convocatéria global proposta pela OIT, a partir do
estabelecimento de um processo de didlogo social voltado a construgdo
da Agenda de Trabalho Decente. Esse processo contou com varias fases:

a mensagem do governador do Estado da Bahia a Assembleia Legislativa
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em janeiro de 2007, a inclusdo do tema do trabalho decente na construgao
participativa do Plano Plurianual estadual; a realizagdo da I Conferéncia
Estadual de Trabalho Decente no Estado da Bahia; a criacdo de um
Grupo de Trabalho Executivo, formado por dez entidades, reunido com
o objetivo de coordenar o processo; a promogao de oficinas, semindrios e
reunides técnicas sobre o trabalho decente; a realizagdo de debates sobre
o tema com a participagdo de representantes dos trabalhadores; e, ainda,
a articulagdo de parcerias entre 6rgdos governamentais, trabalhadores,

empregadores e outros membros da sociedade civil (BAHIA, 2008).

A Agenda Bahia de Trabalho Decente foi langada em dezembro de
2007, fruto de um intenso processo de didlogo social. Foram formulados
eixos prioritarios, linhas de agdo e resultados esperados de temas que
envolvem o trabalho doméstico, a juventude, a erradicagdo do trabalho
infantil, o combate ao trabalho escravo, a seguranga e a satde do
trabalhador, servigos publicos, empregos verdes e promogdo da igualdade
(BAHIA, 2008). A experiéncia baiana foi pioneira no Brasil em relagdo aos

demais estados brasileiros.

O Estado do Mato Grosso foi o segundo estado brasileiro a
construir uma agenda de trabalho decente. A motivagdo para sua
criagao decorreu do conflito vivenciado pelo estado entre o crescimento
econdmico e o efetivo desenvolvimento social. Isso porque, o acesso aos
frutos do crescimento da economia tornou-se extremamente desigual,
existem situagdes de trabalho escravo e ainda persiste o trabalho infantil,
além de que as taxas que registram a ocorréncia de acidentes de trabalho
estavam entre as mais elevadas do pafs. Com isso, surgiu a necessidade de
fortalecer politicas de emprego e formacao profissional, por meio de uma
agenda de trabalho decente (MATO GROSSO, 2011).

A Agenda Mato Grosso pelo Trabalho Decente se inspirou

na experiéncia do Estado da Bahia, e se tornou uma inovadora forma
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de enfrentar o contexto que marcou e ainda marca o processo de
desenvolvimento econdmico mato-grossense baseada no didlogo social.
Essa proposta foi ao encontro de reivindicagbes anteriores de sindicatos,
organizagoes da sociedade civil e 6rgédos do poder piblico que hd muito
tempo lutavam contra formas inaceitdveis de trabalho, a exemplo do
trabalho escravo e infantil. O Mato Grosso, apesar de ser um dos mais
importantes centros de produgdo agricola do pais, ¢ ao mesmo tempo
um dos estados em que se verifica alta incidéncia de violagdo de direitos
humanos e do trabalho (ABRAMO, 2015).

O Estado do Tocantins, por sua vez, apresentou a proposta de
construgdo de uma Agenda Tocantins de Trabalho Decente. O estado
ja possui o Programa Tocantins do Trabalho Decente, coordenado pela
Secretaria do Trabalho e da Assisténcia Social. A proposta do Estado
do Tocantins contém trés eixos de trabalho: a erradicagdo do trabalho
escravo, do trabalho infantil, além de satde e seguranga do trabalhador.
Esses eixos foram escolhidos a partir de um estudo de dados realizado no
estado do Tocantins e em debates com os empregadores, trabalhadores e
poder ptblico (TOCANTINS, 2021).

O Estado de Sao Paulo também detém de iniciativas voltadas para
o trabalho decente. A Secretaria Estadual do Emprego e das Relagoes de
Trabalho do Estado de Sdo Paulo coordena a Agenda Estadual de Emprego
e Trabalho Decente, que consiste em um plano de politicas puablicas que
possui quatro prioridades: educacdo e qualificagdo profissional, geracdo
de emprego com igualdade de oportunidades, erradicagdo das formas
mais aviltantes de trabalho e geracio de mais e melhores empregos (SAO
PAULO, 2021).

A Agenda Estadual de Emprego e Trabalho Decente foi resultado
das discussoes realizadas na 1% Conferéncia Estadual de Emprego e
Trabalho Decente realizada em 24 de novembro de 2011. O programa de

trabalho decente de S&o Paulo prevé a diplomacdo de Empresas em Boas
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Praticas de Trabalho Decente — Selo Social com Creditagio Internacional,
destinado a empresas privadas que alcancem no minimo 70% dos
indicadores da OIT (SAO PAULO, 2021).

No ambito municipal, houve a constru¢do da Agenda Curitiba
de Trabalho Decente, que contou com o apoio da assisténcia técnica
da OIT e do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE. Lancada em 2012, a Agenda de Curitiba
elencou sete eixos de protegdo e atuagdo: equidade de género e raga; satide
e seguranga no trabalho; trabalho infantil; emprego e empreendedorismo
para o desenvolvimento local sustentavel; equidade social; formalidade e
qualificagdo (ABRAMO, 2015).

Outros municipios brasileiros também possuem projetos que
envolvem o trabalho decente. Porto Seguro, na Bahia, por exemplo, langou
em 2019 a Agenda Municipal do Trabalho Decente, com o objetivo de
estimular o didlogo entre trabalhadores, empregadores, poder publico e

sociedade civil, constituindo um grande avango nas politicas de trabalho
(BAHIA, 2019).

O municipio de Sdo Paulo também j4 langou a Agenda Municipal
do Trabalho Decente, no ano de 2016, por meio da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo. A referida agenda
foi construida com a participagdo do poder publico, de trabalhadores,
empregadores e movimentos sociais, e aponta eixos de intervencado e

iniciativas que objetivam garantir o direito de viver com qualidade e

dignidade (SAO PAULO, 2016).

Ainda, o Municipio de Serrinha — BA detém uma agenda de
trabalho decente desde o ano de 2014, ano em que foi langada. Em
2015, houve a assinatura do Protocolo de Intencdes entre a Prefeitura
do Municipio de Serrinha e a Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda

e Esporte. Erradicagdo do trabalho infantil, promocdo da igualdade da
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pessoa com deficiéncia e promogao da igualdade de género e raga sdo os

eixos prioritérios dessa agenda municipal (BAHIA, 2015).

A trajetéria do trabalho decente no Brasil teve seu inicio em 2003,
no ambito federal, de modo que a nivel estadual e municipal, medidas
voltadas a promogdo do trabalho decente encontram-se em construgdo
diante da criagdo de agendas subnacionais e do estabelecimento de
politicas publicas voltadas a realizagdo desse objetivo. Por fim, é muito
importante que o pais busque meios plenos de garantia do trabalho
decente para além dos ja existentes, a fim de combater o trabalho
precario, considerado o oposto do estabelecido na Agenda Nacional de
Trabalho Decente.

4 CONCLUSAO

Este trabalho propés uma anélise introdutdéria para compreender
a trajetéria do debate do trabalho decente no Brasil a partir de sua
formulacdo junto a OIT. O trabalho decente foi concebido primeiramente
pela OIT em 1999 enquanto um objetivo global a ser alcangado, cuja ideia
foi formulada pela organizagéo a partir do resumo de sua missdo histérica
de promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter um
trabalho produtivo e de qualidade, em condigbes de liberdade, equidade,

seguranca e dignidade humana.

Para a anélise, um ponto inicial de reflexdo foi o estudo da ideia de
trabalho decente a partir da concepgdo adotada pela OIT; suas principais
caracteristicas e seus componentes. O trabalho decente abrange os quatro
objetivos estratégicos da OIT: a observancia das nomas internacionais do
trabalho; a geracdo de empregos de qualidade; a extensdo da protecdo

social e efetivagdo do didlogo social.
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No segundo momento, foi possivel analisar as principais agbes e
instrumentos criados no Brasil voltados & implementagdo do trabalho
decente e sua promogcéo a nivel federal, estadual e municipal. Destaca-se,
aqui, como importantes instrumentos, a Agenda Nacional do Trabalho
Decente, o Plano Nacional de Trabalho Decente, a Agenda Nacional
do Trabalho Decente para a Juventude, no ambito federal, além de
agendas subnacionais criadas por governos estaduais e municipais, que
constituem exemplos concretos dessa trajetéria evolutiva do debate do

trabalho decente no Brasil.

Por fim, foi possivel verificar que o Brasil apresentou, nos tltimos
anos, importantes avangos no campo do trabalho decente com a criagdo
de instrumentos voltados a sua promogdo. Ainda, é possivel perceber
que existem medidas que se encontram em constru¢do, como a criagao
de agendas subnacionais de trabalho decente por estados e municipios

brasileiros em andamento.

Entretanto, é muito importante que o pais busque meios plenos
de garantia do trabalho decente para além dos j4 existentes, a fim de
combater o trabalho precario, considerado o oposto do estabelecido pela
OIT e na Agenda Nacional de Trabalho Decente.

REFERENCIAS

ABRAMO, Lais. Uma década de promocgao do trabalho decente no
Brasil: uma estratégia de agdo baseada no didlogo social. Organizagao
Internacional do Trabalho: Genebra: OIT, 2015.

ALMEIDA, Wéania Guimaraes Rabéllo. O direito ao trabalho decente:
contetdo e tutela jurisdictional perante o sistema interamericado de
direitos humanos. In: TEODORO, Maria Cecilia Maximo (coord.).
Congresso latino-americano de direito material e processual do
trabalho. Sao Paulo: LTr, 2016.

ANKER, Richard e al. Measuring decent work with statistical indica-
tors. International Labour Review, Vol 142, n. 2, 2003, p. 147-177.

Temas emergentes de direitos sociais no século XXI




82

Isadora Kauana Lazaretti

BAHIA. (Estado). Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte.
Agenda Bahia do trabalho decente: trabalﬁo decente, direito da gen-
te: construindo uma agenda decente para a Bahia. Salvador, 2008. Dis-
ponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/-
---ro-lima/---ilo-brasilia/documents/genericdocument/wcms_302678.
pdf. Acesso em: 11 nov. 2021.

BAHIA. (Estado). Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte.
Porto Seguro lanca Agenda Municipal do Trabalho Decente. 2019.
Disponivel em: http://www.setre.ba.gov.br/2019/08/1983/Porto-Segu-
ro—lanca—Agenda—Municipal—do—Trabal%lo—Decente.html. Acesso em: 15
nov. 2021.

BAHIA. (Estado). Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte.
Serrinha e Setre assinam protocolo de intengoes da Agenda
Municipal do Trabalho Decente. 2015. Disponivel em: http://www.
setre.ba.gov.br/2015/10/393/Serrinha-e-Setre-assinam-protocolo-de-in-
tencoes-da-Agenda-Municipal-do-Trabalho-Decente-.html. Acesso em:
18 nov. 2021.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional do Tra-
balho Decente. 2006. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmspd/
groups/public/ ———americas}—)——ro—lima/ ---ilo-brasilia/documents/publica-
tion/wems_226229.pdf. Acesso em: 10 nov. 2021.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional do
Trabalho Decente para a Juventude. 2%11. Disponivel em: https://
www.ilo.org/wcmspd/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasi-
lia/documents/genericdocument/wcms_302678.pdf. Acesso em: 10 nov.
2021.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Plano Nacional de Tra-
balho Decente. Brasilia, 2010. Disponivel em: https://www.ilo.org/
wemspd/ iroups/ public/---americas/---ro-lima/---ilo-brasilia/docu-
ments/publication/wcems_226249.pdf. Acesso em: 12 nov. 2021.

BITTENCOURT, Luiz Antdnio da Silva. O trabalho decente para a
OIT e sua realizacao no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

FIELDS, Gary. Decent work and development policies. International
Labour Review, [s. /.], v. 142, n. 2, 2003, p. 240-262.

GHAI Dharan. Decent work: universality and diversity. [n: GHAI,

Dharan (ed.) Decent work: objectives and strategies. Genebra: Inter-
national Labour Organization, 2006, p. 1-30.

Parte 1- Dialogos interdisciplinares




ATRAJETORIA DO TRABALHO...

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. International Labour
Office. ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work and its Follow-up. Geneva, 1998. Disponivel em: https://www.
ilo.org/wcmspd/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/
normativeinstrument/wcms_716594.pdf. Acesso em: 8 nov. 2021.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Decent Work: inter-
national labour conference 87th session 1999. Geneva, 1999. Disponivel
em: https://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09605/09605(1999-87).
pdf. Acesso em: 8 nov. 2021.

INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Director-Gen-
eral’s announcement: ILO declaration on social justice for a fair
globalization. ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globali-

zation. 2008. Disponivel em: https://www.ilo.org/public/libdoc/
ilo/2008/108B09 147 engl.pdf. Acesso em: 11 nov. 2021.

LARES, Francisco Lozano. La eficacia juridica del concepto de trabajo
decente. Revista Internacional y Comparada de Relaciones Lab-
orales y Derecho del Empleo, le 1], n. 4, v. 4, p. 1-36, out./dez. 2016.

LEVAGG], Virgilio. Democracia y Trabajo Decente en América
Latina. Lima, Oficina Internacional del Trabajo, 2006.

MATO GROSSO. (Estado). Trabalho decente é crescer com digni-
dade. Pelo fim dos acidentes fatais, erradicagido do trabalho escravo e do
trabalho infantil: a agenda pelo trabalho decente é de todos nés. Mato
Grosso: Secretaria Estadual de Trabalho e Assistencia Social, 2011. Dis-
ponivel em: http://www.oit.org.br/sites/default/files/topicgender/doc/
agendamatogrosso_798.pdf. Acesso em: 24 nov. 2021.

MOCELIN, Daniel Gustavo. Do trabalho precario ao trabalho
decente?: a qualidade do emprego como perspectiva analitica. Rio de
Janeiro, 2009.

PRONI, Marcelo Weishaupt. Trabalho decente e vulnerabilidade ocupa-
cional no Brasil. Revista Economia e Sociedade, Campinas, v. 22, n.
3, p- 825-854, dez. 2013.

RANTANEN, Jorma; MUCHIRI, Franklin; LEHTINEN, Suvi. Decent
Work, ILO’s Response to the Globalization of Working Life: basic con-
cepts and global implementation with special reference to occupational

health. International Journal Of Environmental Research And
Public Health, [s./.], v. 17, n. 10, p. 3351-3378, 12 out. 2021.

RODGERS, Gerry. El trabajo decente como una meta para la economia
global. Boletin Cinterfor: Boletin Técnico Interamericano de For-
macién Profesional. Montevideo, n.153, 2002.

Temas emergentes de direitos sociais no século XXI

83



Isadora Kauana Lazaretti

ROMITA, Arion Sayao. Direitos fundamentais nas relagoes de tra-
balho. 5. ed. Sio Paulo: LTz, 2015.

ROSENEFIELD, Cinara; PAULI, Jandir. Para além da dicotomia entre
trabalho decente e trabalho digno: reconhecimento e direitos humanos.
Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 65, maio-ago., 2012.

SAO PAULO. (Estado). Trabalho Decente. 2021. Disponivel em:
httgs:/ /www.desenvolvimentoeconomico.sp.gov.br/programas/tra-
balho-decente/. Acesso em: 15 nov. 2021.

SAO PAULO. (Municipio). Sao Paulo contara com agenda de acoes

para promover o Trabalho Decente para a populagao. 2016. Dis-
onivel em:
ttps://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento/

noticias/index.php¢p=218023. Acesso em: 18 nov. 2021.

SOMAVIA, Juan. Trabajo decente. Memoria da 872 Reunido da Con-
feréncia Internacional do Trabalho da OIT. 1999. Disponivel em: http://
www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm Acesso
em: 10 out. 2021.

TOCANTINS. (Estado). Governo do Estado sistematiza Agenda
Estadual do Trabalho Decente para combate a pobreza. 2021.
Disponivel em: https://www.to.gov.br/setas/noticias/governo-do-esta-
do-sistematiza-agenda-estadual-do-trabalho-decente-para-combate-a-
-pobreza/5sso8fidzklh. Acesso em: 15 nov. 2021.

UNITED NATIONS. Secretary-General proposes global compact
on human rights, labour, environment, in address to world eco-

nomic forum in Davos. 1999. Disponivel em: https://www.un.org/
press/en/1999/19990201.sgsm6881.html. Acesso em: 11 nov. 2021.

UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda
for Sustainable Development. 2015. Disponivel em: https://sustai-
nabledeveloFment.un.org/postZO15/transformingourworl . Acesso em:
03 dez. 2021.

URIARTE, Oscar Ermida. Trabajo decente y formacién profissional.
Boletin Cinterfor, Montevideo, n. 151, p. 9-26, 2001.

Parte 1- Dialogos interdisciplinares



http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm
http://www.oit.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm
https://www.to.gov.br/setas/noticias/governo-do-estado-sistematiza-agenda-estadual-do-trabalho-decente-para-combate-a-pobreza/5sso8fi5zklh
https://www.to.gov.br/setas/noticias/governo-do-estado-sistematiza-agenda-estadual-do-trabalho-decente-para-combate-a-pobreza/5sso8fi5zklh
https://www.to.gov.br/setas/noticias/governo-do-estado-sistematiza-agenda-estadual-do-trabalho-decente-para-combate-a-pobreza/5sso8fi5zklh

IMPACTOS LABOR-AMBIENTAIS DAS
ALTERACOES NA APOSENTADORIA
ESPECIAL PELA REFORMA DA
PREVIDENCIA DE 2019

Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto!
Pedro Gabriel de Melo Ruiz?

1 A PREVENCAO DE RISCOS LABORAIS EM
PROL DA GARANTIA AO MEIO AMBIENTE
DO TRABALHO EQUILIBRADO: BREVES
REFLEXOES SOB OS AUSPICIOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A década de 1970 pode ser considerada o inicio do processo de
protecdo juridica do meio ambiente, a partir do que se concretizaram
importantes movimentos internacionais. Por esse vértice, a Conferéncia
de Estocolmo de 1972 representa um marco histdrico, visto que fomentou
as Constituigdes subsequentes o reconhecimento do meio ambiente

ecologicamente equilibrado enquanto direito fundamental (SILVA, 2007).

Com efeito, o recrudescimento desse processo de protegao juridica
incidiu com pujanga sobre a Constituicdo Federal de 1988, a qual, por
sua vez, consolidou o artigo 225 como o “nicleo normativo do Direito

Ambiental brasileiro, sendo, portanto, imprescindivel sua observacdo”
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(LEITE; SILVEIRA, 2020, p. 122). Outrossim, resta assegurado, mediante

o aludido dispositivo, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988).

Tendo em vista a redagdo dada pelo constituinte, Derani
(2008, p. 134) sobreleva o artigo 225 ao enfatizar o seu ineditismo e
sua “capacidade de reverberar por todo o ordenamento juridico”. Em
consondncia, Feliciano (2002) observa que, em sua completude, o meio
ambiente admite manifestagoes particulares ao se refletir sobre o Direito
brasileiro, dentre as quais se tém o meio ambiente natural, o meio
ambiente artificial, o meio ambiente cultural e, principalmente (pela sua

elementaridade a pesquisa ora em tela), o meio ambiente do trabalho.

Note-se que, ao tratar das competéncias do sistema Gnico de
satde, o artigo 200 da Constituicdo inclusive menciona, expressamente,
o meio ambiente do trabalho, resguardando-o, entdo, através do inciso
VIII: “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho” (BRASIL, 1988). Isto posto, cumpre apensar a discussdo a
defini¢do de meio ambiente do trabalho trazida por Fiorillo (2020, p. 45):

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais relacionadas a sua satde, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condigdo que
ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autébnomos etc.).

Para Delgado (2019, p. 69), ao ser favordvel a personalidade
do trabalhador no ambito das relagbes de trabalho e impelir novas

possibilidades e efeitos no que se refere ao meio ambiente laborativo,
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o advento da Constituicdo propiciou o “crescimento do campo de
pesquisas e decisdes judiciais sobre essa drea da realidade juridica,
justificando o incremento de investigagdes e obras particularizadas sobre
o denominado Direito Ambiental do Trabalho”. E nesse ponto, entdo,

que se faz consagrada uma importante interseccionalidade:

[...] o Direito do Trabalho ndo sé se adapta perfeitamente ao
dialogo interdisciplinar com o Direito Ambiental, como o facilita
por seu plurinormativismo que ird se adequar perfeitamente
com a caracteristica peculiar do Direito ao Meio Ambiente, sua
transversalidade e multidisciplinaridade (PADILHA, 2011, p. 241).

Nesse diapasao, Padilha (2002) apresenta a nogdo de meio ambiente
do trabalho equilibrado, a partir do que é proposto que a tutela juridica do
trabalhador se dé sob os auspicios do artigo 225. Por esse prisma, se hd “um
novo paradigma de protegio do ser humano trabalhador no seu ambiente
de trabalho”, entdo é mister “uma anélise de seus reflexos e consequéncias
no ordenamento juridico trabalhista” (PADILHA, 2011, p. 233).

Ao se proceder com esse exame alvitrado por Padilha (2011),
entdo uma temadtica, em especifico, chama atencdo para o que se propoe
a presente pesquisa, especialmente por se tratar de uma via essencial
a garantia do meio ambiente do trabalho equilibrado: a redugdo dos
riscos laborais. Muito por isso, Fiorillo (2020, p. 45) chama a atencao
para dois direitos cuja garantia é essencial para a consubstanciagdo do
meio ambiente do trabalho equilibrado, quais sejam o direito a satde e o
direito & seguranga.

Nesse sentido, é oportuna a conceituagéo trazida pela Convengao
n. 155 da OIT, em que a redagdo dada ao artigo 3°, “e”, vincula satde
e seguranga de modo indissocidvel: ‘o termo ‘satde’, com relagdo ao
trabalho, abrange ndo sé a auséncia de afec¢oes ou de doengas, mas

também os elementos fisicos e mentais que afetam a satde e estdo
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diretamente relacionados com a seguranga e a higiene no trabalho”
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2021).

Todavia, ndo héd que se falar na garantia ao meio ambiente de
trabalho seguro e saudavel sem que antes seja assegurada a devida protegao
do trabalhador em face de eventuais riscos laborais. Dessa maneira, o
artigo 7°, XXII, da Constituigdo reconhece como direito, inalienével, dos
trabalhadores urbanos e rurais a “reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,

por meio de normas de satde, higiene e seguranca” (BRASIL, 1988).

Sobre essa temadtica, Maranhdo (2020, p. 122) — ao, inclusive,
categorizar a continua redugdo dos riscos inerentes ao trabalho como
um direito fundamental — explica, & luz da Convengdo n. 155 da OIT,
que, em que pese o constituinte tenha utilizado a expressdo “redugao”
ao invés de “eliminagdo”, toda reducdo, na medida do possivel, deve ter
por escopo a “anulagdo plena” ou mesmo a “eliminacéo total” do risco.
Entretanto, é imperativo sublinhar a ressalva de Maranhao (2020, p. 122)
no sentido de que tal escolha (por “reducgdo”) se deu pelo fato de que,
a saber, esse termo é “bem mais aderente a realidade dos fatos” do que
“eliminacdo”. Destarte, resta compreensivel, assim, que, mesmo ao se
buscar sua “anulagdo plena” ou “eliminagdo total”, nem todos os eventos
danosos poderdo ser evitados (MARANHAO, 2020, p. 122).

Em sintonia, Martins (2012, p. 676) acrescenta que, em nao se
impedindo a ocorréncia de um dano, entdo ao trabalhador sera legitimo
reivindicar o “pagamento de adicional pelo trabalho em condigoes
insalubres ou perigosas”. Porém, embora necesséria, a monetizagdo do
risco ndo pode ser considerada uma via universal a garantia ao meio
ambiente do trabalho equilibrado, pois o “ideal” seria, justamente,
combater o “elemento adverso a satde do trabalhador” em sua origem
(MARTINS, 2012, p. 676).
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Em outras palavras, assegurar ao trabalhador um espago laboral
seguro e sauddvel requer, mormente, a prevencdo em face de eventuais
danos. Ao seu turno, remediar (mediante adicional) se trata, in casu, de
um recurso voltado apenas as situagdes em que a redugdo nado tenha
anulado plenamente o risco ou, mesmo, o eliminado totalmente. Ante
o0 exposto, é crucial agregar o principio da prevencado, o qual, na medida
em que se aplica “a impactos ambientais ja conhecidos para evitar o
dano ambiental”, engloba o principio da precaugdo — este, por sua vez,
se refere a “reflexos ao ambiente ainda ndo conhecidos cientificamente”
(PADILHA, 2011, p. 248). Entra, aqui, a visdo de Padilha (2011) sobre o
papel da principiologia ambiental em prol da ampliagéo da tutela juridica

do meio ambiente do trabalho:

A aplicagdo dos principios ambientais é de suma utilidade na ampliagéo
darede de protecao juridica do ser humano trabalhador no seu ambiente
de trabalho, pois a Otica que orienta todo o Direito Ambiental assenta-
se na prevengdo. E o direito que ndo se contenta, assim, em reparar
e reprimir o dano ambiental, uma vez que a degradacdo ambiental,
como regra, é irreparével. Prevenir a ocorréncia de danos ambientais
é a pedra fundamental do Direito Ambiental para o alcance de seu
objetivo primordial, a protecdo e melhoria da qualidade do meio
ambiente. O simples “direito do dano” néo tem condigbes de responder
as indagacoes trazidas pela irreparabilidade e irreversibilidade do dano
ambiental, s6 um novo modelo juridico — o do “direito do risco” — pode
solucionar a ameaga coletiva do dano ambiental, prevenindo-o.

(]

Portanto, pode-se concluir que o Direito Ambiental orientado,
fundamentalmente, pelos principios da prevencdo de danos e pela
precaugdo, impde uma nova visdo dos meios e instrumentos de
protecao do préprio meio ambiente do trabalho, uma vez que prioriza
medidas que evite o nascimento de atentados a qualidade de vida do
trabalhador no meio ambiente laboral, exigindo a avaliagdo prévia
de tais atividades por meio de instrumentos juridicos, tais como o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental para o devido diagnéstico do
risco, ponderando-se sobre os meios para evitar danos ambientais
(PADILHA, 2011, p. 247-248).

Assim, se Maranhdo (2020, p. 124) qualifica a prevencdo como
a “ideia-forca do Direito Ambiental”, Fiorillo (2020) o complementa ao
arguir que a aplicagdo desse principio se impde sobre qualquer acepgdo

de meio ambiente, quer seja o natural, o cultural e o artificial, quer seja
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o meio ambiente do trabalho. Sob essa perspectiva, entdo o principio da
prevencdo é parte de um “dominio interdisciplinar [...] imprescindivel
para todo aquele que se debruga frente as relagbes juridico-laborativas”
(MARANHAO, 2020, p. 119).

Com efeito, ao se alargar a anélise em questao, chega-se, portanto,
ao Direito Previdenciario, que, segundo Delgado (2019), apesar de
agasalhado pelo Direito Pablico, dialoga tanto com o Direito do Trabalho,
quanto com o Direito Ambiental. Por esse vértice, nota-se que ha uma
interseccionalidade entre os trés ramos juridicos, especialmente no que
tange, justamente, ao principio da prevencdo, de maneira que, no Direito
Previdencidrio, isso se evidencia na medida em que o artigo 201, §1°, I,
da Constituigdo assegura que a “exposicdo do trabalhador aos agentes
fisicos, quimicos e biolégicos pode gerar direito a aposentadoria especial”,

conforme interpreta Saliba (2021, p. 16).

Note-se que, em sua completude, o artigo 201 da Constituicdo
dispde que o sistema previdencidrio brasileiro deve se pautar pelo regime
de reparticdo simples de filiagdo obrigatéria e se nortear pelo principio
da solidariedade, que, ao seu turno, se faz previsto no artigo 195, caput,
da Carta Magna, o qual, em sintese, “determina que, de forma direta,
por meio das contribui¢des ou indireta, por meio de tributos, todos os
membros da sociedade irdo contribuir para o financiamento e manutencdo
do sistema” (PAVANI; WINTER; VILLATORE, 2020, p. 82).

A partir disso, é possivel serem reconhecidos importantes
beneficios, dentre os quais a aposentadoria especial — além de outros
voltados as questoes aqui tematizadas (saide e seguranga), como o auxilio-
doenca e o auxilio acidente (PAVANI; WINTER; VILLATORE, 2020).
Nesse ponto, passa-se, entdo, ao préximo item, no qual seré estabelecida

a relacdo entre o meio ambiente do trabalho e a aposentadoria especial.
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2 APOSENTADORIA ESPECIAL E O MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

O beneficio de aposentadoria especial possui uma relagdo intima
com o meio ambiente de trabalho, uma vez que é voltado “ao segurado que
tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a satde ou
a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco)
anos, conforme dispuser a lei” (BRASIL, 1991). Tais condigbes especiais,
evidentemente, sdo aquelas desenvolvidas no &mbito do meio ambiente do
trabalho, apesar de ndo o englobar por completo.® A comprovagao de efetiva
exposicdo a condigdo especial durante a vida laboral, ou seja, exposicdo a

riscos labor-ambientais podem gerar direito & aposentadoria especial.

Ha de se lembrar que, em qualquer hipétese de danos a satde ou
integridade fisica em decorréncia do meio labor-ambiental, o segurado
estd amparado pelos beneficios por incapacidade acidentarios ou auxilio-
acidente, fugindo do escopo da aposentadoria especial. Mais diretamente:
é a situagdo do segurado que, em tese, trabalhou por todo o periodo

exigido sem sofrer redugdo parcial ou total de sua capacidade laboral.

Até a Reforma da Previdéncia, o tempo de contribuigdo especial
exigido pelo beneficio era significativamente menor do que a antiga

aposentadoria por tempo de contribuigdo,’ e ndo havia requisito etério.

Entretanto, varios fatos podem ocorrer na vida laboral, afastando
o trabalhador de sua atividade especial antes do cumprimento do
tempo minimo. Nesse caso, fora garantida a conversdo desse tempo

especial em tempo de contribuicdo comum, para fins de concessdo das

3 O meio ambiente do trabalho trata de riscos e condigdes mais amplas do que aquelas que ensejam
a concessdo do beneficio. Os riscos psicossociais, por exemplo, sdo pouco considerados para fins da
aposentadoria especial, apesar do grande aumento da concessdo de beneficios por incapacidade em
decorréncia de agravos psiquicos.

4 Enquanto a aposentadoria especial poderia ser concedida com 15, 20 ou 25 anos de tempo de
contribuigdo especial, a aposentadoria por tempo de contribuicio exigia 30 anos de tempo de contri-
buigdo para as mulheres, e 35 para os homens.
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outras aposentadorias elegiveis. Buscando manter a isonomia entre os
trabalhadores expostos a riscos e ndo-expostos, optou-se por fazer essa
conversdo através de um fator matematico, obtido pela razdo entre o
tempo de contribuigdo exigido no beneficio pretendido, e o tempo de

contribuicdo especial referente a atividade laborada anteriormente.’

Fica explicito, da discriminacdo positiva do legislador em favor
dos trabalhadores expostos a condigdes especiais, que o beneficio fora
desenhado com uma dimensao preventiva, visando retirar o trabalhador
mais cedo do labor prejudicial a sua satide e evitar a concretizagdo de
danos (SCHUSTER, 2021). Corrobora essa visdo a gradagdo do risco
ao qual o trabalhador é exposto, concedendo aqueles que laboram em
condigdes mais gravosas (como os mineiros de frente de escavagdo) uma

maior reducdo do tempo de contribuigdo exigido.

E especialmente demonstrativo do cardter preventivo do
beneficio o tema com repercussdo geral 709 do STE que reconhece
a constitucionalidade da “vedagdo de continuidade da percepgdo de
aposentadoria especial se o beneficidrio permanece laborando em
atividade especial ou a ela retorna, seja essa atividade especial aquela que

ensejou a aposentacdo precoce ou nao” (BRASIL, 2014).

Para além desse cardter preventivo, a reducdo do tempo de
contribuigdo necessdrio a aposentadoria especial reflete também um
cardter compensatério do beneficio, na medida em que os trabalhadores,
ainda que ndo sofram nenhum dano efetivo, sdo expostos aos riscos labor-
ambientais. Lembre-se: na concretizagdo de dano, o segurado é amparado

por outros beneficios.

Por fim, o beneficio revela um carater pedagégico (HORVATH
JUNIOR; ARAUJO, 2019), ao estimular a reducio de riscos das empresas.

> Um exemplo: a mulher mineira frente de escavagéo necessita de 15 anos para obter aposentadoria
especial. Porém, tinha também a opcdo de se aposentar por tempo de contribuicdo com 30 anos de
tempo. Assim, os 15 anos da atividade de mineragéo seriam proporcionais aos 30 anos exigidos em
geral, fazendo uma razao entre os dois, e chegando ao fator 2,00.
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Nesse sentido, o adicional de seis, nove ou doze pontos percentuais na
contribui¢do da empresa cuja atividade enseje aposentadoria especial
apos, respectivamente, 15, 20 ou 25 anos de trabalho também reforca
esta caracteristica. Também o Fator Acidentdrio de Prevencdo (FAP)
¢ uma importante ferramenta em prol da reducdo dos riscos laborais,
beneficiando empresas que obtenham uma média de acidentes inferior

aquela de sua atividade econémica.

Como se vé, a aposentadoria especial é mais um mecanismo de
protecdo aos trabalhadores expostos a riscos labor-ambientais, alinhado

ao principio da prevengéo.

3 ALTERACOES DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 103/2019 NA
APOSENTADORIA ESPECIAL

Estabelecida a intima relacdo entre o meio ambiente do trabalho
e a aposentadoria especial, e o objetivo comum da prevencdo de danos
a satude e integridade fisica do trabalhador, passa-se entdo a anélise
das alteracoes da Emenda Constitucional n. 103/2019 — Reforma da

Previdéncia neste beneficio.

As mudangas foram da impossibilidade de conversdo de tempo
especial para servidores publicos (art. 10, §2°, II), regra transitéria da
aposentadoria especial (art. 19, §1°), regra da transigdo de aposentadoria
especial (art. 21) e impossibilidade de conversdo de tempo especial apds
13/11/2019 para segurados do regime geral (art. 25, §2°). Em razdo do
presente artigo tratar exclusivamente do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), a primeira alteragdo ndo serd abordada. E relevante,
ainda, breve ponderacao acerca da nova regra de célculo estabelecida pela
Reforma (art. 26, §2°, IV).
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Veja-se primeiro a regra transitéria da aposentadoria especial,
temos situacdo diferente. O art. 19, §1°, voltado aos segurados filiados
ao RGPS apéds a 13/11/2019, ou aos segurados filiados antes se mais
favoravel que a regra de transigdo, estabelece uma idade minima para o

beneficio, como segue:

Quadro 1 - Regra transitéria da aposentadoria especial, conforme EC 103/2019, art. 19,

§1°

Tempo de contribuicdo especial Idade minima
15 anos 55 anos
20 anos 58 anos
25 anos 60 anos

Fonte: os autores.

Primeiramente, deve se resgatar que a aposentadoria especial ja
contou com idade minima quando de sua criagdo pela Lei 3.807/1960,
requisito suprimido em 1968 através da Lei 5.440-A. O retorno de um
critério abandonado hé décadas causa estranheza, uma vez que afasta
do segurado a possibilidade de aposentar-se ao completar o tempo de
contribuigdo necessario (CASTRO; LAZZARI, 2021, p. 629). Nas palavras

dos mestres:

Basta imaginar um mineiro de subsolo em frente de escavacdo que
comeca a trabalhar com 21 anos de idade e, apds 15 anos de atividade,
cumpre o tempo necessario para a aposentadoria. Como estard com
36 anos de idade, terd que aguardar até os 55 anos para se aposentar.
Com mais alguns anos de trabalho, além dos lg previstos como
limite de tolerdncia, estard invélido ou ird a ébito, em virtude das
doengas respiratérias ocupacionais, tais como asma ocupacional,

neumoconiose e pneumonia de hipersensibilidade. (CASTRO;

ZZARI, 2021, p. 6%0).

Além de tornar-se requisito, deve se lembrar que a idade é também

um fator que influencia na sinistralidade dos acidentes de trabalho, que
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¢ maior entre os trabalhadores acima de 55 anos de idade da metalurgia,
extracdo de minérios e industria madeireira do que abaixo dessa faixa
etaria (SCHUSTER, 2021). A sua manutengdo no trabalho deve ser
considerada também sob o viés da prevengdo de acidentes, sob pena de

contribuir para a maior incidéncia de acidentes laborais.

Passando entdo a regra de transi¢do da aposentadoria especial.
Esta é voltada exclusivamente aos segurados ja filiados ao RGPS, com
a finalidade de realizar uma alteracdo menos prejudicial a este grupo.
Adotou-se uma regra de pontos, que varia em razdo do tempo de

contribuigdo especial necessario:

Quadro 2 — Regra de transigdo da aposentadoria especial, conforme EC 103/2019, art. 21

Tempo de contribuicdo especial Pontos
15 anos 66 pontos
20 anos 76 pontos
25 anos 86 pontos

Fonte: os autores.

Os pontos, conforme o §{1° do mesmo artigo, sdo compostos pela
soma da idade e tempo de contribui¢do do segurado. Note-se que ndo ha
ébice para utilizar tempo de contribui¢do em trabalho sem exposicdo a

riscos para atingir os pontos necessarios para a aposentagao.

Porém, deve se destacar que o estabelecimento de pontos traz
um obstéculo a mais para o afastamento do trabalhador dos riscos labor-
ambientais. Imagine-se um segurado que, apés 15 anos de trabalho
exposto a graves, busca efetivar seu direito a aposentadoria. Caso tenha
ingressado o mais cedo legalmente possivel no mercado de trabalho, com
18 anos, terd seus 33 anos de idade e 15 anos de tempo de contribuigao,
somando 48 pontos. Este segurado, que ja teria cumprido os requisitos

necessarios a aposentadoria especial anteriormente, devera aguardar
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outros 18 anos para receber seu beneficio, ou trabalhar por mais 9, se
conseguir. Dito de outra forma, a alteragdo mantém no patamar protetivo
apenas os segurados que atingirem simultaneamente dos pontos e do
tempo de contribuigdo necessarios, levando a uma aposentagdo tardia
nas demais situagdes, uma vez que dificulta o afastamento das condigoes

especiais de trabalho.

Esta regra, apesar de permitir o uso de tempo de contribuigdo sem
exposi¢do a riscos, traz uma situagdo inusitada. Para completar os pontos
apenas com o tempo de contribuicdo especial, o segurado deve atingir
51, 56 e 61 anos de idade. As mesmas criticas relacionadas a criagao de

requisito etdrio podem ser realizadas aqui.

Vencidos as duas modalidades de aposentadoria especial vigentes,
entra-se no tépico da vedagdo da conversdo de tempo especial em comum.
Conforme indicado anteriormente, ndo é raro o trabalhador possuir
multiplos vinculos aolongo de sua vida, podendo trabalhar ora em atividade
salubre, ora exposto a agentes nocivos. Em tais situagdes, era possivel a
conversdo de tempo especial em tempo comum, para obtencdo de outras
modalidades de aposentadoria, realizando apenas o calculo proporcional

para conversao do tempo trabalhado em condiges especiais.

A vedagao dessa conversdo ap6s a vigéncia da Reforma causa uma
dificil situagdo, na qual houve trabalho com efetiva exposigao a riscos
labor-ambientais, mas que, na prética, ndo gera efeitos previdenciarios
para o segurado. Aldgica de tudo ou nada para este beneficio é inadequada,
e mais uma vez distancia-se do viés preventivo e compensatério do
beneficio, ao negar qualquer contrapartida ao segurado que laborou em

tais condigbes. Nesse sentido:

Nao basta & configuragdo do risco fenoménico que gera a aposentadoria
especial a simples concessdo do beneficio a quem cumpra os requisitos
para obtencédo de tal prestagdo. Tal risco compreende, igualmente, a
situagdo daqueles que, mesmo nao tendo trabalhado por toda a vida em
condigbes de maior agressividade, carregardo consigo consequéncias
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do pouco ou muito tempo em que militaram sob a exposigao real ou
potencial de agentes agressivos. [...]. O fator de conversao integra o tipo
previdencidrio da aposentadoria especial e representa o ferramental
técnico de distingdo desse beneficio quando cotejado com os demais.
(BALERA; ZUBA, 2020, p. 748-749, 751).

A conversdo do tempo especial em comum, portanto, decorre
do reconhecimento da especialidade do trabalho, e é parte integrante da
protegdo previdenciaria do trabalhador, ndo sendo adequado condicionar
oeste reconhecimento ao cumprimento integral do tempo de contribuicdo
exigido.

Por fim, hé de se refletir também acerca da nova regra de célculo
dos beneficios, aplicdvel também & aposentadoria especial. Em sintese:
ap6s o calculo da média das contribuicées, multiplica-se o resultado pelo
coeficiente do beneficio, que é 60%, somado de 2% a cada ano trabalhado
além dos 15 anos de tempo de contribuicdo para mulheres, e 20 anos
de tempo de contribui¢do para homens. Além disso, o art. 26, §5°, traz
referéncia expressa aos segurados da aposentadoria especial de 15 anos de
tempo de contribuigdo, estabelecendo que o coeficiente de 60% se aplica

aos 15 anos de tempo de contribuigao.

A Reforma trouxe uma regra que beneficia a manutencdo
no mercado de trabalho, aumentando gradativamente o coeficiente
do beneficio em razdo dos anos laborados, o que por si sé prejudica o
afastamento do mercado de trabalho e do meio ambiente do trabalho
insalubre. Mas além disso, a reforma o fez de maneira desproporcional

em relagdo a aposentadoria especial, dentro de suas préprias modalidades!

Veja-se: o segurado que completa o tempo minimo de 15 anos
de tempo de contribuicdo, poderia aposentar-se com seu beneficio em
60% da média das contribuigbes. Entretanto, o segurado que completa
25 anos de tempo de contribuigdo terd direito a um beneficio no patamar

de 70% da média de suas contribui¢bes. Nao h4 motivo razoavel para
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tamanho prejuizo contra os segurados, especialmente aqueles expostos

as condicbes mais nocivas em seu meio ambiente do trabalho.

4 CONCLUSAO

Os principios da precaugdo e prevencdo sdo basilares na ordem
constitucional brasileira e nos estudos do meio ambiente do trabalho.
Fazem parte de um movimento internacional que, visando a promogao
da satide e seguranga do trabalho, caminham em dire¢do a um modelo de

trabalho socioeconomicamente sustentavel.

A aposentadoria especial, enquanto uma técnica especifica de
protecdo da previdéncia social voltada aos trabalhadores expostos a
condigbes especiais prejudiciais a saide ou integridade fisica, é uma parte
da rede de protecdo ao trabalhador. Néo a toa, possui um forte carater
preventivo, ao buscar o afastamento destes trabalhadores de tais riscos

labor-ambientais, inclusive proibindo-o de retornar a atividade nociva.

Na contramaéo da construgao principiolégica do beneficio, percebeu-
se que a Emenda Constitucional n. 103/2019, a Reforma da Previdéncia,
trouxe dispositivos que afastam o beneficio de sua finalidade. Através da
imposicdo de idade minima ou de pontos nas novas regras da aposentadoria
especial, vedacdo da conversdo de tempo especial em comum, e aplicagdo
daregra de calculo geral, verificou-se que a Reforma da Previdéncia dificulta
a saida do meio ambiente do trabalho nocivo e estimula a manutengio
no mercado de trabalho, através de alterages que mitigam os carateres

preventivo e compensatério da aposentadoria especial.
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A (DES)VALORIZACAO DO
TELETRABALHO FRENTE AS
TRANSFORMACOES DE MERCADO

Keila Fernanda Marangoni’

1 INTRODUCAO

A globalizagao trouxe vérias mudancas, entre elas a importancia
de conhecer e se adaptar as novas formas de trabalho, como o teletrabalho.
Devido as mudancas e a elaboracio de novas leis, faz-se necessério
uma readaptagdo e reestruturagdo no sistema, propiciando a seguranga
necessaria para que empregado e empregador comecem a utilizar e
desenvolver o teletrabalho com o intuito de adaptar-se a realidade sem

excluir principios e normas bésicas que compdem o direito do trabalho.

O teletrabalho implica em trabalho, distancia e tecnologia que sdo
facilitados pelas tecnologias de informagao e comunicagao no espago e no
tempo. Assim, o teletrabalho é uma forma de trabalho exercida a distancia
de forma autdénoma onde se utilizam ferramentas da telecomunicagio e
de informagdo que asseguram um contato direto entre o teletrabalhador

e empregador.

Como objetivo principal desta pesquisa pretende-se demonstrar
a importancia que possui o teletrabalho, identificando pontos para

aprimoramento em prol do teletrabalhador, sobretudo durante o
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isolamento social devido & pandemia do coronavirus momento em que o

teletrabalho ganhou seu espago junto ao mundo do trabalho.

No primeiro tépico pretende-se demonstrar em um contexto
histérico o surgimento, evolugdo e trajetéria do teletrabalho em um
cendrio pré e pés pandémico. Com o isolamento social, o teletrabalho se
desenvolve, surgindocomoalternativaeoportunidade de aperfeigoamento
a fim de garantir o trabalho devido ao distanciamento social advindo de

decretos como forma de diminuir a contaminagao da covid-19.

O segundo toépico analisa as legislagdes e mudancas decorrentes
da reforma trabalhista, aos trabalhadores, em regime de teletrabalho,
averiguando artigos de leis que o regulamentam, com o objetivo de
garantir seguranga juridica para empregadores que ja praticam o
teletrabalho e também para aquelas que pretendem implanté-lo. Neste
primeiro momento atenta-se apenas para a legislacdo, sem observar
aspectos positivos ou negativos tanto para empregado, quanto para

empregador.

Por fim, é necessério observar que existem mais incertezas,
perguntas sem respostas ou sem alternativas possiveis quando analisamos
a fundo o teletrabalho. Este panorama desafia profundamente o direito
trabalhista e toda a classe trabalhadora. Por isso, a busca incessante em
responder a questdes e provocagoes presentes no cotidiano pandémico,
nos instiga a problematizar, mesmo que brevemente, o desenvolvimento

e o contexto do teletrabalho.

Para a elaboragdo do presente artigo, serd utilizado o método
indutivo, com base em artigos cientificos, livros e entendimentos que
discorram sobre o tema, bem como analisando e interpretando artigos
da Lei n. 13.467/17, da Consolidagdo das Leis Trabalhista e outros que

dispde sobre a modalidade de teletrabalho.
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Isto posto, em razdo da ascensdo do teletrabalho na pandemia
e das futuras discussdes que emergirdo, pretende-se com o presente
trabalho, contribuir com esclarecimentos acerca da especificidade do

tema.

2 TELETRABALHO: DA TRANSICAO A
ATUALIDADE

Diante de um mundo em constante evolugdo surge o trabalho
remoto em 1857 por meio do sistema de telégrafo. Um proprietério de
uma estrada de ferro chamado J. Edgar Thompson gerenciava divisdes
remotas, delegando-as um controle substancial no uso de equipamento

e mao de obra.

O termo teletrabalho surgiu na década de 70, época em que ocorreu
a crise do petréleo. O objetivo era reduzir gastos com deslocamento das

pessoas até o trabalho.

Com o surgimento do sistema Toyotista na década de 70 e o
surgimento do novo modelo de trabalho comega-se a evitar desperdicio,
sendo que este modelo de trabalho refletiu em todas as areas da
organizagdo, ndo mais apenas na produgao.

Em um cendrio mais recente, Rodrigues (2011, p. 27), apresenta
outro colaborador para o surgimento do teletrabalho, Jack Nilles,
que em 1971, no cargo de Secretdrio do Comité de Investigacdo da
Aerospace Corporation, do sul da Califérnia, foi responsével por resolver
o problema do transito na cidade. Criou a ideia do trabalho feito fora
do estabelecimento do empregador, evitando que o deslocamento do
colaborador fosse necessario até a organizagdo, pelo menos algumas

VEZES por semana.
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Para Rodrigues (2011, p. 28), o surgimento do teletrabalho estéd
relacionado as novas tecnologias, tornando a mdaquina um elemento
essencial para o trabalho moderno. A atividade passa a ser desenvolvida
por instrumentos da informética, ferramentas que integram as

economias, e o espago virtual.

O interesse pelo teletrabalho, nos anos 70, é resultado de
vérios fatores, entre eles podemos destacar: a crise energética da
época, a diminuigdo do prego das TIC’s (Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo), o aparecimento da telemética (jungdo entre as tecnologias

da informacao e as telecomunicagdes), entre outros.

O objetivo do teletrabalho é reduzir o chamado “commuting”
(deslocagoes casa-trabalho, e trabalho-casa), por aquilo a que o americano
Jack Nilles, em 1973, chama “telecommuting”, substituindo o transporte
do trabalhador pela telecomunicagio. E dentro deste contexto que,
nos fins dos anos 70 e inicio dos anos 80 surgem varias experiéncias de

teletrabalho.

O teletrabalho dos anos 70 e 80 foram vistos como o “paradigma
de deslocaliza¢do”, segundo alguns tedricos o teletrabalho proporciona
a desconcentracio da atividade assalariada levando o trabalho ao
trabalhador, e ndo o contrério, substituindo o “commuting” pelo
“telecommuting”, assim também contribuiu para uma solugdo aos
problemas como trédfego urbano, poluigdo atmosférica, “depressao”

econdmica e social.

Por outro lado, o fato de nos anos 80 o teletrabalhador ser
conhecido e praticado como “trabalho em casa”, faz surgir opinides
criticas sobre ele, conduzindo ao isolamento social, & atomizacdo do

trabalho e & exploragao do trabalhador, predominantemente feminino.

Nos anos 90 voltou a ressurgir o interesse pelo teletrabalho,

onde foi visto como outro paradigma, “paradigma econdémico”, que
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implicava nos pressupostos de que o teletrabalho é fonte de valor com
interesse econdmico para as empresas, o0 que substitui a nogdo “cléssica”
de teletrabalho pela de “tele-servi¢o”, o que poderia implicar na criacdo
de estruturas que permitiriam organizar o mercado dos tele-servicos.
Atualmente nos pafses mais desenvolvidos o teletrabalho é bastante
utilizado, com tendéncia para cada vez mais aumentar a aceitagdo da

sociedade para esse tipo de trabalho.

Com a evolugdo tecnolédgica surgem solugbes empresariais,
porque as organizagdes comegam a se adaptar a realidade remota de
atividades profissionais. Para alguns autores, a informacdo é o recurso
mais importante para as organizagdes definirem seus objetivos. Muitas
organizagbes consideram a tecnologia da informacdo um dos pilares
estratégicos da empresa, pois é através dos recursos, sejam eles, dentro
ou fora da organizagdo, de equipamentos, aplicagdes e servigos que
controlam o desenvolvimento do sistema e a eficiéncia da tecnologia da
informagdo (GOULART, 2009, p. 24-26).

O teletrabalho foi assim evoluindo, a partir da ideia de
telecomunicagdes, que possui como objetivo a redu¢do dos deslocamentos
de casa até o trabalho, reduzindo assim os custos. Podemos dizer que o
teletrabalho originou-se a partir do surgimento das novas tecnologias.
O computador, por exemplo, se tornou instrumento imprescindivel de
trabalho, sendo que em muitos casos a prestagdo de trabalho passa a ser
executada apenas por instrumentos teleméticos, consideradas poderosas

ferramentas capazes de influenciar o mundo todo.

O modo de organizagdo das empresas vem sofrendo alteragoes
devido ao surgimento das novas tecnologias, propiciando ao trabalhador
que execute suas funcoes fora das instalagbes empresariais. Hoje o
teletrabalho compreende qualquer forma de trabalho a disténcia,

realizado em diferentes ambientes, possibilitado pelas novas tecnologias.
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O paradigma do teletrabalho, presente no século XXI, é baseado
no interesse econémico das empresas. Os empresarios passam a enxergar
a economia do conhecimento como algo produtivo, passando a adotar
em suas empresas uma cultura de trabalho a distancia, uma alternativa

flexivel e com maior produgdo intelectual.

O teletrabalho passou a ser praticado no Brasil nos anos 90,
sendo que foram as empresas multinacionais as primeiras a adotarem
esse “novo” sistema, pois possuiam modernidade de sobra para confiar
a alguns de seus trabalhadores que exercessem suas atividades longe
da empresa. O trabalho a distdncia nas empresas brasileiras ocorreu
posteriormente, contudo podemos perceber a evolugdo dos brasileiros

frente ao cenério do teletrabalho.

O teletrabalho pode ser considerado como a prestagao de servigos
a distdncia, executado por meio dos instrumentos de informética
ou telemadtica. Necessario destacar que tanto a doutrina como a
jurisprudéncia ndo conceituam o teletrabalho de forma incisiva e fechada,
tendo em vista que essa modalidade abrange qualquer tipo de trabalho
realizado fora da empresa, por meio dos instrumentos de informatica ou

teleméticos.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) conceitua o
teletrabalho como o trabalho que é executado com o uso de novas
tecnologias de informagdo e comunicacdo em um local distante do
escritério central ou instalagdo de produgdo onde o trabalhador ndo tem

nenhum contato pessoal com os colegas de trabalho.

Pela anélise da etimologia da palavra, é possivel compreender que
teletrabalho consiste na jungdo do prefixo grego tele, cujo significado
remete a ideia de “longe”, com o vocébulo trabalho, proveniente do
latim tripalium, que remete & ideia de uma peca de madeira usada para

prender bois pelo pescogo e ligé-los ao carro ou ao arado, instrumento
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este também utilizado em tempos remotos como instrumento de tortura
(ROCHA; MUNIZ, 2013, p. 102).

Com a inclusdo do prefixo tele, a palavra trabalho passa a
apresentar uma conotagdo de que consiste em toda forma de labor
realizada & distdncia do estabelecimento do empresério ou de uma

das suas unidades de produgdo, como bem entende parte da doutrina
(DALLEGRAVE NETO, 2014, p. 8).

Diante da necessidade de adequagdo ao ordenamento juridico
criou-se um novo capitulo (Capitulo 1I-A) na CLT que, tendo inicio
no artigo 75-B, passa a considerar como teletrabalho: “a prestacdo de
servicos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com
a utilizagdo de tecnologias de informacdo e de comunicagdo que, por sua

natureza, nio se constituam como trabalho externo”.

Para as socidlogas Maria Helena Teixeira da Silva e Lidia Segre,
citadas por Sérgio Coutinho em seu artigo sobre a prova da relagio de
emprego no teletrabalho, que trataram de conceituar teletrabalho como
o “trabalho exercido fisicamente fora da sede da empresa e com o uso

sistemético de servigos telematicos para a comunicagdo com a empresa.”

(COUTINHO, 2002, p. 2).

Ja a OIT, define o Teletrabalho como ‘o trabalho efetuado
distante dos escritérios centrais ou das oficinas de produgao, porém os

trabalhadores mantém-se conectados com alguns de seus colegas por
meio das novas tecnologias.” (JARDIM, 2004, p. 11).

No entanto, com o surgimento inesperado da Covid-19 e
como forma de conter a sua difusdo, o governo decreta quarentena e
isolamento social, no qual empresas se viram obrigadas a converter
trabalhos presenciais em home-office. Em meio a um caos sanitario, tem-
se a possibilidade de aprimorar o teletrabalho, garantindo ao empregado

direitos ndo assegurados ou ndo demonstrados de forma clara e melhorar
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a linha ténue existente entre o trabalho em residéncia e a vida pessoal e
familiar, posto que esta espécie de emprego vem se desenvolvendo a cada
ano devido aos avangos tecnolégicos (BEZERRA, 2020, p. 15).

Com o isolamento social e a necessidade de trabalho remoto,
surgiu a oportunidade de aperfeicoamento do regime de teletrabalho.
O distanciamento social advindo de decretos como forma de diminuir
a contaminagdo do novo coronavirus é um momento oportuno para o
desenvolvimento do teletrabalho, visto que muitos trabalhadores viram

seus contratos sendo convertidos a esta espécie.

3 LIMITES DE FUNCIONALIDADE

O termo teletrabalho refere-se a qualquer atividade laboral
realizada remotamente. A aplicagdo a partir da internet comegou a
se desenvolver no Brasil nos anos 90, porém foi incluida pela primeira
vez em uma pesquisa nacional pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2012.

Contudo, sé em 2017 o teletrabalho foi regulamentado no pafs, a
partir da Lei n. 13.467/2017. Entre as observagoes esta que os processos,
em suas especificidades, deveriam ser acordados entre empregado
e empregador, de maneira que este tenha recursos para efetuar as
atividades remotas e, caso ndo os tenha, o empregador os forneca. Essa
regulamentacdo foi vista como uma maneira de aumentar a flexibilidade
da jornada de trabalho, diminuir a mobilidade urbana e melhorar a
qualidade de vida dos trabalhadores. Mas somente durante a pandemia da

COVID-19, que esta modalidade comegou a se desenvolver rapidamente.

A Lei 13.467/2017 regulamentou o teletrabalho, introduzindo

esta nova modalidade de contrato de trabalho.
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Vejamos como conceitua a nova lei trabalhista sobre o
teletrabalho, Art. 75-B, “Considera-se teletrabalho a prestacdo de servigos
preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a
utilizagdo de tecnologias de informagdo e de comunicagdo que, por sua

natureza, ndo se constituam como trabalho externo”. (BRASIL, 2017).

A Lei deixa evidente que teletrabalho ndo pode ser confundido
com trabalho externo. De forma objetiva podemos descrever que no
trabalho externo, a atividade do trabalhador é realizada fora da empresa,
como vendedores externos por exemplo. J& no teletrabalho, a atividade
que é exercida dentro da empresa, poderé ser exercida também na casa

do empregado.

Conforme podemos observar na alteragido do artigo 6° da CLT] a
intenc¢do do legislador foi incluir, de forma expressa, o trabalho realizado
a distancia (teletrabalho, trabalho remoto e home office), em situacoes

equiparaveis ao do trabalho tradicional.

Art. 6°: Nao se distingue entre o trabalho realizado no estabelecimento
do empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relagdo
de emprego. (Re(cilagéo dada pela Lei n. 12.551, de 2011).

Pardgrafo Unico: Os meios telematicos e informatizados de comando,
controle e supervisao se equiparam, para fins de subordinagao juridica,
aos meios pessoais e diretos de comando, controle e supervisdo do
trabalho alheio (Incluido pela Lei n. 12.551, de 2011). (BRASIL, 2011).

2

Contudo é necessario que esta “nova” modalidade de trabalho
esteja devidamente expressa no contrato de trabalho entre empregador
e empregado, especificando também as atividades que serdo realizadas

pelo empregado.

A Lei n. 13.467 de 13 de julho de 2017 trouxe alteragbes para a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Dentre as alteragdes, destaca-

se a nova disciplina do teletrabalho, por meio da criagdo do Capitulo II-A.
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Devido ao desenvolvimento tecnolégico, acelerando a troca de
informacoes e os meios de comunicagdo, o teletrabalho se torna cada
vez mais frequente nas relagbes entre empregado e empregador, os
quais, ainda que sem norma prevista na CLI, jd estabeleciam regras
para essa forma de trabalho. Assim, para obter maior seguranga juridica
a essa forma de trabalho, a Reforma Trabalhista passou a disciplinar o
tema acrescentando o Capitulo II-A ao Titulo II da CLI. Assim versa o
artigo 75-A, CLI, “A prestagdo de servigos pelo empregado em regime de

teletrabalho observaré o disposto neste Capitulo.”

Como pode ser observado, toda e qualquer legislagdo diferente
da CLT néo servird para disciplinar a matéria, devendo empregador e
empregado observarem apenas as regras estabelecidas pela Reforma
Trabalhista.

Oart. 75-B a CLT passa a considerar como teletrabalho “a prestacdo
de servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador,
com a utilizagdo de tecnologias de informagdo e de comunicagdo que,
por sua natureza, ndo se constituam como trabalho externo.” (BRASIL,
2017).

Para a CLI, o operdrio que labora externamente, ou seja, o
vendedor externo, o motorista, os ajudantes de viagem, dentre outros,
que ndo possuem um local fixo para exercer suas atividades, ndo sdo
teletrabalhadores. Isso porque sdo considerados externos e podem vir
a ser enquadrados na disposigdo do art. 62, inciso I da CLI] ainda que
utilizem equipamentos informaticos, como smartphones e rastreadores

via GPS para se comunicar com o empregador.

Por outro lado, estd amparado pelo regime juridico do teletrabalho
quem exerce, na maior parte do tempo, suas atividades fora dos
estabelecimentos empresariais, mas, via de regra, em um local especifico,

sem a necessidade de se locomover para exercer suas atividades.
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Por exemplo, residéncia prépria, mas desde que sejam utilizadas as
tecnologias da informacdo e telecomunicagdo, especialmente por meio
da internet, como email, Whatsapp, Facebook, para recebimento e envio

das atribuig¢bes ao empregado.

O teletrabalho, de acordo com a Lei n. 13.467/2017, dever4 estar
previsto no contrato de trabalho e, no sentido do que ja praticam os
6rgdos publicos, a alteragdo do regime presencial para o de teletrabalho
depende de mutuo consentimento entre as partes, registrado em aditivo
contratual neste caso. Contudo, fica permitida a alteracdo do regime de
teletrabalho para o presencial por determinagdo do empregador, garantido
um prazo de transi¢do minimo de 15 dias, também com o correspondente

registro em aditivo contratual (artigo 75-C, {{1° e 2°).

A responsabilidade pelo reembolso de despesas arcadas pelo
empregado e pela aquisicdo, manutengdo ou fornecimento dos
equipamentos tecnolégicos e da infraestrutura necessaria e adequada a
prestagdo do trabalho devera estar prevista também no contrato, apesar
de, por lei, j4 se determinar que nenhuma dessas utilidades integra a

remunera¢do do empregado (artigo 75-D).

Finalizando os artigos referentes ao teletrabalho, temos que por
forga do artigo 75-E, CLT, “O empregador deverd instruir os empregados,
de maneira expressa e ostensiva, quanto as precaugoes a tomar a fim
de evitar doengas e acidentes de trabalho.” (BRASIL, 2017). Em seu
paragrafo tnico “O empregado deverd assinar termo de responsabilidade
comprometendo-se a seguir as instrugdes fornecidas pelo empregador.”
(BRASIL, 2017). Deve, para tanto, exigir que o empregado assine um
termo de responsabilidade se comprometendo a seguir as instrugoes
fornecidas, podendo a recusa injustificada ser considerada ato de

indisciplina e insubordinagéo.

Segundo Castro (2017):
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A necessdria modernizagdo da legislacdo trabalhista, realizada pela
referida Lei, amplia as possibilidades de contratacdo formal e gera
confianca para que os empresdrios criem novas oportunidades de
emprego, pois um dos pontos de destaque da nova legislagao é a busca
pela seguranca juridica nos contratos de trabalho.

Podemos perceber que o legislativa enquadrou tal contrato de
trabalho no inciso III do artigo 62 da CLT que pode ser subentendidos
por diferentes concepgdes como por exemplo, Melo (2017) que defende
a protegdo a jornada de trabalho aos teletrabalhadores, afirmando que a
vigilancia do empregador é possivel pelos meios de conexao, controle de
login e logout, localizagdo fisica, pausas ou ligagbes ininterruptas para
saber o andamento dos trabalhos, especialmente se de forma periddica,
sendo que estdo enquadrados na disposigdo do art. 7° da CF/88 e no art.
6°, pardgrafo tnico da CLT e possuem direito a protecdo da jornada,

inclusive eventuais horas extras.

Com o advento da Covid-19, o Governo Federal editou em 20
de margo de 2020 a Medida Proviséria n. 927/2020, que regulamentou
o teletrabalho durante o distanciamento social. Em seu artigo 4°
permitiu que o empregador, unilateralmente, convertesse o contrato
de trabalho na modalidade de teletrabalho. Mas o que chama a atencéo
é a possibilidade do estagidrio e aprendizes também trabalharem na
modalidade de teletrabalho, sendo mais um motivo de aprimoramento
desta modalidade. O artigo 5° menciona que fica permitida a adocdo
do regime de teletrabalho, trabalho remoto ou trabalho a distancia para

estagidrios e aprendizes, nos termos do disposto neste capitulo.

A longo prazo, poderemos perceber uma mudanga cultural com
regras eficazes para o futuro do trabalho. Isto é mais do que necessério, j&
que em alguns lugares do mundo ja se tem a preocupagao de como criar
uma legislagdo que observe a seguranga do trabalho para um local onde

se trabalham humanos e robds no mesmo local.
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A lei trouxe seguranga juridica para as empresas que ja praticam
o teletrabalho e também para aquelas que, com a novidade, pretendem
implanté-lo. Isso tanto pelo fato de a lei ter discriminado as respectivas
obrigacdes quanto pelo fato de ndo se distanciar das sistemaéticas ja

implantadas e reconhecidas, mas de ainda aprimora-las.

4 (DES)VALORIZACAO DO TELETRABALHO

Diante de um contexto histérico e uma realidade com profundas
alteragdes, sejam elas de reconhecimento e utilizagdo do teletrabalho ou
legislativas é necessario observar como o teletrabalho é abordado, para
quem ele chega, quais os empregados e empregadores que podem optar
por esta modalidade, se de fato trata-se de uma valorizagao do teletrabalho
quanto alternativa de inclusdo ou trata-se de uma desvalorizagdo de
empregados que ndo conseguem, por algum motivo, se adaptar e inserir-

se nesta “nova modalidade” de trabalho.

Com o advento da Covid-19, nasce a oportunidade de, mesmo em
tempos dificeis, de isolamento social, assegurar ao teletrabalhador toda a
garantia que o trabalhador um dia conquistou, e também, pelo principio

da isonomia e da protecédo ao trabalhador.

Nesta temadtica, diz Melo (2017) que o legislador ndo cumpriu
a finalidade de protegdo juridica ao teletrabalhador, porque questées
essenciais da relacdo de trabalho sdo remetidas ao contrato entre as
partes, o que impdoe & maioria dos empregados brasileiros a submeterem-

se a ordens de empregador com o receio do desemprego.

Com a pandemia, houve uma crescente alteragdo de contrato de
trabalho, que migraram do trabalho presencial para o trabalho remoto.
Desse modo, a familia se encontra toda em casa, os filhos com as aulas

por videoconferéncia e os pais em “home office”, com isso ocasionou uma
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sobrecarga aos pais que além de desenvolver seus trabalhos, precisam
cuidar dos filhos e ajudar nas atividades escolares, e ainda, manter a

organizagédo da casa.

Ao contrédrio do que muitos imaginavam que esta mudanca se
limitaria & transferéncia do ambiente de trabalho da empresa para a
residéncia, algo simples e dindmico, esta mudanga repentina nos contratos
de trabalhos vem acompanhada de varios problemas e transtornos, pela

auséncia de tempo para organizacdo estrutural e pessoal.

Além disso, o teletrabalho aliado ao mercado da tecnologia amplia
as desigualdades e os desafios entre as populagdes mais vulneraveis, as
quais continuam sem condicoes de acesso e uso das novas tecnologias,
apesar de participarem de sua produgdo. Atualmente, o acesso e as
habilidades tecnolégicas foram impostas como condicdo de sobrevivéncia
as atividades trabalhistas, extirpando milhdes de pessoas que poderiam
estar aptas a assumirem postos de trabalho, porém, sdo simplesmente
excluidas do mercado, alargando ainda mais os indices de desemprego ou
subemprego no pais (LOPES, 2020, p.11).

As exigéncias de produtividade e alcance de metas aumentaram
devido ao controle que o empregador pretende ter com seu empregado,
junto com isso surgem doengas psiquicas e fisicas por causa da pressdo
e pelo excesso do tempo de trabalho, piorando as condigbes e qualidade
de vida dos empregados. Destaca-se ainda a intensificagdo do trabalho e
da vida das mulheres na pandemia, pois, ainda em condicoes desiguais de
remuneragao, elas sdo tensionadas, principalmente as maes que possuem
filhas e filhos em idade escolar, porque neste periodo, além de local de
trabalho, a casa também vira sala de aula (LOPES, 2020, p.11).

Nesse cendrio, surge também a grande massa “sobrante” e sem
trabalho, que recebeu o auxilio emergencial oferecido pelo governo federal.

Muitas pessoas ndo conseguiram acessar o beneficio, porque sequer
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possuem documentos, ndo tém aparelhos celulares ou computadores
para acessarem o aplicativo disponibilizado, ou nem mesmo tiveram

acesso a informacao sobre a concessao do direito (LOPES, 2020, p.11-12).

Esta realidade mostra que parte expressiva dessa populagdo, que
se encontra na extrema pobreza, ndo conseguiu usufruir de direitos
oferecidos a eles, pois ndo possuem o minimo necessario para alcangar tal
direito, neste cendrio como é possivel garantir trabalho a esses individuos
e em um cendrio movido pelo teletrabalho, ainda mais limitado, como

incluir esses individuos ao mundo do trabalho.

Esta fase histérica tem sido devastadora e, ao mesmo tempo,
repugnante. A crise capitalista antecede a pandemia, mas, na atual
conjuntura, ela escancara e desnuda as mazelas e a contradigdo entre
capital e trabalho (ANTUNES, 2020), além de revelar o oportunismo do

capital diante de uma tragédia anunciada.

Com isso, os impactos e os prejuizos para a classe trabalhadora
sdo impossiveis de serem mensurados. Do mesmo modo, mais uma vez
no ciclo da histéria do capitalismo, este sistema econdmico privilegia a
classe burguesa, precariza e elimina a vida da classe que vive do trabalho
de “suas préprias condigbes de sobrevivéncia ultra precérias” (ANTUNES,

2020, p. 19).

Nao se pode olvidar que o teletrabalho tem potencial positivo
para melhorar as condicoes laborais do empregado, permitindo uma
maior qualidade de vida em face da flexibilidade no horério de trabalho,
na medida em que o trabalhador pode organizar melhor sua vida e seus
projetos pessoais, além de programar a convivéncia com seus entes

(LOPES; SANTOS, 2020, p. 77).

Contudo, também nédo se pode esquecer do potencial negativo

do teletrabalho para privar o trabalhador de seu direito a desconexao
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laboral, eis que ele pode vir a cumprir extensas jornadas que acarretam
esgotamento fisico e mental (NASCIMENTO; CREADO, 2020, p. 148).

Por fim, busca-se um maior amparo legal e contratual, posto
que a legislagdo trabalhista desfavoreceu a parte mais vulneravel da
relacio trabalhista, qual seja, o empregado. E necessério observar os
pontos positivos e negativos sobre a normatizagdo do teletrabalho
pos reforma trabalhista, e como o isolamento social provocado pela
pandemia da Covid-19 pode ajudar a melhorar este labor e garantir os
direitos fundamentais e sociais que todo trabalhador tem resguardado na

Constituicdo Federal.

5 CONCLUSAO

O teletrabalho configura-se como uma das modalidades de
trabalho flexivel, que agora se estende para a casa do trabalhador. Embora
seja apresentado como alternativa, trazem consigo consequéncias
como problemas relativos a satide, visto que nem sempre contam com
equipamentos ergométricos, barreiras culturais, em que empresas tendem
a ter dificuldades em abrir mao do controle fisico do trabalho, dificuldade
de separacdo do trabalho da empresa e dos afazeres domésticos e o
cuidado com as criangas, dentre outros. Dependendo da atividade, os
prazos estabelecidos constituem-se em fonte de tensdo na medida em
que exigem extensdo de horérios de trabalho, dificuldades em delimitar

o tempo de trabalho e de ndo trabalho dada a conectividade de 24 horas.

Um dos grandes desafios a ser enfrentado é o alcance do
teletrabalho a todas as classes sociais, sendo que, além das desigualdades
e dos desafios entre as populacdes mais vulnerdveis, com a pandemia

essas classes foram totalmente fragilizada, sem condicoes objetivas de
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enfrentamento da realidade posta, pois, 0 momento exige luta para

manter a vida.

O Estado apenas reforga os impactos da pandemia para a classe
trabalhadora, os quais se materializam no desemprego estrutural, nas
medidas de ajustamento fiscal, na desregulamentagdo das leis trabalhistas,
sem levar em consideragdo as classes fragilizadas que além de estarem em
um contexto pandémico, que compromete a satde, também precisam
lidar com a falta de emprego que cada vez estd mais distante, pois sequer
conseguem acompanhar os avangos tecnolégicos. Esta é apenas uma das
dimensdes e possibilidades de anélise dos impactos deste processo para a

classe trabalhadora.
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O REGIME DE CONTRATACAO
INTERMITENTE SOB UMA PERSPECTIVA
CRITICA

Thaysa Silva Nogueira’

1 INTRODUCAO

Apbs a reforma trabalhista, houve a implementacdo do contrato
de trabalho intermitente, sob a justificativa de que reduziria os indices de
desemprego presentes hoje no pais. Essa modalidade de contratacdo que,
como se verd ao longo do desenvolvimento, retine atributos de contrato
de trabalho descontinuo, possibilitou que os trabalhadores pudessem ser
contratados em periodos especificos e, apesar de sua descontinuidade,

possui alguns elementos que compdem uma relagdo de emprego.

Desse modo, sera feita uma andlise no presente artigo a respeito
do tema, dentro do contexto atual da realidade do pais. A discussdo serd
pautada, sobretudo, a respeito dos direitos adquiridos pelo trabalhador
brasileiro. Houve um retrocesso¢ Ha uma precarizagido dos direitos do
trabalhador¢ Desse modo, o objetivo do presente estudo é verificar se o
contrato de trabalho intermitente, na configuragao atual, é suficiente ou

é insuficiente e se abre margem para abusos por parte dos empregadores.

Tratar da temética é extremamente importante, tendo em vista
que envolve jornada de trabalho, e mexe com toda a estrutura do direito

do trabalho para uma édrea em especifico. O objetivo geral consiste em

! Pés-graduanda em Direito do Trabalho e Previdencidrio pela PUC Minas; thaysanogueiraadv@
gmail.com
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discutir o impacto do contrato intermitente no ordenamento juridico

brasileiro, observando quais as repercussoes causadas.

Este estudo terd como base metodolégica o método qualitativo-
dedutivo, com revisdo da literatura e andlise jurisprudencial acerca do
tema, a fim de se obter uma melhor compreensdo da temética. A partir
dessa anélise bibliogréfica, levando em consideragdo os posicionamentos
doutrindrios e jurisprudenciais, foi elaborada uma reflexdo critica sobre o
tema, abordando, ainda, alguns temas que foram levantados pela MP n°

808, mas que perderam sua vigéncia.

Este estudo ndo tem a pretensao de esgotar o assunto, pois o tema
trabalho intermitente é um tema muito rico e relativamente recente. A
intengdo com o presente artigo é gerar reflexdo a respeito do tema, por se

tratar de um tema emergente e de extrema importancia.

A partir de uma andlise mais detalhada, foi possivel identificar
muitas lacunas criadas pela legislacdo, além de contradi¢oes, sendo

possivel, também, observar prejuizos aos direitos do trabalhador.

Do trabalhador intermitente, foi suprimido o tempo a disposigao.
Além disso, o direito a saldrio e outras verbas apenas existird quando
o trabalhador for convocado e aceitar prestar seus servigos. Porém, o
trabalhador, que é parte hipossuficiente, tomaré para si o risco, e algumas

vezes nao receberd nada, o que pode vir a resultar em danos para ele.

2 CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

Foi instituido no Brasil com a Reforma Trabalhista, a partir da
alteragdo do que dispde o artigo 443 da CLT e a insercdo do artigo 452-
A, também da CLT. Essa modalidade de contratacido consiste em uma

inovagdo, tendo em vista a possibilidade de se pactuar contrato de
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trabalho por hora e com escala mével e tem por objetivo modernizar as

relagdes de trabalho no Brasil.

Porém, ao contrdrio do esperado, o regime de contratagdo
intermitente ndo obteve um cendrio bem delineado, muito menos
estabeleceu garantias aos contratados, o que resultou em um cendrio

negativo para a modalidade em questéo.

3 CONCEITO E CARACTERISTICAS

O artigo 443, §3° da CLI, traz o conceito de trabalho intermitente:

Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servigos, com subordinagdo, ndo é continua, ocorrendo
com alterndncia de perfodos de prestagao de servigos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de
atividade do empregado e do empregador, exceto para os aeronautas,
regidos por legislagao prépria. (BPEASgIL, 1943).

Para Leite (2021), contrato intermitente é todo contrato de
trabalho no qual as partes acordam os dias a serem trabalhados, e a
prestagdo de servigos ndo é continua, uma vez que pode passar horas,

dias ou meses interrompido.

Por sua vez, para Schuck (2018, p. 28), o contrato intermitente
tem como caracteristicas: “[...] ndo continuidade, isto é, serdo revezados
periodos de atividade e outros de inatividade. Isso significa dizer que o
empregado somente desempenhard as atividades indicadas no contrato

quando o empregador o convocar para o trabalho.”

Para Alves (2019, p. 1):

E a modalidade contratual trabalhista bilateral e celetista, com
prestacdo de servico ndo eventual e em razdo da necessidade de
trabalho descontinua, mas comum e corriqueira para o empregador
que ndo pode antever, na admissado do empregado, quando se daré e por
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quanto tempo demandard a prestacao laborativa, que é sui generis em
relagdo & previsdo de sua duragio, marcada pela incerteza do momento
exato da necessidade do trabalho e das interrupcoes e ndo pelo ndmero
reduzido de horas trabalhadas em um dia, semana ou més.

No mesmo sentido vem a definicdo de Jorge Neto e Cavalcante
(2019), no qual a contratagdo intermitente é um regime onde a prestagdo
de servigo é, em sua esséncia, subordinada, porém é ndo continuo e possui
periodos alternados. Dessa forma, hé periodos em que ndo hé a prestagao
do servigo para a empresa, e esses perfodos podem ser tantas horas, como

dias, semanas, meses ou anos.

Nos ensinamentos de Martinez (2018, p. 16):

o contrato de trabalho intermitente se caracteriza pela: Admissao da
licitude da conduta patronal de contratar um empregado para pagar-
lhe somente quando se mostrarem necessirios os seus servigos%
eé identificago pelo exterminio da ideia do tempo a disposigdo do
empregador.

Como muito bem aponta Nogueira (2017), o contrato de trabalho
intermitente possui duas espécies, o contrato de tempo alternado e o
contrato a chamada, este Gltimo funcionando de forma unilateral, uma

vez que depende muito das necessidades do empregador.

Ainda, Nogueira (2017) traz a reflexdo a respeito do pagamento
de salario e seus reflexos. Apesar de o processo de admissdo funcionar
como em todos os outros modelos, a diferenca que permeia o instituto
em comento é que apenas haverd o pagamento de salario e seus reflexos
nos perfodos em que houve atividade desempenhada. Nos momentos
de inatividade, ndo hd pagamento de saldrio e seus reflexos, ndo hé
recolhimento de INSS, como também depésito de FGTS. Ou seja, os
tramites da admissdo sdo plenamente respeitados; porém, quando da

rescisdo, ao empregador ndo caberd o 6nus da rescisao.
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4 ASPECTOS JURIDICOS DO CONTRATO DE
TRABALHO INTERMITENTE

De inicio, observamos uma antinomia juridica. No artigo 452-A da
CLT, hé a previsdo de que o contrato de trabalho de regime intermitente
deve ser escrito. Por sua vez, o artigo 443 do mesmo dispositivo legal,

estabelece a possibilidade de um contrato de regime intermitente técito.

Diante dessa situagdo, considerando que a situagdo de
informalidade prejudica o trabalhador, do conflito entre os dispositivos,
deve-se interpretar no sentido de prevalecer a formalidade do contrato de
trabalho deste regime, com a respectiva assinatura da carteira de trabalho
(CASTELO, 2018).

Além disso, o empregador deve obedecer ao prazo de trés dias
corridos de antecedéncia, devendo informar como serd a jornada. O
trabalhador, por sua vez, tem um prazo de um dia Gtil para responder a
convocagao; restando silente, configurard como recusa. Para Jorge Neto e
Cavalcante (2019), a recusa do trabalhador implica em néo caracterizagdo
da subordinagdo, uma vez que o trabalhador poderé aceitar alguma outra

oferta mais lucrativa ou conveniente.

5 O REGIME DE CONTRATACAO
INTERMITENTE ENQUANTO INSERIDO NA
REALIDADE BRASILEIRA - UM OLHAR SOB A
PERSPECTIVA CRITICA

O contrato de trabalho intermitente, quando correlacionado com

a realidade presente no pafs, é alvo de algumas criticas. Com a figura do
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regime intermitente, o empregado pode ser convocado sem que tenha
confianga da duracdo do trabalho e de sua jornada. Assim, o empregado
somente presta servico quando chamado pelo empregador, e essa
convocagdo pode ocorrer, inclusive, aos finais de semana (uma vez por
meés) ou feriados (sendo nessa hipétese a cada dois meses). Ou seja, ndo
foi estabelecido um limite para convocacdo do empregado, que respeite

os direitos trabalhistas.

Além disso, apesar de a Anamatra (2017) se posicionar no sentido
de que o contrato de trabalho intermitente deve ser utilizado apenas em
situagbes excepcionais, mas ndo hé na legislacdo qualquer modalidade
de adverténcia a respeito das atividades que permitiriam ou nado a

contratacdo intermitente.

Porém, ha posicionamento doutrindrio a respeito da vedagdo do

trabalho intermitente, sendo vejamos:

O trabalho intermitente é vedado aos aeronautas, que sdo regidos por
lei prépria, em razdo da técnica necessaria para exercer a atividade e do
risco que a falta de pratica pode representar tanto para o trabalhador
como para os consumidores — no caso, os usudrios do transporte aéreo.
Tal l6gica deve ser aplicada quando da anélise de outras atividades que
também exijam dominio de técnicas especificas e apresentem riscos
ao trabalhador e a terceiros (JORGE NETO; CAVALCANTE, 2019, p.
1084).

Conforme mencionado anteriormente, o trabalhador receberd
apenas pelo perfodo laborado, tendo em vista que a jornada néo é
continua. Ou seja, se o empregado nada laborou em determinado més,
nada ird receber. A respeito da remuneracdo devida ao trabalhador
intermitente, Delgado e Delgado (2017) apontam que estaria ocorrendo
uma desconstrugdo do conceito de salario com o instituto do trabalho
intermitente, uma vez que o saldrio do trabalhador intermitente pode
existir, se ele for convocado e quando isso ocorrer, dando origem ao que os
autores definiram como “contrato de trabalho sem salario” (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 154).
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Visando amenizar a situagdo do trabalhador que néo é convocado,
masigualmente precisa prover o prépriosustentoede suafamilia, alegislagao
prevé que o empregado pode ter mais de um vinculo empregaticio, sem que
isso configure insubordinagdo. Porém, em caso de coincidir o perfodo em
que estd prestando servigos para um vinculo com a convocagdo de outro
vinculo, o trabalhador terd que escolher. Mas aquele que o trabalhador
recusar, serd que o empregador o convocard novamente em um momento

posterior ou vai convocar aquele trabalhador que aceitou¢

E, como bem aponta Oliveira (2017), a prestacdo de servigos de
qualquer natureza a empregadores diversos sé seria vidvel se o regime
intermitente abarcar dias ou meses, tendo em vista que se a intermiténcia
ocorrer durante a jornada, torna-se invidvel prestar servigo a outro

empregador, uma vez que comprometeria o trabalho intermitente.

E importante mencionar, ainda, que ndo ha previsdo expressa na
legislagdo a respeito da quantidade de vezes que o empregado poderia
recusar a uma convocacdo. Assim, ndo havendo esse limite previsto em
lei, o trabalhador permanece em situagdo de vulnerabilidade as decisoes

do empregador.

Dessemodo, valeobservaroque prevéoartigo2°da CLT queestabelece
ser do empregador o risco da atividade por ele desempenhada. Porém, na
forma como est4 configurado o contrato intermitente, o empregado acaba
assumindo igualmente os riscos da atividade econémica. Para Franga (2017),
de fato no contrato de trabalho intermitente, uma parcela referente ao risco

da atividade econdmica é transferida ao empregado.

Um outro conflito de norma que estd ocorrendo com o surgimento
do contrato intermitente. O artigo 452-A, {6°, da CLI, estabelece que o
empregado recebera a remuneragao ao final de cada periodo de prestacdo
de servigo, recebendo a remuneracdo, as férias proporcionais, décimo

terceiro proporcional, repouso semanal remunerado e adicionais legais.
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Porém, o artigo 459 da CLI, prevé que o pagamento de salario, seja qual
modalidade de trabalho for, ndo deve ser estipulado por perfodo superior

a um mes.

Em tempo, para Weigand Neto e Souza (2018), o pagamento nédo
poderia ser realizado ultrapassando o prazo de um meés, na hipdtese de o
periodo trabalhado exceder o prazo de um més, observando o disposto no
artigo 452-A, {11, da CLT.

Levando-se em consideragdo o principio da vedacao ao retrocesso,
e tendo em vista que ele é aplicado a qualquer modalidade de trabalho,
incluindo o contrato intermitente, o pagamento do saldrio ndo deve
ultrapassar o perfodo de um més, uma vez que, se o trabalhador receber
ao final de cada periodo laborado, se esse periodo vier a durar, por
exemplo, seis meses, o trabalhador passara todo esse periodo sem prover

o seu préprio sustento e de sua familia.

Delgado e Delgado (2017) apontam que esse rol previsto no
paragrafo 6° do artigo 452-A da CLT é meramente exemplificativo, de
modo que, outros beneficios como adicional de insalubridade, noturno,
por exemplo, podem constar nos pagamentos a serem realizados pelo

empregador.

Um outro ponto a ser observado é que o pardgrafo 4° do artigo 452-
A, estabelece que, na hipétese de o empregado ter aceito a convocagéo, vier
a se recusar a prestar seu servigo, sem um justo motivo, serd condenado
ao pagamento de uma multa no importe de 50% (cinquenta por cento)
do valor que receberia a titulo de saldrio. Referida multa teria que ser
paga no prazo de trinta dias. Além disso, ha a previsdo expressa de que, se
o trabalhador comparecer ao dia de trabalho, mas ndo houver atividade a
ser feita, receberia apenas a metade do valor da diaria. Referido dispositivo
veio a ser revogado pela MP n. 808, de 2017. Porém, a medida proviséria

teve sua vigéncia encerrada e referido dispositivo voltou a vigorar.
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Referida redagdo traz extrema desvantagem aos trabalhadores.
Conforme Silva (2017a), trata-se de uma cldusula leonina, uma vez
que o empregador consegue enriquecer as custas do trabalhador, que é
parte hipossuficiente. O autor menciona, ainda, a redacdo do artigo 462,
paradgrafo primeiro, da CLI, o qual veda qualquer tipo de desconto do

salario do empregado, a ndo ser se resultante de dano.

De acordo com Franga (2017), referida previsdo viola o principio
da isonomia, uma vez que, quando o trabalhador regime comum da
CLT falta ao trabalho, ele perde o salédrio e adicionais referentes aquele
dia faltado, desde que tenha faltado sem justificativa. Porém, quando
o trabalhador intermitente falta ao trabalho, a cada dia em que ele se
ausentou, deve pagar ao empregador uma indenizagdo equivalente a
meia diéria. E vale salientar que este dispositivo estd em vigor, uma vez
que, conforme explicado anteriormente, a medida proviséria n. 808 de

2017, que havia revogado o dispositivo, teve sua vigéncia encerrada.

Quanto as férias, o trabalhador intermitente tem direito de, a
cada 12 meses trabalhados, um meés de férias. A legislacdo estabelece que,
enquanto o trabalhador estiver usufruindo de suas férias, ndo pode ser

convocado pelo empregador cuja empresa concedeu férias ao empregado.

Porém, apesar de ser expressamente vedado prestar servigos
ao mesmo empregador, ndo hd determinacdo legal no sentido de que
o empregado ndo possa prestar servigos/ser convocado por outros
empregadores. Assim, é muito comum na pratica que o trabalhador
busque outras fontes de renda e ndo usufrua completamente de seu

repouso, prejudicando sua satde e violando determinagao constitucional.

Vale salientar que sempre ao final de cada perfodo trabalhado, o
trabalhador recebe, dentre outras verbas, as férias proporcionais. Com
isso, o trabalhador jamais ird conseguir poupar esse dinheiro para usufruir

das férias quando o perfodo concessivo chegar (OLIVEIRA, 2017).
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Assim, Delgado e Delgado (2017) pontua muito bem que, diante
da situagdo apresentada, o artigo 452-A, paragrafo 9°, da CLT, ndo deve
ser interpretado de maneira restrita, tendo em vista que violaria o artigo
7°, inciso VXII, da Constituigdo Federal de 1988. Prevé referido artigo que
o trabalhador, quando usufruir de suas férias, tem direito ao adicional de

1/3 do valor das férias.

Um outro ponto bem delicado a ser analisado é a respeito da
jornada do trabalhador intermitente. A medida proviséria n. 808, de

2017, trouxe o artigo 452-A, que estabelecia:

Art. 452-A: O contrato de trabalho intermitente seré celebrado
por escrito e registrado na CTPS, ainda que previsto acordo
coletivo de trabalho ou convencéo coletiva, e contera:

()

IT - valor da hora ou do dia de trabalho, que nio poderd ser
inferior ao valor horario ou didrio do saldrio minimo, assegurada
a remuneracdo do trabalho noturno superior & do diurno e
observado o disposto no § 12; e (Incluido pela Medida Proviséria
n. 808, de 2017

()

§ 12. O valor previsto no inciso II do caput ndo serd inferior aquele
devido aos demais empregados do estabelecimento que exercam a
mesma fungio. (Incluido pela Medida Proviséria n. 808, de 2017).

(BRASIL, 2017).

Ocorre que, com a redagdo do referido artigo, o trabalhador
intermitente tinha assegurado por lei que ndo poderia ter remuneragdo
inferior ao minimo legal, independente de se calculado pelo valor horério ou
didrio, além de que era previsto que a jornada ndo poderia passar do maximo
legal de 44h semanais e 220h mensais. Porém, com vigéncia encerrada
da referida medida proviséria, o trabalhador intermitente encontra-se
desamparado neste sentido, pois a legislagdo ndo estabelece nem um
minimo de jornada a ser cumprida, muito menos um maximo. Ou seja,
ndo se assegura ao trabalhador intermitente que, ao término de um més

trabalhado, por exemplo, tera alcangado um saldrio minimo, ao menos.
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Tal configuracdo viola completamente o estabelecido pela
Constituigdo Federal de 1988, a qual prevé que o trabalhador tem direito
a receber um saldrio minimo mensal, e que seja suficiente para atender

aos menos as necessidades bésicas do trabalhador e de sua familia.

Quanto ao recolhimento previdencidrio, o §8° do artigo 452-
A, estabelece que deverd a empresa proceder com o recolhimento das
contribuigdes previdencidrias e do FGIS, tendo como pardmetro os
valores pagos mensalmente. Porém, quanto aos meses de inatividade,
ndo ha qualquer previsdo expressa. Assim, a previdéncia e o FGTS do

empregado ficam comprometidos.

A MP n. 808/17, até trazia novos dispositivos, os quais
estabeleceram que nos meses em que o trabalhador auferisse renda menor
que o saldrio minimo, a fim de que ele pudesse estar inserido no quadro
de beneficiarios do INSS, os trabalhadores poderiam complementar suas
contribuigbes previdenciérias, com o objetivo de conseguir os valores
estipulados minimamente. Porém, com a perda da vigéncia da MP, tais
dispositivos ndo estdo mais em vigor. Fica o questionamento, se na verdade
é constitucional e/ou mais vantajoso ao trabalhador intermitente ter as
contribuigbes previdencidrias apenas incidentes nos periodos em que
trabalhou, desconsiderando a inatividade, ou se seria mais vantajoso ao

trabalhador contribuir de maneira complementar para atingir o minimo.

Segundo Silva (2017b), a previsdo expressa pela MP 808 de 2017, ia
de encontro & Constituigdo Federal, uma vez que forcaria o empregado a

realizar o custeio de suas contribui¢des, comparando-se a um auténomo.

Quanto a auxilio-doenga, a lei n. 13.467 nada prevé. O auxilio-
doenca havia sido incluido pela medida proviséria 808/17, em seu
dispositivo 452-A, §13. Porém, com a perda de sua vigéncia, o trabalhador

intermitente passou a ndo ter mais o direito. Dessa forma, estaria o
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trabalhador intermitente vivenciando um retrocesso¢ Igualmente, ndo

ha disposicao a respeito de saldrio maternidade.

Por sua vez, quanto a cessagdo do contrato de trabalho
intermitente, a lei n. 13.467/17 nada dispde, fazendo com que haja uma
lacuna a ser preenchida. Tal disposicdo foi trazida pela MP n. 808/17,
estabelecendo que o seria o contrato considerado rescindido na hipdtese
de transcorrido um ano sem convocagdo por parte da empresa. Porém, tal
dispositivo ndo se encontra mais em vigor, e o que existe na realidade é

um grande limbo a respeito do tema.

6 PRINCIPIOS VIOLADOS COM A EXISTENCIA
DO CONTRATO INTERMITENTE

Assim, ha uma clara violagdo ao principio da vedagao ao retrocesso.
E, para Canotilho (2002), ndo é possivel que os direitos retroajam, apenas
é possivel que se avance. Assim, todos os dispositivos legais que visam
retroagir os direitos ja adquiridos e/ou regulamentados, devem ser

considerados inconstitucionais.

Alémdisso, hd umaevidenteviolagdoaoelementodasubordinacéo.
A CLT considera o trabalho intermitente como sendo subordinado.
Porém, o empregado pode recusar ao chamado do empregador, e isso ndo
resultar em insubordinacdo. Assim, fica nitido o contrassenso existente.
Fica o questionamento, serd que este importante principio/elemento da
relagdo trabalhista estaria sendo mitigado para que se possa acatar as

demandas empresariais¢

Quanto a ndo eventualidade, requisito necessério para configurar
a relagdo de emprego, hd uma grande discussdo doutrindria. Para Franga

(2017), se o trabalhador desempenha suas atividades em carater eventual,
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ndo poderd ser estimado como empregado, ainda que existentes a

pessoalidade e subordinagao.

Ademais, o principio da continuidade da relacdo de emprego

também ¢ violado, uma vez que, segundo Delgado (2019, p. 342):

A continuidade da prestacdo (antitese a eventualidade) é, inclusive,
expressdo acolhida, hd mais de 40 anos, pela legislagao regente do
trabalho doméstico, seja a antiga Lei n. 5.859/1972 (que se refere
aquele ‘que presta servigos de natureza continua’ — art. 1°, caput),
seja a nova Lei Complementar n. 150/2015 (que se reporta aquele “que
presta servigos de forma continua” — caput do art. 1°). A legislagao
trabalhista cldssica ndo incide sobre o trabalhador eventual —
embora ndo haja davida de que ele também possa ser um trabalhador
subordinado.

Assim, o principio da continuidade da relagdo de emprego visa
garantir ao empregado a hipdtese de continuar em seu trabalho quanto
tempo for admissivel, de maneira indeterminada. Assim, tendo em vista
que o ser humano tem as suas necessidades basicas para que consiga
se sustentar, a rescisdo sem um justo motivo ndo é permitida (JORGE
NETO; CAVALCANTE, 2019). Desse modo, fica nitida a tentativa de
flexibilizacdo do referido principio.

Oviedo e Marques (2018) se posicionam no mesmo sentido, na
medida em que, em seus apontamentos, demonstram que o contrato
intermitente vai de encontro ao principio da continuidade da relagéo de

emprego, previsto no artigo 7°, da Constituigao Federal.

Alguns autores mencionam ainda que haveria ofensa ao principio
da dignidade da pessoa humana, na medida em que ndo houve, por
exemplo, respeito aos limites de jornada minima e maxima, além da
falta de determinacéo legal quanto a existéncia de um saldrio minimo
mensal, sendo estes estabelecidos pelo artigo 7° da Constituigao Federal
(MARTINS, 2020).
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Um outro ponto que fere o principio da dignidade da pessoa
humana é o relacionado as férias. Ora, se o trabalhador trabalha para
outras empresas, visando aumentar sua renda, ndo usufruindo de suas
férias, que tém o foco de auxiliar na satde do empregado, hd uma grave
ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana (SILVA, 2020).
Ainda, para o mencionado autor, se hé o pagamento das férias de forma
antecipada por exemplo, o empregado utilizard o valor para quitar as

pendéncias familiares, ndo utilizando para as férias.

7 JURISPRUDENCIA ACERCA DO TEMA

Quanto a jurisprudéncia do TST, esta vem se posicionando no
sentido de que, quando o empregado nao possui ciéncia dos horérios de

trabalho, referida jornada é considerada ilegal, vejamos:

HORAS EXTRAS. JORNADA MOVEL E VARIADA. INVALIDADE.
Esta Corte vem entendendo no sentido de considerarilegal a estipulagdo
contratual de jornada mével e varidvel, em que o traéalhador, ao ser
contratado, desconhece os horarios em que prestara o servico, cabendo
ao empregador a definigdo prévia de acordo com a sua necessidade e
conveniéncia (precedentes). Recurso de revista conhecido e provido.
(RR - 482- 252010.5.01.0071, Relator 33 Ministro: José Fleoberto
Freire Pimenta, Data de Julgamento: 15/03/2017, 2% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 17/03/2017). (BRASIL, 2017).

Ainda, se posiciona o Tribunal no sentido de que referida jornada
submete o trabalhador aos ditames da empresa, a incerteza da jornada de

trabalho, resultando em prejuizo a vida particular do trabalhador:

RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. JORNADA DE
TRABALHO MOVEL E VARIAVEL. PREVISAO EM NORMA
COLETIVA.INVALIDADE. 1. Conquanto a Constitui¢do da Reptblica,
por meio do art. 7°, XXVI, prestigie a pactuagao coletiva, impdoe-se que
os instrumentos autdénomos observem as normas de ordem publica
que garantem direitos minimos dos trabalhadores. 2. Na hipdtese,
observa-se que a jornada de trabalho “mével e varidvel”, prevista nos
instrumentos coletivos, importa, efetivamente, em transferéncia ao
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empregado dos riscos econémicos da atividade. Isso porque tal préatica
submete o trabalhador ao puro alvitre da empresa no tocante a jornada
a ser efetivamente cumprida, conforme a variagdo de movimento dos
estabelecimentos comerciais dareclamada, exigindo-se que oempregado
fique a disposicdo empresarial por 44 horas semanais, mas podendo,
por decisdo exclusiva da empregadora, laborar e obter remuneragdo -
por qualquer perfodo entre o maximo e o minimo de 8 (oito) horas
por semana. 3. Os preceitos protetivos do Direito do Trabalho nio
autorizam que o empregado se submeta, para mera salvaguarda do
empregador contra as naturais oscilagbes de demanda produtiva, a
incerteza da jornada de trabalho e da remuneracdo a ser percebida,
em evidente prejuizo a sua vida particular e sua satde financeira. 4. A
pratica em questdo constitui evidente fraude a legislacao trabalhista,
atraindo a aplicagdo do art. 9° da CLT. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido. (RR - 1293- 16.2012.5.04.0012, Relator Ministro:
Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 14/12/2016, 12 Turma,
Data de Publicagio: DEJT 19/12/2016%. (BRASIL, 2016).

Além disso, outro posicionamento do Tribunal é no sentido de
que a jornada de trabalho, na ampla flexibilidade em que se encontra, é

extremamente danosa ao empregado, sendo vejamos:

(...) JORNADA MOVEL. JORNADA DE TRABALHO FLEXIVEL.
INVALIDADE. = AFRONTA AOS ARTIGOS 7°, XIII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 58, CAPUT, DA CLT. AFRONTA
AO PRIMEIRO DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA OIT (“O
TRABALHO _NAO E UMA MERCADORIA”), ENUNCIADO PELA
DECLARACAO RELATIVA AOS EINS E OBJETIVOS DA OIT, DE
1944 (DECLARACAO DE FILADELFIA - ANEXO). AFRONTA A
QUATRO PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS CARDEAIS DE
1988: DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA; VALORIZACAO DO
TRABALHO EDO EMPREGO; JUSTICA SOCIAL; SUBORDINACAO
DA PROPRIEDADE A SUAFUNCAO SOCIAL. DIFERENCAS
SALARIAIS PERTINENTES A JORNADA PADRAO DE 08 HORAS
AO DIA E DURACAO DE 44 HORAS NA SEMANA. As normas
juridicas heter6bnomas estatais estabelecem um modelo normativo
geral, que se aplica ao conjunto do mercado de trabalho, de 08 horas
de trabalho diarias e 44 semanais (art. 7°, XIII, da CF), que ndo pode
ser flexibilizado em prejuizo do empregado. No mesmo sentido, o art.
58, caput, da CLT: “A duracdo normal do trabalho, para os empregados
em qualquer atividade privada, ndo excederd de oito horas diarias,
desde que nio seja fixado expressamente outro limite”. Em face desses
pardmetros, compreende-se que a adogdo de um regime de duragdo
do trabalho amplamente flexivel (de 08 a 44 horas semanais), com
evidente prejuizo ao trabalhador - principalmente porque afeta o
direito & manutengdo de um nivel salarial mensal, implica ofensa a
principios inscritos na Constituicdo Federal de 1988 - dignidade da
pessoa humana (arts. 1°, III, e 170, caput), valoriza¢do do 49 trabalho
e emprego (arts. 1°, IV, e 170, caput e VIII), justica social (art. 3°, I, II,
[IelV,e 170, caput) e subordinagio da propriedade & sua fungao social
(art. 170, I1I). Relevante também enfatizar que a Conferéncia Geral da
Organizacao Internacional do Trabalho, reunida em Filadélfia em 1944,
ao declarar os fins e objetivos da OIT, bem como dos principios que
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deveriam inspirara Politica de seus Membros, inscreveu, como principio
fundamental, que “o trabalho ndo é uma mercadoria”. Sob o ponto de
vista juridico, a desmercantilizagao do trabalho humano efetiva-se pela
afirmagao do trabalho digno. Entende-se que a dignidade no trabalho
somente é concretizada pela protecdo normativa e mais precisamente
por meio da afirmagdo de direitos fundamentais trabalhistas. Nesse
contexto, o Direito do Trabalho assume papel de destaque, pois a
esséncia de sua diregdo normativa, desde a sua origem até a atualidade,
é explicitada no sentido de “desmercantilizar, ao maximo, o trabalho
nos marcos da sociedade capitalista”. Em face desses principios
previstos no cendrio normativo internacional, além dos principios
e regras constitucionais explicitas em nosso ordenamento juridico
interno, bem como de normas legais, é invalida a clausula contratual
que estabelece a chamada “jornada mével”. Isso porque ela retira, do
empregado, a insercdo na jornada cldssica constitucional, impondo-lhe
regime de trabalho deletério e incerto, subtraindo ademais o direito ao
padrdo remuneratério mensal minimo. Nesse sentido, compreende--
se que a decisdo recorrida nio estd em consondncia com o arcabougo
juridico que rege a matéria. Recurso de revista conhecido e provido
no aspecto. (RR - 3990- 35.2011.5.02.0421, Relator Ministro: Mauricio
Godinho Delgado, Data de Julgamento: 17/06/2015, 3% Turma, Data
de Publicagdo: DEJT 26/06/2015). (BRASIL, 2015).

Assim, importante o posicionamento do Tribunal Superior, pois

vem a dar um norte para a temética no pafs.

8 CONCLUSOES

O objetivo do presente artigo foi o de verificar o que estabelece a

legislagao brasileira sobre o trabalho intermitente, sob a perspectiva de

beneficios e maleficios ao trabalhador. Além disso, se objetivou verificar

quais as lacunas existentes, estudando se este instituto pode contribuir

para reduzir o desemprego no pafs.

Podemos concluir que o instituto, na sua configuragdo atual,

tem uma forga inegdvel para aumentar a precarizacdo das relagbes de

emprego, desprotegendo e retrocedendo em varios aspectos. O trabalho

intermitente é alvo de diversa criticas, uma vez que rompe com a

concepgao de trabalho, com jornada, salario.
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Ainda, o contrato intermitente cria a concepgdo de tempo a
disposi¢do do empregador sem efeitos juridicos (DELGADO; DELGADO,
2017). Ainda, essa modalidade de trabalho pode ter um efeito sem

possibilidade de reversao, depreciando o valor do trabalho na economia.

Como se pode concluir, os direitos e garantias expressos ao
trabalhador intermitente eram poucos com a vigéncia da MP 808 de
2017, mas com a perda da vigéncia, estdo praticamente inexistentes.

Conclui-se, ainda, que a geragdo de empregos é ilusdo.

O contrato intermitente surge com a ideia de tornar flexivel as
contratagdes a serem realizadas no pafs, a fim de movimentar a economia,
reduzir os indices de desemprego e a informalidade. No entanto, o que
se observa é a existéncia do desrespeito aos direitos e aos principios

norteadores do direito do trabalho.

Assim, pode-se observar que hd um lado positivo quanto
negativo: de inicio, esse cenério ja havia no Brasil, de maneira precéria,
consistindo nos famosos “bicos”, que nada mais sdo do que os trabalhos
desempenhados no contexto da informalidade. Com a figura do contrato
de trabalho intermitente, tornou-se possivel regularizar essa situagéo,
trazendo os trabalhadores inseridos neste contexto para os ditames

legais. Assim, em tese, lhes seriam garantidos o minimo de direitos.

Por outro lado, apesar dessa garantia de direitos minimos,
basilares, essa modalidade de contratagdo vem rompendo e ferindo
direitos ja adquiridos pelos trabalhadores brasileiros, representando um
retrocesso. Houve a confeccdo da medida proviséria 808, que trouxe
diversas garantias ndo previstas na legislagdo ordindria, mas que, com
a perda de sua vigéncia, em virtude de nao ter sido convertida em lei,

houve mais um retrocesso nos direitos trabalhistas.

Assim, do modo como esta configurado o regime de contratagao

intermitente no pafs, ndo se sustentara.
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O MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL NAS RELACOES DE
TRABALHO: NEOLIBERALISMO,

REFORMA TRABALHISTA E GESTAO DE
SUBJETIVIDADES

Iasmim Queiroz Grosso'
Taisi Rosa Rodrigues Oliveira?

Na verdade, o que o neoliberalismo pregava eram intervencées diretas
na configuracdo dos conflitos sociais e na estrutura psiquica dos
individuos. Mais do que um modelo econémico, o neoliberalismo era
uma engenharia social. (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 24-
25).

1 INTRODUCAO

Pensar o trabalho e o direito do trabalho sdo coisas diferentes.
Mesmo juridicamente, h& praticas de trabalho que se encontram

abarcadas ou nao pela tutela do direito do trabalho.

No entanto, é insuficiente tracar uma analise que vise contribuir
com avangos tedricos para a sociedade sobre um recorte especifico do
direito do trabalho, concebendo-o de forma isolada. A prépria nogdo
de fontes materiais coaduna com isso: o direito do trabalho estd em
constante transformagdo, e deve estar aberto para se alimentar das

dindmicas sociais em concreto.

Por isso, este artigo parte da tentativa de vislumbrar as mudangas

legislativasrecentesdoordenamento patrionasearatrabalhista, emligacdo

! Graduanda em Direito na Universidade Federal de Pernambuco; iasmimgrosso@gmail.com
2 Graduanda em Direito na Universidade Federal de Pernambuco; taisioliveira@outlook.com
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com reflexdes sobre neoliberalismo e gestdo de subjetividades. Alguns
dos mais relevantes aspectos do sistema neoliberal sdo suas estratégias de
legitimagédo, no que, neste trabalho, visa-se tragar uma ponte entre suas

influéncias nas dinadmicas juridica e psiquica da coletividade.

Para tal objetivo, é necessario que partamos do primado do direito
do trabalho como também um elemento de legitimagdo da ordem.
Vislumbrar a histéria deste instituto, originalmente ligado a reivindicagdes
de atores sociais em estado vulnerdvel, é tatear as formas de tutela e
neutralizagdo de ameagas pelo capitalismo. Como posto por Barroso (2003,
p. 6), no contexto da economia de mercado, sobretudo na caracterizagdo
do capitalismo atual, quando os mecanismos nao solucionam os conflitos
de ampla escala social, o meio de normatizagdo sécio-juridico-politico se

caracteriza por um consenso entre os atores sociais.®

A gestdo econdmica do direito do trabalho traz para si, assim, um
papel de pacificagdo social no apaziguamento de reivindicagbes sociais
complexas. Damesma forma, quando atingido um grau de desmobilizacdo
social tal em que néo é sentida, pelos agentes de poder, ameaga para a
retirada desses direitos pacificadores, ocorre o desmonte exponencial
de garantias sociais, sempre alinhado com os ciclos do capital. Com um
olhar atento as movimentagbes sociais, politicas e econdmicas existentes
em cada fase do direito do trabalho, os padroes de avancos e recuos do
capital se relacionam diretamente com avangos e recuos da tutela Estatal
e das reivindicagdes sociais.

Este estudo estd situado, assim, na atual fase do neoliberalismo,

em que se opera um desmonte progressivo da rede de protecdo social,

principalmente no molde de reformas legais. A Lei 13.467 de 13 de julho

® O autor traz a tentativa de pacificacio social designada ao Direito do Trabalho. Nas relagdes sin-
dicais, a etapa atual do neocorporativismo traz o consenso articulado, ou novo pacto social (lancado,
inclusive, pelo governo Lula no Férum Nacional do Trabalho de 2003). “Da-se uma domesticagéo sin-
dical de tal maneira que se lhe subtrai a funcio de emancipagdo social designada como representante
ativo dos trabalhadores, através dos conflitos de interesses inerentes a relagdo produtiva do modelo
capitalista.”
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de 2017, popularmente chamada de Reforma Trabalhista, serd o foco de
nossos esfor¢os — mais especificamente o seu artigo 442-B,* que apresenta
a novissima categoria de trabalhador “auténomo exclusivo”, na qual se
observa a majoragao, em niveis criticos, da dindmica neoliberal de cultivo ao
empreendedorismo de si mesmo. Aliado a propagagdo sem precedentes do
fendmeno da pejotizagdo, a fronteira entre direito ptblico e direito privado
se acirra, dando coro a um movimento que, a0 mesmo tempo, reconhece
no trabalhador uma empresa de si e visa inserir suas relagdes de labor no
guarda-chuva do direito civil. A figura juridica do microempreendedor
individual (MEI) serd, assim, a forma especifica de pejotizacdo, a qual serd
ligada, neste trabalho, a categoria “auténomo exclusivo”.

Delimitando o universo juridico a ser pautado, cabe seu
didlogo com a maestria do sistema neoliberal na dominagdo de corpos
fisicos e psiquicos. A disciplina voltada a uma subjetividade contébil,
artificialmente conduzida a existéncia moldada pela nogdo de individuo
como objetivos voltados as expectativas do mercado, tem papel central
na manutengdo e expansdo das relagbes materiais que se desenvolvem

com as mudancas legais em comento.

Busca-se adentrar, entdo, de forma introdutéria, a como a prépria
visdo de individuo construido pelo liberalismo e aperfeicoado pelo
neoliberalismo é um instrumento de extrema relevincia na manutencio

destas estruturas.

Em sintese, a partir do cruzamento de entendimentos filoséficos,
sociolégicos, econémicos e psicanaliticos, analisamos os instrumentos
juridicos “auténomo exclusivo” e microempreendedor individual imersos

na fisiologia neoliberal e sua gestdo de subjetividades.

4 “Art. 442-B, Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A contratagio do autdénomo, cumpridas
por este todas as formalidades legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou néo, afasta a
qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidacdo.” (BRASIL, 2017).
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2 A FIGURA DO MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL COMO FACILITADORA
DO MASCARAMENTO DE VINCULOS
EMPREGATICIOS

A década de 1990 no Brasil ficou marcada por indmeras
desestruturagdes sociais e econémicas, o que resultou na vulnerabilidade
os setores produtivos e, consequentemente, na alta taxa de desemprego.
d t dut , t te, Ita taxa de d
Diante disso, urgiu o clamor social pela necessidade de politicas publicas
que visassem melhores condicoes de trabalho e garantias de protecdo
previdencidria aos trabalhadores brasileiros, principalmente para aqueles
que estavam fora do mercado formal, ou inseridos em contextos de

precarizagao.

Sendo assim, em 2008 foi criada a Lei Complementar n. 128, que
adveio da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar
n. 123/2006), com o objetivo de regulamentar o trabalho auténomo de
profissionais em situagdo de informalidade ou desemprego, de modo que
ficou estabelecida a figura do microempreendedor individual. O MEI
é a pessoa que trabalha por conta prépria e que segue determinagoes
legais para tornar-se pequeno empresario. Desde entdo, ja foram
mais de 13 milhdes de brasileiros formalizados através da figura do
microempreendedor individual (BRASIL, 2021).

Em resumo, a finalidade inicial da inser¢do do MEI no mercado de
trabalho brasileiro consistia na formalizacdo de trabalhadores autbnomos
de baixa renda, para garantir o acesso previdencidrio e possibilitar a
emissdo de notas fiscais por servigos prestados (FERNANDES, 2020, p. 7).
No entanto, tal instituto juridico passou a ser utilizado também mascarar
relacbes que, pela primazia da realidade, seriam consideradas como de

trabalho, transformando-as em relagbes civeis. Porém, é importante frisar
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que a relagdo formal de emprego, apesar de dar acesso a garantias sociais,
néo se confunde com vinculo empregaticio de boa qualidade, visto que é
evidente o carater flexivel e precario das relacoes trabalhistas no Brasil. Alids,
elementos como excedente estrutural da forca de trabalho, informalidade,
baixos saldrios e distribuigdo desigual de renda, nunca sairam do cendrio do
mercado de trabalho brasileiro (KREIN, 2013).

Logo, vé-se que a utilizagdo da personalidade juridica
“microempreendedor individual” na substitui¢do do que seriam vinculos
trabalhistas formais acaba, dessa forma, por aprofundar ainda mais as
contradigbes e vulnerabilidades dos trabalhadores brasileiros, que nao

tem acesso nem mesmo a um lastro minimo de garantias trabalhistas.

Nesse sentido, a figura do MEI surgiu também como uma
facilidade a pejotizagdo nas relagdes de emprego, ou seja, a transformacao
da pessoa fisica (trabalhador) em pessoa juridica (pequeno empresério),
para que assim o empregador se desonere de encargos trabalhistas e
sociais, favorecendo a lucratividade e mascarando vinculos empregaticios
subordinados. Antes da Lei n. 13.467/2017, porém, havia maior facilidade
em caracterizar tal mascaramento enquanto tal, ja que ndo havia previsao
especifica na CLT quanto ao trabalhador auténomo, sendo, no entanto,
expresso que a atuagao continua para um empregador era materialmente
uma relagdo de emprego. A “prestagio de servico” de MEI para apenas
uma pessoa acabava, assim, tendo maior lastro de ser enquadrada como
emprego. Com a categoria “auténomo exclusivo”; se turvaram os limites

entre o que seria possivel ou nao ser feito enquanto MEI.

Além disso, o método neoliberal cria um imaginario em que o
trabalhador valoriza a si mesmo enquanto capital humano, fazendo-o
crer que € o Gnico responsavel por sua colocacdo no mercado de trabalho
e que é preciso ser resiliente para superar a pobreza. No fim das contas, o

neoliberalismo engana ao fazer acreditar que o individuo, enquanto MEL
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€ o seu préprio empresario, pois, em verdade, ele é proletario-de-si-mesmo
(FERNANDES, 2020, p. 3). “Bem sucedido na vida somente quando bem
sucedido no mercado de trabalho, em permanente competigdo consigo
e com os outros, devendo constantemente investir em sua formacao,
empregabilidade e em seu capital.” (SILVA, 2006, p. 159).

Eimportante, entdo, pensar o contexto atual do direito do trabalho
sob a 6tica de dominagdo imposta pelo sistema capitalista neoliberal, em
que a construgdo da subjetividade do individuo esta baseada num estilo
de agir empresarial. Para Dardot e Laval (2016), a subjetividade contabil-
financeira é a forma mais bem-acabada da subjetivagdo capitalista, pois
faz com que o individuo passe a se enxergar como “capital humano”
que deve crescer indefinidamente, isto é, um valor que deve valorizar-se
cada vez mais. Dessa forma, o trabalhador passa a acreditar que goza de
maior liberdade na esfera mercantil, pelo qual vende a sua subjetividade
de maneira incessante, a fim de se tornar cada vez mais rentével e

competitivo no mercado de trabalho.

3 REFORMA TRABALHISTA E O SURGIMENTO
DO AUTONOMO EXCLUSIVO: AVANCO DA
GOVERNAMENTALIDADE NEOLIBERAL

As recentes alteragoes legislativas trazidas com a Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017) reforgam e, principalmente, legitimam o
fendmeno conhecido como “pejotizagdo”, o qual se refere a constituicdo
de pessoa juridica no ato de contratagdo de trabalhadores, tratando-se,
em teoria, de uma burla a legislacdo trabalhista. Desse modo, a Reforma
permitiu o mascaramento de vinculos empregaticios, principalmente
através da criagdo do “auténomo exclusivo”. Isso porque, ao incorporar

o art. 442-B & Consolidagdo das Leis do Trabalho, a mudanga legislativa
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estabeleceu que a contratagdo do trabalhador auténomo, mesmo que de

forma continua e exclusiva, afasta a qualidade de trabalhador empregado.

E possivel, entdo, estabelecer um paralelo entre a adocio do
MEI e a Reforma Trabalhista, pois a nova lei permite a contratagao,
por exemplo, de microempreendedores individuais como auténomos
exclusivos, mesmo que diante de uma relagdo de trabalho em que o MEI
esteja altamente subordinado ao contratante. E importante frisar que a
contratacdo via MEI é apenas um exemplo da concretizagdo do autébnomo
exclusivo, sendo possivel a contratagdo de, por exemplo, trabalhadores

informais ou empresas individuais de responsabilidade limitada (EIRELI).

Para uma melhor elucidagido, faz-se necessario diferenciar o
trabalhador empregado do trabalhador auténomo. De acordo com o artigo
3° da CLT] o trabalhador empregado é a pessoa fisica que presta servigos de
natureza nio eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante
salario. De acordo com o Tribunal Superior do Trabalho (TST), o ponto
chave que caracteriza o trabalhador auténomo é a necessidade de assumir
o risco da atividade profissional que exerce’ (SUSSEKIND, 2009, p. 17).

Nesse sentido, a legislacdo também estabelece requisitos essenciais
a caracterizagdo do empregado no vinculo laboral, isto é, precisa ser
pessoa fisica, trabalhar de forma pessoal, continua e subordinada, além
de receber um saldrio para tanto. Dentre estes, o principal elemento que
difere o trabalhador empregado do auténomo é a subordinagao, sendo o
tema bastante discutido no ambito do direito do trabalho, como explica
Nascimento (2009, p. 167):

A diferenca entre trabalhador subordinado e trabalhador auténomo
recebe varias outras contribuigbes. Para alguns, auténomo é quem
trabalha por conta prépria e subordinado é quem trabalha por conta

° Ainda de acordo com o Tribunal, relagio de trabalho é o vinculo juridico estipulado, expressa ou
tacitamente, entre um trabalhador e uma pessoa fisica ou juridica, que o remunera pelos servigos
prestados. Ela vincula duas pessoas, sendo que o sujeito da obrigacdo hé de ser uma pessoa fisica, em
relagdo a qual o contratante tem o direito subjetivo de exigir o trabalho ajustado.
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alheia. Outros sustentam que a distingdo sera efetuada verificando-se
quem suporta os riscos da atividade. Se os riscos sdo suportados pelo
trabalhador, ele serd auténomo; porém, se os riscos sio suportados ndo
pelo trabalhador mas por aqueEJ e que se beneficia dos seus servicos,
o trabalhador serd subordinado. Hd uma teoria que verifica a quem
pertencem os instrumentos de trabalho. Se pertencem ao préprio
trabalhador, ele serd auténomo, se o trabalhador trabalha com
instrumento de outro, serd empregado.

Sendo a subordinagdo o elemento essencial para a constatagdo
do vinculo empregaticio, importante trazer a tona a contradigdo
existente na prépria denominagdo “autéonomo exclusivo”, visto que
com a exclusividade hé a perda instantdnea da autonomia e, na falta da
autonomia, facilmente se caracteriza a subordinagdo, que é elemento
essencial para a constatagdo do vinculo empregaticio. Portanto, resta
explicito que a prépria lei, através da Reforma, permitiu o desmonte da
protecdo ao trabalhador brasileiro, facilitando a contratacdo exclusiva
e permanente de um trabalhador auténomo sem as garantias de um

trabalho formal.

Por outro lado, parte da jurisprudéncia trabalhista do Brasil encara
a Lei 13.467/2017 como um retrocesso as garantias fundamentais do
trabalhador, motivo pelo qual os juristas, na 2% Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho, dedicaram-se aos temas advindos da Reforma
Trabalhista. Sendo assim, o auténomo exclusivo virou pauta de discussao,
levando a aprovagio de quatro enunciados sobre o tema,® dentre os quais

merece destaque o n. 94, visto que se refere & contratagdo via MEI:

6 Enunciado 51. TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E ART. 9° DA CLT Trabalhador
auténomo exclusivo. Reconhecimento da relagdo de emprego. A norma do artigo 442-b da CLT
néo impede o reconhecimento da relacdo de emprego, quando presentes os pressupostos
dos artigos 2° e 3° da CLT e configurado o desvirtuamento do trabalho autonomo, com
fraude a relagdo de emprego, a luz do art. 9° da CLT. (Sem grifo no original.); Enunciado 52.
TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E PRIMAZIA DA REALIDADE Primazia da rea-
lidade sobre a forma. E a primazia da realidade, e ndo a formalidade exteriorizada de
atos e negocios juridicos, que deve ser considerada para o reconhecimento do vinculo de
emprego (arts. 2° e 3° da CLT) ou de trabalho auténomo (art. 442-B da CLT). (Sem grifo
no original.); Enunciado 53. TRABALHO AUTONOMO CONTINUO E EXCLUSIVO. LIMITES E
INTERPRETAGAO CONFORME: INTELIGENCIA DO ART. 442-B DA CLT A LUZ DA CONSTI-
TUICAO FEDERAL Presume-se o vinculo empregaticio diante da prestagdo de servigos continua e
exclusiva, uma vez que a relacdo de emprego é direito fundamental (arts. 1°, III e IV, 5°, caput e 7° da
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54. TRABALHADOR AUTONOMO EXCLUSIVO E FORMAS
JURIDICAS IRREAIS. O artigo 442-B da CLT ndo permite a
contratagao de trabalhador constituido sob a forma de pessoa juridica,
de microempreendedor individual (MEI) e de empresa individual de
responsabilidade limitada (EIRELI), entre outras, quando presentes
os pressupostos para o reconhecimento da relacao de emprego

(arts. 2° e 3° da CLT). (BRASIL, 2018, grifo nosso).

E relevante a aprovagio de enunciados que visam interpretar a nova
legislagdo da forma mais benéfica ao trabalhador, pois sem dividas esta é a
tarefa dojudicidrio. No entanto, importante frisar que enunciados, de modo
geral, ndo possuem forga normativa, tratando-se apenas de diretrizes que
visam estabelecer um padrdo nas decisdes judiciais, mas que, repito, nao
tem forca normativa. Dessa forma, apesar de orientarem os intérpretes do
Direito quanto a aplicagdo dos diplomas legais no se que refere a figura
do auténomo exclusivo, por exemplo, os enunciados ndo garantem que a
aplicagdo da lei se dard sempre do jeito que eles preconizam. Pelo contrério,
os trabalhadores que buscam a Justica do Trabalho acabam por depender
da sorte de ter um julgador que preza pela letra do enunciado. Sem falar
naqueles que nem chegam a Justica, restando prejudicados e submetidos a
vinculos empregaticios irregulares por pura sobrevivéncia, fato que soma a

precarizagdo do trabalho no Brasil.

4 DIREITO PUBLICO E DIREITO PRIVADO
COMO PRODUTOS DE MOMENTOS
HISTORICOS

Deste modo apenas o desenvolvimento do mercado gera a possibilidade
e a necessidade de transformar o homem, que se apropria das coisas
pelo trabalho (ou pela espoliagdo), num proprietario juridico. Entre

CF/1988), devendo o art. 442-B da CLT ser interpretado conforme a Constituicao Federal
para afastar a caracterizacdo do trabalho auténomo sempre que o trabalhador, nio orga-
nizando a prépria atividade, tenha seu labor utilizado na estrutura do empreendimento e
integrado a sua dinamica. (BRASIL, 2018, grifo do autor).
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estas duas fases ndo existem fronteiras rigorosas. O “natural” passa
insensivelmente para o “juridico”, tal como o roubo a méao armada esta
estreitamente ligado ao comércio. (PACHUKANIS, 1988, p. 81).

A anélise da relagdo turva entre ser microempreendedor individual e
estar numa situagao de emprego se reproduz intimamente na possibilidade
de se estar numa relacao juridica civel ou numa relaco juridica trabalhista.
Isso se demonstra de forma mais basilar no préprio instrumento contratual
adotado, e tem fortes consequéncias na auséncia de garantias para o

trabalhador/MEI durante e apés toda a prestagao do servigo.

Num plano macro, a ponte, cada vez mais larga e estdvel entre
o dominio civel e o dominio trabalhista demonstra o embaralhamento
entre o que pertence a esfera do direito publico e do direito privado. Tal
ponte, no entanto, s6 tem transito em um sentido: o fluxo apenas se d4

na passagem de direitos sociais e piblicos para o campo privado.

A divisdo do direito em ramos é obra de uma didética de ensino que nio
se funda necessariamente em razoes maiores de ordem epistemoldgica,
uma vez que todo direito positivo, em tltima andlise, advém do Estado
e, por isso, deveria ser tomado tdo s6 como direito publico. A divisdo
do direito em publico ou privado, na modernidade, ganhou mais aprego
doutrindrio entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX,
em uma época na qual o direito civil ainda era tomado como a grande
expressao da ciéncia do direito. A ideolofgia profundamente liberal do
cumprimento integral dos contratos, conforme pactuado pelas partes —
pacta sunt servanda —, sem maiores restrigbes impostas aos particulares
pelo Estado, representou amplamente, apés a Revolugdo Francesa, os
interesses da sociedade burguesa. Tal sistematica de pensar o direito
perdurou durante a maior parte do século XX e, com algumas alteragoes
e abrandamentos de inspiracdo constitucional, vem se conservando até
os dias atuais. (GRILLO, 2020, p. 34).

A atual etapa do neoliberalismo brasileiro esté desenvolvendo tal
dindmica de forma intensa e acelerada. Como posto por Pachukanis (1988,
p- 80), a oposicdo da burguesia a propriedade feudal ndo era defeituosa
na sua origem de espoliagdo e violéncia, mas em sua imobilidade. No

presente contexto de financeirizagdo mundial, e localizagdo do Brasil
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enquanto pafs dependente, restou propicia uma progressiva relativizagao
de bases juridicas ligadas a prevaléncia dos direitos sociais e a separagao
entre direito publico e privado, aliada, como veremos adiante, a insergao

no individuo de uma mente que reflete dindmica empresarial.

A separagdo entre os dois ramos, no entanto, também deve ser
observada enquanto produto histérico. Como posto por Grillo (2020, p.

39, grifo nosso):

(..) a dicotomia direito publico/direito privado sempre esteve
adstrita ao momento sobre o qual o modelo juridico estatal seria
mais Gtil ao modo de producéo capitalista, em uma dada conjuntura
social, politica e histérica: ampla liberdade a iniciativa privada (Estado
liberal) ou maior intervencdo do Estado na economia (Estado social).
No primeiro caso, a institucionalizagdo maior do direito privado
corresponde aos reclamos do liberalismo e do neoliberalismo. No
segundo caso, a publicizacdo acentuada do direito condiz mais
com o Estado social, o qual é designado também como Estado
intervencionista, provedor ou de bem-estar social.

Os avangos e recuos da esfera de atuacdo em cada ramo é
particularmente notéria no direito do trabalho. O Estado Social, que
trouxe uma intensificagdo da regulacdo publica da vida privada, se
colocou de tal forma com a massificagdo das relagdes sociais apds a
Revolucédo Industrial, devendo garantir direitos sociais minimos a classe
trabalhadora para evitar o desgaste do sistema capitalista no conjunto de
mobilizagbes proletérias (GRILLO, 2020).

O objetivo de pacificacdo social frente a revolta, aliado & busca
por tutelar e tomar controle de aspectos inerentes a luta popular, como a
greve (transformada em direito), expressam como o direito do trabalho foi
produto de uma necessidade pontual de gestdo do capital. Dessa forma,
Pachukanis (1988, p. 44) retrata o antagonismo entre interesses ptblicos
e privados como uma das premissas fundamentais da regulamentacao

juridica, com suas defini¢ées dependentes da infraestrutura:
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Uma das premissas fundamentais da regulamentagdo juridica é,
assim, o antagonismo dos interesses particulares ou privados. Este
antagonismo € tanto condigado légica da forma juridica quanto causa
real de evolucdo da superestrutura juridica. A conduta dos homens
pode determinar-se pelas regras mais complexas, mas o momento
juridico desta regulamentagao inicia-se onde comecam as diferencas e
as oposigdes de interesses. (PACHUKANIS, 1988, p. 44).

Logo, o significado juridico de um contrato firmado entre duas
pessoas para executar uma mesma atividade sob os mesmos ditames
materiais pode ter significados opostos a depender da correlagao de forgas
de cada momento histérico. Isso ilustra de forma cristalina o exposto
por este artigo: podem-se ter dois seres humanos numa sala. Um deles
visa vender sua forga de trabalho, o outro deseja compré-la. O vendedor,
mesmo executando suas atribui¢cdes de forma ndo ocasional e onerosa a
apenas um comprador, pode estar numa relagdo juridica completamente
diferente se o contrato foi firmado em 2016 ou em 2018. A Reforma
Trabalhista possibilitou que os requisitos formais “subordinagido” e
“pessoa fisica” servissem de cortina ao reconhecimento de uma relagdo

de emprego.

Como posto anteriormente, a subordinagao é um dos requisitos
para diferir uma relagdo de trabalho auténomo de uma relagédo de
emprego. Porém, ela ndo tem em si pardmetros objetivos para tal
diferenciacdo. Além disso, o préprio 6nus da prova cabe ao suposto

auténomo, dificultando gravemente o reconhecimento de seu pleito.

O trabalho auténomo, em dltima anélise, é caracterizado pelo fato
de o trabalhador (o prestador dos servicos) ser o responsavel pela
definicdo do tempo e do modo de execucido daquilo que lhe foi
contratado. Se o trabalhador auténomo tem sua atividade reconhecida
por lei e atua como empresério de si mesmo, diz-se existente a figura
do trabalhador auténomo “profissional liberal”.

Pois bem. Independentemente do que se fale nas tentativas de contrastar
autonomia e subordinagéo, fato é que esta passou a estar muitas vezes
escondida na fachada da autonomia. O eufemismo a encobriu
mediante palavras e expressdes maquiadas. Em lugar de “ordem”,
passaram a falar em “orientacdo”; em vez de “satisfacoes ao
empregador”, comecaram a referir as “expedicoes de relatério”,
em lugar de “cumprimento de horario de trabalho” preferem

Parte 2 - Direitos sociais, reformas e precarizagao




0 MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL...

referenciar a “pontualidade profissional”. Falsos auténomos —
quando isso é o caso — mantém-se claramente subordinados,
mas, para garantir a continuidade dos seus servicos, afirmam-
se plenamente independentes. (MARTINEZ, 2019, p. 245-248,
grifo nosso).

Na citagdo acima, nota-se que a barreira entre uma relagdo ser
ou ndo subordinada ndo encontra fundamento na relacio material, mas
no léxico utilizado para ela se definir. Tal barreira, definidora de se o
trabalhador tera direito a uma série de garantias, é tdo artificial quanto
a do critério de pessoa fisica para a relagdo de emprego. Isso porque o
fenémeno da pejotizagdo se alarga de forma avassaladora em nossa

realidade.

Com a pejotizagdo nas dindmicas de trabalho, vé-se que se tratar
de pessoa fisica ou juridica se demonstra, cada vez mais, ter carter
meramente formal. Um microempreendedor individual que presta servigo
para apenas uma pessoa com nao eventualidade e onerosidade, e com um
léxico descritivo da relagdo que afasta de si a taxagdo de subordinada
estd realizando, na pratica, o mesmo que um empregado. O Principio
da Primazia da Realidade poderia ser evocado para a resolugdo de tal
situagdo. Porém, além de a Reforma Trabalhista ter alargado o cenério
para tais praticas serem reconhecidas judicialmente, observa-se que a
pejotizagdo aparece como etapa légica do momento neoliberal atual, ao

vislumbrarmos a dindmica do capitalismo.

A crescente divisio do trabalho, a melhoria das comunicacdes e o
consecutivo desenvolvimento das trocas fazem do valor uma categoria
econdmica, ou seja, a encarnacdo das relagdes sociais de produgio
que dominam o individuo. Mas para isso é preciso que os cFiferentes
atos acidentais de troca se transformem numa circulagdo alargada
e sistemdtica de mercadorias. Neste estdgio de desenvolvimento o
valor distingue-se das avaliagbes ocasionais, perde o seu carater de
fenémeno psiquico individual e assume um significado econémico
objetivo. CondigOes reais sdo também necessarias para que o homem
deixe de ser um individuo zoolégico, sujeito juridico abstrato e
impessoal, e passe a ser uma pessoa juridica. Tais condigbes reais
sdo, por um lado, o estreitamento dos vinculos sociais e, por outros,
o crescente poder da organizagdo social, ou seja, da organizagdo de
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classe que atinge o seu apogeu no Estado burgués “bem ordenado”.
A capacidade de ser sujeito juridico depreende-se, entdo,
definitivamente, da personalidade concreta, vivente, deixa de
ser uma funcéo da sua vontade consciente, eficaz e transforma-
se em pura propriedade social. A capacidade de agir é abstraida
da capacidade juridica, o sujeito juridico recebe um duplo na
pessoa de um representante e adquire ele mesmo a significacao
de um ponto matematico, de um niicleo onde se concentra certa
soma de direitos. (PACHUKANIS, 1988, p. 73, grifo nosso).

Logo, o fendmeno da pejotizacdo, que cria a situagdo em anélise
neste artigo, ndo se trata de uma aberragdo juridica, que viola a ordem

democratica burguesa - mas um desenrolar de seus préprios fins.

As estratégias do capital na criagao de ferramentas desagregadoras
de movimentagbes anti sistémicas e de cultivo de mentalidades
voltadas a seus horizontes possuem vasta capilaridade e criatividade.
No caso em tela, é impossivel dissociar a legitimidade juridica de se
tornar microempreendedor individual numa relacdo fatica de emprego,
mesclando o que se entende por direito publico e direito privado, sem
pensar nos mecanismos de reprodugao de tais dados na ordem psiquica da
coletividade. A expressao “empreendedor de si mesmo”, a ser tratada no
préximo tépico, ganha outra dimensdo quando se tornar empreendedor
de si ndo é apenas um processo subjetivo, mas também juridico com a

transformagéo de pessoa fisica em microempreendedor individual.

5 O INDIVIDUO EMPREENDEDOR DE SI
MESMO: LEGITIMACAO E PERPETUACAO
NEOLIBERAL

O capitalismo é a prépria encarnagdo de Prometeu e lega aos
individuos, a cada um deles, um fogo capaz de antecipar, na forma da
planificagdo dos afetos, a existéncia justamente quando as suas chamas
iluminam os caminhos mais tortuosos & proporgdo que obliteram,
com a sua sombra, a fragilidade humana que nos ultrapassa. Ou seja,
o capitalismo vende, a um alto prego, o que nenhuma mercadoria pode
dar, mas que todos nés desejamos: a invulnerabilidade. (AND E

2020, p.14-15).

7
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Até o momento, discorreu-se sobre a forma como a superestrutura
juridica se molda aos designios dos interesses econdmicos de seu
tempo. Especificamente, como a possibilidade de tratar direitos antes
considerados ptblicos como privados reflete os desejos do neoliberalismo.
Porém, um fator se destaca ao vislumbrar-se tal conjunto de interesses:
na atualidade, ser microempreendedor individual numa relagdo de
trabalho muitas vezes ndo se trata apenas de uma forma de se adaptar
a um contexto brutal de desemprego. Ha o desejo individual de projetar
a vida de acordo com métricas do empreendedorismo, e a prépria
reconfiguracdo da mentalidade coletiva para a gestdo da vida nos moldes

da gestdo empresarial.

Quanto a tal gestado, destaca-se que o sofrimento psiquico é uma
importante ferramenta neste processo. O neoliberalismo como forma
de vida nos campos do trabalho, linguagem e desejo tanto gera como

gerencia o sofrimento, utilizando-o para:

Encontrar o melhor aproveitamento do sofrimento no trabalho,

extraindo o méximo de cansago com o minimo de risco juridico, o
méximo de engajamento no projeto com o minimo de Eidelizagéo
reciproca da empresa, torna-se regra espontanea de uma vida na qual
cada relagdo deve apresentar um balango e uma métrica. (SAFATLE;
JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 10-11).

Nisso o neoliberalismo se difere do liberalismo clédssico, em que
havia a preocupagdo quanto ao sofrimento psiquico como inibidor
da produtividade. Transtornos como ansiedade e depressdo, tdo
populares nos dias atuais, sdo, além de consequéncia da estrutura social
contemporanea, mecanismos de perpetuagdo de uma determinada visdo

do ser sobre si mesmo, suas perspectivas e aqueles que o cercam.

Andrade (2020) traz o desejo do controle sobre a existéncia

como marca da formagdo do individuo liberal, que, resguardando uma
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identidade prépria e sedimentada se vé como capaz de controlar o tempo,
sujeitd-lo e tornd-lo mercadoria. Dessa forma, a prépria concepgdo de
individuo enquanto ser indivisivel e restrito a identidade leva a uma
existéncia pretensamente coesa e pautada em interesses proprios, a serem
perseguidos autonomamente para gerar o florescimento de suas préprias

escolhas. Assim, vé-se a:

Planificacdo de si e controle total do tempo, condi¢bes ontoldgicas
para a compreensao do individuo como empreendedor de si mesmo no
capitalismo, compdem juntas uma sé ilusdo: a do pleno autocontrole.
(ANDRADE, 2020, p. 17).

Tal logica, observada na construcdo do individuo liberal, é
potencializada no neoliberalismo quando este sedimenta uma economia
moral, eliminando violentamente da esfera do politico seu carater de
espago efetivo da deliberagdo e decisdo, com a reducao da critica a condigdo
de patologia. Defender a propriedade privada e a competitividade acaba
sendo um desenrolar natural tanto da razdo como da moral comuns a
partir da constante exaltacdo de valores imbuidos na livre iniciativa, que
expressam uma pretensa independéncia frente ao Estado e a importancia
da autodeterminacio individual (SATAFLE; JUNIOR; DUNKER, 2021).

Intervindo nas dimensbes produtoras de conflito, ocorre a
passagem de problemas sociais a responsabilidade individual de cada esfera
psiquica, devendo as afligdes serem resolvidas a partir da adequagéo ao
modelo de vida capaz de garantir a paz. Paz, nesse sentido, desconectada
do todo social e significando uma gestdo bem-sucedida e eficiente da

existéncia.

A visdo de subordinacao, requisito chave para reconhecimento ou
ndo de uma relacdo de emprego, coloca, como posto anteriormente, que é

auténomo aquele que é “responsavel pela definigdo do tempo e do modo
de execugdo daquilo que lhe foi contratado” (MARTINEZ, 2019, p. 245).
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A internalizagdo disciplinar de pressupostos morais a nivel psiquico traz,
como consequéncia, que néo se ver como empregado ¢ algo absolutamente
razoével, ja que ser subordinado depende de se hd independéncia entre as
partes, e ndo ha critérios objetivos de como essa independéncia pode ser
mensurada (SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 25).

De tal modo que, quando a regra é a responsabilizagdo individual
de dindmicas sociais, é um desenrolar quase que natural o reconhecimento
em si, daquele que labora para outrem, como microempreendedor
individual, em todas as dimensdes da categoria, e ndo como empregado

ou até mesmo trabalhador. Vejamos:

O resultado disso é a produgao de um individuo que se rende, cada vez
mais atomizado, seja quando visto como portador de capital humano
e dependente de sua resiliéncia para superacdo da pobreza, seja quando
tomado como empreendedor de si mesmo para tornar-se rentével e
competitivo no mercado de trabalho. (OLIVEIRA; SAMPAIO, 2018,
p. 167).

No desenrolar dessa légica, as garantias juridicas aparecem como
limitagdo & possibilidade de lucrar. O desmonte da teia de protecdo
social é tido como uma modernizagao das dindmicas, ja que haverd mais
margem para se arriscar, investir e inovar. Se tornar um empreendedor
individual é uma forma de potencializar o que ja se é: um empresario de
si. Quando se gere 0 eu como uma empresa, ela também é humanizada -,
mas enquanto padrdo moral e racional de projegéo da vida. A fuga a tais

padroes tem consequéncias de alto impacto:

Nem todos tinham percebido, mas nio estdvamos apenas falando
como empresarios de nés mesmos. Estdvamos transformando tal
forma de organizagdo social em fundamento para uma nova definigao
de normalidade psicolégica. Nesse sentido, tudF()) que fosse contraditério
em relacdo a taﬁ) ordem sé poderia ser a expressdo de alguma forma
de patologia. Patologizar a critica era simplpesmente mais um passo.
(SAFATLE; JUNIOR; DUNKER, 2021, p. 31).
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Dessa forma, vé-se que, além de legitimar juridicamente a
precarizacdo das relacoes de trabalho, o neoliberalismo cria estruturas de
controle e condicionamento de subjetividades presentes nas mais diversas
formas. A mentalidade empreendedora de si estd longe de ser uma escolha
individual de sujeitos gananciosos, mas uma realidade que se impde, e
frente a qual a oposigdo se torna fonte de sofrimento psiquico. Logo, se
busca naturalizar a fragilizacdo cada vez maior de direitos sociais, no que
se destacam os trabalhistas, como oportunidade do eu empreendedor se
manifestar de forma mais pura possivel. A figura cada vez mais presente
do microempreendedor individual como auténomo exclusivo nas relagoes

trabalhistas se torna, entdo, uma consequéncia légica de todo o posto.

6 CONCLUSAO

Ao longo do artigo, o direito do trabalho foi analisado sob o
aspecto das mudancas legislativas recentes ocorridas na seara trabalhista,
especialmente diante da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), em
ligagdo com reflexdes sobre neoliberalismo e gestdo de subjetividades.
Inicialmente, decidimos abordar a figura do microempreendedor
individual como significativa no que se refere a subjetividade empresarial
do individuo, que passa a se ver como empresa e a concorrer no mercado
de trabalho com a sua individualidade, passando a tratar-se enquanto

“capital humano”.

Em seguida, discorremos sobre como o MEI foi uma figura
juridica essencial para a caracterizacdo da pejotizagdo e o consequente
mascaramento de vinculos empregaticios, nos quais trabalhadores sdo
contratados enquanto empresa e empregadores lucram e desoneram-se
de encargos e direitos trabalhistas. Nesse sentido, foi feita uma andlise

sobre como a Reforma Trabalhista legitimou a pejotizagdo ao permitir
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que um trabalhador autdénomo seja contratado de forma permanente
e exclusiva sem que isso seja considerado um vinculo empregaticio. A
figura do “auténomo exclusivo”, que surgiu com as mudangas legislativas
em 2017, foi facilitadora para a contratagdo do que seriam, de maneira
fatica, empregados via MEI, o que ocorre de maneira precarizada, mesmo

néo sendo esse o objetivo explicito do dispositivo legal.

Por fim, analisamos a diminuigdo da fronteira entre direito ptGblico
e direito privado existente na seara trabalhista, visto que a pejotizacdo é
um fendmeno que reconhece no trabalhador uma empresa e visa inserir
suas relagbes de labor no guarda-chuva do direito civil. Demos enfoque,
entdo, na figura do microempreendedor individual (MEI) como forma
especifica de pejotizagdo, ligada a categoria “autébnomo exclusivo”. Desse
modo, concluimos que o sistema neoliberal, baseado na dominagao de
corpos fisicos e psiquicos através da subjetividade contébil-financeira
instalada na sociedade, tem papel central na manutengdo e expansao
das relagdes materiais que se desenvolvem com mudangas legais como a

Reforma Trabalhista.
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SISTEMA DE COMPLIANCE PARA A
ELIMINACAO DO ASSEDIO MORAL
E SEXUAL: UMA ANALISE DA
CONVENCAO 190 DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Arié Scherreier Ferneda!
Poliana Ribeiro dos Santos?

1 INTRODUCAO

A Convencdo n. 190 da Organizagdo Internacional do Trabalho
(adotada em 21/06/2019, na 108 sessdo da Conferéncia Internacional
do Trabalho), entrou em vigor em 2021 e reconhece o direito de todas as
pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e de assédio, e fornece

uma estrutura comum para agéo.

Com efeito, com o fim de prevenir e eliminar a violéncia e o
assédio no mundo do trabalho, h4 necessidade de respeitar, promover e
realizar os principios e os direitos fundamentais no trabalho. Para tanto,
leis, regulamentos e politicas devem garantir o direito & igualdade e & ndo
discriminacdo no emprego e no trabalho, bem como repudiar qualquer

manifestagdo de assédio moral ou sexual. Nesse sentido, para além da
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em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR); Editora Adjunta da Revista
Constituigdo, Economia e Desenvolvimento: Revista Eletrénica da Academia Brasileira de Direito
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atuacdo dos Estados-membros, volta-se a atencdo as organizagbes e a
adogdo de sistemas de compliance, capazes de oferecer um instrumental

para a concretizacdo dos objetivos previstos na Convencao.

Assim, considerando que o assédio moral e sexual incide em
todas as profissdes e setores, hd necessidade de se pensar formas de
prevencdo e remediagdo dos referidos tipos de abuso. Nesse sentido, a
pesquisa se dividiu em dois tépicos, sendo que no primeiro aborda-se a
defini¢do de assédio moral e sexual, bem como o papel da Organizacdo
Internacional do Trabalho em seu enfrentamento. No segundo tépico
ressalta-se a importancia da implementagdo de um sistema de compliance
nas organizagdes para o combate de praticas abusivas, com enfoque no
assédio moral e sexual, especialmente quanto a criagdo de cédigos de

conduta adequados e de canais de dentncia.

2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO E O ENFRENTAMENTO AO
ASSEDIO MORAL E SEXUAL EM RAZAO DE
GENERO NO TRABALHO

A preocupagdo da Organiza¢do Internacional do Trabalho
quanto a constatagdo e prevencdo do assédio moral e sexual no trabalho
nio é recente. lal preocupagio se estende aos préprios empresarios/
empregadores, que nao se limitam apenas a dar trabalho e pagar salario,
mas devem, sobretudo, garantir boas praticas que orientem a existéncia
de um meio ambiente de trabalho saudével para todos, coibindo préticas

abusivas e de assédio.

Tendo isso em vista e, previamente a defini¢do de assédio moral e

sexual, faz-se necessario conceituar o meio ambiente de trabalho. Sendo
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assim, o ambiente de trabalho ¢ aquele em que as pessoas desempenham
suas atividades laborais e “cujo equilibrio est4 baseado na salubridade do
meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores” (FIORILLO, 2004, p. 22-23).

Pode-se compreender, portanto, que o meio ambiente do trabalho
busca a qualidade de vida do trabalhador e o alcance de seu bem-estar,
ndo se restringindo somente aos aspectos laborais (ROSSIT, 2003, p. 67).
Para tanto, é imprescindivel a melhoria de todos os aspectos de higiene
do trabalho e do meio ambiente para que toda pessoa tenha direito
de desfrutar do mais elevado nivel possivel de satde fisica e mental
(FERNEDA, 2018).?

Em contrapartida, e em sentido oposto a busca da qualidade de
vida por meio do trabalho, o assédio moral pode ser considerado como
um constrangimento praticado em ambiente laboral, de forma reiterada
(FONSECA, 2007, p. 83), cuja finalidade consiste em causar dano & moral
e a dignidade da pessoa que é vitima (NASCIMENTO, 2011). Igualmente,
esta modalidade de assédio “interfere na liberdade, na dignidade e
nos direitos de personalidade de trabalhadoras e trabalhadores”, isso
porque caracterizam-se como atitudes abusivas “voltadas a degradacao
do relacionamento digno no ambiente de trabalho” (MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, 2022, p. 7).

O assédio moral, portanto, trata-se, verdadeiramente, de uma
violéncia praticada no ambiente laboral que pode gerar lesdes como danos
psicolégicos ou mesmo transtorno de desenvolvimento. Ela desponta em
multiplas configuracdes, de modo ativo e intenso e age de maneira sutil,

fazendo com que os individuos, diante de tais situagbes, relativizem

3 Nos termos do art. 12.1 do Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais,
o qual foi o primeiro documento internacional a se referir ao direito ao meio ambiente saudével.
Para mais informagdes, consulte (FERNEDA, 2018, p. 1079-1090). Ainda, a atencdo ao ambiente de
trabalho seguro e salubre, de molde a favorecer uma satde fisica e mental étima em relacdo com o
trabalho é objeto da Convengdo n. 161 da OIT, de 1985, ratificado em 1990 pelo Brasil (SANTOS;
PADILHA, 2021, p. 295-296).
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os atos perversos e mal-intencionados dos ofensores (BARRETO;
ROBERTO, 2015, p. 546). Nao obstante, pode ser considerado como um
dos fendmenos capazes de destruir o ambiente de trabalho, de modo a
provocar queda na qualidade do trabalho, bem como absentefsmo devido
ao desgaste psicolégico (HIRIGOYEN, 2010, p. 65).

Entre as praticas mais comuns de assédio moral, podem-se citar:
a) apropriagdo, por parte do assediador, das ideias da vitima; b) exposigdo
publica da vitima ao ridiculo; c) criticas quanto a capacidade profissional
da vitima de forma repetitiva e continuada; d) comunicacdes incorretas
ou incompletas que levam a vitima a apresentar resultados insuficientes e
prejudiciais, entre outros (NASCIMENTO, 2011, p. 14-15). Além disso, é
possivel distinguir dois tipos de assédio moral no trabalho: o interpessoal
— praticado em face de pessoas especificas — e o organizacional — prética
sistematica e reiterada em face de todos os funciondarios da organizagao,
a partir de um objetivo/estratégia empresarial (MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO, 2022, p. 10-11).

De modo objetivo, exemplifica-se o assédio moral organizacional
por meio da seguinte situagdo, a qual, posteriormente, foi levada ao
Tribunal Regional do Trabalho da 15% Regiéo:

Silvio chegou ao trabalho desanimado. Vendedor de uma grande
companhia de bebidas, ndo tinha conseguido, apesar de todo o seu
esforgo, atingir as metas fixadas para aquele mes. Ja sabia o que o
esperava: um colega lhe entregaria um colete com estampa de micos
ou uma calcinha vermelha que ele seria obrigado a usar por cima
da roupa, durante todo o dia, como “prenda” pelo seu insucesso. O
gerente estimularia as “brincadeiras” e talvez chegasse ao ponto de
pendurar sobre a cabega do empregado um frango de borracha. Se
Silvio se recusasse a participar daquele pequeno circo, seria obrigado a
passar pelo “corredor polonés”, recebendo tapas e pontapés dos colegas
de trabalho. (SCHREIBER, 2014, p. 9).

Percebe-se, de maneira evidente, o assédio moral enquanto

conduta abusiva que, no caso citado, expbs o trabalhador a situagdo
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constrangedora e humilhante, de modo a interferir na sua liberdade,

dignidade e direitos de personalidade, como sua honra e imagem.*

Por sua vez, o assédio sexual no trabalho consiste em uma
conduta de natureza sexual, manifestada fisicamente, por palavras,
gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra sua
vontade, causando-lhe constrangimento e violando a sua liberdade
sexual (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2022, p. 21). Em
regra, o agente/agressor “utiliza sua posicdo hierdrquica superior ou sua
influéncia para obter o que deseja” (JUSTICA DO TRABALHO, 2022).
Para ilustrar a gravidade do problema, apenas em 2019 a Justica do
Trabalho recebeu 4.786 processos (JUSTICA DO TRABALHO, 2022).

Entre as agOes mais comuns que caracterizam o assédio sexual —
cuja conduta pode ser repetida ou ndo — destacam-se: contato fisico ndo
desejado; exibicionismo; criacdo de um ambiente pornografico; convites
impertinentes; solicitagdo de favores sexuais; conversas indesejaveis
sobre sexo; pressdo para participar de encontros e saidas, com ameacas,
veladas ou explicitas, de represélias, como a de perder o emprego, entre
outras condutas (SENADO FEDERAL, 2011, p. 2018)

Nao obstante os efeitos nocivos causados a pessoa e diante da
seriedade e da repercussao negativa do assédio moral nas relagoes laborais,
o tema se tornou objeto do Projeto de Lei 4.742/2001, o qual, atualmente,
aguarda apreciacdo do Senado Federal” Com este PL pretende-se
introduzir um artigo junto Cédigo Penal com o fim de tipificar como

crime a pratica do assédio moral no trabalho.

* Destaca-se que a moral individual sintetiza a honra da pessoa e integra a vida humana como
dimensao imaterial. A moral, juntamente com seus componentes, é um atributo sem o qual o indi-
viduo é reduzido a uma condigdo animal de pequena significancia (SILVA, 1998, p. 204).

° O referido Projeto de Lei foi apresentado pelo ex-deputado federal Marcos de Jesus, em 23/05/2001.
Com o projeto, busca-se tipificar o ato de assédio moral junto ao Cédigo Penal, que passard a contar
com o seguinte dispositivo: Assédio Moral no Trabalho: Art. 146-A. Desqualificar reiteradamente,
por meio de palavras, gestos ou atitudes, a autoestima, a seguranca ou a imagem do servidor publico
ou empregado em razdo de vinculo hierdrquico funcional ou laboral. Pena: Detencéo de 3 (trés) me-
ses a um ano e multa.
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Ainda, como proposta alternativa de coibicdo e punigdo do assédio
moral noambiente de trabalho cita-se o art. 4°. da Lei 11.948/2009, a qual veda
a concessao ou renovagdo de empréstimos e financiamentos pelo BNDES a
empresas condenadas por assédio moral, ou mesmo do reconhecimento do
assédio moral como prética de improbidade administrativa, como j4 decidiu
o Superior Tribunal de Justica (BRASIL, 2013).

Igualmente, considerando a relevancia e importanciainternacional
da temética enfrentada, em 2021 entrou em vigor a Convencédo n. 190
da Organizagdo Internacional do Trabalho (adotada em 21/06/2019, na
1082 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho). Até o momento,°
apenas Argentina, Equador, Fiji, Namibia, Somélia e Uruguai ratificaram
aludida Convengdo, a qual reconhece o direito de todas as pessoas a um
mundo de trabalho livre de violéncia e assédio, e fornece uma estrutura

comum para agao.

Ademais, a Convengdo avanca ao apontar uma definigao juridica
internacional do termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho,
referindo-se a um conjunto de “comportamentos e praticas inaceitédveis,
ou de suas ameagas, de ocorréncia Unica ou repetida, que visem, causem,
ou sejam susceptiveis de causar dano fisico, psicolégico, sexual ou
econdmico, e inclui a violéncia e o assédio com base no género” (artigo
1°, alinea ‘a’, da Convengdo). Por sua vez, o seu artigo 4° prevé que cada
membro que ratifique a Convencao deveré “respeitar, promover e realizar
o direito de todas as pessoas a um mundo de trabalho livre de violéncia e
assédio” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2019).

Para tanto, prevé a ado¢do de uma abordagem inclusiva, integrada
e sensivel ao género para prevencao e eliminagao da violéncia e do assédio,
incluindo a adogdo de estratégias para implementacdo de medidas para

prevenir e combater a violéncia e o assédio, bem como o desenvolvimento

5 Qutubro de 2021.
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de ferramentas, orientagdes, educagdo e formacao, e a garantia de meios
eficazes de inspecdo e investigacio de casos de violéncia e assédio. E
nesse sentido que, a seguir, estuda-se a implementacdo de um sistema
de compliance, especialmente quanto a criacdo de um cédigo de conduta e

canais de dentincias adequados as orientagoes da Convengao.

3 SISTEMA DE COMPLIANCE EM PROL DA
ELIMINACAO DA VIOLENCIA E DO ASSEDIO
MORAL E SEXUAL EM RAZAO DE GENERO

Nao é de hoje que o compliance representa uma ferramenta
essencial no dmbito mundial, na medida em que busca um cendrio
mais seguro, transparente, confidvel, justo e ético. No mesmo sentido,
Compliance seria, com base no entendimento de Candeloro, Rizzo e
Pinho (2012), um conjunto de regras, padrdes, procedimentos éticos e
legais que, uma vez determinados e implementados pela organizagao,
orientardo o comportamento da instituigdo perante o mercado em que
possui atuagao, desde a sua relagdo com parceiros, até com os usuérios/
consumidores finais. Além disso, aludido conjunto de regras deve
vincular o comportamento dos agentes/funcionarios, que deverdo se
adequar a nova realidade. Assim, o compliance é um instrumento que
visa o controle a prevencado, detecgdo e remediacdo de diversos riscos que
podem, eventualmente, comprometer a atuacdo da empresa. Entre as
suas funcoes, destaca-se, sobretudo, a prevengao de assédios e a redugao
de custos de transacoes, considerando que a nao-conformidade pode
gerar mais custo do que a implantagdo de um programa de compliance

(RIBEIRO; DINIZ, 2015).

A implementacdo de um sistema de compliance possui como

objetivo, portanto, estabelecer um novo standard a ser observado: o
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integral cumprimento da legislacdo trabalhista (AZEVEDO; JAHN,
2022, p. 4). Desse modo, Azevedo e Jahn (2022, p. 4), apontam que a
implementacdo de um programa que “enalteca o integral cumprimento
das exigéncias legais €, sobretudo, uma ferramenta de prevengéo riscos
relacionados a futuras penalidades advindas de processos judiciais ou
fiscalizagbes administrativas”, as quais podem se originar da constatacdo
de praticas trabalhistas indevidas, como dispensas ilegais, assédio moral
e sexual, afrontas aos direitos de personalidade, questdes relacionadas
a saude e seguranga no trabalho, pagamentos, controles, beneficios
concedidos e obrigagbes acessérias (AZEVEDO; JAHN, 2022, p. 4;
MATHIES, 2018, p. 166). Assim, o compliance no ambito trabalhista visa
assegurar direitos e garantias constitucionais, de modo a oportunizar a
criagdo de medidas protetivas no meio ambiente laboral, com o objetivo
de reduzir, e prevenir, a ocorréncia de assédio moral e o adoecimento dos

trabalhadores, por exemplo (SIQUEIRA, 2020, p. 83).

Nada obstante, os pilares que orientam um programa de

Compliance, de acordo com o Legal, Ethics & Compliance (LEC), sdo:

Quadro 1 - 10 pilares de um programa de Compliance.

Suporte da alta administracao: Avaliacao de riscos:

A alta administragdo deve apoiar e se envolver no | Mapeamento de Riscos de
planejamento e na execugao das agdes. Compliance é uma das fases mais
importantes da implementagdo
de um programa de integridade,

a partir da qual a organizacdo
conhece todos os potenciais riscos

e seus impactos.
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Cédigo de conduta e politicas de
Compliance:

Documento que traz todas as politicas a serem
adotadas pela organizacio, no sentido de ndo
apenas manter a conformidade com as leis, mas,
também, garantir um ambiente/uma cultura de
integridade e valorizagdo de comportamentos

éticos.

Controles internos:

Criagdo de mecanismos internos
de controle para a minimizacdo
dos riscos. Por exemplo: registros
contébeis e financeiros para a
garantia da transparéncia.

Treinamento e comunicacao:

Para que o programa de compliance faga parte da
cultura da empresa, é necessario que todos - dos
colaboradores aos funciondrios - entendam os
objetivos e as regras. Para isso, é fundamental o

treinamento e a comunicagao.

Canais de dentncia:

Haé necessidade do
estabelecimento de canais de
dentdncias adequados para que seja
possivel alertar sobre eventuais
violagbes/descumprimentos do
Cédigo de Conduta.

Investigacoes internas:

Identificada uma dentncia, a organizagdo deve
investigar eventuais indicios de comportamento
antiético e ilicito que tenha sido noticiado,

de modo a aplicar as corregdes e/ou punigdes
cabiveis, quando necessario.

Due diligence:

E fundamental avaliar o histérico
de cada um dos fornecedores,
distribuidores ou parceiros antes
de se estabelecer uma relagio
contratual.

Auditoria e monitoramento:

Trata-se da manutengao do programa de
compliance, o qual deve ser continuo, de modo
a avaliar constantemente se estd sendo bem
executado.

Diversidade e Incluséo:
Nao ha compliance sem respeito e
igualdade.

Fonte: as autoras (2022), adaptado de (LEGAL, ETHICS & COMPLIANCE, 2017).

Para efeitos da presente pesquisa, serdo analisados dois pilares,
quais sejam: cédigo de conduta e politicas de compliance e canais de
dentncia. Destaca-se, por sua vez, que o cddigo de conduta é o principal
documento documento do sistema de compliance, no qual estdo inseridos
os valores que guiam a organizagdo, sendo, portanto, imposto a todos
os funcionarios, parceiros, fornecedores e quaisquer outros agentes que
se relacionem com a empresa (COSTA; MEDEIROS, 2019, p. 85-86).

Ademais, eventual violagdo aos valores dispostos no cédigo de conduta e
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demais politicas podem ser denunciados por meio dos canais adequados.
Os canais de dentdncia sdo, portanto, primordiais e garantidores de
controle e monitoramento do sistema de compliance (FAGUNDES,
2020, p. 47).

Assim, com o fim de averiguar como a temadtica do assédio
moral e sexual no trabalho é abordada nos cédigos de conduta, foram
analisados os cédigos das cinco maiores empresas brasileiras de capital
aberto, ranqueadas pela 19° edigdo do Global 2000 (FORBES, 2021): Itat

Unibanco Holding; Vale; Banco Bradesco; Petrobras; Banco do Brasil.

Assim, com relacio ao Cédigo de Etica do Itat Unibanco Holding,
ha previsdo de que é inaceitavel praticar ou tolerar o assédio moral e o
sexual, considerando seu potencial de provocar “danos a integridade
pessoal daqueles que se tornam alvos e trazem consequéncias legais e
nocivas ao ambiente de trabalho” (ITAU UNIBANCO HOLDING, 2022,
p- 13). Ademais, junto ao referido documento esta previsto que, caso se
verifique a ocorréncia de violagao de alguma diretriz, lei, regulamento ou
norma, necessaria se faz a dentncia pelos canais competentes, os quais
assegurardo o sigilo da apuragdo da violagdo; o anonimato, se assim o
denunciante desejar; bem como veda a punigdo ou retaliacdo daquele
que reportar, de boa-fé, “a ocorréncia de assédio, discriminagdo, abuso
de poder, favoritismo ou qualquer infragio ao presente Codigo” (ITAU
UNIBANCO HOLDING, 2022, p. 13, 19).

Ja o Cédigo de Conduta da Vale inicia afirmando que “as pessoas
estdo no centro de nossas decisdes”, de modo a “valorizar quem faz a
nossa empresa”. A empresa, junto ao seu coédigo de conduta, declara
que ndo tolera nenhuma forma de “preconceito, discriminagéo,
racismo, homofobia, assédio moral ou sexual, nem quaisquer situagoes
de humilhagdo, intimidagdo, exposicdo ao ridiculo, hostilidade ou

constrangimento”, sendo que tais circunstancia, se ocorrerem, devem

Parte 2 - Direitos sociais, reformas e precarizagao




SISTEMA DE COMPLIANCE...

ser reportadas pelo canal de dentncias (VALE, 2020, p. 9). Referido
canal, por sua vez, conta com uma série de opgoes de dentincias — de
modo confidencial —, desde relatos sobre relacionamentos — que abrange
o assédio moral, sexual, gestdo inadequada de pessoas, discriminacéo e
comportamento inadequado —, fraudes, corrupgdo, atividades ilicitas, até
dentncias sobre satde, seguranga, meio ambiente e riscos operacionais

(VALE, 2022).

Por sua vez, o Cédigo de Conduta Etica do Banco Bradesco
prevé, com relagdo ao principio da valorizagdo das pessoas, que estas
ndo pratiquem ou admitam assédio moral e/ou sexual, no ambiente
de trabalho e em todas as relagdes com o publico interno e externo.
Igualmente, o documento prevé a existéncia de canais de dendncias,
que podem ser feitas anonimamente ou ndo, cujo teor deve ser o mais
completo possivel para a efetividade da averiguagdo dos fatos (BANCO
BRADESCO, 2021, p. 15).

Em relagdo ao Cddigo de Conduta da Petrobras, este estabelece
enquanto dever de todos os colaboradores a garantia de um ambiente
de trabalho que respeite, acolha e promova a diversidade de cultura,
género, orientacdo sexual, entre outras, de modo a zelar pela seguranca
e saude dos colaboradores, fisica e psicologicamente, bem como
denunciar, imediatamente, qualquer atitude de natureza preconceituosa,
discriminatéria ou violenta que tenha testemunhado (PETROBRAS,
2022, p. 10). Outrossim, os canais de dentincia garantem o anonimato do
denunciante e o sigilo do contetido da dentncia (PETROBRAS, 2022, p. 4).

Por fim, o Banco do Brasil, em seu Cédigo de Etica, repudiacondutas
que possam caracterizar assédio de qualquer natureza, destacando,
ainda, o seu entendimento a respeito do assédio moral e evidenciando
que condutas pontuais ou isoladas ndo caracterizam assédio moral. Traz,

de modo complementar, a caracterizacdo do assédio sexual. Quaisquer
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constatagoes de violagdo do Cdédigo também devem ser denunciadas,
tendo como premissa o sigilo da fonte e a confidencialidade (BANCO
DO BRASIL, 2021, p. 12-13, 38).

Com efeito, vislumbra-se ainclusdo de questdes relativos ao assédio
moral e sexual enquanto preocupacdo comum entre as organizagoes.
Isso porque, tratam-se de condutas atentatérias a dignidade humana.
Todavia, para que esses pilares do sistema de compliance alcancem seus
objetivos, torna-se imperioso o treinamento e a comunicagao, outro pilar
do sistema. Assim, é necessario difundir e incentivar a ndo tolerdncia de
agoes contrérias ao c6digo de conduta ética, bem como o uso dos canais

de dentincia, salientado o sigilo e 0 anonimato, ante o receio de retaliagao.

Com isso, percebe-se que o sistema de compliance é uma ferramenta
poderosa a favor dos empregadores e empregados e no combate ao assédio
moral e sexual, na forma da Convencdo n. 190 da OIT. Isso porque a
Convengdo, em seu art. 4°, prevé que a adogdo de uma abordagem
inclusiva, integrada e sensivel ao género para a prevengdo e eliminacdo
da violéncia e do assédio no mundo do trabalho. Tal abordagem deve
garantir que politicas relevantes abordem a questdo da violéncia e do
assédio — que, no ambito da organizacdo representaria o préprio Cédigo
de Conduta —, bem como estabelecer ou reforcar os mecanismos de
aplicacdo e acompanhamento; garantir acesso as vias de reparacdo e apoio
as vitimas; e garantir meios eficazes de inspegdo e investigagdo de casos
de violéncia e assédio — o que poderia ser entendido como a formalizacdo
de canais de dentncias, com vistas a averiguar o adequado cumprimento

dos valores éticos que orientam a organizagao.

4 CONSIDERACOES FINAIS
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A presente pesquisa teve como objetivo identificar em que
medida o compliance pode ser considerado uma ferramenta para o
combate ao assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, nos termos
da Convengdo n. 190 da OIT. Inicialmente, buscou-se compreender os
conceitos a respeito do assédio moral e sexual, identificando as préticas
mais comuns que caracterizam tais condutas. Além disso, realizou-se
uma breve andlise da Convengdo n. 190 da OIT, a qual entrou em vigor
em 2021, e que avangou no sentido de apontar uma definicdo juridica

internacional do termo “violéncia e assédio” no mundo do trabalho.

Partindo da orientacdo internacional de desenvolver ferramentas,
educagdo e formagdo, e da necessidade de sensibilizacdo em formatos
acessiveis e apropriados, apontou-se o sistema de compliance enquanto
instrumento capaz de promover a adequagdo do comportamento
dos empregados e empregadores, na medida em que ndo toleram
discriminagoes e qualquer tipo de assédio, o que foi constatado a partir
da pesquisa realizada junto aos Cédigo de Conduta das cinco maiores
empresas brasileiras de capital aberto. Desse modo, foi possivel perceber
uma convergéncia entre os pilares do sistema de compliance, em especial
quanto a formalizacdo de um Cédigo de Conduta e a criagdo de canais de

dentncia, com a Convengdo n. 190 da OIT.
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