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APRESENTAGAO

Desde 2014 estamos organizando anualmente a Coletanea "Dialogos
sobre Direito e Justica”. E muito gratificante organizar um e-book que é fruto
de intenso trabalho de pesquisa, orientagao e construgao de conhecimento.
Acompanhar o envolvimento dos alunos com seus professores orientadores
na busca de um melhor recorte tematico, de uma melhor metodologia
para responder o problema de pesquisa, gera uma sensacao 6tima de vida
académica vibrante na Universidade.

Ainda estamos no comego de uma caminhada universitaria promissora.
A implantagao dos programas de pds-graduagao stricto sensu, na Unoesc,
completou mais uma importante etapa com a aprovagao do Doutorado em
Direito. Abrem-se novas portas para a pesquisa de alto nivel, para a busca
de fomento e maiores possibilidades para bolsas, atividades de iniciagao
cientifica e educagao continuada.

Nesta Coletanea reunimos os mais destacados trabalhos de curso,
escolhidos pelos professores orientadores. Muitos outros mereceriam estar
presentes nesta publicagao, porém, para nao deixar o e-book mais extenso do
que ja estd, optamos por limitar o nimero de trabalhos.

Assim como nas edig6es anteriores, mantivemos nesta coletanea, uma
secao para trabalhos de alunos, professores e convidados do Programa de
Pés-graduagdo em Direito (PPGD). Esta possibilidade aumenta a sempre

energizante integracao da graduagao com a pds-graduacao.
Desejamos a todos uma 6tima leitura.

Os organizadores.

Cristhian Magnus De Marco
Magda Cristiane Detsch da Silva
Gabriela Samrsla Moller

Paulo Junior Trindade dos Santos


mailto:magda.dasilva@unoesc.edu.br
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A CIDADANIA CONSTITUCIONAL E POLITICA
EDUCACIONAL DO ESTADO BRASILEIRO COMO MEIO DE
REINSERGAO SOCIAL DE ESTRANGEIROS ATRAVES DA
REDE DE ACOLHIMENTO

Lucas Serafini’
Thais Janaina Wenczenovicz 2

RESUMO

A imigracao no Brasil vem sofrendo profundas modificagcdes que nos leva
a indagar qual é o papel do Estado brasileiro diante de movimentagao
migratoria. Cabe demonstrar a importancia do acolhimento destes
estrangeiros no territorio nacional no intuito de ajuda-los a reinseri-los no
meio social, tendo em vista o afastamento do seu Estado de origem que ja
nao consegue mais dar-lhes condigoes minimas de dignidade e protecao.
Objetiva-se com o artigo definir o papel do Estado brasileiro como agente de
reinsergao social dos imigrantes através da rede de acolhimento, bem como
a funcao da cidadania e da educacao como meio auxiliar deste processo.
A Constituicao Federal brasileira, embasada nas garantias fundamentais
e no respeito aos Direitos Humanos asseguraram ao imigrante a criagao
de uma rede de acolhimento no Brasil, através da atuacao estatal, com
a ajuda da sociedade civil, auxiliando aos recém chegados no territrio
nacional, garantindo-lhes o respeito a seus direitos como ser humano. As
constantes ondas de imigragao direcionadas ao Brasil levou o pais a adotar
politicas positivas de acolhimento do estrangeiro assegurando-lhes abrigo,
alimentacao, higiene, insergao no mercado de trabalho e principalmente
acesso a educacao. Percebe-se que o Brasil encontra-se desenvolvendo da
rede de acolhimento para dar suporte a reinsergao social dos imigrantes que

' Especialista (P6s-Graduado) em Direito Civil e Direito Processual Civil pela Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai das Missdes — URI — Campus de Erechim/RS. Mestrando
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aqui chegam, inclusive através de politicas educacionais garantindo-lhes o
acesso a educagao.

Palavras-chave: Cidadania Constitucional. Educagao. Imigrante. Rede de
Acolhimento.

ABSTRACT

Immigration in Brazil is undergoing profound changes that lead us to ask
what is the role of the Brazilian State in the face of migratory movement. The
importance of welcoming these foreigners into national territory should be
demonstrated in order to help them reintegrate into the social environment,
with a view to removing them from their State of origin, which they can no
longer give, minimum conditions of dignity and protection. The article aims
to define the role of the Brazilian State as an agent of social reintegration of
immigrants through the host network, as well as the function of citizenship
and education as a means of assisting this process. The Brazilian Federal
Constitution, based on fundamental guarantees and respect for human
rights, assured the immigrant the creation of a network of reception in Brazil,
through state action, with the help of civil society, assisting newcomers in
the national territory, guaranteeing them respect for their rights as human
being. The constant waves of immigration directed to Brazil led the country to
adopt positive policies of welcoming foreigners assuring them shelter, food,
hygiene, integration in the labor market and especially access to education.
It is noticeable that Brazil is developing the reception network to support
the social reintegration of immigrants who arrive here, including through
educational policies guaranteeing them access to education.

Keywords: Constitutional Citizenship. Education. Immigrant. Reception
Network.

1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo analisar a migragao de pessoas
que muitas vezes influenciadas pelas dificuldades encontradas no seu
Estado de origem buscam com o deslocamento internacional a recepgao e o
acolhimento em uma sociedade diversa da até entao vivida. Ocorre que o fluxo

migratorio em diregao ao Brasil vem sofrendo profundas modificagdes, que



ocasiona uma nova etapa historica de imigragao no territério patrio, motivo
pelo qual nos leva a indagar qual é o papel do Estado Brasileiro diante de
tais imigracoes. O Brasil encontra-se recebendo os imigrantes com o intuito
de acolhé-los em seu territdrio na busca da reinseri-los no meio social? A
cidadania constitucional esta sendo respeitada pelo Estado Brasileiro na
busca de protecao ao imigrante e sua recolocacao na sociedade, garantindo-
Ihes a sua condicao de individuo? E o sistema educacional brasileiro pode
colaborar com a acolhida dos imigrantes?

Tem-se como objetivo principal perquirir um estudo a fim de definir
o melhor entendimento do papel do Estado brasileiro como agente de
reinsergao social dos estrangeiros através da rede de acolhimento e a
fungao da cidadania e da educagao como meio auxiliar deste processo. Para
tanto, serao analisados as ondas de imigragao para o territorio brasileiro e
analisar o seu impacto na estrutura social patria, bem como sera estudado o
papel do Estado brasileiro, com o auxilio da sociedade civil, no processo de
acolhimento do imigrante, analisando e conceituando a rede de acolhimento,
e por fim sera definido e analisado a fungao da cidadania constitucional e da
educagao como meios de reinsergao social do imigrante no Brasil.

Destaca-serelevante o estudo do presente tema eis que o Brasil, desde
anovaordem constitucional implantada e seu ordenamento juridico em 1988,
consagrou varios principios juridicos que ordenam sua atuagao positiva no
auxilio internacional ao individuo através das redes de acolhimento. Tal
postura dirigente implantada no Estado Brasileiro impulsionou a atuagao do
pais nabuscade auxilio ao estrangeiro em situagao de vulnerabilidade perante
a sociedade internacional. Motivo este que demonstra a importancia do
presente estudo principalmente no momento em que o Brasil vem recebendo
diversas ondas migratdrias em seu territério, como podemos perceber com a
chegada de imigrantes haitianos, senegaleses, venezuelanos, dentre outros.

O presente estudo visa demonstrar a importancia do acolhimento

destes estrangeiros no territério nacional no intuito de ajuda-los a reinseri-
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los no meio social, tendo em vista que a o sociedade de seu Estado de
origem ja ndao mais consegue comporta-los e dar-lhes condicoes minimas
de dignidade, auxilio e protecao.

A escolha do presente tema se da pelo fato de a imigragao ser
uma realidade que o Estado Brasileiro deve enfrentar, bem como pela
necessidade de se realizar um debate social acerca da receptividade a
essas pessoas que buscam em nossa sociedade uma nova oportunidade
de reconstruirem suas vidas.

Para a realizacao da pesquisa e elaboragao do presente artigo,
foi aplicado a técnica de pesquisa bibliografica e documental, a partir de
revisdo doutrindria, busca em artigos cientificos, bem como, a andlise sobre

a legislacao brasileira.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SINTESE HISTORICA DA IMIGRAGAO NO TERRITORIO
BRASILEIRO E SEU IMPACTO NA ESTRUTURA SOCIAL
PATRIA

2.1.1 Breves consideragoes acerca da imigragao no Brasil

A migracao de pessoas sempre esteve presente na histéria humana,
muitas vezes influenciada pelas dificuldades encontradas na regiao
originaria do grupamento social. Ocorre que atualmente o Brasil vem
enfrentando uma nova etapa histérica de imigracao estrangeira em seu
territério, conforme noticia veiculada no sitio G1 estima-se que "o numero
de imigrantes registrados pela Policia Federal aumentou 160% em dez anos.
Segundo dados da PF, 117.745 estrangeiros deram entrada no pais em 2015
— um aumento de 2,6 vezes em relagao a 2006 (45.124)" (VELASCO, 2016).



Tal situagao ocorre pelas inuUmeras crises sociais que abalam o mundo,
bem como a relativa estabilidade econémica e o mercado de trabalho em
aquecimento no Brasil, demonstrando a necessidade de estruturagao do
Estado para acolher ditas pessoas que deixam seu pais de origem para
buscar uma nova vida no territério nacional, estrutura esta que recebe o
nome de rede de acolhimento.

Para melhor assimilagao do tema tem-se que “migragdes sao
deslocamentos de pessoas que se movimentam de um territério onde
estavam estabelecidas — seu lugar habitual — para um novo" (RAYMUNDO
apud SOUZA et al., 2016, p. 168), sendo o termo imigragao utilizado para
a entrada ou vinda de estrangeiros para o Estado brasileiro, enquanto
emigracao caracteriza-se pelo fluxo contrario de pessoas, ou seja, pela
saida de um determinado Estado.

Além do mais dito processo migratério pode ser voluntario, no qual
o migrante se desloca por escolha prépria de Estado para outro, ou pode
ser for¢cado, quando o migrante sai de seu Estado por motivos alheios a
sua vontade, dentre eles, crises econdmicas, politicas, de persegui¢ao por
credo, raga, opiniao, opgao sexual etc. Neste ultimo caso depara-se com a
situagao dos refugiados, pessoas que mais sofrem com ditos deslocamentos
internacionais e, consequentemente, os que mais necessitam de amparo e

politicas de acolhimento no Estado que os recepcionam.
2.1.2 A historia de imigragao no Estado brasileiro

O Brasil por sua formagao colonial historicamente é uma nacao forjada
com base na imigragao sendo composto de pessoas, que afastando-se do
seu territério natal, passam a buscar neste pais o local de sua nova casa.

A primeira onda de imigragao para o territorio brasileiro se deu com
a vinda dos portugueses, descobridores da terra brasileira, e dos escravos

africanos em periodo no qual o Brasil era ainda coldnia do Estado de Portugal.
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0 que difere tal deslocamento migratério dessa populacao africana com
as demais ondas migratorias, inclusive a dos portugueses, é o fato de que
essas pessoas vieram para a coldnia brasileira através da forca, ou seja, sem
vontade propria para tal.

Dito processo escravagista

[...] no Brasil ocorreu entre os séculos XVI e XIX e foi uma forma
de exploragao da forga de trabalho de homens e mulheres
africanas, sustentada pelo trafico negreiro pelo oceano
Atlantico. O processo de apresamento na Africa, seguido
da travessia do oceano e a chegada em terras brasileiras foi
bastante complexo. O fluxo de africanos de diversas partes do
continente foi tanto que os escravizados chegaram a compor
75% da populagdo em lugares como o Reconcavo Baiano, por
exemplo. [...] Cerca de 4,9 milhdes de africanos vieram para o
Brasil (ANDRADE, 2019).

Com o passar dos anos e principalmente com a vinda da Familia Real
para o Brasil,em 1808, percebeu-se aimportancia de povoar o vasto territorio
da entao Capital da Coroa Portuguesa, motivo pelo qual o Estado portugués
estimulou a imigracao de europeus em territorio patrio, que acabou tendo
seu auge, através da pressao internacional para abolicao da escravatura,
quando o ja Estado brasileiro resolve, como ultima tentativa de manutengao
do poder monarquico, abolir a escravatura no ano de 1888, através da
promulgacdo da Lei Aurea, entretanto era necessario mais pessoas para
ocupar os postos de trabalho no incipiente Estado que havia recentemente
tornado independente da Coroa portuguesa, paraisso aumenta-se a segunda
leva migratéria ordenada no territério nacional, com a vinda de imigrantes
europeus, tais como italianos, alemaes, poloneses, holandeses, entre outros
(FURLAN, 1997).

Varios foram os motivos que trouxeram os imigrantes europeus a
desbravar as novas terras dos incipiente Estado brasileiro, dentre as quais
se destacam a superpopulagao com mao de obra excedente em toda Europa,

concentragao de terra em familias detentoras de grandes fortunas em



decorréncia do sistema feudal que atingiu o continente Europeu, pobreza
e desnutricao acentuada nas areas rurais, altos impostos cumulados com
flutuagao de ciclos econdémicos que agravavam a vida daqueles povos
(FURLAN, 1997).

Estima-se que no periodo entre 1871 e 1970 foram aproximadamente
dois milhdes de italianos que imigraram para o Brasil (FURLAN, 1997),
gue somado aos mais de duzentos e cinquenta mil alemaes, um milhao e
setecentos portugueses, setecentos mil espanhdis, ultrapassariam os quatro
milhdes de imigrantes europeus vindos ao territério nacional (RIBEIRO, 1995),
desconsiderando as demais nacionalidades que buscaram refligio em solo
patrio.

Entretanto, o Brasil encontra-se passando por um novo fluxo

imigratorio advindo de varios pais do globo terrestre, sendo que

Apesar dessa maior facilidade de entrada no pais, europeus
sao minoria no fluxo migratério do pais ja ha algumas décadas.
Dados levantados pelo G1 entre 1884 e 2014 mostram que os
europeus representaram a maioria do fluxo migratério para o
Brasil até a década de 70 — também puxados pelo mercado
de trabalho brasileiro. E a partir da década de 80 que os sul-
americanos tomam de vez as primeiras posi¢des no ranking da
imigracao no pais. Portugueses, italianos e espanhdis dao lugar
a paraguaios, argentinos e uruguaios. E ainda ha bolivianos,
chilenos, peruanos e até imigrantes de nacionalidades que até
entao nunca se destacaram no movimento migratério nacional,
como angolanos, mexicanos e haitianos, chegando ao Brasil em
busca de novas oportunidades (VELASCO, 2016).

Ja ha algum tempo o Brasil vem sendo o destino de diversos
estrangeiros que nao encontram mais amparo de seus Estados originarios,
principalmente pela postura internacional adotada pelo Brasil nas relagdes
internacionais, passando a atuar diretamente no auxilio de Estados que
se encontram em situagdes de beligerancia interna, como é o exemplo do
Haiti e de Angola (MILITARES, 2019). Essa atuagao nacional, auxiliando as

tropas de paz da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) geram para o Brasil

13



14

a necessidade de acolher imigrantes vindos dessas regiées em conflito,
motivo pelo qual nos ultimos dez anos o numero de imigrantes haitianos,
por exemplo, aumentou significativamente no territério brasileiro, “em
2015, os haitianos lideraram o ranking de chegada ao pais pelo segundo
ano consecutivo, de acordo com os dados da Policia Federal foram 14.535
haitianos registrados pela PF" (VELASCO, 2016).

Entretanto, atualmente os imigrantes venezuelanos lideram o nimeros
de entrada no pais, sendo que muitos estao aqui chegando na condigcao de
refugiados. Para serterideia do tamanho do problema humanitario enfrentado
na Venezuela, estima-se que ha 4.486.860 (quatro milhdes, quatrocentos
e oitenta e seis mil, oitocentos e sessenta) de emigrantes venezuelanos
deixando o seu pais de origem, conforme dados atualizados até outubro de
2019, disponibilizados pela Plataforma de Coordenagao para Refugiados
e Migrantes da Venezuela (R4V) do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (ACNUR/UNHCR) (REFUGIADOS, 2020a), sendo que
212.441 (duzentos e doze mil, quatrocentos e quarenta e um) migraram para
o Brasil e deste numero 115.242 (cento e quinze mil, duzentos e quarenta e
dois) solicitaram refligio no pais, conforme dados da citada plataforma R4V
(REFUGIADOS, 2020b).

Para se ter uma ideia do tamanho desta nova onda migracional no
Estado brasileiro, de acordo com ultimo Censo realizado no pais em 2010,
havia 431.319 (quatrocentos e trinta e um mil, trezentos e dezenove)
estrangeiros residindo no Brasil, ou seja, o nUmero de venezuelanos que aqui
chegaram equivale a metade dos estrangeiros que aqui viviam de acordo
com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010).

Esse numero se confirma com dados da Policia Federal referente a
meados de 2019, os quais informam a quantidade de 202.268 (duzentos e
dois mil, duzentos e sessenta e oito) venezuelanos no Brasil (IMIGRAGAO,
2019).



O cenario de imigracao no Brasil vem sofrendo profundas mudancas
em um curto espaco de tempo, tendo em vista que até dezembro de 2018
o numero de refugiados reconhecidos em territério brasileiro era de 11.231
(onze mil, duzentos e trinta e um) pessoas, entretanto os pedidos de reflugio
nesta mesma data cumulavam a cifra de 161.057 (cento e sessenta e um
mil e cinquenta e sete), segundo dados da Policia Federal (REFUGIO, 2019).

Durante o ano de 2018 o Comité Nacional Para os Refugiados
(CONARE) reconheceu 777 (setecentos) pedidos de refligio e concedeu a
extensdo dos efeitos de refugiado a mais 309 (trezentos e nove) pessoas,
sendo desta totalidade 555 (quinhentos e cinquenta e cinco) de origem
siria, o que atinge a quantia de 51% dos reconhecimentos de reflgio
(REFUGIO, 2019).

Neste contexto que o Estado brasileiro vem desempenhando seu papel
de receptividade e acolhimento desses estrangeiros que veem no Brasil um

local para darem continuidade a suas vidas.

2.2 O PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO NO PROCESSO DE
ACOLHIMENTO DO IMIGRANTE ATRAVES DA REDE DE
ACOLHIMENTO

2.2.1 Conceito de rede de acolhimento

Conforme visto anteriormente o Brasil, hd anos vem recebendo
diversos imigrantes em seu territorio, motivo pelo qual na maioria das
vezes realizou politicas de recebimento desses povos que para ca se

deslocavam, pois

[...] além de provocar um aumento populacional no estado,
exige que este se organize em termos de constituigao de uma
rede de acolhimento a imigrantes, com vistas a provocar um
redimensionamento na oferta de servigos sociais, que venham

15
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ao encontro das necessidades sociais dessa populagdo (SOUZA
etal, 2016, p. 167).

Desta forma, pode-se conceituar rede de acolhimento como sendo
“estruturas policéntricas, envolvendo diferentes atores, organizagdes ou
noédulos, vinculados entre si a partir do estabelecimento e manutengao de
objetivos comuns e de uma dinamica gerencial” (FLEURY apud SOUZA et al.,
2016, p.171-172) com o intuito de auxiliar na reinser¢do do imigrante ao meio
social, permitindo que o mesmo nao fique a margem da sociedade ao qual
se encontra, logo, tendo em vista a “concentragao significativa de imigrantes
estabelece a necessidade das politicas publicas e demais organizagoes da
sociedade civil introduzirem agdes que venham ao encontro as necessidades
particulares desta populagao” (SOUZA et al., 2016, p. 172).

O Estado brasileiro quando acena no sentido de permitir a entrada de
estrangeiros no seu territério, com o intuito aceitar-lhes como imigrantes,
deve proporcionar aos recém chegados uma estrutura efetiva de acolhimento
destes para facilitar a incorporagao da nossa cultura e reinseri-los em um
contexto social, porém agora distinto do de sua origem. Motivo pelo qual
o Estado deve adotar politicas nacionais de prote¢ao e reinser¢dao dos
imigrantes na sociedade brasileira.

Tendo em vista tal necessidade de atuagdo do Estado como
meio facilitador de aceitagdo do imigrante na sociedade patria, o Brasil
recentemente alterou sua legislagao voltada aos estrangeiros, criando a
nova Lei de Migragao (Lei n°® 13.445/2017), na qual seus dispositivos legais
vao ao encontro da politica de acolhimento, buscando a garantia dos direitos
das pessoas migrante, conforme dispdem os arts. 3° e 4° da referida Lei
em seus trinta e oito incisos, os quais merecem destaque: a promogao de
entrada regular e de regularizagdo documental, a inclusao social, laboral e
produtiva do migrante por meio de politicas publicas, o acesso igualitario e
livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,

educacgao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servigo



bancario e seguridade social , a promogao do reconhecimento académico
e do exercicio profissional no Brasil, nos termos da lei, 0 acesso a servigos
publicos de salde e de assisténcia social e a previdéncia social, nos
termos da lei, sem discriminagcao em razao da nacionalidade e da condicao
migratoria, amplo acesso a justiga e a assisténcia juridica integral gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos, direito a educacéao publica,
garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e
de aplicagao das normas de protegao ao trabalhador e direito a abertura de
conta bancaria (BRASIL, 2017).

2.2.2 0 auxilio da sociedade civil na rede de acolhimento
junto ao Estado

Entretanto, nem sempre o Estado consegue atuar efetivamente de
forma isolada na rede de acolhimento dos imigrantes, necessitando de
ajuda de 6rgao integrantes da sociedade civil para tanto, assim, algumas

vezes a

[...] lacuna deixada pelo poder publico, bem como a letargia
para se tomarem medidas emergenciais, obrigou a sociedade
civil a assumir o desafio de acolhé-los, com todos os seus
limites e diferentes motivagdes. [...] No caso dos haitianos, ndo
seria exagero afirmar que, sem a atuacao da rede de acolhida
catdlica, a experiéncia desses imigrantes em terras brasileiras
certamente teria sido mais dramatica do que realmente foi. A
ampla rede de assisténcia e orientagao foi, na verdade, mais
um agente facilitador da mobilidade haitiana pelo Brasil, na
medida em que eles usufruiram da sua ampla estrutura para
resolver questoes mais imediatas, como obter alojamento
temporario, alimentagdo, encaminhar documentagao, buscar
trabalho, conseguir recursos para viagem, buscar atendimento
psicoldgico, aprender a lingua portuguesa, entre outras (SILVA,
2017, p. 112).
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Diversas entidades, como empresas, universidades, e ONGs atuam
no auxilio os imigrantes em territério brasileiro, porém cabe destacar
a atuagao do Programa de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de
Reflgio (PARES-Caritas RJ), criado em 1976 pela Arquidiocese do Rio de
Janeiro para dar auxilio aos refugiados dos regimes militares da Argentina,
Chile e Uruguai, servindo o Brasil e a PARES como entreposto para a
chegada desses migrantes na Europa, tendo em vista que o Brasil, neste
periodo também se encontrava dominado pelo regime militar (MAIS, 2019).

Assim o PARES é considerado um programa pioneiro de acolhimento

de imigrantes no Brasil e

Apoiado pelo ACNUR desde o primeiro momento, o Programa
de Atendimento a Refugiados e Solicitantes de Refugio da
Céritas RJ hoje conta com a parceria de diversas entidades,
organizagdes, empresas, universidades, érgaos publicos,
ONGs e coletivos, atendendo refugiados de mais de 60
nacionalidades. Trata-se de pessoas que tiveram que deixar
seus lares devido a perseguigao motivada por raga, religiao,
nacionalidade, opiniao politica ou pertencimento a um
grupo social especifico, ou ainda que enfrentavam grave e
generalizada violagdes de direitos humanos em seus paises
(MAIS, 2019).

Dito Projeto auxilia os refugiados, através de assisténcia advocaticia,
acompanhando os processos de solicitacao erefugio e realizando consultas
para esclarecer os direitos e repassar informagoes aos referidos imigrantes
(PROTEGAO, 2019), bem como auxilia 0s mesmos através de assistentes
sociais, psicologos e pedagogos com o intuito de garantir o acesso dos
refugiados ao aprendizado do idioma, ao mercado de trabalho, a formacao
educacional e ao atendimento psicoldgico e de satide (INTEGRAGAO, 2019).

Em que pese algumas vezes o Estado depender de ajuda da sociedade
civil no acolhimento de imigrantes, tal fato nao retira sua obrigagao de
amparo a ditos estrangeiros que passam a buscar no Brasil seu local de

reconstrucao de suas vidas.



2.2.3 Operacgao acolhida do governo federal

Em decorréncia do grande fluxo migratério de venezuelanos para o
Brasil desencadeado em 2016 o Governo Federal adotou medidas de apoio a
Unidade Federativa de Roraima, onde chegavam diariamente imigrantes da
Venezuela. Ditas medidas praticamente consagravam o repasse de verbas
aos Governo Estadual para assisténcia a populagao que ali chegava.

Entretanto, no ano de 2018 a Uniao intensificou sua atuagao na regiao
e iniciou de fato um programa de acolhimento de refugiados venezuelanos,
sendo que através da entdo Medida Proviséria n° 820, de 15 de fevereiro
de 2018, convertida na Lei n°® 13.684, de 21 de Junho de 2018, estabeleceu
medidas de assisténcia para acolhimento das pessoas em situagao de
vulnerabilidade decorrente do fluxo migratério, reconhecendo tal situagao
como uma crise humanitaria de carater emergencial (OPERAGAO, 2019).

A citada Lei, no art. 3° do seu texto, prevé as medidas de assisténcia
emergencial adotadas pelo Governo Federal, que abrangem desde a protecao
social, a atencao a saude, a oferta de atividades educacionais, a qualificagao
profissional, a garantia dos direitos humanos, a oferta de infraestrutura e
saneamento, a logistica e distribuigdo de insumos, a mobilidade através da
interiorizagao no territdrio nacional, o repatriamento e o reassentamento dos
imigrantes (BRASIL, 2018).

Através de atuagao do Governo Federal em conjunto com o Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR/UNHCR) a
Operagao Acolhida estd amparando os refugiados venezuelanos em treze
pontos de abrigos, onde sao realizadas avaliagao nutricional dos refugiados,
principalmente criangas de 0 a 5 anos de idade, através de acompanhamento
médico e nutricionista para encaminhar complementagao nutricional e
analise de cardapio ofertado; bem como a agao de promogao e testagem
rapida HIV/Hepatite e Sifilis, com a distribuigao de preservativos; o transporte

sanitario sendo disponibilizado trés veiculos do SAMU para se juntarem a
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frota da Operagao Acolhida para transporte entre; as agdes de imunizagao
dos imigrantes com a vacinagao para febre amarela, triplice viral e dupla
adulto; e também, o apoio a gestao no qual se disponibiliza representantes
permanentes para promover a articulacao junto ao Ministério da Defesa, as
Secretarias Estadual e Municipal de Saude, com o intuito de apoiar as agdes
de saude nos abrigos, na estratégia de interiorizagdo (OPERAGAOQ, 2019).
Assim, varias sao as frentes de atuagao no acolhimento do imigrante
em territério brasileiro, mas atuagao mais efetiva que o Estado pode
praticar em prol de dito acolhimento se da através do principio da cidadania
constitucional e sua manutengcao como garantia de reinsercao social do

imigrante.

2.3 A FUNGCAO DA CIDADANIA CONSTITUCIONAL COMO
MEIO DE REISERGAO SOCIAL DO IMIGRANTE NO
BRASIL

2.3.1 A ampliagao do conceito de cidadania baseado na
Constituicao Federal

Quando se fala em cidadania normalmente vincula-se a este preceito
o direito de votar e ser votado, ou seja, atrelado Unica e exclusivamente ao
direito politico, entretanto dito conceito, desde o surgimento da Constituicao
Federal em 1988 sofreu profundas alteragdes, tendo em vista que a cidadania,
através da nova ordem constitucional, passa a ser elencada como um dos
fundamentos da Republica, prevista ja no primeiro artigo da Carta Cidada.

Tal alteragcdao mudou radicalmente o entendimento que se tinha até
entao acerca da cidadania, com dito, entendida até entdao como apenas
o direito de votar e ser votado, requisito de fundamental importancia nos

anos que antecederam a Constituigado Democratica de 1988, pelo fato de o



Estado brasileiro estar atrelado ao sistema ditatorial militar, no qual o voto
era instrumento de grande valor para o individuo.

Entretanto, quando se emergiu do periodo ditatorial e inaugurou-
se uma nova era de direitos no Brasil com a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988 a interpretacao de cidadania rompeu os limites fechados
do regime de restricoes e galgou status de principio constitucional e direito
fundamental do individuo, ndo sendo mais concebivel imaginar que cidadao
seria somente que tivesse direito de voto.

No auge da nova era constitucional patria a cidadania adota o viés do

constitucionalismo e

[...] naquele momento, 1988, a Constituigdo Federal inaugurou
a definigao da cidadania constitucional, pensamento
contemporaneo, sintonizado aos ideais de direitos humanos
fundamentais, em especial aqueles pertinentes a sua primeira
dimensao, direitos civis, politicos e da nacionalidade. Trata-se
de conceito mais abrangente, maior, mais amplo e acima de
tudo, mais democratico do que aquele de cidadania positivado
em 1965 (BELMONTE, 2018).

O novel conceito de cidadania constitucional determina,
constitucionalmente, que o Brasil € um pais para cidadaos, objetivando
irradiar em todos sistema juridico patrio o sentimento de civilidade e de
democracia a todos aqueles que se encontrem em territério nacional, eis
que Brasil para ser considerado um Estado Democratico de Direito no
momento em que respeitar o fundamento que o constitui, qual seja o da
cidadania, garantindo a efetiva participacao dos cidadaos no meio social
(BELMONTE, 2018).

Estabelece-se que através da cidadania constitucional

[...] é cidaddo todo aquele que pode usufruir e reivindicar tutelas
constitucionais prestadas pelo Estado, tais como protecao
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
exemplo disso é o direito de peti¢ao, previsto no art. 52, XXXIV,
letra a, da Constituigao Federal de 1988 (BELMONTE, 2018).
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Assim, o conceito de cidadania garante utilizacdo dos direitos
elencados no caput do art. 5° da Constituigao Federal, dispositivo este que
elenca os direitos fundamentais previstos no mais valioso documento legal
do pais.

Logo, cabe destacar que referido preceito legal garante acesso ao rol
dos direitos fundamentais tanto para o nacional como o estrangeiro, fazendo
com que o principio da cidadania constitucional tenha amplitude suficiente
para abarcar os imigrantes que encontrem-se em solo brasileiro, estendendo
a estes uma espécie de manto legal de protegao, que faz parte da fungao
estatal da rede de acolhimento, no auxilio destes individuos com intuito de
garantir-lhes a reinsergao em uma nova sociedade.

Quando a ordem constitucional do Brasil passa a garantir direitos
fundamentais aos estrangeiros, conforme o faz no art. 5° caput da
Constituicao Federal, da mesma forma, estende a estes imigrantes o
fundamento da Republica, previsto no art. 19, inc. Il da Carta Politica, qual
seja, a cidadania.

Como se nao bastasse a Constituicao Federal elenca no art. 3° de seu
texto os objetivos fundamentais da Republica dentre eles o de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Citada norma pragmatica determina a atuagao do Estado brasileiro
no sentido de auxiliar os imigrantes (sem distingdo de origem) a reinserir-
se no meio social, mais especificamente na sociedade brasileira, local
oportunizado ao estrangeiro buscar um sistema de protecao de seus direitos
basicos de ser humano.

Deve-se compreender o fundamento da cidadania constitucional como
um preceito mais amplo do que a simples vinculagao politica a um Estado,
ou seja, a cidadania constitucional atinge o estrangeiro que encontra-se em

territorio brasileiro, mesmo que politicamente continue vinculado ao Estado



natal, pois a “concepgao juridica de cidadania nao deve ignorar os aspectos
de 1. reivindicagao de acesso aos direitos e 2. medida de efetividade de
direitos que conferem dignidade ao ser humano” (LOPES apud SALADINI,
2011, p. 15).

2.3.2 Cidadania constitucional e a reinser¢ao do imigrante
no meio social

Pela concepgao de cidadania constitucional abarca-se muito
mais direitos do que a mera possibilidade de um estrangeiro adquirir a
nacionalidade do Estado onde se encontre, eis que que aquela deve ser vista
como o direito a ter direitos (SALADINI, 2011).

Desta forma o Estado pode utilizar-se da seu direito de concessao
de cidadania aos imigrantes que se encontrem em territério nacional, com
o intuito de garantir-lhes a reinser¢cao dos mesmos na sociedade brasileira,
concedendo aos mesmos a oportunidade de conduzirem ou até mesmo
reiniciarem suas vidas com dignidade e sob a protecao de um Estado
Democratico de Direito, o qual possui em sua finalidade o bem dos individuos
gue se inserem sob sua guarda.

Sob a odtica do cidadania constitucional o Estado brasileiro pode
criar politicas publicas para garantir o minimo existencial como o objetivo
de auxiliar os imigrantes que busquem no pais a sua reinsergao social
e tal auxilio podera ser feita com a ajuda da sociedade civil, criando uma

verdadeira e funcional rede de acolhimento.

2.4 0 PAPEL DA EDUCAGAO COMO MEIO DE
ACOLHIMENTO SOCIAL DO IMIGRANTE NO BRASIL

Conforme ja afirmado anteriormente o art. 5° da CF assegurou

a igualdade de direitos fundamentais entre o nacional e o imigrante e na
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sequéncia garantiu a este o acesso a educagao, como um direto social,
esculpido no art. 6° da Carta Cidada, que se reveste como meio de insergao,
logo de acolhimento, do migrante em territdrio brasileiro.

O direito a educagao do individuo esta assentado nos Direitos
Humanos e encontra-se garantido na Constituicao Federal brasileira, bem
como na Lei de Migragao, na Lei de Diretrizes e Base da Educacao brasileira
(Lei n® 9.394/96) e, principalmente, declarado como Direito Fundamental do
individuo junto a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), mais

precisamente no art. 26° que dispoe:

Artigo 26

1. Toda a pessoa tem direito a educagao. A educagao deve ser
gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio. O ensino técnico
e profissional dever ser generalizado; o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcao do seu mérito.

2. A educagao deve visar a plena expansao da personalidade
humana e ao reforgo dos direitos do Homem e das liberdades
fundamentais e deve favorecer a compreensao, a tolerancia e
a amizade entre todas as nagoes e todos os grupos raciais ou
religiosos, bem como o desenvolvimento das atividades das
Nagoes Unidas para a manutengao da paz.

3. Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género
de educagao a dar aos filhos.

Inspirada pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos a
Constituicao Federal brasileira consagra o estrangeiro semelhante ao
nacional, através do art. 5° e principalmente como detentor do direito social

ao acesso a educagao, através do caput do art. 6° determinando que

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
[.]

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a



previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo
(BRASIL, 1988).

Em consonancia com os preceitos internacionais e nacionais de
acolhida do estrangeiro e embalado pelos Direitos Humanos elencados na
Constituicao Federal de 1988 a Lei de Migragao também elenca em seu rol o
direito a acesso a educagao pelo imigrante, declarando-o como principio da
politica migratdria e como garantia individual de acordo com os artigos 3° e

4° da referida Lei:

Art. 3° A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes
principios e diretrizes: [...] XI — acesso igualitario e livre do
migrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagao, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social; [...]

Art. 4° Ao migrante é garantida no territério nacional, em
condi¢gao de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, bem como sdo assegurados: [..] X — direito
a educagao publica, vedada a discriminagao em razao da
nacionalidade e da condigdo migratéria (BRASIL, 2017).

Da mesma forma a Lei de Diretrizes e Base da Educacgao Nacional
(LDB), criada sob a égide da pluralidade democratica do Estado de Direito
brasileiro, ndo distingue nacionais e estrangeiros no acesso a educagao,
elencando inclusive como principio basilar da educacgao nacional, no art.
3°, incs. | e XIl da referida lei, a igualdade de condigdes para o acesso
e permanéncia na escola, considerando a diversidade étnico-racial
(BRASIL, 1996).

Ainda, a citada LDB, preconiza a busca pela diversidade e um
curriculo que espelhe a pluralidade das experiéncias e dos saberes
(CARVALHO, 2019), fato que demostra a intengao integradora e acolhedora

da estrutura educacional brasileira aos imigrantes, buscando promover
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uma educacao social calcada nos preceitos dos Direitos Humanos e
integradora (CARVALHO, 2019).

Em sintese a estrutura educacional e curricular brasileira escolheu
a pluralidade cultural como um tema transversal que inseriu a discussao
intercultural na educagao nacional, fato que se impds no cotidiano escolar
a revisao historiografica e bibliografica dos materiais educativos para a
abordagem de temas étnicos (CARVALHO, 2019), que acabou vindo ao
encontro da necessidade de integragao do imigrante em sala de aula.

A educagao se mostra como meio de acolhimento que visa integrar o
imigrante no meio social brasileiro, seja jovem ou adulto, sendo assim um
canal de auxilio na recepgao dos deslocados internacionais.

Dito acolhimento, amparado pelo sistema educacional, nao traz
beneficios somente aos imigrantes que se sentem reinseridos em um
ambiente social, mas também a todos aos nacionais que ganham na
diversidade e pluralidade de conhecimentos, atingindo o escopo trazido pela

LDB, tendo em vista que

[...] hoje exige-se uma diversidade que ndo apenas reconhega o
outro, mas que compreenda a pluralidade de identidades como
enriquecimento humano e possibilidade de mediagao auténtica.
A globalizagdo das sociedades contemporaneas também
ressignifica o sentido da cidadania, pois as cidades tornam-
se palimpsestos de referéncias e pertencimentos (CARVALHO,
2019, p. 80).

Desta forma, tem-se que a escola é local propicio para auxiliar na
recepgao de imigrantes a nova sociedade ao qual ele se depara, trazendo um
sentimento de acolhida e pertencimento coletivo, o que, em alguns casos
fora-lhe arrancado no seu pais de origem.

Assim, cria-se através da escola o "territério do significado’, conceito
que vai além da nogao geografica de delimitacao e ocupacao do espacgo e
dialoga com as estruturas de sentimentos, experiéncias, crengas e valores

que produzem o reconhecimento e o pertencimento aos grupos” (CARVALHO,



2019, p. 87-88), que se enriguecem com a contribuicdo de novas culturas
advindas dos imigrantes que aqui aportam e passam a integrar essa
estrutura.

Tais trocas de conhecimento entre migrantes e nacionais tem
sido a tonica trazida pela LDB e que se faz cada dia mais necessaria ao
recebimento dos estrangeiros em solo patrio e as politicas educacionais da
Uniao, dos Estados e dos Municipios caminham nesse sentido embalados
pela “pluralidade dos saberes e das experiéncias” (CARVALHO, 2019, p. 88)
para "promover uma educacao voltada aos direitos humanos e a diversidade”
(CARVALHO, 2019, p. 88).

Dentre varias politicas adotas pelos entes da federagao no intuito de

aproximar os imigrantes e inseri-los na rede educacional podem-se destacar

[...] o estimulo a criagdo de contetidos sobre culturas migrantes;
o aumento das informacgdes sobre os grupos culturais proximos
acadaescola; apresengadesses grupos nas atividades culturais
escolares; o oferecimento de cursos de lingua portuguesa para
jovens migrantes e suas familias e a promogao da inclusao
de migrantes em cursos Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
(CARVALHO, 2019, p. 90).

Por fim, alguns projetos estao sendo estruturados e surtindo efeitos
positivos na acolhida de imigrantes no territério nacional por intermédio
da educacgao, sendo importante citar o Projeto Escola Apropriada, criado
em 2013 pela Prefeitura de Municipal de Sao Paulo, através de esforgos da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, juntamente com
a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) (CARVALHO, 2019).

Dito Projeto teve inicio na Escola Municipal de Ensino Fundamental
Infante Dom Henrique, no bairro do Canindé, onde, em 2012, um quinto
dos 530 alunos matriculados eram estrangeiros (bolivianos, angolanos,
peruanos, colombianos, sirios e norte-americanos) (VALLE, 2017) e sua

principal atividade desenvolvida é que
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[...] a cada 15 dias, retine todos os estudantes imigrantes ou
descendentes de estrangeiros para debater temas importantes
relacionados a sua situagao. 'Cada aluno pode chamar um
colega brasileiro para participar dos encontros, caso queira’, diz
o professor Cesar Luis Sampaio, coordenador das atividades.
As reunides acontecem na sala de leituras, onde também sao
apresentados videos e musicas. ‘A pauta sempre é aberta,
pois desejamos que estas surjam por parte dos alunos e
suas necessidades. Sempre temos parcerias que ajudam nas
reunides caso nao aparega nenhuma necessidade naquele
momento pelo grupo’, explica Sampaio (VALLE, 2017).

Portanto, percebe-se que alegislacao brasileira aponta para o caminho
do acolhimento dos imigrantes através da educacgao e esta mostra-se uma
ferramenta util para a insergao social dos estrangeiros no Brasil, bem como
para o atingimento das metas e principio da politica educacional patria de

pluralidade e integragao do conhecimento.
3 CONCLUSAO

Depois de estudado e analisado o presente artigo pode-se concluir que
o Estado brasileiro caminha no sentido favoravel as regras internacionais de
acolhimento de imigrantes em seu territério, disponibilizando de meios para
reinsergao social destes em solo patrio.

Com a égide da ordem constitucional democratica o Brasil elencou entre
seus principios fundamentais a igualdade entre o estrangeiro e o nacional,
buscando cumprir suas normas programaticas para garantir o bem de todos,
na condigao de ser humano, afastando os preconceitos decorrente da origem
do individuo.

Tal sentimento igualitario, com a percepgao do outro (imigrante) como
ser humano dotado de direitos inerentes a condi¢gao de humano, irradiou-se
ao ordenamento juridico brasileiro o sentimento de pertencimento da pessoa,

traduzidos na Lei de Migragao, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao



Nacional, dentre outras, que visam garantir ao imigrante sua recepcao e
reinsergao na sociedade.

A nova era constitucional democratica brasileira, calcada nas
garantias fundamentais e no respeito aos Direitos Humanos, consagrados
na Declaragao Universal da ONU asseguraram ao imigrante a criagao de uma
rede de acolhimento no Brasil, calcada na nova concepcao de cidadania, a
constitucional. Dita rede de acolhimento se formou pela atuacdo estatal
brasileira, com o amparo da sociedade civil, desempenhando papel de auxilio
aos recém chegados no territério nacional, garantindo-lhes o respeito a seus
direitos como ser humano, independente de ligagao politica com outro Estado.

As novas ondas de imigragao direcionadas ao Brasil, principalmente
pela crise humanitaria venezuelana, impulsionou o pais a adotar politicas
positivas de acolhimento do estrangeiro, o qual pode-se citar a Operagao
Acolhida estruturada em 2018. Em ditas agdes do governo brasileiro se
permite o recebimento dos imigrantes, muitos refugiados de seu territério
natal, garantindo-lhes abrigo, alimentagao, higiene, insergao no mercado de
trabalho e principalmente nas escolas.

Tem-se na educagao o grande ponto de auxilio de jovens e adultos no
acolhimento em territdrio nacional. As politicas educacionais do Brasil estao
alinhadas aos preceitos de insercao dos estrangeiros na sociedade brasileira,
inclusive trazendo beneficios as nacionais que passam a contar com o um
curriculo escolar baseado na pluralidade e na diversidade étnico-racial.

Por fim conclui-se que o Brasil esta no caminho para a implantagao
cada vez mais bem estruturada da rede de acolhimento para dar suporte

necessario a reinsergao social dos imigrantes que aqui aportam.
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DESENVOLVIMENTO E URBANIZAGAO: DO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO URBANO AO
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
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RESUMO

O presente trabalho ressalta a importancia de se ter politicas publicas de
qualidade para prevenir, melhorar, organizar e sancionar leis que visem ao
aperfeicoamento da urbanizagao brasileira, ndo impactando a economia nas
ordens publicas ou privadas. Demonstrar a relagao do urbano ao industrial
e a possibilidade de se obter um desenvolvimento sustentavel por meio de
politicas publicas inteligentes que objetivem o aperfeicoamento delas nas
cidades, beneficiando o meio ambiente e a sociedade. Assim, a metodologia
utilizada para exibir tais problematicas foram a pesquisa bibliografica, de cunho
dedutivo documental, de natureza descritiva e explicativa. Procurou-se utilizar-
se deste método por ser a maneira mais segura e concisa no aprendizado e
no esclarecimento dos fatos e ideias, ideias que norteiam o pensamento no
momento de construgao do trabalho académico. Os resultados desta pesquisa
demonstraram fundamentos que impulsionaram as comunidades a realizar
moradias nos centros industriais, revelando a disparidade que existe entre os
objetivos das industrias financeiras e os objetivos humanitarios financeiros,
como a falta de planejamento da legislagao brasileira em infraestrutura, bem
como a possibilidade de se balancear o urbanismo e o industrial de maneira
sustentavel, como nova proposta de solugao para essas adversidades.
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1 INTRODUGAO

Este artigo tem como enfoque o desenvolvimento industrial do urbano
ao desenvolvimento urbano sustentavel, com énfase em uma nova proposta
de desenvolvimento sustentavel na urbanizagao.

Compreende as problematicas relacionadas do industrial ao urbano,
na premissa do sistema capitalista, o qual traz os aspectos negativos do
mercantilismo para o urbanismo. Relata os impactos da industrializagao ao
urbanismo, bem como ao ecossistema, no qual se torna trivial a distingao
entre urbano e cidade, uma vez que areas civis exigem novos paradigmas
de conceitos e um olhar diferenciado para a tematica, a qual possibilita
inovacao nas sociedades atuais como nova proposta de desenvolvimento
sustentavel, do industrial ao urbano.

O estudo analisa de maneira geral os diversos problemas que a
sociedade enfrenta por falta de planejamento em infraestrutura no Brasil,
assim como a contraposicao da industria e as comunidades mais frageis
economicamente.

O urbano, a industria e o sistema capitalista estao interligados,
necessitando de atitudes positivas no sentido de oportunizar o
desenvolvimento sustentavel nas cidades, devendo garantir um equilibrio
entre economia, social e ambiental, sem comprometer as geragoes futuras,
tampouco o meio ambiente.

Obstaculos para aplicar as novas propostas de sustentabilidade nas
areas civis exigem novos paradigmas de conceitos e um olhar diferenciado
para o tema, o que possibilita inovagao nas sociedades atuais como nova
proposta de desenvolvimento sustentavel, do industrial ao urbano.

A metodologia utilizada para fundamentar atematica é bibliografica, de
cunho dedutivo documental de natureza descritiva e explicativa. Procurou-

se utilizar-se desse método por ser a maneira mais segura e concisa no



aprendizado e no esclarecimento dos fatos e ideias, ideias estas que

norteiam o pensamento no momento de construgao do trabalho académico.

2 DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
(INDUSTRIALIZAGAO) E O URBANO

A base de analise do significado dos conceitos de “urbano” e de
“industrializagao” é o socidlogo francés Henri Lefebvre. O socidlogo é
importante, uma vez que inaugura a chamada "sociologia urbanistica critica",
nos anos 1960, a qual passa a olhar para as cidades de modo a contestar as
configuragoes do status quo. Até entao, o urbanismo nao tinha conexao com
a sociologia, limitando-se a ser uma ciéncia cerrada em si (racionalista, nas
palavras de Lefebvre).

Lefebvre realizou uma profunda andlise a respeito da influéncia da
industrializagao no espago urbano, tendo como base de sua critica os rumos
que o urbano tomou sob a influéncia do sistema econémico capitalista.

Assim, faz-se necessario conceituar o que é urbano e o que é cidade.
Araujo (2012), fundamentando-se em Lefebvre, traz em suas palavras tal

conceito:

Conclui Léfebvre que o ‘urbano é a simultaneidade, a reuniao,
é uma forma social que se afirma' (1986, p. 159), enquanto a
cidade 'é um objeto espacial que ocupa um lugar e uma situagao’
(1972, p. 65) ou 'a projegao da sociedade sobre um local' (2001,
p. 56). Para além dessas aparentes simples definigdes, sobre
o urbano e a cidade, ha um complexo encadeamento de ideias
as quais tentaremos expor aqui. O urbano é um fendmeno que
se impOe em escala mundial a partir do duplo processo de
implosao-explosao da cidade atual. Ele é um conceito, uma
tematica e, por necessidade de articulagao teoria e pratica, uma
problematica. A cidade vem da histdria porque a ela cabem
os trabalhos espiritual, intelectual (a filosofia e, mais tarde,
as ciéncias) e de organizagdo politico-econémica, cultural e
militar. A cidade é fruto da primeira cisdo da totalidade — entre
a Physis e o Logos, da primeira divisao social do trabalho —
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entre a cidade e campo. Desde a cidade-estado grega o urbano
existe enquanto poténcia, germe, porque como nos diz Léfebvre
‘desde o primeiro ajuntamento ou amontoado de frutos [...]
ele anunciava sua realizagao virtual' (2004, p. 115). Ou seja, o
contetido do urbano é a centralidade.

Segundo Moller (2020), Lefebvre identifica que o urbano era
inicialmente baseado no valor de uso e, com a industrializagao, passa a ser
baseado no valor de troca. A troca do capitalismo comercial pelo industrial
foi o grande apice do desequilibrio urbanistico que se vivéncia até os dias de
hoje, o que Lefebvre denominou de “sociedade do consumo”.

Lefebvre conserva a esperangano seguinte sentido: o urbanismo nunca
estara todo submetido ao capitalismo, pois é impossivel erradicar todas as
praticas sociais/dimensao humana. Ambas sao resistentes e sao partes do
processo de urbanizagao. Busca, assim, um renascimento do urbanismo. O
ator dessa mudanga, capaz de realizar a integragao e participagao, é a vitima
principal da segregacao socioespacial: a classe operaria, por meio do Direito
a Cidade.

Conforme Araujo (2012), para Lefebvre houve uma troca das cidades
politicas pelas cidades comerciais, em que as cidades politicas entraram
em colapso com a solidificagdo do comércio, explodindo a urbanizagao,
lugar este que passou a ter o encontro de pessoas para realizar a troca de

mercadorias.

Lefebvre denominou como sociedade de consumo (uma
sociedade de consumo burocratico dirigido) a sociedade
urbana e industrial, que fez da classe operaria uma produtora
e consumidora das mercadorias e do espago mercantilizado.
A consciéncia social dessa sociedade passa a girar em torno
da cotidianidade, do consumo. A suburbanizagao da sociedade
impulsionard o processo de descentralizagdo da sociedade,
fazendo com que principalmente o proletariado perca o sentido
e o valor de uso das cidades, ou seja, perca a consciéncia
urbana (MOLLER, 2020).



Para Lefebvre, a industrializagdo é caracterizada pela sociedade
moderna, que é a sociedade industrial,em que para entender as problematicas
urbanas é imprescindivel compreender que é a industrializagdo o pilar
gerador das adversidades do urbanismo, assim como a modificacdo do
desenvolvimento das cidades (GONGCALVES, 2016).

Conforme Gongalves (2016), para Lefebvre a industrializagao chegou
com o capitalismo, trazendo consigo o aprimoramento das cidades politicas,
tornando-se as cidades comerciais, as quais traziam consigo o aciumulo de
riguezas por quem ja as possuiam, e, nesse momento, as cidades ja eram
numerosas. As industrias se fortaleciam pelo capitalismo urbano e iniciavam
uma divisao de trabalho, no ambito técnico, politico e social. Desse modo,
a industria acolheu as cidades, nao impedindo o crescimento urbanistico,
ao contrario, as cidades que nao possuiam industria se tornavam podres
econdmica e politicamente, criando dentro da sociedade uma divisao de
classes social, racial, de etnias, de cor, de economia, compartimentando as

cidades em aglomeragdes, suburbios, favelas, cidades operarias, etc.

Primeiramente, a industrializagdo negou a centralidade na
cidade, fendmeno que Léfebvre identifica como ‘implosao’,
pois, o contelido politico e comercial perde sua poténcia
social. Depois, ocorre a ‘explosao’ da cidade ou projecdo de
fragmentos da malha urbana disjuntos por uma vasta regiao
(as periferias). Deste duplo processo (implosao-explosédo)
uma anticidade foi produzida, negando com extrema poténcia
a cidade politica-comercial. Essa anticidade tem como
fundamento a generalizagado das relagdes pautadas no valor de
troca, sobrepujando-se ao valor de uso e, consequentemente,
a substituigao da obra pelo produto. Tal fundamento esvaziou
a qualidade dos costumes e das relagdes espaco-tempo,
aplainando-as a uma condigao quantitativa cuja melhor
expressao esta contida no cotidiano [...] (ARAUJO, 2012).

A esperanca de Lefebvre quanto ao urbanismo vai no seguinte sentido:
a industrializagao é apenas um momento do urbanismo, é necessario

gue germine um novo pensar sobre o urbano. Esse novo pensar, que sera
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trabalhado nesse artigo, é o desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento
sustentavel permite repensar o capitalismo e o que se espera da cidade, em

termos ambientais e sociais. Conforme Maller (2020):

Lefebvre conserva a esperanga no seguinte sentido: o
urbanismo nunca estara todo submetido ao capitalismo, pois
é impossivel erradicar todas as praticas sociais/dimensao
humana. Ambas sao resistentes e sao partes do processo de
urbanizagao. Busca, assim, um renascimento do urbanismo.
O ator dessa mudanga, capaz de realizar a integragao e
participagao é a vitima principal da segregacao socio-espacial:
a classe operaria, através do Direito a Cidade.

Nessa premissa, nota-se que o urbanismo nunca estara totalmente
atrelado ao capitalismo, sendo o povo o ponto-chave da quebra de ciclos
entre a separagao de poderes e beneficios dentro das cidades, em que a
problematica urbanistica esta nas localidades de baixa renda, as quais nao
possuem beneficéncia dos poderes publicos para solucionar e fazer evoluir
esta parcela da maioria do povo, mas que pela pluralidade de pessoas tem

a maior forga.

[...] o sistema urbano é modificado pela presenga da industria
[..], frequentemente firmas hegeménicas, dotadas nédo s6 de
capacidade extremamente grande de adaptagao a conjuntura,
como da forca de transferéncia da estrutura, porque tém o
poder da mudanga tecnoldgica junto ao Estado, terminam por
mudar as regras do jogo da economia e da sociedade a sua
imagem. Dotadas de uma capacidade de inovagao [...], fazem
com que o territério passe a ser submetido a tensdes muito
mais numerosas e profundas, pulsagdes que, vindas de grandes
firmas, se impdem sobre o territdrio, levando a mudangas
rapidas e brutais dos sistemas territoriais em que se inserem
(SANTOS, 2015, p. 52).

A industria move a economia de um pais e determina a dinamica
funcional deste territorio, por inimeros fatores que interferem na vivéncia

harmonica das pessoas e, por conseguinte, nas aferigdbes dos direitos



humanos assegurados ou violados desta mesma nagao, pois, por meio dela,
ha o desempenho de atuagao do poder publico frente a composigao de suas

normas impostas e seus servigos oferecidos.

As ‘cidades-globais' por exceléncia, na visdo dos seus
idedlogos, devem apresentar alguns ‘atributos’ bdasicos:
abrigam um numero significativo de sedes de grandes
empresas transnacionais, tém bolsas de valores de importancia
internacional, tm uma economia majoritariamente de servicos,
oferecem centros de convengdes, modernos aeroportos,
rede hoteleira de primeira linha, e por isso tudo recebem
significativo fluxo de capital financeiro, de homens de
negdcios e de mercadorias. A importancia de cada um desses
atributos constitui uma hierarquia entre centros urbanos que
se interconectam, formando o que alguns autores chamaram
de ‘arquipélago mundial de cidades-globais'. Evidentemente,
esta subentendido nesse raciocinio que o futuro das cidades
no mundo global depende da sua insergao e posicao nessa
rede, sendo perdedoras aquelas que nao lograrem tal objetivo
(FERREIRA, 2003, p. 2).

Nota-se que o urbanismo e a industria estao atrelados, tornando-
se codependentes, sendo o urbanismo modificado pela industrializagao
capitalista, a qual traz consequéncias nas areas urbanas nos niveis sociais,

ambientais, educacionais, entre outros.
2.1 DOS IMPACTOS DA INDUSTRIALIZACAO NAS CIDADES

De acordo com Miranda (2021), a industria e a urbanizagao estao
interligadas, conforme a histéria brasileira é contada, pois as fabricas eram
instaladas em lugares em que nao havia infraestrutura, mas oferta de mao
de obra, possibilitando os anuncios dos produtos e a procura por eles, os
quais movimentavam a industria. Com a problematizagao de importagao
no setor agricola, mais especificamente no setor cafeeiro brasileiro, em

razao da Primeira e Segunda Guerra Mundial, passou-se a empregar mais
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investimento aos setores industriais, ocasionando aumento da populagao
urbanistica de forma desenfreada.

A dialética entre urbanizagao e industrializagao trouxe inimeras
problematicas de cunho social, ambiental, educacional, como a
desorganizagao social, com uma enorme caréncia de empregos e habitacao,
somada a severas condigdes de saneamento e higiene (CHAGAS, 2011).

Segundo Fernandes e Alfonsin (2006), no Brasil, um pais marcado pela
desigualdade social, ha problemas relacionados a moradia adequada®.

Por meio da industrializacdo ha as maiores transformagoes dos
espacos geograficos, comredirecionamento para a sociedade, reorganizando
as atividades populacionais, comutando demandas de oferta e procura por
meio de alteragGes da matéria-prima em bens de consumo, essenciais para
a vida humana.

Conforme Costa (2009), a era da maquina leva ao constrangimento
desordenado das areas urbanas e ao esvaziamento das terras, influenciando
situagdes geograficas, topograficas, econdmicas e politicas, em que a cidade
é uma parte deste conjunto, colocado em uma regiao, fazendo-se necessaria
a conciliagao entre o individual e o coletivo.

Para Fernandes e Alfonsin (2006), no Brasil, desde 1930, houve

aumento populacional urbanistico de 80%, transformando o pais em termos

3 Moradia adequada é um dos direitos humanos garantidos pelas normas internacionais e
previstos na Carta Magna brasileira, sendo um dos direitos fundamentais aos cidadaos,
mas é preciso seguir alguns parametros para que esta virtude seja efetivada com qualidade,
conforme o Comentario n. 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(NACOES UNIDAS, 1991), para que o direito a moradia adequada seja satisfeito, ha alguns
critérios que devem ser atendidos, incluindo: i) Seguranga da posse que garanta a protegao
legal contra despejos forgados, perseguicdo e outras ameagas; ii) Disponibilidade de
servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura, como agua potavel, saneamento basico,
energia para cozinhar, aquecimento, iluminagao, armazenamento de alimentos ou coleta de
lixo; iii) economicidade, com custo que ndo ameace ou comprometa o exercicio de outros
direitos humanos dos ocupantes; iv) habitabilidade, onde a moradia precisa garantir a
seguranca fisica e estrutural proporcionando espago adequado, bem como protegao contra
o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameagas a saude; v) acessibilidade, em que a
moradia precisa ser adequada as necessidades especificas dos grupos desfavorecidos
e marginalizados, que nado sao levados em conta; e iv) localizagao apropriada, em que a
moradia nao pode ser isolada de oportunidades de emprego, servigos de saude, escolas,
creches e outras instalagdes sociais ou ser localizada em areas poluidas ou perigosas
(BRASIL, 2013, p. 274).



territoriais, socioecondmicos, culturais e ambientais, uma vez que o cenario
urbano vem se transformando com as taxas de crescimento populacional.

Conforme Miranda (2021), uma grande quantidade populacional
de pessoas adveio do campo as metropoles, em razdao dos processos de
industrializagao, principalmente, nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
0 que gerou uma perda de trabalhadores rurais no campo e acumulou,
de forma desordenada, habitantes nessas localidades, com despreparo
organizacional por parte do poder publico, causando inimeros infortunios
sociais, sendo uma das principais causas as inovagdes tecnoldgicas, em
que o homem foi substituido por maquinarios.

Percebe-se que o Estado brasileiro é um pais que a urbanizagao nao
aconteceu de forma ordenada, ha maior concentragao de pessoas na regiao
Sudeste, formada pelos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais
e Espirito Santo. As regioes norte e nordeste sao as regioes que possuem
a menor quantidade populacional, as quais vem se desenvolvendo ainda
mais urbanisticamente falando nos ultimos anos, sendo um dos motivos
da minoria populacional encontra-se a Floresta Amazoénica inserida nesta
localidade, onde a forga de trabalho no campo ajudou a controlar o ritmo do
éxodo rural (MIRANDA, 2021).

Ao longo dos anos no Brasil verificou-se que havia a necessidade de
politicas publicas e investimento do Governo Federal na aplicagao direta
de medidas que mudassem o rumo da urbanizagao brasileira, diante do
aumento populacional das cidades em busca de emprego, em que as pessoas
migravam do campo para as grandes areas metropoles (MARICATO, 2011).

Conforme Mukai (2006), o fendbmeno da industrializagdo transformou
o mundo e a evolugdao humana, bem como a notabilidade que se dava as
cidades, pois provocou nelas mudangas radicais, trazendo transformacoes
fundamentais a geografia social dessas localidades e em sua organizagao

social.
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As consequéncias geradas pela urbanizagdao sao decorrentes de
inumeros fatores, entre eles a ma efetividade das politicas publicas na
organizagao estatal, fomentando as normas de direito urbanistico para
aplicagao efetiva e conclusiva, das quais necessitam minimizar sequelas da
edificagao das cidades.

Segundo Maricato (2011),com o advento da CF/88 e a descentralizagao
dos poderes, os municipios conseguiram adquirir autonomia para gerenciar
dentro de seus territérios o desenvolvimento urbano, porém sem grandes
avancos no quesito de mudancas efetivas para transformar a realidade
brasileira no que se refere ao direito urbanistico.

Desde a época de 1970, nunca se teve investimentos expressivos do
Governo Federal em saneamento, transporte urbano e habitacao, os quais
foram realizados em todo o pais. Nas favelas, como exemplo, o tratamento
de 4gua, o que reduziria a taxa de mortalidade infantil e alavancaria empresas
estaduais e autarquias, colocando o planejamento de direito urbanistico
em pratica, em que pese a forma impositiva da situacao politica que se
encontrava o Brasil naquele determinado momento, o direito urbanistico
encontrava-se a todo vapor (MARICATO, 2011).

Nadécadade 1980,houve umaquedabruscadeinvestimentos por parte
do Governo nos transportes, na habitagao e saneamento, em consequéncia
da crise fiscal da época e, de la para ca, medidas de direito urbanistico
dentro dos parametros que contemplam a edificagao das cidades, como
planejamento, estudo do solo, preservagao do meio ambiente, entre tantos
outras, esvairam-se. Embora dados do IBGE demonstrem um aumento de
urbanizacao, este crescimento nao esta dentro das medidas reguladoras
que devem ser seguidas e fiscalizadas pelos Estados, Municipios, Distrito
Federal e Unido (MARICATO, 2011).

A aceleragao do processo de urbanizagcao descontrolado do século
XX, sem efetividade de planejamento por parte dos poderes publicos, trouxe

uma série de problematicas de cunho social, ambiental, educacional, de



saneamento, etc., formando nas grandes metropoles, e fora delas, pequenas
parcelas populacionais que parecem ter seus direitos assegurados na CF/88,
como transporte publico, educacao, seguranga, moradia, agua encanada,
luz, esgoto, etc., estabelecendo tensoes entre a cidade dos incluidos e a dos
excluidos (PIRES, 2004).

Percebe-se que os impactos sociais diante da ma urbanizagao nas
cidades vém causando grandes problematicas aos cidadaos urbanos,
atingindo os mais vulneraveis nas mais diversas areas, gerando impactos
na educagao, nos meios de transporte, nas rendas familiares, na saude, no
lazer, entre tantos outros.

As maiores complexidades do dbice que a sociedade e o meio ambiente
vem enfrentando estao na concentragao populacional em determinada area,
onde nao ha intervengao do poder publico em regularizar as zonas urbanas
com alto indice de perigo, na qual se encontra escassez de espaco, elevados
niveis de transformacoes que as pessoas geram, a segregacgao territorial,
ocasionando as chamadas areas de risco; tudo isto atrelado a lugares
nos quais ha maior concentragao de pessoas vulneraveis, que carecem de
recursos, alimentagao, educagao, transporte, saude, dentre tantos outros
(SANTOS, 2015).

Atualmente, o desenvolvimento humano em busca de rendimentos
financeiros e a luta pela sobrevivéncia tem explorado todos os meios e
recursos naturais possiveis e isto de certa forma é aceitavel e razoavel,
considerando que se vive em um mundo capitalista, 0 que nao se pode
admitir € um aumento e desequilibrio por parte da populagao, que explora e
agride o meio ambiente de maneira brutal, sem consciéncia dos seus atos,
tornando inadmissivel a omissao por parte do Estado na tomada de medidas
cabiveis de urbanizagao com estas regioes e localidades que merecem
atencgao e protegao (CARVALHO, 2015).

Contudo, no Brasil, matéria de direito urbanistico continua sendo

apenas matéria de construgao para os poderes politicos e nao de analise

43



44

e estudo das regides, o que deve ser feito quantitativa e qualitativamente
na jungao da qualidade de vida da sociedade e do meio ambiente (MUKAI,
2006).

Nessa premissa, percebe-se que o aumento pressuroso populacional
requer espacgo, alimento, trabalho, dinheiro, educagao, saude e moradia,
exigindo de forma implicita organizacao e gestao dos érgaos publicos diante

dessas questdes.

2.2 DOS IMPACTOS DA INDUSTRIALIZAGAO:
ASSENTAMENTOS IRREGULARES E IMPACTOS
AMBIENTAIS

Segundo Mukai (2006, p. 64), “Nao ha desenvolvimento econdmico
sem urbanizacao e vice-versa, mas é preciso salientar que o fendmeno de
urbanizacao é irreversivel."

Em concordancia com Dallari e Sarno (2011), a situagao do Brasil na
atualidade, é consequéncia da desenfreada ocupacao indistinta das areas
urbanas e seu entorno.

Os problemas sociais que assombram o Brasil sdo de longas datas e
se repercutem no decorrer dos anos, desse modo, medidas preditivas devem
ser tomadas pelos 6rgaos publicos, intervindo na migragao de pessoas nas
grandes metropoles a procura de empregos, assim como na urbanizagao em
torno das empresas, pois se este processo continuar a persistir havera um
aumento do desequilibrio em inUmeras areas, seja ambiental, econdmica,
educacional, sanitaria, de higiene, entre outras.

No que diz respeito as areas habitacionais realizadas de forma
inapropriada, nota-se que ha uma elevada concentracao de pessoas em
certos nucleos, nos quais as condigdes habitacionais sao nefastas, nao
tendo areas verdes, sem conservacdes das construgdes e habitadas por

classes sociais em nivel de pobreza, o que gera uma desordem higiénica,



as escolas se encontram afastadas das habitagdes, nao ha planificagao do
terreno ocupado, ndo ha uma ligagao coerente a cidade, muitas vezes sao

aglomeragdes de barracos sem infraestrutura (COSTA, 2009).

As cidades brasileiras, fragmentadas, excludentes, segregadas,
ineficientes, caras, poluidas, perigosas, injustas e ilegais, sdo em
grande medida o resultado do fracasso da ordem juridica liberal,
ja que a l6gica especulativa do mercado vé na propriedade tao
somente um valor de troca, uma mercadoria, e ndo se da conta
das questoes sociais e ambientais inerentes que interferem, por
sua vez, no proprio mercado. O pensamento liberal ndo se da
conta da relagao dialética inerente nesse processo (CHAGAS,
2011, p. 32).

Segundo Maricato (2018), ha um gravissimo problema no atual modelo
de desenvolvimento moderno de urbanizagdao, uma vez que os aparelhos
eletroeletronicos chegam as favelas antes da unidade sanitaria completa e
antes do evidente direito das pessoas que |a vivem em ter uma moradia digna.
Percebe-se que os entes politicos visam apenas sua manutengao ao poder,
a relagao de favor e o clientelismo continua a mediar as relagdes sociais,
como ha séculos. As leis e os direitos ndao sao para todos, sao submissos
as relagdes de poder, os direitos a moradia sempre possuem empecilhos e
graves dificuldades para serem colados em praticas e se arrastam dia a dia,
ao longo dos anos.

De forma clara percebe-se que a problematica da urbanizagao é vasta,
por precariedade dos servigos prestados pelo Poder Publico, este detentor
de poder para realizar gestdoes contundentes pensadas em beneficios
da populagao, sendo omissos em suas fungdes de normatizar e regular
situagoes de moradias irregulares.

Conforme Maricato (2018), existe uma diferenciagdo entre favela
e loteamentos irreqgulares, ja que as favelas sdo lugares invadidos e os
loteamentos irregulares tem-se uma comercializagdo para adquiri-los,

possuem um contrato de compra e venda, regidos pelo ordenamento juridico,
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nao se encontram de acordo com as normas urbanisticas, mas, muitas
vezes, o real problema esta na documentagao de propriedade, na auséncia
da aprovacao do projeto pela prefeitura ou no descompasso entre o projeto
aprovado e sua implantagao. Essas irregularidades na regularizagao da
implantacao do loteamento geram uma ilegalidade para registro no cartério
de registro de imdveis, o que os torna ilegais.

As favelas brasileiras acompanham o desenvolvimento da
urbanizacao, pois, depois da sociedade escravocrata, os patroes estavam
livres de oferecer moradias aos submissos escravos, assim, a liberdade
ansiava na veia dos ex-escravos, porém sem moradia, sem salario, sem
comida, o povo desamparado foi se amontoando e formando comunidades
que iam ao encontro de suas condicoes financeiras e o Estado nada fez
para modificar essa situacao, acarretando nos inumeros problemas de
urbanizagao que hoje o Brasil enfrenta. Hoje a industrializagcao ocorre por
salarios deprimidos, em que muitas pessoas nao se integraram ao mercado
formal, o que torna quase impossivel que o cidadao adquira uma moradia
pela formalidade brasileira (MARICATO, 2018).

Os problemas sociais que certas localidades do pais enfrentam
sao de serissimas polémicas, visto o despreparo das gestdes publicas no
enfrentamento a estas adversidades.

E notério que a histéria demonstra que durante anos o Governo
brasileiro nunca deu énfase as diretrizes da cidade, deixando a mercé
um regramento sério e eficiente para seus cidadaos urbanos, os quais
necessitavam de limites e estratégias de melhoramento da vida urbana, com
a disponibilizagao de recursos e organizagdao com o intuito de proteger o
meio ambiente. Contudo, nos dias atuais, o Brasil e o mundo ja se deram
conta que medidas arduas sao necessarias para implantar sustentabilidade
nos centros urbanos a fim de defender os recursos naturais do planeta
(PIRES, 2004).



Conforme aumenta o numero populacional das cidades, aumenta
também a disputa pelo solo, pelo espaco fisico, consequentemente,
aumenta a procura por infraestrutura. Assim, esse crescimento urbanistico
desordenado deveria ser acompanhado pela oferta de estruturas fisicas
disponiveis nos determinados municipios, precavendo problemas de
salubridade e condigoes minimas de dignidade humana, bem como a
preservagao do meio ambiente (CASSILHA; CASSILHA, 2009).

Osproblemasambientaisaumentaramnas ultimas décadas,originados
pela agcao humana no meio ambiente, ocasionando maiores adversidades
nas localidades em que ha populagao de baixo poderio econémico, ou seja,
as mais vulneraveis, onde estas nao possuem discernimento dos possiveis
problemas que encontram em suas moradias, nem dispdem de recursos
financeiros para se recuperar dos criveis desastres ambientais que poderao
ocorrer nessas regides (SANTOS, 2015).

E evidente que as normas de direito urbanistico e ambiental cabem
apenas nos codigos e legislacdes expressas, nao existindo uma efetividade
no controle e disciplina pelo uso do solo de forma adequada nos centros
populacionais, ficando a mercé a populacao de baixa renda, sendo que é
competéncia concorrente federal, estadual e municipal disciplinar a respeito
dos assuntos urbanisticos (MUKAI, 2006).

Maricato (2018) revela que a pobreza urbana concentrada nas
metrépoles é a metade da pobreza brasileira, gerando uma grande
problematizagaonodesenvolvimentodesordenado das cidades,causadopelo
crescimento populacional do pais, tendo um crescimento mais intenso nas
periferias, onde as construgdes ocorreram fora dos parametros urbanisticos,
causando prejuizos ao meio ambiente, pois nao possuem saneamento
basico, rede de agua encanada, ha erosao do solo, desmatamento, entre
tantos outros fatores que implicam no desenvolvimento urbano adequado
(MUKAI, 2006).
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Desde que se originaram as cidades urbanas, as pessoas que
vivem nesses meios estdo afetadas por problemas de mal planejamento
e organizagao urbanistica, decorrentes do aumento populacional sem
desenvolvimento sustentavel, agravando a poluicao e abalando o meio
ambiente (LOUREIRO; GREGORI, 2013).

Os lugares mais precarios das grandes cidades é o Unico meio que a
populagdo desamparada pelo Estado e por suas politicas publicas ineficazes
possuem, necessitando ocupar as areas frageis do meio ambiente, as quais
normalmente sao os mananciais, como € o caso na cidades de Sao Paulo
e Curitiba, lugares estes que sao vedados pelas leis, porém, na pratica,
percebe-se que nao existem tais leis Maricato (2011).

E incontestavel a falta de planejamento dos Governos frente as
problematicas de cunho populacional e urbanistico, que afetam diretamente
o0 meio ambiente de forma torpe, das quais medidas nao sao tomadas, sao
passiveis e entendiveis. Por exemplo, cemitérios estdao ao lado de nascente
de rios, lixos nao sao coletados devidamente, o que contamina o solo,
desmatamento desenfreado que causa erosao e desmoronamento de terras,
nao ha rede de esgoto, entre tantos outros problemas ambientais que se
apresentam no dia a dia das cidades, das pessoas, dos governos, além
da lentidao na resolugao desses casos, que se torna surreal (CASSILHA;
CASSILHA, 2009).

3 DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

O termo “desenvolvimento sustentavel” surgiu pela primeira vez
no ano de 1972, por um grupo americano de cientistas, que publicou um
livio chamado The Limits to Growth, os quais analisaram as limitagdes do
crescimento e desenvolvimento humano no planeta conforme os dados
de populagao, produgao agricola, recursos naturais, produgao industrial e

poluigao. O grupo concluiu que, em cem anos, a raga humana atingiria os



limites de crescimento, pois a humanidade enfrentaria problemas com a
escassez de recursos naturais, os quais sao finitos, a poluigao e o impacto
da produgao de alimentos, paralisando o progresso mundial. Porém, eles
afirmaram ser possivel estabilizar o desequilibrio que o planeta ja estava
vivenciando, por meio da implantacdao de uma estabilidade econdémica e
ecoldgica "sustentavel”, permitindo assim a expansao do futuro (FERREIRA,
2021).

Nos anos de 1992, o grupo de cientistas publicou um segundo livro
com o nome Beyond the Limits, afirmando que a humanidade poderia alterar
os problemas que o planeta possuia e o quanto antes fossem possibilitadas
alteragcoes em prol do desenvolvimento sustentavel, melhor seria. A partir de
entao, varias conferéncias mundiais foram realizadas sobre a tematica, com
o intuito de criar principios e diretrizes para implantar o "desenvolvimento
sustentavel” no mundo todo (FERREIRA, 2021).

O conceito de “"desenvolvimento sustentavel” surgiu por meio de um
documento Nosso Futuro Comum, de 1988, elaborado pela Comissao Mundial
Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), e que ficou conhecido como “Relatério Brundtland”. Porém,
o conceito nao teve verdadeiramente eficacia e validade, foi somente quatro
anos mais tarde, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, que ficou conhecida como
Rio92, que o conceito teve amplitude, sendo divulgado e consolidado pelo
mundo (PRADO, 2015).

Conforme a Organizagdo das Nagdes Unidas (2020): “O
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragoes
de atender suas proprias necessidades".

E preciso salientar que o conceito de desenvolvimento sustentavel
é algo amplo, que vai além do comprometimento social, econémico e

ambiental, é necessario atentar que o desenvolvimento sustentavel veio
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por meio de processos historicos que moldaram a sociedade ocidental
industrial capitalista, em prol do “desenvolvimento”. Traz o pensamento
que tudo que esta em" desenvolvimento”, esta sendo melhorado (PRADO,
2015, p. 85).

A expressdo "desenvolver" apresenta varios significados, entre
0s quais “caminhar para um estagio mais avancado" e “progredir"
(HOUAISS; VILLAR, 2001, p. 989 apud PRADO, 2015, p. 85). Porém, nem
tudo que se avanga e progride é positivo, nem tudo que se desenvolve
extraordinariamente bem é categodrico. Assim, vale destacar que o
desenvolvimento exposto como forma de “melhoria”" é algo colonizado
culturalmente, sendo traspassada esta idealizagao como a maior
habilidade de conquistar e manter o poder. Dessa forma, pode-se afirmar
que a nogao de desenvolvimento surgiu como um conjunto da produgao
industrial capitalista, a qual possui uma necessidade de expansao
constante (PRADO, 2015).

[.] o discurso do desenvolvimento sustentavel propde a
reconciliagdo de dois antigos inimigos — o crescimento
econdmico e a preservagao do meio ambiente — sem ajustes
significativos nos sistemas de mercado. A reconciliagdo é
resultado de operagdes discursivas complexas envolvendo
o capital, representacdes da natureza, gestao e ciéncia.
No discurso do desenvolvimento sustentavel, a natureza é
reinventada como meio ambiente para que o capital, ndo a
natureza ou a cultura, possam ser sustentados (ESCOBAR,
1996, p. 49 apud PRADO, 2015, p. 87).

Diante dessa premissa, vale ressaltar que o desenvolvimento
sustentavel esta atrelado a sociedade, a economia e ao meio ambiente. A
sociedade é a compreensao social e o papel que ela possui, é a democracia,
o poder de escolha dos cidadaos em governos, consensos, é a expressao
das ideias, crengas, culturas, enfim, é a participagao do povo em beneficio
do povo. O meio ambiente é a compreensao que a humanidade possui em

relacao a fragilidade do espaco fisico e dos recursos naturais, bem como



a tomadas de decisoes em politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
econdmico e social, proporcionando um equilibrio entre esses dois setores.
A economia é a sensibilidade em relagao aos limites e potencialidades do
crescimento econdémico, avaliando o consumo humano no meio ambiente
e na justica social. A cultura é a forma que a sociedade se comporta em
determinadas épocas, é a evolugao do pensamento humano, a qual se

encontra em constante modificagdo (FERREIRA, 2021).

[...] distingdo entre os conceitos de ‘sustentabilidade urbana’ e
de 'desenvolvimento urbano sustentavel'. [...] ‘sustentabilidade
urbana' é o conjunto de condigdoes desejadas: ambientais,
socioecondémicas, politicas e culturais que persistem ao longo
do tempo; 'desenvolvimento urbano sustentavel' é o processo
de acordo com o qual a 'sustentabilidade urbana' pode ser
atingida (MACLAREN, 2004 apud FERREIRA, 2021, p. 2-3).

Destaforma, nota-se que o desenvolvimento urbano sustentavel é algo
que pode efetivamente ser aplicado no mundo, por meio das sociedades, as
quais precisam de educagao sobre a tematica, entendendo que suas agdes
geram impactos sociais e ambientais, seja agdes individuais ou coletivas,

seja em sociedade ou em nome da economia, por meio das industrias.

3.1 IMPACTOS SOCIAIS DO DESENVOLVIMENTO URBANO
SUSTENTAVEL

E comum as pessoas desfrutarem do estilo de vida que levam, ter
a opgao de escolher onde trabalhar, onde morar, que carro andar, onde
comprar, enfim, ter o privilégio da escolha. Individuos acreditam que muitas
dessas escolhas podem levar a sociedades ideais, estando convencidos que
a sociedade evolui quando se pensa de forma racional e progressista, de
maneira individual (FARR, 2013).

Nessa premissa, a humanidade cria problemas sociais, ambientais

e de saude pela constante procura por capital. Sdo criados problemas
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relacionados a obesidade, por exemplo, quando se criam maquinas que
transportam o homem de um lado para o outro sem precisar caminhar, ou
quando se influenciam as pessoas a utilizarem o elevador dos prédios em
vez das escadas, conforme legislagoes pertinentes as construgdes. Criam-
se problemas psicoldgicos quando se constroem muros em torno de suas
casas e prédios com o intuito de “proteger-se" da violéncia urbana, isolando-
se do mundo. Criam-se problemas de divisao de classes, quando os muros
erguidos sao gigantes, tendo o objetivo de separar o pauperismo, fechando
os olhos para a pobreza e a miséria que esta na outra extremidade desse
mesmo muro (FARR, 2013).

Fotografia 1 — Contrastes

TR Tl 2

Fonte: Gohn (2010).

A desigualdade social é uma condigao social existente no mundo,
em que a maior parcela da populagédo depende da menor parcela. A minoria
exerce poder sobre a maior parte dos recursos oferecidos a populagao, dos
meios de produgao e do capital financeiro, e a maior parte da populagdo
dispoe apenas da sua forga de trabalho, tendo acentuado este quadro com

a globalizagao.



O maior impacto da globalizacao foi a divisao espacial das cidades e 0
aumento populacional que veio com ele, as pessoas que habitavam o campo

partiram para os centros urbanos em busca de melhor qualidade de vida.

0 Brasil, como os demais paises da América Latina, apresentou
intenso processo de urbanizacao, especialmente na segunda
metade do século XX. Em 1940 a populagao urbana era de
26,3% do total. Em 2000 ela era de 81,2%. Esse crescimento
se mostra mais impressionante ainda se lembrarmos os
nimeros absolutos: em 1940 a populagdo que residia nas
cidades era de 18,8 milhdes de habitantes, e em 2000 ela era
de aproximadamente 138 milhoes. Constatamos, portanto, que
em 60 anos os assentamentos urbanos foram ampliados de
forma a abrigar mais de 125 milhdes de pessoas. Considerando
apenas a ultima década do século XX, as cidades brasileiras
aumentaram em 22.718.968 pessoas. Isso significa mais da
metade da populagao do Canada ou um tergo da populacao da
Franga (MARICATO, 2000).

Ressalta-se que estas pessoas que advieram para as cidades, de uma
forma ou de outra necessitam de meios para sobreviver, trazendo consigo
problemas sociais, os quais necessitam ser resolvidos, como satisfazer as
necessidades de trabalho, abastecimento, transporte, salde, energia, agua,
educacao, saneamento etc.

Maricato (2000) salienta que as reformas urbanas realizadas no
Brasil no final do século XIX langaram as bases de um urbanismo moderno
“a moda" da periferia. Era implantado um embelezamento paisagistico
e realizado saneamento basico nos locais onde residiam a parte pobre
de muitas cidades, e estas pessoas que ja nao possuiam nenhum tipo
de estrutura financeira, educacional, etc., eram expulsas e o Unico lugar
disponivel para se abrigar eram os morros. Com a segregagao territorial
efetivada, esses individuos invadiram e construiram de forma desordenada
e sem planejamento urbanistico, trazendo sérios problemas sociais, como

violéncia, desemprego, desigualdade social, falta de saneamento, transporte,
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trafico de drogas, entre tantos outros, que necessitam ser resolvidos pelos
governos e pela sociedade.
Conforme Farr (2013, p. 18):

[...] o Novo Urbanismo considera a falta de investimentos em
cidades centrais, a difusdao da urbanizagdo dispersas e sem
carater, o aumento da segregagao das ragas e classes sociais, a
deterioragao do meio ambiente, a perda de terras agricolas e de
areas silvestres e a erosao da herancga construida da sociedade
como um s6 desafio da comunidade e construgao relacionadas
entre si.

Ao tratar do direito as cidades, é preciso fazer uma correlagao entre
lei (urbanistica) e mercado imobiliario capitalista, pois onde ha possibilidade
de negdcio financeiro em cima de terras, ha fiscalizacao e aplicagao de
leis urbanisticas. Onde ha construgoes irregulares, ha também problemas
gigantescos sociais que necessitam de diretrizes e projetos direcionados
ao desenvolvimento sustentavel para solucionar tais questdes, porém,
como necessita de aplicagao de recursos financeiros para o setor publico
na resolugao de tal problematica, fecham-se os olhos e nao se aplica a lei.
Assim, nota-se que os direitos ndo sao universais e a cidadania é restrita a
poucos, e entre a lei e sua aplicagao ha um abismo mediado pelas relagdes
de poder na sociedade (MARICATO, 2000).

Para proporcionar um desenvolvimento sustentdvel nas areas
urbanas, que venha a diminuir os impactos sociais, faz-se necessaria a
mencao da regularizagao fundiaria e a urbanizacao dessas areas irregulares
que carecem de recursos, oportunizando aos cidadaos que residem
nestas areas precarias a protegao dos direitos humanos de segunda e
terceira dimensoes, estando presentes o direito ao meio ambiente, a uma
qualidade de vida e o principio da dignidade da pessoa humana, os quais sao
fundamentais ao Estado, que preconiza em seu alicerce os direitos humanos

como fundamento de sua sociedade, possibilitando que o cidadao tenha



a oportunidade de se desenvolver profissional, econémica e socialmente
(BASTOS; CHACCUR, 2016).

3.2 IMPACTOS AMBIENTAIS DO DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento econdémico, o crescimento populacional, a
urbanizacao e a revolugao tecnoldgica vém alterando a vida dos cidadaos no
mundo inteiro, bem como os modos de produgao e o consumo desordenado
da populacao. Implantou-se o pensamento de que para ser "feliz" é preciso
consumir, para se enquadrar nos parametros sociais é preciso comprar e
assim se criou o consumismo, incentivado pelos meios de producao e
industrias, os quais visam ao poder econémico (GOUVEIA, 2012).

Com o aumento populacional e o consumo desenfreado por parte
da populagao o meio ambiente vem sofrendo as consequéncias da agao
humana. A ampliagao da produgao de residuos sélidos, tanto em quantidade
qguanto em diversidade, principalmente nos grandes centros urbanos, vem
impactando o meio ambiente, uma vez que, além da enorme quantidade de
lixo produzido, ha em sua composi¢ao elementos sintéticos e perigosos
aos ecossistemas e a saude humana, em virtude das novas tecnologias
incorporadas ao cotidiano das sociedades modernas (GOUVEIA, 2012).

Infelizmente no Brasil nem todos os residuos sélidos urbanos
possuem uma destinagdao adequada, pois, ainda falta infraestrutura por
parte dos municipios em possuir aterros sanitarios, ocasionando, muitas
vezes, o despejo do lixo nos famosos “lixdes", os quais ficam a céu aberto,
contaminando o solo, os lencdis freaticos, trazendo varios problemas de
saude a populagao (GOUVEIA, 2012).

Somados os problemas retroapresentados, com o descuido do homem
com o0s recursos naturais, as atividades agropecudrias, o extrativismo

predatério com a derrubada de matas nativas e o uso do fogo para a
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implantacao de atividades agricolas, juntados com a industria fomentando
o crescimento e necessitando de recursos naturais para produzir seus
produtos, tais agdes trazem reflexos impactantes do meio ambiente para a
populagao (SOUZA, 2004).

Estima-se, atualmente, que 120 mil Km de 4gua doce
com potencial de utilizagdo pelo homem, encontram-se
contaminados; para 2050, espera-se uma contaminagao de 180
mil Km?3, caso persista a poluigao. O problema se agrava quando
ocorre contaminagao das aguas subterraneas, composta por
varias substancias ou elementos, dificultando seriamente a
sua recuperagao. Mais de 1 bilhao de pessoas tém problemas
de acesso a agua potavel e 2,4 bilhdes nao tém acesso ao
saneamento basico, aumentando os riscos de contaminacao,
tanto das aguas de superficie, como das subterraneas. Em
funcao dessa realidade, a diversidade global dos ecossistemas
aquaticos vem sendo significativamente reduzida. Mais de 20%
de todas as espécies de agua doce estdo ameagadas ou em
perigo, devido, principalmente, ao desmatamento, com vistas
a abertura de novas fronteiras agropecudrias, construcao de
barragens e urbanizagao, causando diminuicdo do volume de
4gua e danos por poluigao e contaminagao (UNESCO, 2003).

Atualmente, sabe-se que as mudangas climaticas tém relagao
direta com a vegetagao original, a qual foi modificada por agdes humanas
decorrentes da urbanizagao e do processo de industrializagao. Porém, a
natureza possui seu processo evolutivo, no qual as espécies se adaptam
a realidade ou sao substituidas, promovendo a diversificacao bioldgica, em
um processo lento e espontaneo ao longo de centenas de anos. Todavia, a
intervengao antropica, trazida pelo desenvolvimento tecnoldgico, trouxe um
processo acelerado das mudancgas naturais, gerando disturbio e impactos
ao meio ambiente de todas as formas e maneiras possiveis, ocasionando
uma aceleragao dos desequilibrios ambientais, trazendo um impacto a vida
em sociedade e, em alguns anos, se nao houver uma adequagao rapida
ao desenvolvimento sustentavel, tera a extingdo da raga humana (SOUZA,
2004).



Uma maneira sustentavel em relagdo aos impactos ambientais
gerados pela populagao, industrializagao em detrimento da economia € a
redugao e a reutilizagao de residuos solidos, diretamente ou por intermédio
dos processos de compostagem e reciclagem, atitudes estas que podem
ser incentivadas e trabalhadas em todos os niveis e classes sociais da
populagao, por meio de medidas educativas que objetivem atitudes de
consumo mais conscientes por parte da sociedade (GOUVEIA, 2012).

Referente a reciclagem, esta necessita ser incentivada por meio da
coleta seletiva e triagem dos residuos, os quais precisam de incentivos
maiores e mobilizados para com o desenvolvimento sustentavel, criando
cooperativas que possam trabalhar com esta tematica e alavanquem
a reciclagem, o que diminuira, por consequéncia, 0 CONSUMO Por novos
produtos, reutilizard a matéria ja extraida da natureza, oferecerd novas
oportunidades de empregos e, 0 mais importante, protegera o meio ambiente
(GOUVEIA, 2012).

No que se refere as industrias, estas podem se adequar as novas
formas de producdo ambientalmente sustentaveis, viabilizando menor
gueima de combustiveis fosseis, visando ao tratamento dos residuos sélidos
e da &gua poluida, ensejando embalagens dos seus produtos em reciclaveis,
contribuindo, assim, para o desenvolvimento sustentavel (GOUVEIA, 2012).

Assim, para que haja mudanca sustentavel nas cidades urbanas
é preciso que sejam feitos projetos e trajetérias progressivas rumo a
eficiéncia ecoenergética, juntamente com a normatizagao de cunho efetivo
na educagao ambiental da populagao, no intuito de criar consciéncia das
acoes humanas no mundo; mundo este que exige atitudes positivas da raga
humana para com ele (LOUREIRO; GREGORI, 2013).

Percebe-se que os impactos ambientais do desenvolvimento
sustentavel sao frutos das legislagdes pertinentes a nagao, cabendo a ela
aprimorar suas normatizagoes e fixar politicas publicas que vao ao encontro

da sustentabilidade. Por mais dificil que seja equilibrar todas as questoes
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pertinentes ao urbanismo e a sustentabilidade, é preciso adotar medidas
possiveis e cabiveis dentro do contexto historico, social e cultural de cada

regiao e local.
4 CONSIDERA(;()ES FINAIS

Tendo em vista os aspectos apresentados no presente artigo, verificou-
se que nao ha como tratar de urbanizagao sem mencionar a industrializagao,
pois uma é dependente da outra.

Assim, a populagdo esta atrelada ao capitalismo e, com a
industrializagao, as complicagdes urbanisticas se agravaram, pois as
pessoas passaram a ser urbanizadas, o que aumentou a procura de solo
e emprego nas cidades; assim, estas ndao possuem capacidade fisica
para abarcar tamanha populagao, o que gera pobreza, miséria e acelera a
destruigcao ambiental.

Desse modo, verificou-se que o aumento populacional atrelado a
industrializagao causou impactos de cunho social, educacional, de saude,
financeiro e ambiental para as cidades; com isso, equilibrar tais adversidades
requer planejamento nas legislagdes vigentes do Brasil, para dessa forma
oportunizar um equilibrio entre os embaragos urbanisticos.

Quando tratado das problematicas urbanisticas, constatou-se que é
necessario agoes afetivas por parte dos governos naconcretizagao dasleis de
urbanizacao e do estatuto da cidade, as quais, aplicadas de maneira correta,
trarao benéficos a populagao que vive nas cidades, melhorando a qualidade
de vida e protegendo o meio ambiente, o que torna, por consequéncia, as
cidades mais sustentaveis.

Em suma, urbanismo, indistria e desenvolvimento sustentavel
parecem pilares distintos e diversos, os quais nao se entrelagam, porém,
€ por meio deles que as cidades chegarao a uma equidade de solugdes

problematicas que giram em torno das cidades.



Diante disso, verificou-se que o desenvolvimento sustentavel para um
futuro digno da raga humana, bem como de todos os seres vivos do planeta
e dos recursos naturais, esta atrelado a medidas dos Entes Politicos para
instrumentos concernentes as possibilidades urbanisticas das regides que
mais sofrem com o aumento populacional desenfreado e as problematicas
de cunho social, educacional, econdémico, de saude, ambiental, entre tantas
outras, que se arrastam junto com estas adversidades que vém com as
edificacoes das cidades.

Logo, legislagdes inteligentes, que estabelegam politicas publicas
sustentaveis e meios que venham a frear o aumento populacional nas
grandes metrépoles e até mesmo nas demais cidades do pais, fardo diminuir
os impactos que o Brasil enfrenta diante dessa problematica de dificil
resolucao, qual seja, lidar com o urbanismo, o industrial e o desenvolvimento
sustentavel.

Sendo assim, solucionar a problematica abordada aqui nao é tarefa
facil, mas é fundamental que os poderes publicos tomem para si como algo
primordial e essencial, o que diminuird os impactos atuais para a populagao
e meio ambiente, bem como prevenira problemas mais graves em um futuro

nao muito distante.
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RESUMO

A mediagao tem se mostrado um dos principais métodos alternativos
autocompositivos para a resolucao de conflitos no ambito dos litigios
familiares. Este trabalho foi desenvolvido a partir do projeto de pesquisa na
area direito processual civil, principalmente no que diz respeito aos métodos
alternativos para a resolugao de conflitos, com o objetivo de verificar a
efetividade das mediagoes familiares realizadas pelo Centro Judiciario de
Solucao de Conflitos e Cidadania (Cejusc) da Comarca de Catanduvas, SC.
Quanto aos procedimentos empregados, o estudo se apoiou em pesquisa
bibliografica e de campo. Os resultados alcangados com a pesquisa tedrica
demonstraram que a mediagcao é um dos meios mais adequados para a
resolugao dos litigios familiares, bem como que os Cejuscs desempenham
papel importante na aplicagao dos métodos autocompositivos, em especial,
na realizagdo de audiéncias e sessdes de conciliagdo e mediagao de
melhor qualidade e com maior celeridade. Ao final, a pesquisa de campo,
por intermédio da andlise de dados, concluiu que as mediagdes familiares
realizadas no ambito do Cejusc de Catanduvas, SC, tém sido efetivas e
alcangam resultados expressivos na resolugao de conflitos no ambito do
direito de familia.

Palavras-chave: Mediacao Familiar. Cejusc de Catanduvas. Efetividade.

' Graduanda do Curso de Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; E-mail:
yaracpospor@gmail.com.

2 Professora orientadora Sarajane Rodrigues Candeia. Instrutora de mediagao Judicial pelo
Conselho Nacional de Justica, Conciliadora, Mediadora e Supervisora na formagao de
mediadores pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina; E-mail: sarajanerc@yahoo.com.br.

65



66

1 INTRODUGAO

Nos ultimos anos, observou-se um crescente interesse do Poder
Legislativo e Judiciario em buscar alternativas para melhorar a prestagao
jurisdicional e, dessa forma, garantir ao cidadao o direito constitucional do
acesso a justiga. Assim, com o propdsito de oportunizar uma solugao mais
célere, efetiva e satisfatoria aqueles que se encontram em uma situagao
de litigio, tem-se buscado, no atual cenario juridico brasileiro, métodos
alternativos da jurisdigao.

Nas acgoes de familia, a utilizagao desses meios para solucionar
controvérsias é ainda mais expressiva, pois neste tipo de conflito sabe-se
que a autocomposigao, em especial a mediagao, é a forma mais adequada,
tendo em vista a relagao ja existente entre os conflitantes. Nesse contexto,
os Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (Cejuscs) sao
orgaos que desempenham papel importante na aplicagao concreta dos
métodos autocompositivos, principalmente na realizagao de audiéncias e
sessoOes de conciliacao e mediagao.

Desse modo, a presente pesquisa buscou analisar a efetividade das
mediagoes familiares realizadas no Cejusc, da Comarca de Catanduvas, no
Estado de Santa Catarina. O tema pertence a area do direito processual civil,
no que diz respeito aos métodos alternativos de resolugao de conflitos, e
trata das mediagdes como um dos meios mais adequados para a resolugao
de conflitos nas causas do direito de familia.

A problematica a ser resolvida se refere a efetividade das mediacoes
familiares enquanto método autocompositivo de resolugao de conflitos.
Sendo assim, o artigo procura identificar o nimero de composigoes obtidas
nas mediacgoes familiares realizadas no Cejusc da Comarca de Catanduvas,
no periodo de janeiro de 2019 a margo de 2021, para demonstrar a possivel
efetividade do 6rgao nos conflitos do direito de familia, no setor processual

e pré-processual.



Assim, o objetivo geral da pesquisa é verificar se as mediagdes
familiares realizadas nos centros sao efetivas na resolugao dos conflitos
familiares, em especial aquelas realizadas no Cejusc da Comarca de
Catanduvas. Para atingir o seu objetivo, o trabalho esta dividido em trés
secoOes de desenvolvimento.

A primeira segao apresenta como finalidade analisar a mediagao como
um método alternativo de resolugao de conflitos. Inicialmente, faz-se uma
breve abordagem acerca dos métodos alternativos de resolugao de conflitos
em geral, em seguida, aborda-se o conceito de mediagao, sua evolugao na
legislacao brasileira, os principais principios norteadores e a sua aplicagao
nos conflitos no ambito familiar.

Na segdo seguinte aborda-se a atuagao dos Cejuscs como 6rgaos
responsaveis no ambito do Poder Judiciario pela realizagao de sessoes e
audiéncias de mediagao e conciliagdo, com o objetivo de analisar o contexto
histérico em que surgiram estes centros e suas principais diretrizes
regulamentadoras, principalmente com base no disposto no Cdédigo de
Processo Civil (BRASIL, 2015a) e na Resolugao n. 125 do CNJ (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

A terceira e Ultima segdo busca demonstrar a efetividade das
mediacdes familiares realizadas no Cejusc da Comarca de Catanduvas, por
intermédio da analise dos dados fornecidos pela unidade. Para isso, em
um primeiro momento sao analisados separadamente os dados relativos
as mediagoes realizadas no setor pré-processual e processual, no periodo
mencionado, excluindo do percentual as mediagdes nao realizadas. Ao final,
analisando os setores conjuntamente, verifica-se a possivel efetividade do
centro nos conflitos familiares.

Ametodologiaaplicadaaotrabalho é apesquisadedutiva e quantitativa,
mediante a realizacao de uma pesquisa de campo para levantar os dados
pertinentes ao nimero de acordos que foram realizados por intermédio de

mediagdes familiares, além de uma revisao bibliografica baseada em livros
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de autores renomados, artigos cientificos e pela realizagao de pesquisas em
sites especializados no tema em estudo.

Com a presente pesquisa, apos a analise dos dados fornecidos pelo
Cejusc de Catanduvas, SC, é possivel concluir que as mediagoes familiares
realizadas no periodo objeto de estudo foram efetivas para a resolugao dos

conflitos.

2 METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUGAO DE
CONFLITOS

O conflito surge diante da convivéncia em sociedade, visto que as
pessoas possuem interesses, crengas e percepgoes distintas. Dessa forma,
nas palavras de Vasconcelos (2018, p. 1), o conflito é um “fenémeno inerente
asrelagdes humanas. E fruto de percepgdes e posigdes divergentes quanto a
fatos e condutas que envolvem expectativas, valores ou interesses comuns
e contraditorios”.

O ser humano, para viver em comunidade, buscou diversas formas
de solucionar os conflitos. No Brasil, com o fim da autotutela imposta
pelo Estado e as garantias constitucionais de acesso a justica, o sistema
estatal se tornou a principal forma de solucionar os litigios, o que saturou
a via judicial, fazendo com que o Poder Judiciario deixasse de ser um meio
satisfatdrio para dirimir as controvérsias (GUILHERME, 2018).

Desse modo, em que pese a Constituicao Federal de 1988, no art.
59, inciso XXXV, tenha se preocupado em garantir ao cidadao o direito ao
acesso a justica como um direito fundamental (BRASIL, 1988), dispondo
que o judiciario nao podera deixar de avaliar lesao ou ameacga ao direito,
sabe-se que o sistema juridico brasileiro enfrenta grave crise, deixando de
garantir ao cidadao o acesso ao poder judiciario de modo satisfatorio e
eficaz (TARTUCE, 2018).



Nesse contexto, com o objetivo de desafogar o judiciario brasileiro,
bem como dar uma resposta mais rapida e satisfatoria aos litigantes, ganhou
forga os métodos alternativos para a resolugao dos litigios (TARTUCE, 2018).
Segundo o Manual de Mediagado Judicial do CNJ (AZEVEDO, 2016, p. 17),
“Tais métodos oferecem, de acordo com suas respectivas peculiaridades,
opcoes para se chegar a um consenso, a um entendimento provisorio, a paz
ou apenas a um acordo".

Sao meios alternativos aqueles extrajudiciais, passiveis de dar uma
solugao sem que haja a necessidade da intervencao estatal (BACELLAR,
2016). Cabe mencionar que tais métodos nao excluem a atuagao do Poder
Judiciario, acontecem de forma paralela e complementar a via judicial,
proporcionando uma resolucdo mais pacifica e consensual dos litigios
(TARTUCE, 2018).

Cabe destacar que os meios alternativos podem ser tanto
autocompositivos quanto heterocompositivos. Meios autocompositivos sao
aqueles em que aresolucao do conflito ocorre por intermédio dos envolvidos,
sem que haja a imposi¢ao por um terceiro, € o que ocorre, por exemplo, na
mediagao e na conciliagdo. Ja os métodos heterocompositivos pressupdem
a resolugao por meio de uma decisao imposta por um terceiro, como € o
caso da arbitragem (GUILHERME, 2018).

No Brasil, segundo Tartuce (2018), os principais métodos alternativos
sao a arbitragem, a conciliacao e a mediacao, sendo que na arbitragem a
atribuicao para resolver a desavenga nao é do Poder Judiciario, mas de
um terceiro, escolhido consoante a vontade das partes, que atua de modo
imparcial, dando as partes uma resposta para o conflito.

Dito isso, como o objeto do presente trabalho é o estudo da efetividade
do Cejusc da Comarca de Catanduvas, SC, nas mediagdes realizadas nas
causas familiares, o foco a seguir serd o estudo da mediagdo como um

método alternativo para a resolugao de conflitos, por meio da abordagem do
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conceito, principais normas regulamentadoras, principios e seu cabimento

nos conflitos no ambito familiar.
2.1 MEDIACAO

Inicialmente é importante definir o que é a mediacdo, assim, nas
palavras de Guilherme (2018, p. 70), a mediagao é “um sistema confidencial
e voluntario de gestao de litigio a partir do qual os litigantes se socorrem
de um terceiro que deve atuar de maneira imparcial e independente, com o
proposito de dirimir o conflito.”

A mediacao é ainda um dos métodos consensuais autocompositivos
que busca dirimir as controvérsias por intermédio de um terceiro imparcial,
que atua na facilitacdo do didlogo e da comunicacdo entre as partes,
proporcionando que os proprios envolvidos consigam visualizar as diferentes
formas de solucionar os pontos controvertidos, chegando no modo mais
vantajoso para que ambas as partes consigam obter o desejado (TARTUCE,
2018).

Do mesmo modo, o Manual de Mediagao Judicial do CNJ (AZEVEDO,
2016) define a mediagdo como um método autocompositivo, por meio do
qual ocorre uma negociagao facilitada, em que o terceiro imparcial atua para
que as partes consigam chegar a um equilibrio, por intermédio da conversa,
fazendo a composicao. Assim, o terceiro imparcial ndo impde decisbes as
partes, apenas faz com que haja o estabelecimento de uma comunicacao
entre elas, o que, consequentemente, permite que elas encontrem um
desfecho para o conflito.

A mediacao é um processo que deve ser realizado com sensibilidade, de
modo a fazer com que as partes visualizem o conflito de forma simplificada,
retirando a carga negativa da controversa, para conseguir observar os seus
sentimentos e olhar para si e para a situagao com o olhar do outro. Assim, a

mediagao é muito mais do que método técnico que busca um acordo, € um



processo de simplicidade e alteridade, que pode ser entendido como uma
“terapia do reencontro”, por meio da qual é possivel transformar as partes e
o conflito (WARAT, 2004).

No processo de mediacao o mediador renuncia a sua interpretagao
sobre o conflito e intervém apenas para auxiliar as partes a rever os conflitos
a partir dos sentimentos, deixando de lado os pensamentos individuais e
controladores que os impedem de compreender o outro e o conflito por meio
do olhar positivo, e que faz com que as partes ndao consigam chegar em um
consenso sobre o litigio (WARAT, 2004).

Quanto a legislagao brasileira, o paragrafo unico do art. 1°, da Lei n.
13.140/15, conceitua a mediagcdo como sendo uma técnica utilizada por um
terceiro nao envolvido no conflito, que nao possui o poder de decidir, mas
que ao ser escolhido ou aceito pelos envolvidos, ira colaborar para que as
partes consigam compreender e progredir para encontrar a solugao para a
querela (BRASIL, 2015b).

Percebe-se ainda que o mediador atua apenas para facilitar a
resolucdo dos conflitos interpessoais, nao apresentando propostas,
deixando que os envolvidos descubram as formas de solucionar a disputa
e escolham a maneira mais adequada a ser aplicada no caso. O mediador,
que € aceito ou escolhido pelas partes, auxilia na restauragao do dialogo e
na identificagdo dos interesses e necessidades comuns, ndo decidindo por
elas (VASCONCELOS, 2018).

Observa-se, desse modo, que a mediagao se diferencia da conciliagao
a0 passo que, na primeira, o mediador opera para facilitar o didlogo entre as
partes, fazendo com que as proprias partes consigam dar o melhor desfecho
para o litigio (SCAVONE JUNIOR, 2018). Ja na conciliagao, o conciliador atua
apenas para orientar e apontar uma solugao para o problema, portanto,
atuara quando nao existir um vinculo anterior ou uma convivéncia entre as
partes, conforme disposto no art. 165, § 2 do Cédigo de Processo Civil (CPC)
(BRASIL, 2015a).
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A conciliagcao trata unicamente das consequéncias e dos efeitos
do conflito, de modo que apenas faz com que os litigantes cedam um em
relagao ao outro, deixando o conflito inalterado e hibernado, diferentemente
da mediagao, que opera sobre a causa do conflito, para reconstruir o litigio
mediante o tratamento do conflito interno, em que primeiro as partes ouvem
a si mesmas, para depois ouvir o outro e assim trabalhar o conflito (WARAT,
2004).

Posto isso, a mediagao pode ocorrer tanto no ambito judicial quanto
fora dele, casos em que a mediagcdao é conhecida como extrajudicial.
Portanto, sera extrajudicial quando as partes procuram um mediador, antes
de instaurar um processo judicial, visando justamente a composicao de
um acordo para evitar o procedimento contencioso. Cabe mencionar, que
apenas havera intervencgao judicial quando houver composicao, uma vez
que para segurancga das partes o acordo firmado serd homologado pelo juiz
(AVILA, 2012).

Por outro lado, na mediagao judicial, o juiz € quem ira propor as partes
gue se submetam a mediagao, uma vez que ja existe um processo judicial em
andamento. Assim, o juiz, com o consentimento das partes — pois mesmo
no caso de mediagao judicial a adesao ao método é voluntaria —, designara
um mediador qualificado e imparcial para auxiliar na composicao amigavel.
O processo judicial sera temporariamente suspenso e havendo acordo este
serd homologado pelo juiz, ndo havendo, sera dado prosseguimento ao feito
(AVILA, 2012).

2.1.1 Evolugao da mediacgao na legislagao brasileira

A mediacao € utilizada como meio consensual para a resolugao de
conflitos desde a antiguidade. No Brasil, os métodos consensuais, de modo
geral, comegaram a ganhar forga a partir dos anos de 1990, em virtude da

influéncia exercida pela legislagao argentina (ALMEIDA, 2016).



No que diz respeito a legislacdo brasileira, era possivel identificar
a mediagdo como um meio para a resolugao de litigios em diversas leis
esparsas (TARTUCE, 2018). Contudo, a busca por uma regulamentagao
prépria iniciou no ano 1998, com o Projeto de Lei n. 4.827, apresentado pela
Deputada Zulaié Cobra (CAHALI, 2017).

Em seguida, no ano de 1999, com a Comissao de Reforma do Cdédigo
de Processo Civil, nasceu a segunda proposta, a qual foi unificada com a
primeira, tendo sido aprovada pela Camara dos Deputados e encaminhada
para o Senado Federal, onde passou a tramitar como Projeto de Lei n.
94/2002 (TARTUCE, 2018). Tendo em vista o Pacote Republicano e as
diversas propostas de reforma do Cédigo de Processo Civil, no ano de 2004,
foi elaborado novo relatério para o projeto, o qual foi encaminhado a
Comissao de Constituicao e Justiga (CCJ), onde ficou parado até o ano de
2013 (ALMEIDA, 2016).

Dentro desse periodo, no ano de 2010, a mediagao passou a ser
prevista na Resolugcao n. 125 do Conselho Nacional de Justica, a qual foi
definida como marco legal da mediagcao, uma vez que disseminou sua
aplicagao e trouxe o instituto como meio de pacificagao social em todo o
territério nacional. A resolugcao buscou disciplinar principalmente as regras
relativas a atuagdo dos mediadores judiciais (CAHALI, 2017). Diante da nova
regulamentacao, em 2011, foi apresentado o novo Projeto de Lein. 517.

Destaca-se quenoano de 2013 foram apresentados ao Senado Federal
mais dois anteprojetos referentes ao assunto, os quais foram unificados
ao Projeto n. 517/2011, que resultou no Projeto 7.169/2014, aprovado
com alteragdes pela Camara e novamente remetido ao Senado Federal.
Apds aprovagao do texto final pelo Senado e a sangao pelo Presidente da
Republica, nasceu a Lei n. 13.140, em 26 junho de 2015, conhecida como
Lei da Mediagao (CAHALI, 2017). Cabe destacar que pouco antes de ser

publicada a normatizacao prépria, a mediagao foi prevista e normatizada
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em diversos artigos da Lei n. 13.105/15 (BRASIL, 2015a), atual Cddigo de
Processo Civil (TARTUCE, 2018).

2.1.2 Principios norteadores da mediagao

No que diz respeito aos principios norteadores da mediagao,
Vasconcelos (2018), relaciona como principios aplicaveis ao processo de
mediagao: a autonomia, a confidencialidade, a oralidade, a informalidade,
o consensualismo e a boa-fé. O autor indica como principios aplicaveis
a atuagao do mediador: a independéncia, a imparcialidade, a aptidao,
a diligéncia, o empoderamento, a validacao e a facilitacao de decisdes
informadas.

Na legislacao brasileira os principios encontram-se dispostos no
art. 166 do CPC (BRASIL, 2015a), e no art. 2° da Lei de Mediagao (BRASIL,
2015b), e no anexo lll, da Resolugao n. 125 do Conselho Nacional de Justiga
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010), sendo eles: a imparcialidade do
mediador, a independéncia, a decisado informada, a isonomia entre as partes,
a busca do consenso, a oralidade, a informalidade, a autonomia da vontade
das partes, a confidencialidade e a boa-fé.

A imparcialidade é o dever do mediador de ser imparcial e neutro, bem
como de atuar no processo sem preferéncias ou preconceitos, impedindo
que seus valores venham a interferir na mediagao. Assim, o mediador deve
ser independente e nao possuir nenhum vinculo ou relacionamento anterior
com as partes, nem mesmo interesse no resultado da mediagao, atuando
de modo equilibrado, sem aconselhar as partes ou apresentar a solugao do
litigio, apenas auxiliando para que haja comunicagao entre os envolvidos
(CAHALLI, 2017).

Por outro lado, Warat (2004) entende que nao ha que se falar em
imparcialidade ou neutralidade do mediador, uma vez que ele ndo tem poder

decisério como um juiz ou um arbitro, pois nao impde sua interpretagao



ou seus critérios, apenas auxilia os envolvidos a compreenderem e a
transformarem o conflito. Desse modo, para o autor, as intervengoes
realizadas pelos mediadores devem ser muito mais que imparciais ou
neutras, precisam ser de escuta e transparéncia.

Ja em conformidade com o principio da decisdao informada, o
mediador tem o compromisso de prestar as informagoes e esclarecimentos
necessarios as partes durante todo o procedimento, permitindo que os
envolvidos fiquem cientes do conteudo da mediacao, seus direitos e o
contexto do procedimento que sera utilizado. Assim, para que haja uma
mediagao satisfatéria e com bons resultados, é essencial que a parte seja
informada de toda a situagao, cabendo ao mediador garantir que isso ocorra
(TARTUCE, 2018).

O principio da isonomia entre as partes busca garantir o direito de
igualdade, por isso Tartuce (2018, p. 239), dispoe que “A mediagado deve
proporcionar igualdade de oportunidades aos envolvidos para que eles
tenham plenas condi¢cdes de se manifestar durante todo o procedimento.”
Ainda, quanto ao procedimento, os principios da busca do consenso, da
oralidade e da informalidade, procuram garantir agilidade, dinamismo e a
condugao informal dos procedimentos (CAHALI, 2017).

No que se refere ao principio da autonomia da vontade das partes,
previsto no art. 2°, § 2°, da Lei n. 13.140/2015, esse preconiza que nenhuma
das partes é obrigada a permanecer durante a mediagao, podendo se retirar
da sessdo sempre que entender necessario (BRASIL, 2015b). Assim, a
autonomia nada mais é do que o carater voluntario do procedimento, em que
as partes escolhem ou aceitam se submeter a mediagao, nao sendo forgadas
a tentar o método autocompositivo e muito menos a firmar qualquer tipo de
acordo que nao desejem (VASCONCELOS, 2018).

Oprincipiodaconfidencialidadebuscagarantirosigilodasinformagaes,
propostas e documentos referentes a mediacao, além disso garante que o

mediador nao podera testemunhar ou depor sobre as informagoes e relatos
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feitos no procedimento, sem autorizagao das partes. Assim, esse principio
garante que as partes possam expressar seus sentimentos e convicgoes de
forma livre, impedindo que por medo de serem expostas deixem de tratar de
elementos que sao fundamentais a composicao do conflito, cabendo apenas
a ressalva de que tal principio nao é absoluto, em nome da ordem publica e
dos bons costumes (CAHALI, 2017).

O principio da boa-fé, parametro para todo o ordenamento juridico
brasileiro, orienta a conduta das partes e do mediador, sendo fundamental
para a viabilidade da mediagao, de modo que caracteriza a auséncia de
atos de improbidade processual e a cooperagao, respeito e ética entre os
envolvidos (TARTUCE, 2018). Nesse sentido, conforme exposto por Pinho
(2019, p. 94), “o ambiente cooperativo é essencial para a mediagao”.

Dessa forma, nota-se que os principais principios da mediagao sao
diretrizes significativas para a aplicacao adequada do método, tendo em
vista que criam parametros de comportamento a serem seguidos pelos

mediadores, a fim de garantir um processo justo e satisfatorio.
2.1.3 Mediagao Familiar

A Lei de Mediagao, em seu art. 3° estabelece a possibilidade do
uso da mediacao nos conflitos relativos a direitos disponiveis ou ainda
que indisponiveis, desde que autorizem transagdo (BRASIL, 2015b). Em
vista disso, Cahali (2017) elucida que a mediagdo pode ser empregada
para a pacificagao de diversas espécies de litigios, como os conflitos
familiares, empresariais ou corporativos, escolares, trabalhistas, ambientais,
comunitarios, ou até mesmo em casos de justica restaurativa.

No que concerne ao direito de familia, objeto do presente trabalho, a
mediagao tem sido amplamente recebida como um dos principais meios para
solucionar os litigios advindos das relages familiares (GUILHERME, 2018).

Assim, cabe destacar que o art. 693 do CPC, considera como agoes de familia



aquelas relativas ao casamento, como o divércio, a separagao judicial, ou
ainda reconhecimento e a dissolugao de unido estavel, a questdes relativas
aos filhos, como a guarda, o direito de visitas, o direito ao pagamento de
alimentos e, por fim, as agdes de filiagao, como, por exemplo, a investigagao
de paternidade (BRASIL, 2015a).

Nesse tipo de agao, o proprio CPC, em seu art. 694, estabelece que é de
extrema importancia que todos incentivem a solugao do litigio por intermédio
de métodos consensuais, buscando evitar a judicializagao desses litigios.
Ainda, para que isso seja possivel, a legislagao prevé que o magistrado deva
possuir conciliadores e mediadores para auxiliar na composicao entre as
partes (BRASIL, 2015a).

No mesmo sentido, destaca-se que nos litigios familiares existe uma
carga de subjetividade e sentimentos envolvidos, o que impede o didlogo e
a comunicagao, além de acarretar a dificuldade de encontrar uma solugao
para o litigio. A vista disso, a mediagdo mostra-se util justamente por ser
um método que busca restabelecer a comunicagao entre os envolvidos,
possibilitando que os sentimentos sejam compreendidos e as partes, de
maneira consensual, encontrem uma solugao para o litigio (CAHALI, 2017).

Segundo Barbosa (2015, p. 2), a mediagao familiar “corresponde aos
anseios de se dispor de ferramentas adequadas para o enfrentamento dos
conflitos familiares, na conformidade dos paradigmas contemporaneos que
norteiam o Direito de Familia brasileiro". Desse modo, é uma das importantes
formas de lidar com as constantes modificagcdes que ocorrem na sociedade
e afetam as relagoes familiares, além de ser um dos métodos capazes de
evitar a judicializagao dessas relagdes, bem como os danos que podem ser
ocasionados por uma demanda judicial litigiosa (AVILA, 2012).

Observa-se, assim, que a mediagao familiar possui diversos modos
para auxiliar na comunicagao e equilibrio dessas relagoes, as quais sao
extremamente importantes, haja vista que a familia é a base da sociedade.

Assim, como objetivo da mediacao familiar, ha, por exemplo, a manutengao
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das relagdes entre os pais, e entre esses e os seus filhos, tendo em vista que
uma boa comunicagao entre os pais influencia no comportamento, educagao
e respeito do infante parente a coletividade (CALMON, 2015).

O mesmo autor supracitado ainda elucida que a mediagao familiar
possui como finalidade a prevengao, podendo evitar que nesse tipo de
relagao ocorra, por exemplo, o divorcio, a violéncia doméstica, as discussoes
relativas a partilha de bens e a guarda dos filhos. Logo, a mediagao oferece a
familia uma estrutura para a gestao do conflito, de modo com que as partes
possam buscar uma solugao consensual para os litigios decorrentes da
relagao familiar (CALMON, 2015).

De acordo com Warat (2004), a mediagao é um processo que resgata
a sensibilidade e os sentimentos, pois ndao se preocupa unicamente com
a obtengao de um acordo ou apenas com verdade contida nos autos, que
pode ser iluséria. Para o autor, a mediagao tem a fungao de ir além do que
esta expresso e do que foi dito pelos envolvidos, visto que as palavras nem
sempre expressam os seus sentimentos e o que realmente desejam. Assim,
muitos dos detalhes e sentimentos que envolvem o conflito ndo sao ditos ou
expressos, entao o mediador atua justamente para auxiliar os envolvidos a
interpretarem e expressarem a verdadeira causa do litigio.

Dessa maneira, a mediagcdo se transforma em um processo de
aprendizagem com o outro, no qual os envolvidos buscam resolver o conflito
por eles mesmos, através de um olhar primeiro para si, seu interior, para
resolver os seus conflitos interiores e se transformar, para, posteriormente,
reconstruir o conflito com o outro, a partir de um novo olhar, criando a
diferenga e permitindo a superagao das divergéncias (WARAT, 2004).

Ou seja, a mediagao se diferencia como forma de resolugdo de
conflitos, porque permite a compreensao e a transformacgao dos sentimentos
nas relagdes sentimentalmente conflituosas, o que nao é possivel em um
procedimento judicial ou nos demais procedimentos alternativos. Nesse

sentido, amediacao permite resgatar o que ha de bom narelagao e reconstruir



os lagos que foram destruidos ou esquecidos em razdo do conflito (WARAT,
2004).

Portanto, ela permite que nos conflitos do direito de familia, por meio
da transformagao dos sentimentos, haja o resgate do respeito e afeto entre
os familiares, possibilitando uma convivéncia melhor entre eles no futuro,
pois a mediagao trata da causa do conflito em vez de se limitar as suas
consequéncias, e porisso se mostra mais adequada do que os procedimentos
judiciais que se limitam a verdade formal constante nos autos (WARAT, 2004).

Assim, percebe-se que a mediacao é um instrumento relevante
no ambito familiar, pois nao visa apenas a resolugao da querela, uma vez
que visa também a solugdo para questdes emocionais, proporcionando
que as partes expressem seus sentimentos e estabelegam novamente a
comunicagao, para somente entao, como uma consequéncia do processo,
chegar ao fim do litigio (TARTUCE, 2018).

Destaca-se como um dos importantes e fundamentais meios para a
aplicagao da mediacao familiar no ambito do Poder Judiciario, os Cejuscs,
a medida que oferecem sessoOes e audiéncias de mediagdo e conciliagcao
de melhor qualidade e com maior celeridade, permitindo um resultado
satisfatério (VENTURINI, 2016). Desse modo, a proxima segao versa a

respeito do contexto e das principais diretrizes relativas a estes centros.

3 ATUACAO DOS CENTROS JUDICIARIO DE SOLUGAO DE
CONFLITOS E CIDADANIA

Na busca de garantir o acesso a justiga de modo eficaz, durante o final
da década de 1970, surgiu nos Estados Unidos o Tribunal Multiportas ou
Férum de Multiplas Portas, que configura um sistema composto por “centros
de justiga”", por meio dos quais o Estado busca proporcionar as partes
alternativas para resolugao de conflitos, que possam ser mais adequadas
que o processo judicial litigioso (PANTOJA; ALMEIDA, 2016).
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Esse sistema de multiplas portas pode ser conceituado como uma
atividade em que o Estado é incumbido de orientar e sugerir as partes, aforma
mais adequada para encontrar uma solugao de acordo com cada tipo de
disputa. A vista disso, o judiciério é o encarregado de orientar gratuitamente
os litigantes sobre as possibilidades que o sistema oferece e oportunizar o
método mais eficiente (TARTUCE, 2018).

Neste sentido, Cahali (2017) conceitua o Tribunal Multiportas como
um sistema estatal, em que é disponibilizada diferentes alternativas aos
conflitantes, buscando encontrar a forma mais apropriada para solucionar a
disputa, considerando as diferentes formas de litigio. Assim, segundo esse
sistema, o processo judicial somente seria utilizado como ultima alternativa
para dirimir o litigio, quando os demais métodos nao funcionassem.

Cada método, em virtude das caracteristicas préprias de cada disputa,
possui vantagens e desvantagens que precisam ser analisadas antes de se
fazer a escolha da forma mais conveniente a ser utilizada. Exemplo disso é
que nos casos de litigios familiares, em que em razao de muitas vezes existir
a necessidade de continuidade da relagao, o procedimento recomendado,
considerando as caracteristicas da disputa, é a mediagdo (AZEVEDO, 2016).

Para a escolha do método mais adequado a ser utilizado, varios fatores
devem ser considerados, como as caracteristicas e aspectos préprios de
cada conflito, haja vista que o comportamento das partes, o motivo que
levou ao litigio, a existéncia de uma relagao, ou um convivio anterior, podem
acarretar diferentes resultados, dependendo do método utilizado. Assim,
considerando os fatores expostos, é importante analisar se em determinado
caso é mais vantajoso um procedimento mais flexivel, ou o mais sigiloso,
ou ainda aquele que se apresenta mais célere, ou aquele que busca a
manutencao da relagao, para com isso obter a forma mais adequada para a
composigao (AZEVEDO, 2016).

Vislumbra-se, assim, que esse sistema busca demonstrar que

o processo judicial ndo é a Unica forma capaz de oferecer uma solucao



para a disputa, havendo outras “portas”, por meio das quais é possivel
dar um desfecho mais apropriado para a contenda, considerando as
particularidades e as diversas espécies e caracteristicas presentes em
cada caso (CAHALI, 2017).

Nesse contexto, tendo o sistema norte-americano como parametro, o
legislador brasileiro procurou instituir no Brasil, mediante a Resolugao n. 125,
do CNJ, o Férum de Mdiltiplas Portas, propondo uma estrutura para incentivo
dos mecanismos consensuais (CAHALI, 2017). Essa resolugao implementa
e propde uma estrutura para efetivar as politicas publicas de tratamento
adequado dos conflitos no ambito do Poder Judiciario, uma espécie de rede
de tratamento adequado para a resolugao dos litigios, por meio da qual
busca criar um ambiente autocompositivo (CAHALI, 2017).

Dentro dessa estrutura proposta pela Resolugao, encontram-se
os Cejuscs, unidades autébnomas, anexas aos tribunais de todo o pais,
com a atuagao voltada aos métodos autocompositivos, especialmente a
conciliagao e a mediagao (SANTOS; RODRIGUES, 2020). O surgimento dos
Cejuscs ocorreu a partir das experiéncias trazidas com os Juizados de
Pequenas Causas, regulamentados pela Lein. 7.244/1984, e, posteriormente,
os Juizados Especiais, disciplinados pela Lei n. 9.099/1995. Isso porque, nos
juizados ja era possivel observar a valorizagao e a utilizagao da conciliagcao e
da mediagao como mecanismos de pacificagao social, durante e até mesmo
antes do ajuizamento da agao (SANTOS et al., 2017).

Considerando as experiéncias proporcionadas com os juizados, em 29
de novembro de 2010, a Resolugao n. 125 do CNJ, em seu art. 8°, determinou
a criagao dos centros pelos tribunais de todo o pais (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2010). No ano de 2015, por intermédio do art. 165 do CPC e do
art. 24 da Lei de Mediagao, o legislador reforgou a determinagao da criagao
dos centros, dando status de lei, visando estimular a autocomposic¢ao
por meio da gestao das sessoOes e audiéncias de conciliagao e mediagao
(BACELLAR, 2016).
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Segundo Cahali (2017), os Cejuscs sado o6rgaos operacionais,
responsaveis por administrar os procedimentos de conciliagao e mediagao.
Assim, como unidades basicas responsaveis por operacionalizar os métodos
consensuais, tais centros realizam as audiéncias e sessoes, oferecendo
aos litigantes alternativas para uma resolugao consensual dos litigios. A
atuacao desses centros ocorre no atendimento junto as comarcas de todos
os estados brasileiros, tanto na esfera estadual quanto na federal, atuando
junto aos Tribunais de Justica e aos Tribunais Federais, de forma processual
e pré-processual (SALLES; LORENCINI; SILVA, 2020).

O art. 10 da Resolugao n. 125/2010 do CNJ dispde que os centros
atuarao obrigatoriamente em trés setores, sendo o setor pré-processual,
o processual e o de cidadania (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).
Nas palavras de Bacellar (2016, p. 73), “A ideia é a de que cada unidade,
com estrutura adequada, concentre a realizagao das sessdes de conciliagao
e mediagao (processual e pré-processual) e trabalhe no atendimento e
orientagao ao cidadao".

No setor pré-processual,os centros saoresponsaveis pelo atendimento
informal, prévio ao ajuizamento da agao judicial, em que as causas relativas
a direitos civis disponiveis, como os direitos disponiveis relativos as causas
familiares, serao recepcionadas como reclamagoes. A parte que procurara
o centro buscando o agendamento de uma audiéncia autocompositiva
terda uma data agendada para a sessao, sendo expedida uma carta-convite
para convidar a parte contraria para comparecer ao centro na tentativa de
formular um acordo. Havendo recusa expressa da parte em participar da
sessao, o procedimento sera arquivado e a parte adversaria sera orientada
sobre a possibilidade de ajuizamento de agao judicial (BACELLAR, 2016).

Nos casos em que a parte comparecer e for obtido acordo, este sera
reduzido a termo e homologado pelo juiz coordenador do centro, de modo
que os acordos realizados por mediadores ou conciliadores no setor pré-

processual, por serem realizados por auxiliares da justica e homologados



por um juiz, serao considerados acordos judiciais e nao extrajudiciais, para
fins de execugao. Contudo, nao havendo acordo, serd emitido um termo de
acordo negativo, para que a parte tome as providéncias cabiveis (VEZZON],
2016).

Ademais, cabe destacar que qualquer pessoa pode utilizar dos servigos
disponibilizados por esse setor, assim todas as pessoas que preencherem
os requisitos da triagem estabelecidos pelo centro, podem solicitar o
agendamento de sessdes ou audiéncias de mediagao ou conciliagao, nao
havendo limite de valor da causa, sendo que os servicos disponibilizados
pelo centro serao oferecidos de forma gratuita (SANTOS et al., 2017).

Ja no setor processual, a atuagao é em relagao aos processos ja
distribuidos e encaminhados aos centros por juizes para a realizagao de
audiéncia de conciliagao ou mediagao. Desse modo, serao recebidos pelos
centros processos que ja tramitam na esfera judicial, em que o magistrado
vai remeter a acao, de oficio ou a requerimento das partes, indicando qual o
método mais adequado para ser utilizado em cada caso. Apds a realizagao
da sessao autocompositiva, mesmo que obtido o acordo, o processo sera
remetido novamente ao juiz de origem, para que ele determine a extingao do
processo, ou de prosseguimento aos autos (BUZZI et al., 2015).

No que diz respeito ao setor da cidadania, os centros sao incumbidos
de prestar informacgdes e orientagdes, esclarecer duvidas, oferecer servigos
psicoldgicos e de assisténcia social ao cidadao. Tais unidades ainda podem
prestar outros tipos de servigos em razao da possibilidade da realizagao de
convénios com outros 6rgaos, como, por exemplo, com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) e o Programa de Protecao e Defesa do Consumidor
(Procon) (BUZZI et al., 2015).

Outro ponto que merece destaque é que de acordo com art. 8°, §2°,
da Resolugao, a instalagao dos centros deve ocorrer apenas em locais onde
existam ao menos dois juizos, juizados ou varas com competéncia para

realizar audiéncias autocompositivas. Além disso, o art. 7°, inciso IV, do
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mesmo diploma, prevé que essa instalagao e monitoramento dos centros
serao realizados pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugao de Conflitos (Nupemec) (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

De acordo com o Manual de Mediagdo Judicial do CNJ (AZEVEDO,
2016, p. 42), estes nucleos sdo o “cérebro autocompositivo” dos tribunais,
ja que sao os responsaveis por desenvolver a politica judicidria nacional de
tratamento adequado de conflitos nos estados, “capacitando conciliadores
e mediadores, planejando, implementando, mantendo e aperfeicoando as
acoes necessarias paraimplantagao e funcionamento das Centrais e Centros
Judiciarios." (BUZZI et al., 2015, p. 48).

Quanto a composicao dessas unidades basicas, o art. 9° da Resolugao
mencionada estabelece que tais unidades devem conter um juiz coordenador,
o qual sera em regra designado pelo presidente do Tribunal, e serd incumbido
da administracao do centro, da homologacao dos acordos firmados entre as
partes, bem como da supervisao do servigo de conciliadores e mediadores.
0 mesmo artigo prevé a possibilidade de haver um juiz adjunto, quando
necessario (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010).

Do mesmo modo, atuardo nos centros mediadores e conciliadores,
profissionais que devem ser devidamente capacitados, conforme determina
as normas do CNJ. Esses profissionais ficam sujeitos ao codigo de ética
regulado pelo CNJ e sdao submetidos a aperfeigoamento permanente e
avaliagao dos usuarios, em consonancia com o disposto no art. 12 da
Resolugdo n. 125 do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA, 2010).

Assim, conciliadores e mediadores que atuam junto aos tribunais,
em qualquer dos 6rgaos judiciarios, inclusive nos Cejuscs, devem estar
capacitados para realizar as sessoes de mediacao e conciliagao, buscando
com isso maior qualidade aos procedimentos realizados. A capacitagao
ocorrera por meio de cursos tedricos, os quais devem ser oferecidos e
organizados pelos tribunais, com o auxilio dos Nupemecs, podendo ainda

ser mediante entidades publicas ou privadas credenciadas, sendo que, de



modo geral, o0 CNJ tem auxiliado na capacitagao desses profissionais (BUZZI
etal., 2015).

De acordo com o art. 11 da referida Resolucao, é possivel ainda a
atuagao de membros do Ministério Publico, da defensoria publica, ou até
mesmo de procuradores ou advogados, dependendo dos direitos envolvidos
e das caracteristicas relativas ao litigio que sera tratado (CAHALI, 2017).
Percebe-se assim que quanto a atuacao dos advogados nos centros,
atualmente o CNJ entende que tanto no caso de mediagdes e conciliagdes
judiciais, realizadas no setor processual, quanto naquelas agendadas
no setor pré-processual, a presenca e a assisténcia do advogado nao é
obrigatéria.

Contudo, a questao é divergente, tendo em vista que ha quem entenda
pela necessidade da presenga desses profissionais, como é o caso de
Vasconcelos (2018), quando elucida que nas mediagdes no ambito judicial,
justamente por envolver o poder judiciario, a presenca do advogado é
obrigatoria. Assim, por ser o Cejusc um 6rgao na esfera do Poder Judiciario,
nao havendo justi¢a gratuita para as partes, todas as mediagdes realizadas
no centro, mesmo aquelas pré-processuais, onde nao ha um processo
judicial em andamento, devem obrigatoriamente contar com a presencga do
advogado.

No mais, quanto as demais normas de composi¢cao e organizagao
dessas unidades, bem como as questdes de cunho administrativo, serao
determinadas por cada tribunal, de modo que cada um estabelecera, por
meio de resolucao, o funcionamento dos centros, nos termos do disposto
no art. 165, §1° do CPC (TARTUCE, 2018). No ambito do Tribunal de Justi¢a
de Santa Catarina (TJSC), a instalagdo e o funcionamento dos centros nas
comarcas do Estado sao dispostos pela Resolugao n. 22/2012-TJ (SANTA
CATARINA, 2012).

Pois bem, abordadas de forma breve as principais diretrizes

estabelecidas aos centros, principalmente pela Resolugao n. 125 do CNJ
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(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010) e o Cddigo de Processo Civil
(BRASIL, 2015a), passa-se a analise dos dados especificos referentes as
mediagdes familiares realizadas no Cejusc da Comarca de Catanduvas,
SC, objeto de analise deste trabalho, a fim de verificar a sua efetividade na

resolucao de conflitos familiares.

4 0 CEJUSC DA COMARCA DE CATANDUVAS, SC

Consoante os numeros disponibilizados pelo CNJ, até o fim de 2019,
no Brasil havia mais de 1.284 Cejuscs instalados na Justica Estadual,
destes, 36 localizados no Estado de Santa Catarina (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2020). Dentre as unidades instaladas no estado, o presente
trabalho verificard de modo especifico as mediagdes familiares realizadas
no Cejusc da Comarca de Catanduvas, SC.

Isso porque, em que pese o art. 8° da Resolucao n. 125 do CNJ
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010), determinar que os tribunais
possuem o dever de criar estes centros, das comarcas pertencentes a 382
Circunscricao Judiciaria, quais sejam, Joacgaba, Herval d'Oeste, Campos
Novos, Capinzal e Catanduvas, esta ultima é a Unica que possui Cejusc
instalado e em funcionamento, de acordo com a pagina do tribunal (SANTA
CATARINA, 2021a).

Desse modo, destaca-se que o centro de Catanduvas, SC, foi criado
em 29 de julho de 2015 e inaugurado no dia 10 de novembro do mesmo ano,
jatendo completado mais de 5 anos. Quanto a sua localizacao, o centro esta
instalado nas dependéncias do Férum local, na Rua Almirante Tamandaré,
n. 2776, Centro em Catanduvas, SC, e oferece servico padrao, com salas de
triagem e de sessdes de conciliagao e mediagao (WISBECK et al., 2015).

A unidade é regulamentada pela Resolugao n. 22/2012-TJ, que dispde
sobre a instalacao e o funcionamento dos centros em todo o Estado de

Santa Catarina, e ainda atribui a sua responsabilidade para a realizagao



das sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediagao e atendimento das
demandas dos Juizados ou Varas com competéncia nas areas civel,
fazendaria, previdenciaria e de familia (SANTA CATARINA, 2012).

A referida resolucao ainda define a composigao dos centros, bem
como as competéncias a serem desempenhadas pelos componentes e
as formas como serao designados ou nomeados ao cargo, nos termos da
Resolugdo n. 125 do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010). Dessa
forma, os centros do TJSC serdo compostos por um juiz coordenador, €,
obrigatoriamente, por um juiz adjunto, quando a comarca possuir mais de
quatro varas, sendo ambos designados pelo presidente do tribunal. Ainda
comporao os centros um secretario, servidores, conciliadores e mediadores,
além de estagiarios e voluntarios (SANTA CATARINA, 2012).

Para o funcionamento adequado dos centros, o tribunal anexou na
resolugdo mencionada um fluxograma, que possui a descricdo exata da
forma como deve acontecer o andamento das demandas do setor processual
e pré-processual, prevendo desde a triagem inicial dos conflitos que chegam
ao centro, até o registro dos acordos, processuais ou pré-processuais,
exitosos ou ndo (SANTA CATARINA, 2012).

De acordo com dados fornecidos pelo Cejusc de Catanduvas, o centro
atende as demandas processuais da Vara Unica da Comarca, que também
abrange os municipios de Jabora e Vargem Bonita, bem como as demandas
do setor pré-processual. O centro é coordenado pelo juiz diretor do foro da
Comarca, que até 2020 era o magistrado José Adilson Bittencourt Junior, e
que a partir de entdo é o magistrado Leandro Ernani Freitag. A unidade nao
conta com um juiz adjunto.

Ainda consoante os dados fornecidos, o centro conta com o secretario
e servidor efetivo, Jacir Antonio Bridi, além de dois estagiarios. Quanto as
mediagdes familiares relativas ao periodo objeto de estudo, estas foram
realizadas pela assistente social, Tania Regina Schmidtke Czech, e pelo

técnico judiciario auxiliar, Schirley Koffermam Guerreiro, e o secretario do

87



88

centro; todos passaram pelo curso de capacitagao especifico e possuem
formagao de mediadores judiciais e familiares.

Isso posto, abordadas as principais informagdes relativas ao Cejusc
de Catanduvas, SC, a seqguir sdao analisados os dados disponibilizados
pelo 6rgao, no intuito de verificar sua possivel efetividade nas mediagdes

familiares, realizadas no periodo de janeiro de 2019 a marco de 2021.

4.1 A EFETIVIDADE DAS MEDIAGOES FAMILIARES
REALIZADAS NO CEJUSC DE CATANDUVAS, SC, NO
PERIODO DE JANEIRO DE 2019 A MARGO DE 2021

A analise deste topico destina-se a verificagao dos dados obtidos
em relacao as mediagdes familiares realizadas no Cejusc da comarca de
Catanduvas, SC, no periodo de janeiro de 2019 a margo de 2021, tendo
como base para constatar a efetividade o percentual de 50%, considerando
as sessoes realizadas no setor processual e pré-processual, excluindo
da porcentagem aquelas que restaram prejudicadas, pois em que pese
designadas nao foram realizadas.

Os dados utilizados para analise do trabalho foram obtidos por
intermédio do relatério de dados coletados dos sistemas SAG e EPROC,
em anexo, fornecido no dia 15 de abril de 2021, pelo secretario do centro.
Para melhor verificagdo dos dados fornecidos, inicialmente sao abordadas
as mediagoes familiares realizadas no centro no setor pré-processual e
processual isoladamente, mediante graficos. Ao final sera avaliado, de modo
geral, se o centro tem sido efetivo nas mediacoes familiares realizadas no
periodo objeto da presente pesquisa.

Desse modo, no que se refere ao setor pré-processual, segundo o
fluxograma disponibilizado pelo TJSC, antes de ser designada a sessao
a demanda devera passar pelo setor de triagem, no qual sera analisado o

preenchimento dos requisitos exigidos, quais sejam, a causa deve ser de



competéncia estadual, pelo menos um dos conflitantes deve residir na
comarca e todos devem ser maiores de idade ou estarem devidamente
representados ou assistidos (SANTA CATARINA, 2012).

Apds a triagem, faz-se a atermagao, que conterd uma breve andlise
dos fatos e acontecimentos que ocasionaram a demanda, bem como os
dados pessoais necessarios para a identificagao dos envolvidos. Concluida
a atermacgao, agenda-se uma sessao na pauta e expede-se a carta-convite,
a fim de que a parte contraria comparega na sessao de mediagao familiar
(SANTA CATARINA, 2012).

Dito isso, no Grafico 1 sao apresentados os dados referentes as
mediagdes familiares realizadas no setor pré-processual do Cejusc de

Catanduvas, SC, no periodo objeto de estudo.

Grafico 1 — Mediagoes familiares realizadas no setor pré-processual do Cejusc, Catanduvas, SC
Mediagoes Familiares no Setor Pré-
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2021).

Da analise dos dados expostos, no que diz respeito ao ano de 2019,
é possivel constatar que aproximadamente 96,3% das mediacoes familiares
realizadas obtiveram acordo e apenas 2 das sessoes restaram infrutiferas.
Cabe salientar que 29 das sessOes designadas restaram prejudicadas,
destas, 3 foram canceladas e 26 nao foram realizadas em razao da auséncia

de uma das partes.
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Em 2020, verifica-se que houve um decréscimo consideravel no nimero
de audiéncias em relagao ao ano anterior. Isso ocorreu em virtude da Resolugao
Conjunta GP/CGJ n. 2, de 16 de margo 2020 (SANTA CATARINA, 2020a),
gue restringiu o atendimento externo e, consequentemente, suspendeu as
audiéncias realizadas de forma presencial a partir de 17 de margo do mesmo
ano, em consequéncia da pandemia mundial causada pela doenca do novo
coronavirus (Covid-19).

A fim de garantir a manutencdo da prestacao jurisdicional, em 20
abril de 2020, foi publicada a Resolugao Conjunta GP/CGJ n. 6/2020 (SANTA
CATARINA, 2020b), que buscou regulamentar a realizagdo de forma excepcional
de audiéncias e sessdes de conciliacao e mediagcao na modalidade virtual. Em
sequéncia, foi instituido o Cejusc Virtual no ambito do TJSC, mediante Resolugao
Cojepemec n. 2/2020, em 27 de abril do mesmo ano (COJEPEMEC, 2020).

O Cejusc Virtual Catarinense visa garantir que o cidadao seja
amparado na pandemia, haja vista que os conflitos ndo cessaram. Nesse
sentido, o atendimento é realizado de forma totalmente virtual, em que o
sujeito interessado preenche um formuldrio eletrénico disponibilizado
no site no tribunal, por meio do qual sao geradas as demandas que serao
remetidas aos centros competentes, para que estes realizem por meio de
videoconferéncia e do aplicativo WhatsApp as sessbes de conciliagdo e
mediagao designadas (SANTA CATARINA, 2021b).

Dito isso, percebe-se que, em que pese a criagao do Cejusc virtual e
das audiéncias virtuais, houve uma diminuigao de cerca de 75 audiéncias
designadas em relacado ao ano anterior. De acordo com o relatério
disponibilizado pelo centro, o decréscimo ocorreu em virtude da dificuldade
de operacionalizacao das ferramentas para a realizagcdo das sessdes por
videoconferéncia, além de outros fatores, como a auséncia do dominio
tecnoldgico e a falta de acesso a internet (SANTA CATARINA, 2021b).

Nao obstante a diminuicdo das sessdes, observa-se que 100% das

sessoes realizadas de forma virtual obtiveram resultados exitosos, sendo que



das 9 sessOes designadas no ambito familiar, apenas 1 nao foi realizada. Ja
no que diz respeito ao periodo de janeiro a margo de 2021, verifica-se que
novamente 100% das audiéncias realizadas na modalidade virtual obtiveram
acordo, em que pese apenas 2 das 8 sessoOes designadas terem sido efetuadas.

Portanto, quanto ao setor pré-processual, verifica-se que das 65
sessbes de mediagoes familiares realizadas pelo centro em todo o periodo
objeto de estudo, 63 terminaram em um consenso entre os envolvidos quanto
a resolugao do conflito, prezando o percentual significativo de 97% das
demandas exitosas. Evidencia-se o numero expressivo de mediagdes exitosas,
em comparagao com as inexitosas. Concluida a andlise desse setor, passa-se
a verificagcao das mediacoes familiares efetuadas no setor processual.

No setor processual, sao atendidas as demandas processuais
recomendadas expressamente pelo magistrado do processo judicial, que
serao encaminhadas para o secretario do centro, o qual designara data e hora
para a realizagdo das sessdes de mediagao, conforme a pauta processual,
intimando-se os advogados das partes para que comparegam na sessao
(SANTA CATARINA, 2012).

Para melhor visualizagao dos dados estatisticos obtidos referentes as
mediagoes familiares realizadas no setor processual do centro, nos anos de

2019, 2020 e no periodo de janeiro a margo de 2021, foi elaborado o Grafico 2.

Grafico 2 — Mediagoes familiares no setor processual do Cejusc, Catanduvas, SC
Mediagbes Familiares no Setor Processual
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No que diz respeito aos dados do setor processual, nota-se que no
ano de 2019 foram realizadas 88 mediagoes familiares, sendo que destas,
55 resultaram em acordo, perfazendo o percentual de 62,5% das demandas
familiares exitosas. No mais, das 113 audiéncias designadas, 25 nao foram
realizadas, isso porque 9 foram canceladas e as demais restaram prejudicadas,
dada a auséncia de uma das partes.

Em 2020, destaca-se que das 33 audiéncias realizadas, 6 foram de
forma presencial e 27 na modalidade virtual, pelos motivos ja expostos. Em
relacao as audiéncias presenciais, 100% resultaram em acordo, enquanto as
realizadas de forma virtual perfizeram o percentual de 66,6%. Assim, houve
um aumento na efetividade em relagao ao ano anterior, haja vista que no total
cerca de 72,7% das sessoes realizadas no ano de 2020 foram exitosas (SANTA
CATARINA, 2021b).

Quanto ao periodo de janeiro a margo de 2021, observa-se que foram
recebidos pelo centro 32 processos judiciais para a realizagao de mediagdes
familiares, contudo apenas 17 sessOes vieram a ser efetuadas, sendo que
destas todas foram realizadas através dos meios virtuais e 70,5% obtiveram
acordo, de modo que apenas 5 sessoes restaram infrutiferas.

Dessa forma, dos dados obtidos quanto as mediacdes realizadas no
setor processual, percebe-se que das sessoes designadas, foram realizadas
138; destas 91 obtiveram resultados positivos, ou seja, 66% das sessoes
realizadas em demandas judiciais em andamento, remetidas ao centro, no
periodo de janeiro de 2019 a margo de 2020, obtiveram acordo e colocaram
fim ao processo judicial.

Nota-se que o setor processual do centro realizou 73 audiéncias a mais
do que o setor pré-processual. Entretanto, o setor com maior percentual de
acordos foi o setor pré-processual, que chegou a atingir 100% das demandas
exitosas no ano de 2020 e no periodo relativo a 2021. O percentual minimo
obtido com a analise das mediacoes foi de 62,5% no ano de 2019, no setor

processual.



Assim, considerando ambos os setores, no periodo de janeiro de 2020
a marco de 2021, o centro realizou 203 sessoes de mediagao familiar, sendo
que destas 154 obtiveram acordo, de modo que o centro atingiu o percentual
expressivo de 75,9% das demandas familiares exitosas. Ressalta-se que no
total restaram prejudicadas, em razao de cancelamento ou auséncia das
partes, 89 sessoes.

Nesse sentido, o Cejusc da Comarca de Catanduvas, SC, demonstrou-
se efetivo, visto a problematizacao da pesquisa, que trouxe como parametro o
percentual de 50%, ja que em nenhum dos periodos analisados o centro obteve
resultados abaixo do parametro estabelecido, ao contrario, em todos os anos,
tanto no setor processual quanto no setor pré-processual, ao menos 60% das
demandas trazidas ao centro foram resolvidas por meio da autocomposicao.

Por conseguinte, em que pese o acordo nao ser o principal objetivo da
mediagao familiar, é a forma utilizada para apontar seu éxito na resolugao do
litigio. Desse modo, considerando o numero de acordos obtidos, o Cejusc de
Catanduvas, SC, chegou a marca expressiva de cerca de 75,9% das mediagoes
familiares exitosas, no periodo de janeiro de 2019 a margo de 2021, o que
exterioriza sua efetividade e contribui para a pacificagao e a resolugao das
demandas em ambito familiar.

Cabe apenas ressaltar que o percentual de 50% foi utilizado como
parametro, em razao da andlise comparativa de dados entre o Cejusc de
Catanduvas, SC, e os Cejuscs do TJSC de modo geral, ter restado prejudicada,
uma vez que mesmo apos inumeras tentativas de obter o fornecimento de
tais dados, ndo houve fornecimento pelo tribunal, bem como nao havia no site

dados atualizados relativos aos Cejuscs.
5 CONSIDERACGES FINAIS

No Brasil, com o objetivo de desafogar o Poder Judiciario, bem como

dar uma resposta mais célere e satisfatoria aos cidadaos que buscam a
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pretensao jurisdicional, os métodos alternativos de resolugao de conflitos
ganharam cada vez mais destaque na legislagdo e passaram a ser
incentivados pelo Estado. Entre os principais métodos alternativos estao a
mediagao, a conciliagao e a arbitragem.

Nesse sentido, a mediagao tem se destacado como um dos métodos
autocompositivos mais adequados para a resolucao dos conflitos no
ambito familiar. Atualmente, a mediagao é regulamentada tanto pela Lei n.
13.140/2015 (BRASIL, 2015b) quanto pelo CPC (BRASIL, 2015b), e pode ser
definida como uma técnica de negociacao facilitada, por meio da qual um
terceiro imparcial, ou seja, que nao esteja envolvido no conflito, auxilia as
partes a compreender o conflito pelo olhar do outro, o que possibilita que as
proprias partes cheguem ao acordo e a solucao do litigio.

No que se refere aos conflitos familiares, a mediacdo se mostrou um
instrumento adequado para a resolugao dos litigios, tendo em vista o vinculo
existente entre os conflitantes. Isso porque a mediagao, além de proporcionar
que os envolvidos encontrem a melhor alternativa para solucionar os
conflitos, permite que expressem seus sentimentos e estabelecam
novamente a comunicacgao, o que é de extrema importancia nesse tipo de
litigio, uma vez que, na maioria dos casos, as partes continuarao mantendo
relagdo mesmo apds o fim da querela.

Um dos importantes meios para a aplicagao da mediagao familiar no
ambito do Poder Judiciario é os Cejuscs, a medida que oferecem sessdes
e audiéncias de mediagao e conciliagao de melhor qualidade e com maior
celeridade, permitindo um resultado mais satisfatério do que aquele
imposto pela decisao judicial. A criagao dos centros encontra amparo na
Resolugao n. 125/2010 (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010) e no
CPC (BRASIL, 2015a).

No ambito do TJSC, a instalagao e o funcionamento dos Cejuscs do
Estado estao dispostos pela Resolugao n. 22/2012 (SANTA CATARINA, 2012).

Dentre as unidades instaladas no Estado, o presente trabalho verificou de



modo especifico as mediagoes familiares realizadas no Cejusc da Comarca
de Catanduvas, SC, no periodo de janeiro de 2019 a margo de 2021.

Apds a andlise dos dados fornecidos pelo referido centro, percebe-
se que a hipdtese da presente pesquisa foi confirmada, ja que o niumero de
acordo obtidos pelo Cejusc de Catanduvas, SC, no periodo objeto de estudo,
chegou a marca expressiva de cerca de 75,9% de sucesso, com a mediagao
nas demandas de familia, ultrapassando o percentual de 50% estabelecido
como parametro para avaliar sua efetividade.

Portanto, o centro exteriorizou sua efetividade tanto no setor processual
quanto no pré-processual, contribuindo para a pacificagao e resolugao das
demandas em ambito familiar. Assim, observa-se a importancia de fomentar
amediagao no ambito familiar, bem como a criagao e a utilizagao dos centros
como formas de acesso a justica e resolugao consensual de litigios.

A conclusado a que se chegou com a presente pesquisa foi que as
mediagdes familiares sdo um dos métodos mais adequados para a resolugao
de litigios no ambito familiar e que os Cejuscs sdo 6rgaos que desempenham
uma fungao importante para a realizagao de sessoes de mediagao no ambito
do Poder Judiciario. No que diz respeito ao centro de Catanduvas, SC, objeto
da pesquisa, considerando o percentual de 50% como parametro, concluiu-
se que o 6rgao tem sido efetivo na realizagao de mediagdes familiares, uma
vez que cerca de 75,9% das mediagoes realizadas obtiveram acordo, em que

pese o acordo ser apenas um resultado para apontar o éxito da mediagao.
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ANEXO A - relatodrio DO cejusc DE catanduvas/sc

ESTADO DE SANTA CATARINA

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE CATANDUVAS

CEJUSC - Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos

RELATORIO

ANO DE 2019

CEJUSC PROCESSUAL

Conforme solicitado, as informacdes se referem apenas & Mediacao Familiar.
AUDIENCIAS DESIGNADAS = 113 - SAJ E EPROC processos Ordinarios (Vara Unica)
ADUIENCIAS REALIZADAS = 88

AUDIENCIAS NAO REALIZADAS = 16

AUDIENCIAS CANCELADAS = 9

ACORDOS =55

SEM ACORDO =33

ANO DE 2019

CEJUSC PRE-PROCESSUAL

Conforme solicitado, as informacdes se referem apenas & Mediacao Familiar.
AUDIENCIAS DESIGNADAS = 84 SAJ E E PROC Pré-Processuais (direto no Cejusc)
ADUIENCIAS REALIZADAS = 55

AUDIENCIAS NAO REALIZADAS = 26 - auséncia de uma e de ambas partes.
AUDIENCIAS CANCELADAS =3

ACORDOS =53

SEM ACORDO =2

Total global de 2019 (Cejusc e Vara Unica) = 197 audiéncias designadas. 143
Realizadas. 108 Acordos. 35 Inexitosas e, 28 Nio realizadas/canceladas.

ANO DE 2020

CEJUSC PROCESSUAL

Conforme solicitado, as informagdes se referem apenas a Mediacao Familiar.
AUDIENCIAS DESIGNADAS = 45 - SAJ, EPROC em processos Ordinarios (Vara Unica)
ADUIENCIAS REALIZADAS = 33

AUDIENCIAS NAO REALIZADAS = 12

ACORDOS =24

SEM ACORDO =09

Sendo:

1. Presenciais: 7 audiéncias designadas, destas foram realizadas 6, com a realizacédo
de 6 acordos.

2. Videoconferéncia: 38 audiéncias designadas, destas foram realizadas 27, com
acordo em 18 delas.



ANO DE 2020

CEJUSC PRE-PROCESSUAL

Conforme solicitado, as informagdes se referem apenas & Mediacao Familiar.
AUDIENCIAS DESIGNADAS = 9 = E PROC Pré-Processuais (direto no Cejusc)
ADUIENCIAS REALIZADAS = 8

AUDIENCIAS NAO REALIZADA = 01

AUDIENCIAS CANCELADAS =0

ACORDOS =8

SEM ACORDO = 0.

Todas as audiéncias foram realizadas de forma virtual.

Total global de 2020: (Cejusc e Vara Unica) = 54 audiéncias designadas. 41
Realizadas. 32 Acordos. 09 Inexitosas e, 13. Ndo realizadas/canceladas.

O decréscimo no numero de audiéncias deve-se a Pandemia Covid 19, & necessidade
de Normatizagdo e operacionalizacdo de ferramental para a realizagdo por
videoconferéncia no inicio de 2020. Outros fatores impactam como, por exemplo o
ndao dominio da tecnologia, ou a falta de acesso a ela. O atendimento nao presencial
& outro fator que impacta para as pessoas que ndo estdo afetas ou nido dispde de
ferramental, seja humano ou seja tecnoldgico, para sua realizagdo.

ANO DE 2021 até marco/2021

CEJUSC PROCESSUAL

Conforme solicitado, as informagdes se referem apenas a4 Mediacdo Familiar.

32 audiéncias designadas. 17 realizadas com 12 acordos. 5 inexitosas e 16 nao
realizadas/canceladas.

ANO DE 2021 até marco/2021

CEJUSC PRE-PROCESSUAL
Conforme solicitado, as informagdes se referem apenas & Mediacao Familiar.

8 audiéncias designadas. 02 audiéncias realizadas, com 02 acordos. As demais foram
canceladas em face da Resolugdo do TJSC.
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MODELO DE PARTICIPAGAO POPULAR NA MEDIAGAO
AMBIENTAL E FUNDIARIA NO BRASIL

Rachel Lopes Queiroz Chacur

RESUMO

O presente trabalho apresenta o modelo de participagao popular na mediagao
ambiental e fundiaria no sistema legal e juridico brasileiro. O objetivo do
trabalho é sugerir a implantagao de parametros de participagao dos sujeitos
envolvidos no conflito para obterem a solugdo do problema ambiental e
fundiario. A revisao de literatura define dogmas e regras normativas, legais e
juridicas respaldando a mediagao ambiental descrevendo as relagdes lineares
conflitivas. Acrescenta a visao sistémica de relagdes sociais devido a origem
das causas complexas e seus desdobramentos durante o desenvolvimento
das tratativas de negociagdao e mediacao, envolvendo assuntos de ordem
ambiental e gestao de conflitos de interesses. Foi utilizada a metodologia de
abordagem exploratéria pautada em revisao de literatura e pesquisa empirica,
com o uso de instrumentos de planilhas Excell e analise de dados publicos
coletados de 6rgaos publicos, pelo periodo de 5 anos, em uma comarca
e cidade do interior do Estado de Sao Paulo — SP, no Brasil. Os resultados
apresentam a inexisténcia de meios e tratamento adequado de resolugao
de conflitos lineares judiciais e complexos nos érgaos publicos judiciais e
administrativos. A relevancia da proposta advém da projegao de um novo
modelo de gestdo publica ambiental e fundiaria pelo instituto da mediacao,
em favor da solugao de problemas complexos, €, por conseguinte contribuindo
com o desenvolvimento econémico e social dos municipios brasileiros.

Palavras-chave: Conflitos. Mediacao. Ambiental. Fundiaria.

ABSTRACT

This paper presents the model of popular participation in environmental and
land mediation in the Brazilian legal and legal system. The objective of the work
is to suggest the implementation of parameters of participation of the subjects
involved in the conflict to obtain the solution of the environmental and land
problem. The literature review defines normative, legal and juridical dogmas
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and rules supporting environmental mediation describing conflicting linear
relationships. It adds the systemic view of social relations due to the origin of
complex causes and their consequences during the development of negotiation
and mediation deals, involving environmental issues and the management of
conflicts of interest. An exploratory approach methodology based on literature
review and empirical research was used, using Excell spreadsheet instruments
and analysis of public data collected from public agencies, for a period of 5
years, in a region and city in the interior of the State of Sdo Paulo. Sao Paulo
— SP, Brazil. The results show the lack of means and adequate treatment to
resolve linear and complex judicial conflicts in the judicial and administrative
public bodies. The relevance of the proposal comes from the projection of a
new model of public environmental and land management by the mediation
institute, in favor of solving complex problems, and, therefore, contributing to
the economic and social development of Brazilian municipalities.

Keyword: Conflicts. Mediation. Environmental. Land.

1 INTRODUGAO

A mudanca de paradigma da teoria de conflitos colabora com uma
nova visao global de metas e agGes preventivas, diagndstica e progndstica
de solugao de problemas ambientais e fundiarios dos territorios nacionais.
Com foco na participagao popular e de todos os agentes publicos e
privados envolvidos, como sujeitos de direitos, nas tratativas de solugao
dos problemas ambientais e fundiarios, rompendo com dogmas classicos
de linearidade de relagdes simples juridicas nos érgaos publicos e propoe
alguns modelos alternativos.

Esse novo modelo de gestdo publica traz discussbes acerca do
assunto da descentralizagao estatal para a consecug¢do de programas e
planos de politicas publicas.

As premissas estudadas e propostas de modelos conferem a
autonomia e responsabilidade de cada ente federado, em resolver as
questdes vinculadas ao éxito de seu programa e planejamento de governo,
como um Onus estatal de boa governanga de solugao de problemas, e nao

rompe com os limites e estruturas federativo do Estado.



Esse novo movimento cultural e juridico sensibiliza os sujeitos de
direito e todas as autoridades responsaveis pela consecugao destas agcoes de
politicas publicas para se atingir a finalidade positiva da mediagao ambiental
e fundiaria, como um instrumento de eficiéncia na gestao administrativa e
judicial dos 6rgaos publicos nacionais.

Para tanto, o presente trabalho apresenta um modelo de participagao
popular na solugao e resolugao destes no sistema nacional.

A proposta é uma sintese e fruto dos resultados alcangados de uma
tese de Doutoramento na area delimitada e colabora com a gestao publica
e o desenvolvimento econdmico, social, cientifico e tecnoldgico das cidades

brasileiras.

2 BREVE SINTESE DA NOVA TEORIA DO CONCEITO DE
CONFLITO AMBIENTAL E FUNDIARIO

Esse novo posicionamento ideoldgico da concepgao de conflito misto
reforga a necessidade de uma abordagem transdisciplinar e multidisciplinar
ao tratar das questdes ambientais e fundiarias, enfatizando as necessidades
de reformulagao de planos, programas, estratégias e agdes de politicas
publicas de desenvolvimento territorial das cidades.

A proposta da inicial da definicao da teoria Mista de Conflitos elucida
o conjunto de elementos de regras e leis, de forma sistematizada e em
rede internas e externas, lineares e complexas, a dependerem do estado
e condigao concreta da causa e matéria ambiental e fundiaria, e, a serem
aplicadas pelos 6rgaos e instituigdes brasileiras.

A teoria mista do conflito pressupde elementos essenciais, elementos
secundarios e elementos de carater instrumental e subsidiario, com a
finalidade de compreensao dos conflitos fundiarios urbanos e aplicabilidade
dos instrumentos de solugao destes.

Em sintese, os elementos basicos sdo as regras estabelecidas

sobre regularizagdo fundiaria no ordenamento juridico nacional, desde
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que, respeitados os limites do modelo federativo de Estado trazendo como
inovacao os elementos secundarios atinentes ao substrato dos direitos
basicos, embasados em experiéncias dos fatos sociais, ambientais e
fundiarios. Acrescenta as responsabilidades dos sujeitos e das autoridades
envolvidas com eventual agao e omissao pelos seus agentes e propostas
de novas estruturas de poderes administrativos e judicial, agregando o
carater vinculativo, instrumental e requlador das decisdes sobre os conflitos
fundiarios urbanos brasileiros.

A definicao de conflito misto observa a descrigao de todos esses
elementos essenciais e fatores correlatos ao objeto demandando da mais
variadas naturezas obedecendo-se as regras consolidadas do instituto
e acrescenta as questdes estruturais da competéncia e da fungao das
instituicdes e entidades envolvidas, no ato resolutivo e vinculativo da solucgao.
Também, acrescenta a proposta de um mecanismo externo regulador de
solugdo do problema ou resolucao de conflitos fundiarios urbanos na via
administrativa e judicial, conforme o procedimento de legitimagao fundiaria
ou possessoria e o modelo proposto no trabalho.

Em carater subsidiadrio elenca as fungdes das instituicdes e do
governo, na conducdo e atuagao cooperativa de formas reguladoras e
autorreguladoras de conflitos, por meio de uma gestdo descentralizada e
desconcentrada da Administragao do Estado, vislumbrando as atividades de
iniciativas pessoais e agoes institucionais existentes ou novas no territorio
nacional, aprimorando-se procedimentos de participagao e integragao
de informagdes tecnoldgicas de validagao e certificacdo de documentos
e titulos de posse e propriedade, sob uma perspectiva cooperativa e
sistémica complexa entre estruturas ou entidades institucionais e nao
institucionalizadas de uma sociedade, com maior transparéncia e gestao do
tratamento das politicas publicas fundiarias, representadas em fluxogramas
de roteirizagao de instancias e 6rgaos de solugao e resolugao de conflitos

fundiarios urbanos.



Em sua maioria estes conflitos ambientais e urbanisticos encontram-
se sob o viés de rede linear das relagoes dos legitimados, geralmente eles
sao formados em redes lineares com uma subsuncao do fato a legislagao,
assim mantendo o dogma classico juridico da concepgao de conflito
atrelado estritamente a expressa literalidade de normas juridicas, resultando
em decisdes meramente declaratérias, mantendo o distanciamento dos
problemas e solugoes das questdes fundidrias das cidades; como descreve

o seguinte diagrama (Figura 1).

Figura 1 — Diagrama de Rede Linear de Conflitos

Legislacio

T Decisiao
Judicializados —

FATO —— CONFLITO

Fonte: Elaborada pela autora (2021).

A figura acima representa uma rede linear de formacao de relagdes de
fato e relagoes juridicas entre partes opostas envoltas em um determinado
conflito de interesses, na sociedade (REALE, 2002).

Essa pretensarelagao material e juridica acarreta inimeros problemas
de ordem interna e externa dos 6rgaos publicos trazendo a tona a ineficiéncia
estatal do modelo estrutural-funcional e a auséncia de um sistema de
controle de litigiosidade fundiaria, totalmente desvinculado de atendimento
a politicas publicas governamentais de vulneraveis, em suas praticas e
rotina forense. Nao correspondem aos pedidos dos cidadaos brasileiros e
nao resolvem o grande numero de agoes judiciais ou a litigiosidade contida
nos 6rgaos judiciais, assim como, nao respondem as exigéncias dos atos
formais convalidados em certidao de posse ou titulo de propriedade de
imdveis ou aos conclamos do campo fatico das tensdes e problemas do
espago urbano.

Com a adogao de um novo conceito de conflito faz-se necessario

a analise intersistémica de redes complexas dos elementos singulares
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com toda a complexidade que forma o sentido da Unidade do sistema
representando a complexidade do diagrama de interconexao de elementos e
setores envolvidos nos interesses ambientais e fundiarios na sociedade, em
contrapartida, a necessaria forma de solucao do problema ou resolugao de

conflitos fundiarios urbanos (Figura 2).

Figura 2 — Diagrama de rede linear Resolugao de Problemas fundiarios na esfera judicial

Resolucio de conflitos

Nio-judicializado ¢ ey  Judicializados
CONFLITO
FATO —) Decisao
Legislaciao

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Com a flexibilizagao de terminologias e ritos, com o fim de ajustes das
lacunas existentes no estrito cumprimento da lei, por meio de comandos
diretivos de implantagdo de modelos, uso de instrumentos e novas praticas
de gestao publica participativa, envolvendo entidades publicas e reguladoras
ou entidades publicas e privadas, para conferir o resultado da solugado dos
conflitos nao-judicializados e a resolugao dos conflitos judicializados no
campo dos fatos e na pratica forense.

Os conflitos ambientais e fundiarios urbanos devem ser resolvidos,
ainda que, inicialmente, em redes de lineares, somente na via extrajudicial,
de forma menos burocratica e mais racional e objetiva com o uso de
instrumentos, processamentos e ritos proprios.

A sugestao de a municipalidade adotar procedimentos padronizados

delegitimacao de posse e legitimagao fundiaria urbana, com analise meritéria



para cada caso de modalidade de Reurb, com a presenca de uma equipe
multidisciplinar e interdisciplinar entre os técnicos engenheiros, arquitetos,
gestores ambientais, agrimensores, entre outros, todos envolvidos com a
gestao integrada do setor da Secretaria de Habitagao de Meio ambiente e
todas as secretarias do Municipio (BARROSO, 2009; HIRSCHL, 2004; KMIEK,
2004; MARSHALL, 2002).

Esse processamento deve cumprir essas etapas processantes de
planejamento prévio e levantamento diagndstico ambiental e urbanistico do
projeto de regularizagao ambiental e fundidria, com a submissao e protocolo
deste na Prefeitura Municipal. Em tempo habil de resposta ao cumprimento
das etapas de eventuais procedimentos concomitantes administrativos
ou judiciarios previstos em lei, para se atingir o progndstico das fungoes
ambientais e estruturas dos imoéveis indicados no projeto urbanistico e do
espaco urbano da cidade. E, em oportuno momento e fase de planejamento
corresponder a demanda da comunidade afetada e das entidades, fazendo-
se consulta a toda a sociedade e atribuindo-se as responsabilidades
assumidas e compartilhadas, para cada sujeito e érgao.

Este modelo de gestao de conflitos trara os instrumentos e indicadores
de qualidade dos servigos ambientais afetando a eficiéncia de servigos

judiciais, resultando em decisoes efetivas dos drgaos publicos, no pais.

3 0S MODELOS DE MEDIAGAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO NACIONAL: UMA NOVA MODALIDADE DE
MEDIAGAO FUNDIARIA

A mediacao é um ato ou efeito de mediar na tentativa de aproximar as
partes e colocar se entre os conflitantes da lide, em busca de uma solugao ou
resolucao do conflito de interesse, pela via alternativa e adequada na esfera
administrativa ou judicial (Resolugdo n°® 45/2008 do Conselho Nacional de
Justica) (CHACUR, 2018).
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O instituto da Mediagao ultrapassa o conceito de lide conforme
apresentada teoria desta tese. Ela demanda uma abertura de dialogos
estabelecendo as formas de comunicagao entre os envolvidos nas relagoes
conflitivas rompendo com paradigmas de percepgoes definidas por dogmas,
engendrando uma interlocugao de troca da fala e agao pelo resultado.

Neste contexto dialético estdao os problemas macrossocioldgicos,
como é o caso da regularizagao fundiaria individual e coletiva, em
modalidade social ou especial, com o fim de extrapolar as questoes juridicas
e resolver a reinsergao dos sujeitos ao seu estado natural de direito minimo
de subsisténcia de direito a moradia e a qualidade de vida.

O modelo de mediagao judicial nos procedimentos das normativas
processuais vigentes denominados de Tribunal Multiportas nao resolvem
os conflitos fundiarios judicializados de direito de primeira grandeza,
nao correspondendo as exigéncias especificas do uso de instrumentos
urbanisticos e procedimentos e ritos e aos conclamos do direito ao solo
urbano dos locais afetados litigados nas cidades brasileiras (ALMEIDA,
2012; CHACUR; OLIVEIRA, 2015; SIX, 2001).

E preciso uma nova metodologia e rito padrdo ajustaveis a
regularizagao da ilegalidade dos imoveis urbanos e regularizagao ambiental,
na pratica dos érgaos delegados e judiciais. Esses novos formatos devem
acrescentar o ambiente do espago de representatividade da participagao
popular no processamento de suas demandas, com a presenga dos membros
das entidades reguladoras e a primordial atuagao do Estado, mediante a
interatividade dos érgaos publicos, entidades e sociedade civil solicitando
um maior, controle da legalidade do procedimento, da organizagao e do
sistema, permitindo o alcance e uma estabilidade e seguranga juridica das
relagoes imobiliaria, em conformidade com o legislado ou contextual fatico

existente no campo do territério.



No ambito administrativo e judicial da Mediagao devem existir varias
formas de participagao popular, em suas particularidades de atividades,
niveis e graus, e resultados advindos de trabalhos de estreitamento junto
a comunidade afetada, mediante o conjunto de modalidades de mediacao
comunitaria, mediagdo ambiental, mediagao administrativa e mediagao
fundiaria para a solugao do problema.

O quadro abaixo demonstra a necessidade de uma forma de
comunicagao entre todos os interessados pelo direito, pelas entidades
representativas, pelos 6érgaos publicos e pelos setores privados, dentre
outros envolvidos na tentativa de solugdao ou resolugao de problemas
ambientais e fundiarios na estrutura e organizagao de modelos de mediagao

administrativa, ambiental e principalmente, mediacao fundiaria, no pais.

Figura 3 — Diagrama de Rede Complexa de Resolugao de problemas fundiarios

Metodologias e

instromentos

MEDIACAO
COMUNITARIA
Entidades associativas,

reguladoras, setores
niiblicos e deles

Sociedade Civil

Policia Militar
€
Assistentes sociais

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

No ambito judicial da Mediagao deve ocorrer a fase pré-processual ou
em todas as fases procedimentais, com a sugestao de alteragdes normativas
de previsao de audiéncias publicas prévias antes de audiéncias preliminares
do rito especial, com a participagao do Juiz e Ministério publico, para em
conjunto com a comunidade afetada intentar um acordo; como demonstrada

as fases e etapas no quadro abaixo (Quadro 1).
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Quadro 1 — Quadro comparativo das etapas da mediagao judicial e mediagcao administrativa

na regularizagao fundiéria urbana

MEDIAGAO JUDICIAL

MEDIAGAO ADMINISTRATIVA

Fase pré-processual para agoes
distribuidas ou retomada de chamada
da fase pré-processual para as agoes
pendentes.

Fase pré-processual.

Formas de participagao popular.

Formas de participagao popular.

Acordo ou Processamento judicial.

Mediagdo administrativa ou Mediagao
fundiaria.

Litigio forma por meio da agao judicial.

Termo de acordo ou declinio a judicializagao.

Fases préprias do Rito Especial Usucapiao,
Reintegragao de Posse, Demarcatoria,
Desapropriagao, entre outras.

Rito do Cartério de Registro Publico de Imdveis
com o procedimento de Averbagao ou Anotagao
de certidoes de legitimagao de posse ou
legitimacgao fundiaria.

Fase instrutdria padrao dos ritos especiais
acima adotados.

Fase de julgamento — Fase Recursal — Fase
de Execucao — Fase suspensiva.

Arquivamento

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

E fundamental a reestruturagdo do processo para as hipdteses

de procedimentos avangados de desenvolvimento dos atos, em fase

probatdria ou deciséria ou suspensiva do processo judiciais, com enfoque

em designar audiéncia publica, com o intuito de levar ao éxito formas de

participagao popular, para obter acordos homologados individuais ou

coletivos, com efeitos vinculativos fundiarios ou remeter ao processamento

administrativo.

A sugestao de parcerias de consorcio do setor publico e privado, na

consecucao de regularizagao fundidria dos iméveis em litigio e entrega da

certidao de legitimagao possessoria ou a escritura do imovel aos cidadaos

atingidos pelo problema fundiario.




Com a ressalva da participagao obrigatdria do advogado e mediador
especializado e capacitado, bem como a representatividade de todas as
entidades envolvidas e interessadas na solugao do problema ambiental e
fundiario, além da presenca de representantes do préprio Poder Judiciario
e Poder Executivo, bem como érgaos reguladores nas sessoes de mediagao
(CEBOLA et al., 2020; CHACUR; CACEFFO, 2014; TARTUCE, 2016).

Como suporte desses instrumentos e metodologia também o uso da
inteligéncia artificial, com o uso de mediagao online (ADR e ODR), em todas
as formas em separado e as modalidades descritas em tabela prépria,
porém, conexo de solucionabilidade e do canal de sistemas de comunicagao
e informagdes de dados de sistemas validados e certificadas, pelos érgaos
publicos e delegados.

Os ritos especiais e procedimentos judiciais utilizados para a
resolugdo e os mecanismos de tratamento de resolugcao de conflitos
ambientais e fundidrios judicializados urbanos estdo inadequados no
sistema de funcionamento e gestdo do Poder Executivo e do Poder
Judiciario brasileiro (CHACUR, 2012).

A proposta descrita abaixo destaca essa nova modalidade de
mediagao fundiaria, principalmente, dentro das estruturas e fungdes
do Poder Judiciario, nas vias administrativa e judicial, como descreve o

fluxograma.

Figura 4 — Diagrama de rede complexa estrutural judicial de solugao de problemas fundiarios e
delegagdes de servigos

" Media¢io .

P — modalidades
//-'.'- _‘----"\

Mediacao fundiaria TR P

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

No caso emtelade mediagao em assuntos deregularizagao ambiental

e fundiaria urbana resta incluir o uso de instrumentos urbanisticos e novas
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metodologias de solucao e resolucao de conflitos judiciais aplicando-se
a obrigatoriedade de pré-fases de mediagdo comunitaria, em todas as
modalidades e graus de escalas de participagao da sociedade civil, com a
interlocugao da comunidade junto aos 6rgaos publicos.

Com o apoio das entidades associativas de bairros, participagao
ativa das Assistentes Sociais, a atuagao da Policia Militar, a presencga de
representantes dos setores econdmicos e sociais e autoridades publicas
no ato das negociagoes e tratativas das mediagoes fundiarias e ambientais,
para a solugao destes problemas.

0 modelo auténomo de Mediagao fundiaria pode aproveitar o misto
desse modelo padrao de processamento do conteudo de ambas as esferas
deresolugaodeconflitos fundiarios urbanos, mantendo suas caracteristicas
do processamento de regularizagao fundiaria, com os efeitos vinculativos
de suas decisOes dirigidas aos 6rgaos delegados administrativos, com o
aproveitamento de atos judiciais e a remessa de informagdes aos Cartorios
de Registro de Imédveis, em favor da economia e eficiéncia das gestoes

cartorarias, abaixo demonstrado.

Figura 5 — Diagrama de Rede Complexa de Solugao de problemas fundiarios

) _li;lct(;dologias ¢ instrumentos
N

Mediagao fundiaria =)
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_~"  Sociedade Civil e mediadores .
comunitarios

— Entidades associativas, regulad;ra;,_Se_toF .
publico e Policia Militar

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

A criagao desta modalidade de mediagao fundiaria requer a aplicagao
de metodologias e instrumentos ambientais e urbanisticos, em todas
as esferas administrativas e judiciais, com o envolvimento dos sujeitos

e entidades envolvidas na solugao do problema, com o apoio dos drgaos



publicos nas instancias competentes, nas denominadas redes complexas e

sistémicas de solugao de problemas.

4 A PROPOSTA DE ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DA
MEDIAGAO FUNDIARIA

Neste processamento de regularizacao fundiaria urbana é preciso
criar uma estrutura com atribuicoes definidas de fungdes de regularizagao
fundiaria, com atos administrativos com efeito vinculativo e informados a
atividade gestora de imoveis na Secretaria de Habitacao do Municipio das
cidades e integrado com o sistema informatizado do Cartério de Registro
de Imdveis Publicos da comarca local e estabelecer vinculos com o sistema

informatizado do Poder Judiciario.

Figura 6 — Diagrama de Rede Complexa estrutural de Solugao de problemas fundiarios
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Como acima exposto € preciso criar uma reestruturacao da
organizagao da Administracao Publica direta e indireta centralizada e
descentralizada, com a desconcentragao de competéncias e a simplificagao
de procedimentos, com controladoria de resultados.

A distribuicao organizacional de competéncias e protegendo a

sua autonomia interfederativa dos governos na esfera federal, estadual e
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municipal, porém, para cada qual, propiciando uma rede interativa de canais
de comunicagao de informacgdes registrais e notariais, com a projegao da
viabilidade de implementagao de politicas publicas e agendamento de um
calendario do planejamento orgamentarios de destinagao de recursos, para
cumprir as metas e agdes diretas de regularizacao fundiaria focal.

Os governos manterao a autonomia de gestao e controle financeiro
promovendo o repartilhamento de recursos e orcamentos dotados de prévia
tomada de preco ou licitagao a depender da modalidade da participagao
da entidade interessada, associacao civil ou qualquer cidadao, regulado
por esferas hierarquicas superiores em uma interconexao de sistemas
fiscalizatérios e reguladores de projetos e servigos de regularizagao
fundiaria urbana.

Esta condi¢cdo de governanga interfederativa recairia na indagagao
sobre a autonomia dos Estados da Federagao e manifestagao contraria ao
controle externo estatal. Ocorre que, em tempos de tecnologia e mutagdes
rapidas de ciclos dindmicos da vida,em umarede de informagoes e interesses
multiplos, com inUmeras pessoas e sujeitos de interesses envolvidos na teia
complexa do sistema recomendam-se instrumentos de controle mitigador
de possiveis desvios de conduta dos agentes publicos e privados, para
atender eventual pratica de corrupgao sistémica ou a garantir a protegao do
grau de exposi¢ao do ente federativo em relagées cooperativas, sistemas
integrados e redes complexas.

Na esfera federal além da estrutura organizacional e funcional acima
expostados estados-membros, a sugestao de criarum érgao descentralizado
da Administragao Publica, com o fim de regulagao das atividades e servigos
de regularizagao fundiaria, em um sistema informatizado integrado,
vinculados aos Tribunais de Contas e controladorias. De modo a monitorar
0s programas e projetos pelos meios de inteligéncia artificial, fornecidos
e geridos pelo préprio Estado. Desta feita, informando as movimentagoes

tributarias a todos os 6rgaos fazendarios do fisco, em todo o territério



nacional; pois nao existem redes sistémicas integradas e compartilhadas
de informagoes destas questoes ambientais e fundiarias, e seus reflexos
econdmicos e fiscais, entre os entes federados e os 6rgaos fiscalizatérios,
para levar-se a contento, a regularizagao fundiaria urbana e a distribuicao
econdmica, tributaria e equitativa das despesas e custos publicos, para o
desenvolvimento das cidades e municipios.

Na esfera estatal promover a revitalizagdo das atribuicoes e
competéncias do Tribunal de Contas do Estado trazendo a tona o debate da
forma de indicagao de seus membros, com possiveis elei¢coes e participagao
livre e aberta, também de representantes da sociedade civil. A sugestao é
reforcar a autonomia das entidades de controladoria, ja existentes nas
competéncias estatais, criando uma nova forma de indicagao dos membros
da Controladoria do Municipio e Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de
Contas da Unido acrescentando no quadro de participagao dos membros
dos respectivos tribunais, um representante da sociedade civil ou entidades
nao governamentais com direito a voto e conferindo a participagao nos
debates, para a votagao e aprovagao final dos programas e prestagao
de contas dos recursos publicos. Para tais providencias, é fundamental
promover a revitalizagao das atribuigoes e competéncias do Tribunal de
Contas do Estado trazendo a tona o debate da forma de indicagao de seus
membros, com possiveis elei¢gdes e participagao livre e aberta, também de
representantes da sociedade civil.

Na esfera municipal, a alternativa é a criagao de uma autarquia local
nos Municipios composta por Entidade reguladora composta por Conselhos,
Juntas Administrativas e Camaras privadas e Controladoria Municipal,
cada qual com atribui¢cdes e competéncias com a finalidade especifica para
receber as inscrigdes de projetos ou demandas individuais solicitando a
regularizacao fundiaria de seu imoével gerido pelas Prefeituras Municipais,

em conjunto, com outras entidades e empresas envolvidas na area e
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vinculadas as respectivas secretarias da municipalidade (ALVES; ZENKNER,
2020; TORRES, 1995).

No caso em tela, ao tratar da tematica de Regularizagao fundiaria
urbana sugere-se a utilizagao da terminologia estrutural de Conselhos ou
Juntas administrativas de Mediagao de conflitos fundiarios urbanos, em
sede de autarquias municipais vinculadas ao Municipio.

E importante a criagao desta estrutura e fungées em redes complexas
de trocas de informagdes e gestao de dados paraviabilizar a via alternativa de
resolucao de conflitos judiciais declinados a via administrativa dos cartorios
extrajudiciais e delegados ou respectivas camaras privadas ou publicas das
autarquias municipais. Para aquelas hipdteses que restam somente a via
judicial também a alternativa da mediagao fundiaria em redes complexas
estruturais de solugdo de problemas fundiarios, com o suporte de apoio

tecnoldgico, técnico e juridico de resolugao de conflitos fundiarios urbanos.

5 PROCESSAMENTO DA MEDIAGAO FUNDIARIAE A
PARTICIPAGAO POPULAR

Surge um novo modelo a ser testado de participagao popular na solugao
de problemas ambientais e fundiarios no Brasil.

A etapa de participagdao popular deve ser adotada em varias
oportunidades e momentos distintos, como imperativo categdrico obrigatdrio
de todas as fases do procedimento da REURB — Social ou REURB — Especial,
com formatos diversos de comunicagdo e participagao dos afetados e
interessados, com agentes condutores diferentes em cada nivel e grau de
didlogo na sequéncia dos trabalhos, a depender dos interesses conflitivos e
do conflito, e das informagdes trocadas, provas apresentadas, demandas e
interesse publico pertinente, com a eventual obrigatoriedade de representagao
dos legitimados por meio de 6rgaos estatais (CAFRUNE, 2016; HAMER, 2016;
TARTUCCE, 2015).



No tocante, a processamento das fases da Mediagao fundiaria é
obrigatéria a audiéncia publica com a presenga dos moradores, os quais terao
direito a voto e tomadas de decisdes no espago em semicirculos e redondos,
gerando a interacao direta de todos os membros da reunido, somente
incorrendo em consenso apos esclarecidos todos os pontos controvertidos,
técnicos e juridicos consequentes, e resultar em um documento habil com
efeito vinculativo da legitimagao possesséria ou legitimagao fundiaria dos
iméveis ou gerando um termo de acordo homologado pelo Ministério Publico
e Poder Judiciario, levando a efeito e éxito o registro no Cartério de Registro
Publico de Imdveis da circunscrigao. Para tanto, é recomendavel a utilizagao
de toda a estrutura de rede complexa de solugao de problemas fundiarios
para garantir o éxito de uma iniciativa de modelo de solugao de conflitos
fundiarios urbanos, com resultados positivos de mediagao fundiaria urbana,
evitando a judicializagao dos conflitos de interesses e vinculando os atos
judiciais e administrativos na via inversa ou versa conforme o momento da
fase dos procedimentos de regularizagcao fundiaria. Caso haja pendéncias
de conflituosidade de agdes judicializadas de conflitos fundiarios sugere-
se o deslocamento de competéncias descentralizadas administrativas e a
transferéncia de atribui¢des de resolucao de conflitos na via extrajudicial para
a solugao de problemas fundiarios, com a participagao popular em audiéncias
prévia, e, apds o resultado, a posterior informacgao de mediagao positiva ou
negativa devolvida ao 6rgao judiciario, para o arquivamento dos autos fisicos
ou digitais do processo.

Nas situagdes de mediagao fundiaria, em carater autdbnomo, estabelecer
o aceite do processamento duplo nas vias diretas e indiretas, emritos especiais
processados nos 6rgaos judiciarias e administrativos, o que dependera de
alteracao legislativa em ambos os textos normativos das normas internas
das esferas administrativas e judiciais, para implantar a base de metodologia
de funcionamento e organizacao da modelagem de mediacao fundidria, os

canais de sistemas de informacao e certificacao de registros e validar a base
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de dados de decisdes judiciais com efeito administrativo vinculativo, para
varias plataformas dos 6rgaos publicos centralizados ou descentralizados no
sistema nacional.

Aressalva é a existéncia destas iniciativas de reformulacao das normas
internas do processamento eletronico de Registros Publicos de Imdveis, porém,
nao existe a previsao desta proposta de comunicagao de processamentos e
informagoes entre os drgaos administrativos, judiciarios e delegados, para tal
fim de vinculagao e efeitos imediatos da decisao, em sede extrajudicial.

Neste sistema de governanga compartilhada dos 6rgaos administrativos
e judiciais é fundamental geral um modelo padrao sistémico de solucao de
conflitos judicializados e problemas fundiarios, a ser adotado como uma
politica publica nacional de distribuicao de solo e regularizagao fundiaria no
Brasil.

Como se apresenta o diagrama abaixo descrevendo os atores e
envolvidos na solugao dos problemas complexos, em uma rede complexa
de partes interessadas em todos os graus e niveis de diadlogo e tomada de
decisao, com responsabilidades individuais e compartilhadas, em proveito do
equilibrio da representatividade, com seguranca ao direito dos legitimados,
favorecendo o direito e a participagao ativa dos cidadaos, contribuindo com
o estreitamento da sociedade com os entes representativos das entidades e

o6rgaos publicos, €, entes federativos (Figura 7).

Figura 7 — Diagrama de rede complexa estrutural de solugao de problemas fundiarios
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).



6 O MODELO DE PARTICIPAGAO POPULAR NA MEDIAGAO
AMBIENTAL E FUNDIARIA

Os formatos de participagao comunitaria precedem de planejamento
de sessoes de entrevistas, férum, workshop, reunido ou painéis, a depender da
especificidade da demanda e complexidade dos sistemas envolvidos no conflito
ou problema fundiario e ambiental. O planejamento de atividades devem indicar
previamente o nivel de confidencialidade dos interesses em jogo e os limites de
sua confidencialidade, e os objetivos para a consecugao dos fins propostos de
regularizagdo ambiental e fundiaria de uma comunidade afetada.

De forma sistematica a participagao deve ser circular, colaborativas
multiplurais, inclusivas e transparentes levando os atores sociais a uma
identificagao do problema, elencando as suas necessidades e demandas,
em busca das melhores solugdes ambientais e urbanisticas, em todas as
acimas indicadas fases de decisdes sobre o conflito (CEBOLA et al., 2020;
FISCHER; PATTON; URY, 1994; LOPES, 2019).

Figura 8 — Diagrama de solucao de problemas fundiarios na esfera administrativa
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Fonte: Elaborada pela autora (2020).

Participagio popular
Conflito fundiirio pacio pop
e poder piblico

~ Ay
‘ Formato de

reunides ¢ decisio

e

Procedimento e Registro de
sistema Iméveis e Poder
informdtico piblico

. Emiss3o vilida de

Registros

121



Nesta escala e grau de participagdao popular no processo de
regularizacdo fundiaria urbana é oportuno utilizar o maior nudmero
de mecanismos de projecOes narrativas circulares, com um carater

transformativo da fala da agao do sujeito ator de suas préprias historias e

contexto local de moradia (BUSH; FOLGER, 2014; COOB, 2013).

Quadro 1 — Graus e escalas de participagdo popular em solugédo de problemas fundiarios

L. Nivel de - . .
Atividade . Objetivo Gestao de confidencialidade
confidencialidade
. Andlise dos interessados
Entrevistas - . . - . -
i Obtencao de informagdes | Protegdo das informagoes e
e reunides - .
. das partes reflexdes em espagos internos
individuais Total .. . .. X
Inventarios e andlise de didlogo espontaneo de
com os . . .
. das experiéncias dos troca direta e restrita.
interessados .
interessados.
Obtengao da informagao - . -
. . Protecao das informagdes e
Andlise de experiéncia ;
~ reflexdes em espagos externos
Reflexao sobre o processo ., .
Encontros Quase total . de didlogo com a comunidade
Desenvolvimento de .
. de troca coletiva e quase-
resultados como inputs )
restrita.
para outras fases.
o Espago de intercambio
Compilagao de . .
L. . ~ ) de informagdes e
Painéis com informacdes especificas . _
. esclarecimentos das fungdes
os grupos de | Variada do caso ) .
. . L e papeis de cada interessado
interessados Exploragao de possiveis o .
. - . ou agente publico envolvido
articulagdes e parcerias. )
no conflito.
Envolvimento dos
interessados Espagos abertos com o fito
Garantia de transparéncia | de trazer os problemas e as
Fornecimento de solugdes de enfrentamento
Foruns Nenhuma informagdes de pacificagao do conflito
u ~ -
abertos Promogao do debate e da | emanando um relatdrio final
reflexao entre todos os remetido aos interessados e
interessados drgaos publicos envolvidos na
Divulgacao dos demanda.
resultados.
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L. Nivel de . - e
Atividade o Objetivo Gestao de confidencialidade
confidencialidade
Alargamento do dialogo e
g i g Espaco democratico e
para além dos presentes . =
. facilitador de reflexdo e troca
Interacao eventos . ~
] Nenhuma . de informagdes abertas
online Promocao do
. de desafios e metas de
envolvimento entre . ~ .
implementacao do projeto.
eventos.
Espago de informagao e
Sistemas internos e comunicagao do sistema e
externos de informagdes | entre sistemas privados e
Avaliagao e e comunicagao de publicos gerando vinculos de
. Nenhuma L . o . —
Gestao indicadores de qualidade | efeitos imediatos de validagao
de servigos publicos e da proposta, até findar acordo
demandas focais. homologado ou registro do
direito.

Fonte: modelo adaptado do Projeto "MAR Gov." e incluido o sistema de gerenciamento de
sistema de graus de avaliagcdo da qualidade de servigos publicos e comunicacao entre os
setores e 6rgaos publicos administrativos e judicial do Estado nacional.

A estrutura do processo de participagdao apresenta uma pratica
desenvolvida em uma proposta do projeto de sessOes participativas
e modelos cooperativos e sistémicos do "Projeto MARGOV" realizado
pelo governo portugués, apos a analise dos documentos e relatérios a
adverténcia de utilizagao da ordem inversa dos niveis de graus de escalada
de conflituosidade de Glasl (2008) como pressuposto de ruptura de elos
lineares dos conflitos, evitando-se terminologias de endurecimento e de
simples grau de debate, para gerar uma rede de polémica, imagens e signos,
coligacoes de personificacao, estratégias de ameacas, aniquilamento do
inimigo e estilhagamento do inimigo para o abismo, até se chegar ao caos
do entendimento do conflito, para elencar as opgoes de solugao do problema
(ALUTT, 2070; FONSECA, 2015; GLASL, 2008; VASCONCELOS et al., 2015)".

' https://www.wteamup.com/margov. Leitura na integra do Projeto e do sistema de
gerenciamento de informagdes na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia de Lisboa (FCTL —
Portugal).
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O processamento documental das reunides junto a comunidade local
afetada devem ser exigidas as minimas formalidades de validade e efeitos
da tomada de decisao, com total transparéncia e votagao dos presentes,
em carater de tomada de decisdes unanimes ou em maioria qualificada nos
fins das sessbes. Com o inicio de carta convite aos membros de lista prévia
de levantamento do numero de interessados domiciliados e as condigdes
ambientais e urbanisticas de cada imével ou local habitado, assim indicando
nominalmente os legitimados, para se obter um panorama do grau e escala
de conflituosidade ambiental, urbanistica e social, daquela comunidade.
Nestas reunides é fundamental promover um espago democratico de
voluntariedade individual e completa de participacdo dos interessados
nas audiéncias publicas fomentando os diadlogos e a abertura da fala para
a projegao dos pedidos do local afetado, com a participagao voluntaria
condicionada ou forcada de entidades representativas, as quais trarao
sugestoes de possibilidades de condugao de tratativas, daquilo que pode ser
negociado e aquilo que invariavelmente sera objeto de agdes de programas
de politicas publicas do poder publico (CEBOLA et al., 2020).

Esses niveis sdo classificados pelos parametros de voluntariedade
completa, parcial, condicionada ou forgcada e depende do grau de confianga

no processo conduzido pelos facilitadores e agentes publicos.
7 CONCLUSAO

Diante do carater cientifico da tese apresentadas as propostas
das premissas tedricas dos fundamentos de teoria mista do conflito em
redes complexas, com modelos de processamentos de modos auténomo
ou hibrido a depender da classificagao do conflito judicializado ou nao-
judicializado, com uma visdo macro-etnografica das disputas sociais e

judiciais, embasadas na dogmatica positivista e juridica, o surgimento de



novas modalidades de mediagao, inclusive, a modalidade da mediagao
fundiéaria, no Brasil.

Apesar de inumeras legislagdes atualizadas sobre a linha tematica
e o assunto da regularizacao fundiaria no sistema juridico-legal brasileiro,
carecem de rupturas dogmaticas, novas metodologias, alteragdes em
sistemas de plataformas digitais, mudancas legislativas, para levar a
contento a proposta da regularizagao fundiaria.

Existem lacunas acerca de alguns requisitos do instituto de Mediagao
merecendo tratamento de sua aplicagao transversal metodologica de
instrumentos a serem utilizados pelos técnicos e instituigdes, estabelecendo
as estratégias de énfase na participacao popular e coparticipagao de
entidades publicas e privadas na solugao dos casos, com a descrigao dos
limites de responsabilidades dos agentes publicos no ato de tomada de
decisdes deliberativas de politicas publicas afeitas as questoes fundiarias
nos municipios.

Por conseguinte, cumpre essa nova modalidade de mediagao fundiaria
versar sobre formatos de (re) solugao de conflitos ambientais, com novas
praticas descentralizadas e desconcentradas reguladas, para o cumprimento
da racionalidade do atendimento e servigos fundiarios, em favor da
distribuicao de moradia, contribuindo com a diminuigao das desigualdades
e da pobreza, cumprindo com o objetivo basilar de pacificagdo dos conflitos

socioambientais e fundiarios nas cidades brasileiras.
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O RATEIO DAS DESPESAS ORDINARIAS DE CONDOMINIO:
UMA ANALISE ACERCA DA POSSIBILIDADE DA DIVISAO
IGUALITARIA PELO NUMERO DE UNIDADES AUTONOMAS

Pamela Berlanda’
Ricardo Hack?

RESUMO

A fim de garantir uma das premissas do direito fundamental a moradia, o Cédigo
Civil (CC) (BRASIL, 2002) conferiu aos condéminos a regra de rateio das despesas
ordinarias de condominio por intermédio de um calculo proporcional de fracdao
ideal do solo. Nesse contexto, o tema e a delimitagao desse artigo versam sobre
a possibilidade da divisao igualitaria dessas despesas pelo nimero de unidades
auténomas e independente de metragem. O problema de pesquisa, nesse sentido,
cuida da possibilidade, em vez do critério de fracado ideal do solo, a consideracao
do valor igualitario, independente de metragem, para o rateio das despesas
condominiais. Dessa maneira, por meio do método indutivo, o trabalho se iniciou
pelo conhecimento dos termos essenciais para compreensao do contetdo e
seguiu com uma pesquisa jurisprudencial dos tribunais locais e superiores sobre
o assunto. Por fim, concluiu-se que, evidenciada a relevancia da convengao
condominial para a definigao do critério de rateio e uma vez satisfeitas as
formalidades legais, seguramente existe a possibilidade da divisao pelo nimero
de unidades auténomas, notadamente porque os condéminos usam partes e
servigos comuns em absoluta condi¢ao de igualdade, atende o pilar da equidade
e, se confrontada com o principio da isonomia, ndo promove um descompasso
financeiro criado pela cota uniforme sobre apartamentos de metragens e valores
diversos — o que, consequentemente, também nao gera enriquecimento ilicito.

Palavras-chave: Condominio. Direito Fundamental a moradia. Rateio. Despesas
condominiais. Divisao.
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ABSTRACT

In order to guarantee one of the premises of the fundamental right to housing,
the Civil Code (CC) conferred the rule of apportionment of ordinary condominium
expenses to residents through a proportional calculation of the ideal fraction
of the soil. In this context, the theme and the delimitation of this article deal
with the possibility of the equal division of these expenses by the number of
autonomous and independent units of footage. The research problem, in this
sense, takes care of the possibility, instead of the criterion of ideal fraction
of the soil, the consideration of the egalitarian value, independent of length,
for the apportionment of the condominium expenses. Thus, through the
inductive method, the work started with the knowledge of the essential terms
for understanding the content and followed with a case law survey of the local
and higher courts on the subject. Finally, it was concluded that, evidencing the
relevance of the condominium agreement for the definition of the apportionment
criterion and once the legal formalities are satisfied, there is certainly the
possibility of division by the number of autonomous units, notably because the
residents use common parts and services in absolute condition of equality, it
meets the equity pillar and, if confronted with the principle of isonomy, it does not
promote a financial gap created by the uniform quota on apartments of different
sizes and values which, consequently, also does not generate illicit enrichment.

Keywords: Condominium. Fundamental right to housing. Apportionment.
Condominium expenses. Division.

1 INTRODUCAO

As despesas, em linha ma-
xima, devem ser cobradas
na proporgao do servigo
prestado ou do beneficio
obtido (LOPES, 2015, p. 96).

O Coddigo Civil (CC) (BRASIL, 2002) trouxe dispositivos que
regulamentaram o critério de rateio proporcional a fragao ideal do solo para
as despesas ordinarias de condominio. Com efeito, o art. 1.336, inc. |, deste
coédex dispds que é dever do condémino contribuir com as despesas do

condominio na proporgao das suas fragoes ideais.



Essa modalidade, inicialmente, destacou-se em nosso ordenamento
devido a aparente equidade e ao modo de proporcionar eventual condi¢ao
de igualdade na estipulagao de cotas perante as assembleias. No entanto,
enquanto alguns pesquisadores defendem que essa posicao é benéfica e
se adequa aos parametros inovadores estipulados pelo coédigo, outros
argumentam que tal medida é demasiadamente gravosa porquanto a
existéncia de uma unidade com area maior que outra nao contribui para
o acréscimo das despesas, uma vez que os condominos usam as partes
comuns e os servigos em absoluta condigao de igualdade.

Essa afirmativa, alids, se confrontada com o principio da isonomia,
promove um descompasso financeiro criado pela cota uniforme sobre
apartamentos de metragens e valores diversos, bem como nao guarda
relagao com outros dispéndios, como os de conservacao ou utilizagao das
partes e coisas comuns — o que gera enriquecimento ilicito.

Assim, tendo em vista o choque de entendimentos juridicos sobre a
possibilidade de rateio igualitario das despesas ordinarias de condominio
pelo nimero de unidades auténomas e a fim de se alcangar a seguranga
juridica por intermédio da promogao de uma inteligéncia unificada, faz-se
mister uma analise jurisprudencial e doutrinaria para solucionar a colisdao
entre os entendimentos.

Desse modo, o presente artigo tem como método a aplicagao
indutiva para, por meio de andlise doutrinaria e jurisprudencial, averiguar
a possibilidade da divisao igualitaria dessas despesas pelo numero de
unidades autébnomas e independente de metragem. Com efeito, deu-se
enfoque na busca de julgados do Superior Tribunal de Justiga (STJ) a fim
de se encontrar possivel consolidagao sumulada sobre o tema e, nesse
sentido, foram selecionados 3 (trés) jurisprudéncias principais que tratavam
integralmente do assunto.

Na hipotese, vé-se que em uma situagao de colisao de compreensoes

gue envolvem a tematica do rateio das despesas condominiais, notadamente
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acerca do majoritario uso do critério da fragao ideal do solo, analisando
a jurisprudéncia catarinense e o entendimento dos tribunais superiores,
conclui-se sobre a viabilidade do uso do valor igualitario, independente de
metragem, para o rateio das despesas condominiais.

Logo, além de se abordar o conhecimento preliminar dos conceitos que
circundam a tematica, como o significado de um condominio e a classificagao
das despesas condominiais, sera realizada uma analise jurisprudencial e
doutrinaria e averiguada a possibilidade do critério de rateio igualitario das
despesas ordinarias de condominio.

Além disso, sera inserida a estrutura de raciocinio indutiva e o0 método
da pesquisa bibliografica complementar ao tema central, como a analise de
obras, doutrinas e artigos juridicos de autores renomados sobre 0 assunto
(Jodo Nascimento Franco, Orlando Gomes, Carlos Roberto Gongalves, Joao
Lopes Batista, Silvio Rodrigues, entre outros) para a confec¢do da presente
pesquisa.

Aofinal,concluiu-se que,emumasituacaodecolisao deentendimentos,
de acordo com os precedentes dos tribunais locais e superiores ainda nao
consolidados em sumulas vinculantes, pode ocorrer o rateio das despesas
ordinarias condominiais de maneira diversa do estipulado pelo Cédigo Civil
(CC) (BRASIL, 2002), nao caracterizando enriquecimento ilicito daquele
proprietario da fracao ideal maior, desde que o facam obedecidos os
requisitos formais (como o quérum de 2/3 para votagdo em assembleia),
preservada a isonomia e descaracterizado o enriquecimento ilicito de alguns

conddéminos.
2 CONDOMINIO: CONCEITO E PREVISAO LEGAL

A necessidade da conservagcao dos interesses particulares e o
enfrentamento dos desafios sociais sempre obrigaram o ser humano a,

cotidianamente, inovar e promover mudangas na comunidade. Diante disso,



o Estado continuamente se viu obrigado a criar normas para que os litigios
fossem solucionados, até que, na ideia de estabelecer a ordem social, regulou
a possibilidade de exercicio de dominios conjuntos de propriedade.

Nesse sentido, tratando-se de uma tematica intimamente relacionada
ao principio da funcao social da propriedade e aos direitos e garantias
fundamentais do cidadao (art. 5°, inc. XXIII, da Constituigao Federal) (BRASIL,
1988), os condominios surgiram no século XX em decorréncia da caréncia de
habitacao gerada pela crise do crescimento e escassez de terra nos grandes
centros urbanos. Tal conceito, no entanto, atualmente foi ampliado para
uma terminologia de dominio exercido com outras pessoas, notadamente
com o acesso controlado, as despesas de manutengao e a melhoria da area
comum pelos moradores.

Nesta vertente, hodiernamente pode o proprietario de um condominio
usar, gozar e dispor da coisa sem qualquer interferéncia alheia no exercicio
de seus direitos, desde que sejam resguardadas as limitacoes juridicas dos
direitos subjetivos em prol da coletividade, dignidade e bem-estar garantidos
pelo Estado social (AQUINO JUNIOR, 2010). Nesse sentido, de acordo com
Maximiliano (1956, p. 7):

Condominio é uma relacdo de igualdade que se limitam
reciprocamente; uma situagao de equilibrio que torna possivel a
coexisténcia de direitos iguais sobre a mesma coisa, limitando
em cada um o poder de gozo e de disposigao da mesma, tanto
quanto é exigido por igual direito dos outros.

Além disso, segundo a conceituagdo de Levin (2008), em que pese
o direito de propriedade ter evoluido ao longo dos tempos precipuamente
pela subjetividade, aos poucos tomou o carater de poder juridico absoluto
e exclusivo sobre uma coisa corporea, isto €, uma relagao entre o titular do
direito e a coisa. E complementando o estudioso, Pilati (2013), afirma que a
partir do século XX, o Direito Constitucional, por intermédio da Constituigao

de Weimar, comegou a reagir as doutrinas da funcao social e consagrar a
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ideia de que o uso da propriedade deve igualmente ser um servigo ao bem
comum.

Dessa maneira, o ordenamento juridico percebeu que a efetivagao
da funcao social da propriedade urbana tornou-se a premissa maior do
nascimento dos condominios e diretriz ideal para os desenvolvimentos
urbanisticos — que, na pratica, é realizado com a confecg¢ao do Plano Diretor
municipal, que fornece os parametros para a aferigdo do cumprimento da
fungao social da propriedade imobiliaria urbana. Nao obstante, o Cédigo
Civil (CC) (BRASIL, 2002), por meio de seu art. 1.228, § 1°, bem como no art.
2.035, paragrafo unico, tornaram uma norma de ordem publica a limitagao
da autonomia privada em detrimento da funcao social da propriedade.

Nesse sentido, adentrando diretamente ao tema, cada condémino
pode ter direito de usar o espago conforme dispde a sua destinacao e exercer
sobre a coisa todos os direitos compativeis com a divisao; nao podendo
impedir que os demais consortes se utilizem também de seus direitos, na
proporgao da cota de cada um e de acordo com a destinagao do bem. Alias,
tratando-se de um bem imoével (que é a maioria dos casos), pode nele se
instalar desde que nao afaste os demais consortes.

O Cddigo Civil brasileiro (BRASIL, 2002) dispde que de mais a mais,
cada condémino pode, dentre outras condutas, dispor da sua unidade e das
areas comuns, sem infringir as normas do regulamento interno, da convengao
e da legislagao vigente (art. 1.335); votar em assembleias, participar de suas
deliberacoes e candidatar-se a cargos administrativos e a eles ser eleito,
desde que esteja quite com as despesas condominiais (arts. 1.335 e 1.352
do Cdédigo Civil); participar da decisao do que é feito com o dinheiro comum,
em assembleia, de acordo com o préprio quérum estabelecido em lei (arts.
1.341 e 1.350 do Cdédigo Civil); convocar uma assembleia, sem intermédio do
sindico, desde que componha 1/4 (um quarto) dos condéminos juntos (art.
1.355 do Cadigo Civil); destituir o sindico, por meio de votagao composta pela

maioria absoluta, em assembleia especificamente convocada (art. 1.349 do



Cadigo Civil); votar sobre alteragdes nas areas comuns do condominio, na
convencgao e no regimento interno (arts. 1.341,1.342,1.343 e 1.351 do Codigo
Civil); alugar a sua vaga na garagem, de acordo com o critério de preferéncia
aos proprietdrios, seguindo os inquilinos e, finalmente, pessoas estranhas
ao condominio (art. 1.338 do Cddigo Civil) e; vender a vaga de garagem a
outro condéomino, também de acordo com a permissao da Convengao do
condominio (art. 1.339 do Cddigo Civil).

Dentre os 6nus, por seu turno, figura para cada condémino o dever
de, dentre outras agodes, respeitar as disposicoes do regulamento interno,
da convengao e da legislagao vigente (art. 1.333 do Cddigo Civil) (BRASIL,
2002); nao realizar obras em sua unidade que comprometam a seguranga
da edificagdo ou alterem sua fachada (art. 1.336 do Cddigo Civil) e; pagar
as multas e os juros previstos nas normas, na convencao e no regulamento
interno, no que diz respeito a atrasos no pagamento de despesas e a infracao
de normas de convivéncia (arts. 1.334, 1.336 e 1.337 do Cddigo Civil).

Logo, em decorréncia dos poderes de dominio conferidos a cada
conddémino, é possivel para cada morador reivindicar a coisa que esteja em
poder de terceiro, defender a sua posse contra outrem e gravar a respectiva
parte indivisa — o que impede que outro conddémino proponha agao
reivindicatéria contra outro condémino por igual direito.

Em relacao as espécies de condominios, por sua vez, o Codigo Civil
(CC) (BRASIL, 2002) assegura em seus arts. 1.314 e seguintes 2 (duas)
espécies explicitas, quais sejam: a) Condominio geral (ou voluntario), que
pode ser necessario ou legal e; b) Condominio Edilicio ou em Edificagoes.

Na definigao doutrinaria (GONCALVES, 2003), o condominio geral (ou
voluntario) se origina da vontade dos condéminos, de modo que surge quando
duas ou mais pessoas adquirem o mesmo bem. Portanto, caracteriza-se
pelo fato de existir, simultaneamente, dois (ou mais) direitos de propriedade
incidindo sobre um mesmo bem, mével ou imdvel. Assim, tal modalidade

aplica-se a qualquer coisa que possua mais de um dono.
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O condominio edificio (também chamado de horizontal), no que lhe
diz respeito, caracteriza-se pela apresentacao de uma propriedade comum
ao lado de uma propriedade privada, na qual cada condémino torna-se
titular, com exclusividade, da unidade auténoma, bem como titular de partes
ideais das areas comuns (partes como elevadores, piscinas, portaria, entre
outros). Desse modo, cada condémino torna-se dono de seu apartamento e
mais uma fragao ideal nas partes comuns — o que infere que tal modalidade
apenas atinge os edificios residenciais ou comerciais.

Para Tartuce (2019), no entanto, outros critérios podem ser levados
em consideracao quando mencionamos as classificagées do condominio:

Quantoaorigem,pode-sedenotar aespécievoluntariaou convencional,
que decorre do acordo de vontade dos condéminos e nasce de um negdcio
juridico bilateral ou plurilateral, como exercicio da autonomia privada (no
exemplo do autor, alguns amigos compram um imdvel para investimentos em
comum) — contudo, no siléncio do instrumento de sua instituigao, presume-
se que a propriedade estara dividida em partes iguais (concursu partes fiunt);
o condominio incidente ou eventual, que se origina de motivos estranhos a
vontade dos condéminos (no exemplo do autor, algumas pessoas recebem
determinado bem como heranga) e; o condominio necessario ou forgado, que
naturalmente decorre de determinagao de lei, como consequéncia inevitavel
do estado de indivisao da coisa — nasce dos direitos de vizinhanga tal como
na hipotese de paredes, muros, cercas e valas (art. 1327 do Cddigo Civil)
(BRASIL, 2002).

Quanto ao objeto ou conteudo, pode-se catalogar em condominio
universal, no qual compreende a totalidade do bem, inclusive os seus
acessorios, caso de frutos e benfeitorias (é a regra em nosso ordenamento
vigente) e; condominio particular, no qual compreende determinadas coisas
ou efeitos, o que geralmente é delimitado no ato de instituigao.

Quanto a forma ou divisao, possibilita-se a divisao em condominio

pro diviso, que é aquele em que é possivel determinar, no plano corpéreo



e fatico, qual o direito de propriedade de cada comunheiro — h3, portanto,
uma fragao real atribuivel a cada condominio (por exemplo, parte auténoma
em um condominio edilicio) e; condominio pro indiviso, que é aquele que
nao é possivel determinar de modo corporeo qual o direito de cada um
dos condéminos que tém uma fragao ideal (por exemplo, parte comum no
condominio edilicio).

Ainda, Gongalves (2012) faz mengao ao condominio transitério e o
condominio permanente. O primeiro se trataria do convencional ou eventual,
que pode ser extinto a todo tempo pela vontade de qualquer condémino.
Enquanto que o segundo é o legal, que perdura enquanto persistir a situagao
que o determinou (por exemplo, paredes divisodrias).

Corroborando o raciocinio, os atos de instituicao de condominio
encontram-se previstos no art. 1.332 do Cédigo Civil (CC) (BRASIL, 2002),
os quais podem resultar de ato intervivos ou testamento — devendo haver
a inscricdo obrigatéria no Cartério de Registro de Iméveis (CRI) com a
individualizagao de cada unidade, a determinagao da fragao ideal atribuida a
cada uma relativamente ao terreno e partes comuns (GONGCALVES, 2003). E
dentre os atos de instituicao, com efeito, destaca-se no art. 1.333 do Cédigo
Civil (CC) (BRASIL, 2002) a convengao de condominio.

Esta significa que um condominio edilicio € um documento escrito, no
qual se estipulam os direitos e deveres de cada condémino, razao pela qual
deve ser subscrita pelos titulares de no minimo 2/3 (dois tergos) das fragdes
ideais — e, havendo alteragao posterior da convengao, reclama-se o quérum
de 2/3 (dois tergos) das fragoes ideais, também deliberada em assembleia.

Por fim, a administracdo do condominio em edificagcdes é exercida
por um sindico, cujo mandato ndo pode exceder 2 (dois) anos, permitida
a reeleicao. A ele compete, dentre outras atribuigdes, representar ativa e

passivamente o condominio, em juizo ou fora dele.
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3 DESPESAS CONDOMINIAIS ORDINARIAS E
EXTRAORDINARIAS

Para a garantia do funcionamento do condominio, os proprietarios
das unidades de uso exclusivo de um edificio normalmente se obrigam a
contribuir com o pagamento das despesas causadas pela administragao
e que sado necessarias as prestagoes de servicos comuns da seguranga
e conservagao dos bens condominiais. Nesse sentido, ao reconhecer
tais despesas suficientemente como 6nus reais (e, portanto, com o poder

figurativo de sequela), Gomes (1986, p. 26-27), conceitua:

[...] conquanto ndo se enquadrem rigorosamente na categoria
das obrigagdes ambulatédrias, que constituem a mais frisante
excegao ao principio da determinagao dos sujeitos da relagao
obrigacional, as obrigagbes reais distinguem-se, sob esse
aspecto, pelo fato de admitirem, por sua prdpria natureza,
a substituicdo do sujeito passivo, que, assim, se determina
mediatamente.

Nesse raciocinio, as despesas condominiais possuem natureza
propter rem, ou seja, de obrigagao advinda propriamente da coisa. Por tal
razao, na hipotese de um direito real, ao qual esta interligada, ser objeto de
transmissao, a obrigagao o sequira independentemente do titulo translativo.

Rodrigues (2002, p. 79), entao, complementa dissertando que:

A obrigagao propter rem é aquela em que o devedor, por ser
titular de um direito sobre uma coisa, fica sujeito a determinada
prestacdo que, por conseguinte, ndo derivou da manifestagao
expressa ou tacita de sua vontade. O que o faz devedor é a
circunstancia de ser titular do direito real, e tanto isso é verdade
que ele se libera da obrigagao se renunciar a esse direito.

Logo, a partir desse conceito doutrinario, podem-se extrair 2 (dois)
requisitos para que uma obrigagao seja considerada propter rem: O primeiro

deles é que deve decorrer de lei e, portanto, a unidade auténoma — isto é,



a vontade da parte de se tornar um sujeito passivo da obrigagao torna-se
irrelevante tendo em vista que advém do direito real (art. 1.345 do Cddigo
Civil) (BRASIL, 2002). O segundo, por seu turno, diz respeito a espécie do
direito exercido, que deve obrigatoriamente ser um direito real (como
uma propriedade, superficie, usufruto, servidao, uso, direito do promitente
comprador do imdvel, entre outros previstos no art. 1.225 do Caédigo Civil).

De mais a mais, os condominios possuem despesas que podem se
dividir em 2 (duas) classes, quais sejam: a) Ordinarias e; b) Extraordinarias.

Com relagao as despesas ordinarias, além de existir previsao expressa
no art. 23, inc. Xll, da lei 8.245/91 (BRASIL, 1991) e arts. 1.348, inc. Vl e 1.350,
ambos do Cédigo Civil (CC) (BRASIL, 2002), correspondem ao valor cobrado
mediante a aprovagao em Assembleia Geral Ordinaria. A ideia precipua
destas é de fazer defronte as despesas necessarias a administracao, tais
como saldrios e encargos sociais, consumo de agua, energia, esgoto,
limpeza, conservagao, manutengao de equipamentos, seguro, honorarios da
administragao, isencao do sindico, entre outros.

De maneira geral, estas sao suportadas pelos locatarios e se destinam
a manutengao do dia-a-dia do condominio — inclusive aquelas utilizadas na
manutengao dos equipamentos e instalagoes provenientes das despesas
extraordinarias. Dessa forma, também podemos incluir como despesas
ordindrias a troca de uma torneira com vazamento/lampada/disjuntor
gueimado, conserto de um pequeno vazamento, limpezas em geral, pintura
de instalagdes e dependéncias de uso comum, manutengao e conservagao
de instalagdes e equipamentos de uso comum destinados a pratica de
esportes, lazer (piscina) ou seguranga, salarios e encargos trabalhistas,
contribuicoes previdenciarias e sociais dos empregados do condominio,
pintura de area de uso comum (como quadra esportiva), incluindo-se, nestas
despesas também, todos os gastos despendidos com material e mao de

obra.

139



140

Seguindo adiante, as despesas extraordinarias estao previstas no art.
22, inc. X, da lei 8.245/91 (BRASIL, 1991), bem como nos arts. 96 e 1.341,
ambos do Codigo Civil (CC) (BRASIL, 2002) e sao suportadas diretamente
pelo locador e/ou proprietario do apartamento. Isso porque, de forma
objetiva, se tratam de benfeitorias voluptuarias, Gteis ou necessarias e visam
a conferir ao condominio determinada valorizagao e tornar o uso das partes
comuns mais agradaveis e seguras.

Nesta toada, o valor cobrado corresponde a decisao homologada,
mediante a aprovagao de orgamento prévio, da Assembleia Geral e
geralmente aferem exemplos como obras ou reformas que interessem a
estrutura integral do imovel, troca de piso, construgao de quadra de esportes/
piscina/churrasqueiras, pintura externa, obras para reposigao das condigdes
de habitabilidade (conserto de vazamentos de grandes proporgdes),
impermeabilizacoes, reformas de pisos, compra de mobilia para decoragao
de area comum, compra de equipamentos (aparelhos ou equipamentos para
a academia, brinquedotecas, salas de recreagao adulto/juvenil, salao de
festas), substituicao do sistema de distribuicao de dgua e gas, adaptagao
das unidades a fim de promover a individualizagao das contas/consumo
de agua e luz, instalagao de equipamentos de telefonia, seguranga (portdes
eletrénicos, sistema de monitoramento e cerca elétrica) e fundo de reserva —
excetuados os casos de urgéncia comprovada.

Observa-se, por oportuno que, para fins de elucidagao, as benfeitorias
necessarias tém a finalidade da conservacao do imdvel para evitar que
se deteriore (VENOSA, 2004) — como é o caso de reparos em telhados,
conserto de sistemas hidraulicos para combater infiltragdes, substituicao
de instalacdes elétricas, dentre outros servigos fundamentais para manter o
espaco seguro e funcional.

As Uteis, por sua vez, sdo aquelas que aumentam ou facilitam o uso
do bem, ampliando as possibilidades de circulagado e uso do espago. Alguns

dos exemplos sdo a construgdao de uma garagem, instalagcao de telas e



grades protetoras em janelas e portas, fechamento de varandas, instalagao
de sistemas de seguranga, entre outras melhorias que otimizam a utilidade
do imovel.

E as voluptuarias, por sua vez, sdo as que criam luxo, conforto ou
deleite, ndao aumentando o uso habitual, mesmo que o torne mais agradavel
ou Ihe eleve o seu valor. Entram nessa categoria benfeitorias como a troca de
um piso, pinturas diferenciadas, implantagao de colunas, cerca viva, obras
de jardinagem, entre outros.

De mais a mais, para a caracterizagao de todas as despesas das
benfeitorias sdo necessarias aprovagdes por quoéruns diferenciados
na Assembleia Geral. Alids, nas palavras de Elias Filho (2015), muitos
equipamentos podem ter valor insignificante frente ao rateio mensal, porém,
a sua natureza pode ser equiparada a de uma benfeitoria Gtil ou voluptuaria,
gerando conflitos nas assembleias e sérias dificuldades na gestdao do
condominio — todas as obras devem ser aprovadas previamente em
assembleia com excecao das obras urgentes, inevitaveis a habitabilidade
do condominio (a assembleia deve ser convocada imediatamente para que o
sindico comunique que a obra sera feita).

Assim, o corpo diretivo pode, diante das caracteristicas de produtos,
ver-se obrigado a convocar uma assembleia para a aprovacao de mais de
50% (cinquenta por cento) quando se tratar de uma benfeitoria util ou 2/3
(dois tergos) do condominio quando se tratar de uma benfeitoria voluptuaria
— 0 que quase inviabiliza a aquisigao quando se tratar de um condominio
com muitas unidades.

Além dos quoéruns diferenciados, o art. 12,§ 1°,dalei 4.591/64 (BRASIL,
1964), dispde que as despesas devem ser rateadas entre os condéminos na
proporgao da area ideal do terreno atribuida a cada apartamento — mesmo
que o uso de determinados equipamentos ou servigo ocorra de maneira

diversa entre os condominos.
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Por fim, informa-se que, em que pese as despesas condominiais
extraordinarias serem de responsabilidade do locador, pode o locatario
realizar as aludidas reparagdes no espago conjunto, assegurando-lhe o
carater indenizatério, desde que nao exista ma-fé e clausula contratual
expressando o contrario com a nao restituicao de valores (art. 35 da lei
8.245/91) (BRASIL, 1991). A propdsito, em uma leitura isolada do art.
1.219 do Cdédigo Civil (CC) (BRASIL, 2002), percebe-se que ao se comparar
a necessidade de reparar uma parede rachada (que ameagava derrubar
o imodvel) com a simples utilidade de uma garagem coberta (que evita
que o carro fique quente e facilita o embarque das pessoas sob chuva), o
carater teleolégico do bem-estar e imprescindibilidade dos direitos reais e
obrigacionais impera promovendo a integralidade da autonomia privada. Ao

que se refere ao possuidor de ma-fé, Loureiro (2007, p. 1031) comenta que:

Embora de ma-fé, as benfeitorias necessarias devem ser
indenizadas, por que destinadas a conservagao da coisa,
evitando a sua perda ou deterioragdo. Via de consequéncia,
caso a coisa permanecesse em poder do retomante, este
também deveria fazé-la, porque indispensaveis a propria
preservacdo. E por isso que o legislador determina o
ressarcimento, uma vez que nao ha nexo entre a posse de ma-fé
e as benfeitorias necessarias. Quem quer que estivesse com a
posse deveria fazé-las e a auséncia de indenizagao consagraria
o enriquecimento sem causa do retomante.

E com efeito, tendo em vista o carater indenizatério e valorativo, os
custos das benfeitorias em bens locados ou arrendados de terceiros, ao ser
registrado como ativo imobilizado na declaragao do imposto de renda (que
posteriormente deve ser comprovado por meio das notas fiscais e recibos),
acarreta-seumaredugao no valorde ganho de capital. Afinal, ao adicionarmos
o valor das benfeitorias, aumenta-se o valor do bem e, consequentemente,
no caso de uma eventual venda deste imovel, uma redugao no ganho de

capital quando comparado com o valor sem as benfeitorias.



Contudo, éimportante frisar que nemtodos os proprietarios e locatarios
distinguem, claramente, a responsabilidade pelos pagamentos desta e
daquela e, de outras inUmeras taxas e rateios, frequentemente, criadas nos
condominios. Conforme veremos adiante, cabe a realizacao de uma analise
utilizando o critério de destinagao das diversas areas para evitar infindaveis
conflitos e desavengas entre os condéminos. E como aponta Lopes (2015, p.
96): “[...] as despesas, em linha maxima, devem ser cobradas na proporgao

do servico prestado ou do beneficio obtido".

4 RATEIO DAS DESPESAS ORDINARIAS E
ADMISSIBILIDADE PELO NUMERO DE UNIDADES
AUTONOMAS SEGUNDO O ORDENAMENTO JURIDICO
VIGENTE E A JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Embora o procedimento de arrecadagdo das cotas condominiais
seja rotineiro, nao existe no ordenamento juridico um consenso acerca do
procedimento padrdo necessario para efetuar o rateio mensal. Isso, por
si, além de gerar duvidas sobre determinados métodos aos gestores e
administradores, culmina, em alguns casos, em questionamentos na justica
sobre a legalidade da forma de rateio por alguns condéminos.

Nao bastando, cotidianamente a administracao dos edificios enfrenta
inumeras dificuldades para compartilhar os gastos com os usuarios — o que
demonstra uma questao um tanto controvertida no tocante a solugao (ELIAS
FILHO, 2015). Isso fica evidente quando, conforme ja mencionado, apesar de,
em regra, os inquilinos deverem arcam com todas as despesas ordinarias
e os proprietarios com as extraordindrias, inexiste uma adesao entre os
juristas sobre a classificagao das despesas — sao fartos os pensamentos
controversos de que as despesas por melhorias ocorridas por decisdes
publicas (colocacdo de guias e sarjetas, asfaltamento, galerias de aguas

pluviais), sdo ordinarias ou extraordinarias.
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E para corroborar o alegado, a lei 4.591/64 (BRASIL, 1964) nao denota
uma manifestagao expressa sobre a divisao entre as despesas ordinarias e
extraordinarias — de modo que repassa essa imposicao para a lei 8.245/91
(BRASIL, 1991) - deixando claro apenas que as divisbes das despesas
ordinarias devem ocorrer a partir da proporcao da fragao ideal.

Nesse sentido, ipsis litteris, o art. 12 da lei 4.591/64 (BRASIL, 1964)
prevé apenas que cada condéomino concorrera nas despesas de condominio,
recolhendo, nos prazos previstos na convencao, a cota-parte que lhe couber
em rateio. E, adiante, no seu paragrafo primeiro (que foi incorporado pelo
art. 1.335 do Codigo Civil), observa que, salvo disposigao em contrario na
convencgao, a fixagao da cota no rateio corresponderd a fragao ideal de
terreno de cada unidade.

Fragao ideal, nesse caso, significa a parte indivisivel e indeterminavel
das dareas comuns e de terreno, proporcional a unidade autébnoma de
cada conddmino, ou seja, o percentual que se atribui a cada unidade de
um empreendimento imobilidrio e corresponde ao coeficiente do direito
ao respectivo condémino sobre o terreno e o conjunto arquiteténico (é a
proporgao sobre a qual recai a propriedade do condémino). Assim, como
nem todos os condominios apresentam unidades autbnomas com a mesma
area util, os proprietarios dos apartamentos ou casas maiores podem possuir
fracoes ideais diferentes.

Outrossim, pelo Cédigo Civil (CC) (BRASIL, 2002), a defini¢ao de fragao
ideal é dada pelo art. 1.331, § 3° e nos afirma que é a parte inseparavel/
fracao ideal no solo que sera identificada em forma decimal ou ordinaria no
instrumento de instituigdo do condominio. A denominagao cota condominial,
por seu turno, refere-se ao rateio (distribuigdo) das despesas condominiais
entre os conddminos (também denominadas genericamente de taxas
condominiais).

Logo, em que pese alguns condominios realizarem o rateio de forma

livre e usualmente permitirem a divisao das despesas pela quantidade de uso,



proporgao da area ideal no terreno atribuida a cada apartamento ou efetiva
utilizagao das coisas e servigos comuns; informalmente e forgosamente
concluem que, em tese, a convencao nao pode fixar o rateio de forma
diferente da proporgao de suas fragoes ideais.

Nessa toada, como as despesas de condominio "devem” ocorrer na
proporgao de sua fragao ideal, somente a convencao de condominio pode
estabelecer a forma de calculo da taxa condominial. Essa, entao, pode ser
de trés maneiras: a) Fracgao ideal, que é um calculo baseado no tamanho
da propriedade privada (apartamento, cobertura ou loja) — se o proprietario
possui uma fragdo maior (uma cobertura, por exemplo), pagara uma fragao
proporcionalmente maior de despesas; b) Unidade, que é uma fragao igual
para todos — cada unidade, independentemente de seu tamanho, pagara o
mesmo do que qualquer outra e; ¢) Forma hibrida, que impde, para alguns
casos, o rateio por fragao ideal e em outros, o rateio por unidade (um exemplo
comum nos condominios édividir as despesas ordinarias (manutengao, obras
necessarias e de conservagao) por unidade e as despesas extraordinarias
(agregam valor de investimento) por fragao ideal.

Dizem Franco (2005, p. 271-286) sobre o tema:

Prevendo o rateio das despesas segundo a participagao
proporcional das fracdes ideais, o Cdédigo Civil deixou de
considerar as situagoes diferenciadas, que evidentemente,
terdo de ser reguladas pela convengdo de condominio. [..]
A unificacdo de duas ou mais unidades nao altera o rateio
anteriormente estabelecido, devendo o seu proprietario
continuar pagando quantia correspondente a todas elas, até
que nova deliberagao, em Assembleia Geral especialmente
convocada, modifique o critério que vinha sendo adotado.

E Schwartz (2001, p. 50-59), referenciando o calculo do rateio,

complementa:

Os critérios mais adotados sao: fracao ideal do terreno ocupado:
E a parte que ndo é possivel dividir das areas comuns e de
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terreno, proporcional a unidade auténoma de cada condémino,
conforme descrito na Convengao. Esse critério é o melhor e
também o mais justo, pois quem possui uma maior parte da
propriedade devera pagar proporcionalmente mais do que quem
possui uma menor parcela. [...]. A divisdo em partes iguais para
todos os condéminos: Em muitos casos pode ser empregada
sem que cause problemas, pois todos os moradores possuem a
mesma area ocupada

Portanto, em geral, nos condominios em que o critério da divisao
pela fracao ideal é adotado, naturalmente as maiores unidades acabam
pagando proporcionalmente taxas maiores também. Afinal, ao utilizarmos o
critério da fragao ideal, area construida ou area util, fatalmente o condémino
proprietario de unidade com maior metragem arcara com um maior 6nus no
pagamento das despesas — situagao diferente seria se o critério de rateio
estivesse lastreado em cotas iguais (por unidade), posto que a metragem do
imovel seria irrelevante na divisao de gastos.

Ocorre que, de acordo com os entendimentos juridicos mais recentes,
a previsao de calculo pela fragao ideal do imével ndo é necessariamente
equanime porquanto desatende ao Coddigo Civil (CC) (BRASIL, 2002),
notadamente na interpretagao teleoldgica de seus dispositivos, como os
principios da boa-fé e da proibigao de enriquecimento ilicito. Explicamos:
Ora, a pratica da taxa condominial comumente utilizada, conforme
porcentagem que ocupa no todo, traz o intrinseco cenario de que "o valor
deve ser de acordo proporcional a area, pois a valorizagao do imével é
proporcional a area". Sucede-se que, pelo viés dos direitos fundamentais,
tal argumento é aceitavel tdo somente quando se trata do rateio extra que
importa na valorizagcao do imével — afinal, é sabido que a valorizagdo nem
sempre é proporcional a unidade (por exemplo, uma reforma no prédio nao
valoriza cinquenta mil reais igualmente para todas as unidades de diferentes
tamanhos).

Dessa maneira, no caso das despesas ordinarias surge-se uma

afirmativa diferenciada: Nao existe fundamentagado logica na cobranga



proporcional ou hibrida das despesas ordinarias porquanto a existéncia
de uma unidade com area maior nao contribui (em nada) para o acréscimo
das despesas, uma vez que os conddominos usam as partes comuns e 0s
servigos em absoluta condicao de igualdade.

Essa afirmativa, alias, se confrontada com o principio da isonomia,
promove um descompasso financeiro criado pela cota uniforme sobre
apartamentos de metragens e valores diversos, bem como nao guarda
relagao com outros dispéndios, como os de conservacao ou utilizagao das
partes e coisas comuns — o que gera enriquecimento ilicito. E, além disso,
o art. 1.340 do Cddigo Civil (CC) (BRASIL, 2002) prevé que as despesas
relativas a partes comuns de uso exclusivo de um conddémino, ou de alguns
deles, incumbe a quem delas se serve.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja se manifestou
sobre 0 assunto no Recurso Especial (REsp) n. 541.317 (BRASIL, 2003). Nele,
o ministro Cesar Asfor Rocha registrou que os gastos mais substanciais
suportados pelo condominio beneficiam de forma equivalente todos os
moradores, independentemente de sua fracao ideal; logo, nao prevalece a
presuncao de que os proprietarios de menores economias acarretam menor
despesa, porquanto os custos, em sua maior parte, nao sao proporcionais
aos tamanhos das unidades, mas das areas comuns, cujos responsabilidade
e aproveitamento sao de todos os condéminos indistintamente.

E, adiante, em outro julgamento, o ministro do Superior Tribunal de
Justica (STJ), Marco Aurélio Gastald Busi, no Recurso Especial (REsp)
n. 1.104.352 (BRASIL, 2013) manteve a decisdo do Tribunal de Justica de

Minas Gerais (TJ/MG) com o seguinte conteudo:

CONDOMINIO EDILICIO. CRITERIOS PARA O RATEIO DAS
DESPESAS. A soberania da assembleia geral nao autoriza que
se locupletem os demais apartamentos pelo simples e singelo
fato de o apartamento do autor possuir uma area maior, ja que
tal fato, por si s6 nao aumenta a despesa do condominio, ndao
confere ao proprietario maior beneficio do que os demais e
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finalmente, a area maior ndo prejudica os demais condéminos.
[...] A cobranga de rateio de despesas de condominio de unidade
com fragao ideal maior, sem se observar o principio do proveito
efetivo revela enriquecimento sem causa abominado pelo artigo
884 do Cddigo Civil (BRASIL, 2013).

A par disso, o desembargador catarinense Fernando Carioni, por
intermédio da Apelagao Civel n. 0313058-89.2017.8.24.0023 (SANTA
CATARINA, 2019), afirmou que a jurisprudéncia estadual reconhece que
o condominio se define sobre a proporgao que detém da integralidade do
imovel, assim, a divisdo das despesas pode se dar de maneira outra, desde

mediante acordo em sentido diverso na convengao do condominio. In verbis:

APELAGAO CIiVEL. AGAO DE COBRANGA DE TAXAS DE
CONDOMINIO. CONTROVERSIA SOBRE A MANEIRA DE
COBRANGA DAS DESPESAS CONDOMINIAIS. PRETENDIDA
LIMITAGAO DA QUOTA-PARTE  PROPORCIONALMENTE
A AREA COMUM DISPONIBILIZADA. IMPOSSIBILIDADE.
PRETENSAO QUE CONTRARIA DISPOSIGOES DA CONVENCAO
DO CONDOMINIO. ART. 1.336, |, DO CODIGO CIVIL. RATEIO
DOS CUSTOS PELA FRAGAO IDEAL. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. ‘Consoante dispoe o art. 1.336, |, do
CC, as despesas condominiais serdo rateadas de acordo com
a proporgdo das fragdes ideais dos imdveis, salvo disposi¢ao
em contrario da convengdo. Precedentes’ (STJ, Agint no Aglint
no AREsp n. 961.581/MG, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, j. em
7-3-2017) (SANTA CATARINA, 2019).

E, finalmente, no REsp n. 1.778.522 (BRASIL, 2020), o ministro do
Superior Tribunal de Justica (STJ), Ricardo Villas Bbas Cueva, decidiu,
aparentemente de maneira controversa se comparado aos entendimentos
firmados anteriormente, que as unidades imobiliarias com fragao ideal maior
poderao pagar taxa condominial em valor superior as demais unidades com
fragdes menores, salvo previsdo contraria na convengao, tal como nao ha
ilegalidade no pagamento a maior de taxa condominial por apartamentos em

cobertura decorrente da fragao ideal do imével. In verbis:



RECURSO ESPECIAL CONDOMINIO. CONVENGAO. DESPESAS
ORDINARIAS. APARTAMENTOS EM COBERTURA. RATEIO.
FRAGAO IDEAL. ART. 1.336,1,D0 CC/2002. REGRA. LEGALIDADE.
2. Cinge-se a controvérsia a definir se a convengao condominial
pode instituir, para unidades de apartamentos em coberturas,
o pagamento de taxa com base na proporgao da fragao ideal.
5. As unidades imobilidrias com fragao ideal maior pagarao
taxa condominial em valor superior &s demais unidades com
fragdes menores, salvo previsao contraris on convengao.

6. Nao hailegalidade no pagamento a maior de taxa condominial
por apartamentos em cobertura decorrente da fragao ideal do
imovel.

Ha também estudos especializados se manifestando no sentido. Faria

(2016), nesse caso, menciona:

O critério de fragdo ideal como base para o célculo da Taxa
Condominial fere o Principio da Isonomia, uma vez que o
proprietario de uma unidade de cobertura usufrui igualmente
dos servicos gerais do condominio. Nesse sentido, o Superior
Tribunal de Justica, desde 2003, entende claramente que o
critério isonémico é o mais justo para se estabelecer a cobranga
de Taxas Condominiais

No tocante as ideias legislativas, observa-se a existéncia do projeto de
lei ordinaria federal n. 4.512 (BRASIL, 2019), de autoria do deputado federal
José Medeiros (PODE-MT), que procura alterar o Codigo Civil (CC) e a Lei
dos Condominios para estabelecer que o rateio das despesas ordinarias e
extraordinarias entre os condominos deve levar em conta, obrigatoriamente,
a area de cada unidade em relagao do conjunto da edificagao.

Seguindo esse raciocinio e tendo em vista que a lei deixa visivel que
o calculo do rateio das taxas condominiais deve ser realizado pela fragao
ideal do terreno, a disposi¢cdo em contrario (rateio proporcional ou hibrido)
somente pode se convencionar se resguardada a auséncia de irregularidades
e decidida em assembleia (prevalecendo a proporcionalidade quando silente

a convencao). Isso porque, se o rateio das despesas estiver vinculado a area
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construida, é dever do sindico se valer do texto estipulado pelas partes e
fazer valer a convencao.

Com efeito, para uma andlise juridica atenta a auséncia de
irregularidades, como ja citado, faz-se necessario um quérum de 2/3 (dois
tergos) e pode a convengao de condominio determinar que as arrecadagoes
se fagam adiantadamente ou nao; e por més, bimestre, trimestre, semestre
ou anualmente. A proposito, ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) nos REsp 784940/MG (BRASIL, 2014), REsp 1459734/MG (BRASIL,
2015) e Agint nos EDcl no AREsp 829.370/RJ (BRASIL, 2018) a convengao
condominial, por refletir a vontade majoritaria dos integrantes da coletividade
e por se amoldar necessariamente a lei, é soberana para definir os critérios

de rateio das despesas condominiais. In verbis:

RECURSO ESPECIAL - ACAO ANULATORIA DESTINADA A
ANULAR CLAUSULA DE CONVENCAO CONDOMINIAL QUE
TRATA DA PARTICIPAGAO DOS CONDOMINOS NO

2. A lei de regéncia dos condominios em edificagdes (lei n.
4.591/64) é expressa em atribuir a cada condémino a obrigagao
de arcar com as respectivas despesas, em proporgao a quota-
parte que lhe couber no rateio. O diploma legal sob comento
pontua, ainda, que, nao dispondo a convengao condominial em
sentido diverso, a quota-parte correspondera a fragao ideal do
terreno de cada unidade.

3. Ressai evidenciada a relevancia da convencao condominial
para a definicdo do critério de rateio das correlatas despesas,
notadamente porque esta reflete a vontade, como um todo, dos
condéminos. No ponto, nao se pode deixar de destacar o carater
normativo da convengao, a reger o comportamento de todos
aqueles que voluntariamente integrem ou venham a compor
determinado condominio, ndo se restringindo as pessoas que
participaram da constituigao de tal agrupamento.

3.1. Por transcender a vontade daqueles instituiram
o condominio, de modo a regrar os direitos, deveres e
comportamentos dos integrantes de uma coletividade, a
convencao condominial deve, ainda, conformar-se com a lei,
impositivamente (BRASIL, 2014).

AGAO COMINATORIA. COBRANGA DE DESPESAS COMUNS DE
CONDOMINIO. RATEIO DE FORMA PADRONIZADA. CONVENGAO



DISPONDO SOBRE RATEIO EM RAZAO DA FRAGAO IDEAL. NAO
GERA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS DEMAIS CONDOMINOS,
a Convengao do Condominio que estabelece como critério
de rateio das despesas a fragdo ideal do imdvel, porquanto,
mesmo que fosse nula tal estipulagdo, ainda assim seriam
aplicaveis as disposigoes legais que regulam o Condominio
edilicio, previstas no art. 12, § 1°, da Lei n. 4.591/64 e no art.
1.336, |, do cédigo Civil de 2002. Ressalte-se ainda, a utilizagao
do critério da fragao ideal como forma de rateio das despesas
condominiais, por si, nao implica em abusividade ou mesmo
representa vantagem exagerada para aqueles que possuem
unidades em menores proporgoes (BRASIL, 2015).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONDOMINIO. RATEIO
DASDESPESAS CONDOMINIAIS. CONVENGAO DE CONDOMINIO.
ADOCAO DO CRITERIO DE CALCULO DA COTA-PARTE DE
CADA CONDOMINO COM BASE NA AREA PRIVATIVA DE CADA
UM DOS APARTAMENTOS. CRITERIO QUE, POR SI SO, NAO
AUTORIZA A DISTINGAO. AGRAVO PROVIDO PARA QUE SEJA
PROCESSADO O RECURSO ESPECIAL. 1. A lei de regéncia dos
condominios em edificagdes (Lei 4.591/64), em seu art. 12,
caput e § 1°, estabelece a obrigagao de cada condémino arcar
com as despesas condominiais na propor¢ao de sua cota-
parte. Em regra, a aludida quota-parte deve corresponder a
fragao ideal do terreno de cada unidade, podendo a convengao
condominial dispor em sentido diverso, desde que observadas
as formalidades legais, a isonomia e evitando enriquecimento
sem causa. Nessa mesma linha de raciocinio dispoe o art.
1.336 do Cddigo Civil de 2002 (BRASIL, 2018).

Logo, de acordo com os precedentes dos tribunais superiores, pode
ocorrer o rateio das despesas ordinarias condominiais de maneira diversa
do estipulado pelo Cddigo Civil (CC) (BRASIL, 2002), nao caracterizando
enriquecimento ilicito daquele proprietario da fragao ideal maior, desde
que o fagam obedecidos os requisitos formais, preservada a isonomia e
descaracterizado o enriquecimento ilicito de alguns condéminos.

Desse modo, ressai evidenciada a relevancia da convengao
condominial para a definicao do critério de rateio das correlatas despesas,

em especial porque esta reflete a vontade, como um todo, dos condéminos.
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Portanto, uma vez satisfeitas as exigéncias das formalidades legais, e tendo
em vista os direitos fundamentais, seguramente deve ocorrer uma analise
casuistica, levando em consideragao os entendimentos do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e do Tribunal de Justiga catarinense (TJ/SC), para averiguar
as vantagens e desvantagens de se utilizar a forma de calculo igualitario,

independente de metragem.
5 CONSIDERA(;()ES FINAIS

O condominio surgiu com uma perspectiva de solugao para a caréncia
de habitacao gerada pela crise do crescimento e escassez de terra nos
grandes centros urbanos. Tal conceito, intimamente relacionado ao principio
da funcao social da propriedade e aos direitos e garantias fundamentais do
cidadao (art. 5°, inc. XXIlI, da Constituicdo Federal) (BRASIL, 1988), trouxe
consigo, além do acesso individual controlado, as despesas conjuntas de
manutencao e a melhoria da area comum pelos moradores.

Ocorre que ao longo dos anos foram incorporadas normas de rateio
de despesas que regraram o critério da proporcionalidade de acordo com
a fragao ideal do solo. Com efeito, o art. 1.336, inc. |, do atual Cédigo Civil
(CC) (BRASIL, 2002) dispds que é dever do condémino contribuir com as
despesas do condominio na proporgao das suas fragoes ideais.

Nesse sentido, enquanto alguns estudiosos argumentam que tal
medida é benéfica, outros debatem a tese de que esta é demasiadamente
gravosa porquanto a existéncia de uma unidade com area maior que outra
nao contribui para o acréscimo das despesas, ja que os condominos usam as
partes comuns e o0s servigos em absoluta condi¢ao de igualdade — de modo
que, para atingir a equidade, deveria existir o método de divisao igualitaria
das despesas ordinarias.

Desse modo, a fim de se garantir um entendimento pacificado e tendo

em vista o choque de entendimentos juridicos sobre a possibilidade de



rateio igualitario das despesas ordinarias de condominio pelo nimero de
unidades autbénomas, este artigo proporcionou uma analise doutrinaria e
jurisprudencial local e dos tribunais superiores sobre a tematica.

Assim, aplicando-se o método indutivo e de pesquisa bibliografica,
observou-se que, se confrontado com o principio da isonomia, a divisao
proporcional promove um descompasso financeiro pela cota uniforme sobre
apartamentos de metragens e valores diversos, bem como nao guarda
relagao com outros dispéndios, como os de conservacao ou utilizagao das
partes e coisas comuns — o que gera enriquecimento ilicito.

Demaisamais,peloviésdosdireitos fundamentais,ocompartilhamento
proporcional das despesas é aceitavel tdo somente quando se trata do
rateio extra que importa na valorizagao do imoével — afinal, é sabido que
a valorizagdo nem sempre é proporcional a unidade (por exemplo, uma
reforma no prédio nao valoriza a mesma quantidade monetaria igualmente
para todas as unidades de diferentes tamanhos).

E, por fim, ndo se pode deixar de destacar o relevante carater
normativo da convencao, pois rege o comportamento de todos aqueles que
voluntariamente integram ou venham a compor determinado condominio, tal
como nao se restringe as pessoas que participaram da constituicao de tal
agrupamento.

Portanto, conforme se demonstrou alhures, ficou explicito que, do
ponto de vista da validagao, pode ocorrer o rateio igualitario das despesas
ordinarias condominiais, ndo caracterizando enriquecimento ilicito daquele
proprietario da fragao ideal maior, desde que se faga obedecendo os
requisitos formais da convencao de condominio e preservada a isonomia.
Dessa maneira, cabe ao sindico e proprietarios, por intermédio de uma
analise casuistica e de uma convengao de condominio, averiguar a melhor
forma de célculo das despesas de condominio, em especial o igualitario,

independente de metragem.
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POLITICA MIGRATORIA NO BRASIL E 0 MUNDO
DO TRABALHO: OLHARES SOBRE A INTEGRAGAO
ECONOMICA

Elenice Carine Holand’
Thais Janaina Wenczenovicz?

RESUMO

O objetivo do artigo é reflexionar na integracdo econémica de migrantes
(homens e mulheres) como um direito fundamental no cenario brasileiro
de 2010 a 2017. Para isso, o método utilizado na pesquisa foi uma revisao
bibliografica investigativa a fim de expor os argumentos de diversos autores
sob a otica da abordagem dialética de maneira explicativa. Verificou-se que
a politica de migragao é submetida aos interesses do Capital com o mercado
global e 0o governo como parceiros. Sobre aintegragao das pessoas migradas,
esta pesquisa pode observar: inconsisténcia de status, divisao internacional
e sexual do trabalho e condigdes precarias de vida nos paises periféricos. O
trabalho no Brasil (se considerarmos o trabalho com condigdes decentes,
remuneragao justa e maior estabilidade) é apenas para uma parcela restrita
de migrantes cujo perfil predominante é do homem branco envelhecido
procedente de paises desenvolvidos.

Palavras-chaves: Brasil. Direito ao trabalho. Integragao econdmica.
Migragao.

1 INTRODUCAO

Os fluxos migratérios internacionais sdo inerentes a histéria da

humanidade. Seja em escalas global e local, estdao cada vez mais em pauta
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marcados pelas lutas politicas do nacionalismo, do desenvolvimento, dos
direitos humanos e da liberdade de migrar. A partir de 2010, o Brasil entrou na
rota dos migrantes do hemisfério sul — conhecidos na literatura como “novos
rostos” ou “novos imigrantes” —, apresentando particularidades na logica de
politica migratéria formada por migrantes ideais no periodo colonial.

O Brasil possui 0,3% da populagao composta por imigrantes. Trata-
se de uma parcela pequena em comparagcao com paises como Estados
Unidos (14%), Argentina, (4%), Chile (1,5%) e México (0,9%) (IBGE, 2010).
Segundo os registros da Policia Federal (2019), revela-se, desde 2011, um
aumento gradativo no fluxo de migrantes para o pais: de 2017 a abril de
2019, os movimentos migratérios de entrada foram de 15.921.965 e de saida
15.622.965, sendo que o de entrada totaliza 50,47% e o de saida 49,53%.

Assim, os fluxos migratérios internacionais se intensificaram a
partir do processo de globalizagao que sao marcados pela barbarie da
mercantilizagao de todas as dimensdes da vida, o que demonstra que os
deslocamentos possuem uma base estrutural®. Nesse sentido, o fenémeno
da migracao se apresenta de forma dicotdmica: por um lado, expulsa o
cidadao do seu pais de origem g, por outro lado, o migrante busca melhores
condigdes de vida, sobretudo a partir da insergao no mercado de trabalho no
pais de destino.

O trabalho se apresenta como dimensao central na decisao de migrar,
visto que a partir dele é possivel recomegar a vida em outro lugar no sistema
capitalista. Como diz Sayad (1998), um migrante sempre é um trabalhador,
ainda que seja tratado provisoriamente de forma diferente dos nativos
devido sua condi¢ao. Desse modo, a inser¢ao de migrantes no mercado
de trabalho se torna mais complexa em um pais diferente. Nesse artigo,

aborda-se a questao da integragao econémica dos(as) migrantes no Brasil

3 De modo que se relacionam com o funcionamento do mercado mundial financeiro, das
guerras internacionais por paises dominantes contra dominados, as catastrofes pela caca
ao lucro, as chamadas “guerras interétnicas”, nas quais é facil entrever as maos das velhas
(e novas) poténcias coloniais e dos velhos e novos abusos coloniais (BASSO; PEROCCO,
2003).



no periodo de 2010 a 2017 com vistas ao exercicio do direito ao trabalho.
Para se compreender a complexidade das estruturas e os processos em
que o trabalho se situa nestes casos no Brasil, &€ necessario considerar o
contexto e a politica migratdria brasileira que ainda esta em debate.

Em suma, o estudo visa refletir sobre a integragao econdémica de
homens e mulheres migrantes no Brasil de 2010 a 2017 na perspectiva
do trabalho como direito fundamental, discutindo essa realidade brasileira
através da politica migratéria na contemporaneidade. Para tanto, foi
realizada uma revisao bibliografica investigativa por meio da coleta de
dados e informag6es no meio académico, bem como em institui¢oes oficiais,
de modo a expor os argumentos mais comumente utilizados de forma
explicativa. Ademais, utilizou-se as ferramentas tedricas da abordagem
dialética ao se confrontar os principios e a sua respectiva limitagao pratica
quanto a aplicagao de politicas publicas de integragao do sujeito migrante
ao Brasil enquanto sociedade receptora.

Justifica-se o estudo pela necessidade de refletir sobre esse
fenémeno recente que é o mercado de trabalho formal de migrantes na
contemporaneidade, bem como a integragcao econd6mica no contexto
histérico brasileiro de forma complexa e dialética. E nesta linha que o
estudo visa responder em que medida se efetiva a integracao econdmica
dos(as) migrantes no Brasil respeitando os principios da dignidade humana.
Para isso, primeiramente, apresenta-se a politica migratéria em contexto
brasileiro, considerando o arcabouco juridico no debate acerca do trabalho.
Em seguida, segue a contextualizagao do mercado de trabalho no cenario
brasileiro contemporaneo. Por fim, articula-se dados sobre a integracao
econdmica dos(as) migrantes no Brasil. A partir desse panorama, é possivel
estender as discussoes acerca do direito ao trabalho dos(as) migrantes no
Brasil, bem como sinalizar as contribui¢des do estudo e os apontamentos

para estudos futuros.
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2 A POLITICA MIGRATORIA NO BRASIL EM DEBATE

O direito ao trabalho é reconhecido pelo ordenamento constitucional
brasileiro como direito fundamental social (art. 6°), normatizando a
necessidade de acesso as condigdes de trabalho basicas como seguranga,
remuneracao justa, jornada condigna (art. 7°) em vista do principio da
igualdade (art. 5°) (BRASIL, 1988). Nesse sentido, a Lei de Migragao (Lei n°
13.445 de 24 de maio de 2017) determina no seu artigo 4° que:

[...] ao migrante é garantida no territério nacional, em condigdo
de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
como também sao assegurados: direitos e liberdades civis,
sociais, culturais e econdémicos (BRASIL, 2017).

Como se pode ver, a referida lei tem como base os Direitos Humanos,
apresentando a inclusao social, laboral e produtiva do migrante no territério
nacional como principio normativo. A disputa internacional por talentos no
universo laboral incentiva os paises a adotarem estratégias para captar
capital humano altamente qualificado através da migragao. Essa modalidade
de migragdo é estabelecida pelas relagbes internacionais entre paises,
legalizada pelo arcabougco juridico e marcada pela organizagao institucional
de entrada dos migrantes — em outras palavras, € condicionada aos
interesses nacionais a fim de fomentar o desenvolvimento e o progresso*
Isso pode ser percebido no aumento de autorizagdes concedidas aos
estrangeiros no Brasil: em 1993 foram 5.376 casos, em 2010 saltou para
55.471 autorizagdes e, em 2011 a 2013, houve 60 mil autorizagbes anuais
emitidas (MTE).

O trabalho qualificado-especializado nos fluxos migratérios era

regulamentado, em 1995, por meio do Acordo Geral de Comércio e Servigos

4 Essa politica migratéria nos remete aos ideais fixados no Estatuto do Estrangeiro (BRASIL,
1980), documento que foi revogado e substituido pela Lei da Migragado (Lei n° 13.445 de
2017).



(AGCS) da Organizagao Mundial do Comércio (OMC)5. Conforme Villen
(2015), esse acordo consiste na formagao de um mercado global de recursos
humanos qualificados a prestagao de servigos, operacionalizado pelo regime
temporario de residéncia no pais de destino. Em outras palavras, o acordo
prevé a mobilidade humana condicionada a prestagao de servigos, mesmo
que nao possa ser aplicado a insercao no mercado de trabalho e nem aos
necessarios direitos a cidadania ou a residéncia — ou seja, ha esséncia,
busca favorecer a rotagdo de pessoal qualificado intraempresas (PIZARRO,
2005). Com a terceirizagao, esse movimento vai além das grandes empresas,
incluindo a contratagao em setores publicos como, por exemplo, o Programa
Mais Médicos e Mais Médicos pelo Brasil.

No que tange a gestao da entrada de migrantes no territério brasileiro,
aresponsabilidade de gestao é de trés Ministérios: o Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE) que é responsavel pela emissao dos vistos — temporarios
ou permanentes; o Ministério da Justica (MJ) que é responsavel pelos
procedimentos de documentacgao e regularizagao da situagao migratdria dos
estrangeiros no Brasil; e, por fim, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
a quem cabe a emissao das autorizagdes de trabalho para estrangeiros que
desejam exercer alguma atividade laboral no Brasil.

Para Dreher (2007), a politica migratdria esta associada com o projeto
neoliberal porque é capaz de regular as condigdes da oferta de trabalho
global, e, por isso, devemos analisar o controle da migragao como forma
de regulagdo do trabalho de forma generalizada e em escala planetaria.
De acordo com as regras da Resolugdo n° 99 (CNIg, 2012), a atual politica
impOe a concessao de vistos temporarios alguns requisitos como titulagao
e experiéncia profissional, estabelecendo pardmetros de seletividade ao

imigrante que ingressara no Brasil®.

5 Para saber mais, acesse: OMC. Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (AGCS). 1995.
Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1244492330.pdf. Acesso em: 25
mar. 2021.

6 Ja a Lei da Migragao estabelece um tipo de visto de acolhida humanitaria que podera ser
concedido ao imigrante “em situagao grave ou iminente de instabilidade institucional, de
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Sobre as diretrizes especificas das relagdes de trabalho de migrantes,
encontram-se normativas na Politica Nacional de Imigragcao e Protecao
ao(a) trabalhador(a) migrante. O documento assegura “o cumprimento de
obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicacao das normas de
protecao ao trabalhador, sem discriminagao em razao da nacionalidade e da
condigao migratéria” (CNIg, 2017). Em suma, existem enfoques distintos na
politica migratéria com foco nos Direitos Humanos com a transversalidade
da politica nacional de desenvolvimento no contexto capitalista. Neste
sentido, é necessario apresentar a contextualizagao do mercado de trabalho
contemporaneo — cenario em que ocorre a integragao econdmica de

migrantes.

3 BREVE CONTEXTUALIZAGAO DO MERCADO DE
TRABALHO CONTEMPORANEO BRASILEIRO

Para compreender o mundo de trabalho na contemporaneidade,
é necessario entender as protoformas do capitalismo. O mercantilismo
burgués inglés o produziu por meio da exploragao de “ferro, fogo e sangue”
para criacdo da acumulacao primitiva do Capital. Essa logica “Capital
versus. Trabalho" como relacao inerente estabeleceu o modo de reprodugao
individual sob os ciclos de expansao e crise para enraizar a hegemonia do
capital financeiro (mais destrutivo que o capital industrial) com exploragao
laboral de trabalhadores(as). O capitalismo mundial e global redesenha
as relagdes sociais, ja que estabeleceu a nova estrutura de controle dos
trabalhadores em um padrao global de controle dos corpos, dos seus
recursos e de seus produtos em torno da criacao da figura dos trabalhadores
assalariados (LANDER, 2005). Dessa maneira, o cenario contemporaneo de

precarizagao nao se restringe ao universo brasileiro, mas a escala planetaria:

conflito armado, de calamidade de grande proporgao, de desastre ambiental ou de grave
violagao de direitos humanos ou de direito internacional humanitario” (BRASIL, 2017).



como é intitulado por Antunes (2018), instaura-se a era da devastagao social
no mundo de trabalho do século XX na questao dos direitos trabalhistas
como o unico modus operandi possivel.

A partir de mecanismos de modernizagao através dos ideais liberais
reformistas, materializa-se a terceirizacao total’, inclusive de orgaos
publicos, com o trabalho intermitente, a privatizagao de instituigdes publicas
de servigos essenciais, enfim, a devastacao do trabalho. Como consequéncia,
tem-se desemprego, subemprego, precarizagao das condigOes laborais,
adoecimento da sociedade "no trabalho" e “pelo trabalho". Isso se
deve a suposta supremacia da terceirizagdo que, para Antunes (2018),
serve “para incrementar a acumulagao flexivel que se desenvolve com a
desconcentragao produtiva das redes de subcontratagao, do trabalho em
equipe, da flexibilidade salarial, do colaborador polivalente, multifuncional”.

Os numeros do trabalho intermitente no Brasil sao alarmantes e
descrevem a realidade social brasileira. Segundo dados do CAGED de
novembro de 2019°% em abril deste mesmo ano houve 9.972 admissoes e
4.550 desligamentos nessa modalidade, envolvendo 2.491 estabelecimentos
e 1.980 empresas contratantes. O saldo de emprego na modalidade de
trabalho intermitente foi distribuido por Comércio (1.539), servigos (2.840),
construgao civil (246), industria de transformacao (774), extrativa mineral
(8), servigos industriais de utilidade publica — SIUP (7) e agricultura (8).

A particularidade do trabalho intermitente se refere a submissado do(a)

7 Antunes (2018) se refere a terceirizagao total em todos os setores e ramos produtivos e
de servigos pelas empresas globais que sao respaldadas pelos governos. Essas empresas
alegam que o aumento de sua produtividade e competitividade sé pode ser feito por meio
da corrosao das condigdes e dos direitos do trabalho a fim de competir com os padroes
chineses e indianos de superexploragao do trabalhador(a).

8 O primeiro termo, a sociedade adoecida “no trabalho”, advém de Antunes (2018) pelas
condigdes de trabalho do atual modo reprodutivo do Capital. J& a sociedade adoecida “pelo
trabalho"” é uma expressao que foi acrescentada pelas autoras e se refere ao sofrimento
e a subjetividade do cidadao sem acesso do direito ao trabalho: sdo os conhecidos como
desempregados, desalentados, subocupados, ou seja, todos que estado fora do mercado de
trabalho formal.

9 Os dados mencionados referem-se somente ao trabalho intermitente, portanto nao estao
incluidos o trabalho em regime de tempo parcial. Confira o documento na integra: CAGED,
nov. 2019. PDET - Programa de Disseminacgao das Estatisticas do Trabalho, 2019. Disponivel
em: http://pdet.mte.gov.br/caged. Acesso em: 25 mar. 2021.
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trabalhador(a) a varios contratos para sua sobrevivéncia. Em abril de 2019,
esse indice foi de 86 pessoas (CNA, 2019).

Outro panorama que retrata o cendrio brasileiro sao os altos indices
de desemprego no pais. A populagao fora do mercado de trabalho é de 64,7
milhoes de pessoas, 4,9 milhdes de pessoas desalentadas, 28,5 milhdes
de pessoas subutilizadas. Além disso, existem 11,4 milhdes de pessoas
empregadas sem carteira assinada e 24 milhoes trabalhadores que
sobrevivem de forma auténoma, sendo um registro recorde nas estatisticas
do pais (IBGE, 2019).

A precarizagao do trabalho se expressa pela epidemia da terceirizagao
no campo da regulagao trabalhista através das instituiges estatais que tem
a competéncia legislativa acerca do direito do trabalho no Brasil (ANTUNES;
DRUCK, 2014). Ademais, também se expressa na disseminagao das falsas
cooperativas que apelam ao voluntariado na idealizagcao romantizada
do empreendedorismo — uma espécie de empregador e assalariado de si
proprio (ANTUNES, 2018).

A flexibilidade da forga de trabalho do migrante internacional somado
a mobilidade humana para prestagao de servigos na era digital no cenario
capitalistaredesenhaasrelagdes sociais,bemcomoproduzacompetitividade,
a individualidade, o medo, a inseguranca, enfim, a desestabilidade enquanto
classe trabalhadora. Um exemplo disso é o contrato de "trabalho zero hora"
no contexto de escravidao digital, bem como o trabalho intermitente, ambos
marcados por meio da era dos servigos realizado por setores distintos
através dos aplicativos de mobilidade (Uber, Cabify, 99pop, BikePoa, Yellow),
de comida (iFood, Uber Eats), entre outros.

Os setores tem em comum a precariedade na contratagao, pois os
trabalhadores sao auténomos e desprovidos de direitos trabalhistas,
recebendo sua remuneragao apenas pelo servigo prestado apesar da grande
carga horaria. Essa destituicao de direitos é crucial para o entendimento

da condicdo dos migrantes internacionais em relagdo as diferentes



dinamicas do modo de organizar seu trabalho (VILLEN, 2015). Assim, ocorre
a migragao dos setores de agricultura e de industria para o de servigos'®,
setor que mais emprega trabalhadores intermitentes (ANTUNES, 2018).
O documento emitido pelo CAGED evidenciou que o setor de servigos no
Brasil foi o principal destaque econdémico em abril de 2019, pois cresceu
0,38% comparado com o més anterior enquanto alguns setores da industria
(industria do material de transporte, metallrgica, mecanica, calgados e do
papel, papelao, editorial e grafica) tiveram queda no mesmo periodo. Como
diz Antunes, a nova estruturagao do mundo de trabalho na era de servigos —

pos revolugao tecnoldgica — pode ser descrita da seguinte maneira:

No topo da piramide social do mundo do trabalho, em sua
nova morfologia, encontramos, entao, os trabalhadores ultra
qualificados que atuam no ambito informacional e cognitivo.
Na base, ampliam-se a informalidade, a precarizagcdao e o
desemprego, todos estruturais; e no meio, encontramos a
hibridez, o trabalho qualificado que pode desaparecer ou
erodir, em decorréncia das alteragdes temporais e espaciais
que atingem as plantas produtivas ou de servicos em todas as
partes do mundo (ANTUNES, 2018, p. 77).

A novamorfologia do mundo do trabalho é composta por trabalhadores
ultra qualificados no topo da piramide social, por trabalhadores qualificados
no meio e os demais trabalhadores que completam a base da piramide social
através do desemprego, da precarizagao, da informalidade. Esse contexto
tao discutido e problematizado — o das artimanhas do Capital e dos projetos
globais ultra neoliberais — pauta as relagoes sociais no mundo do trabalho.
Por isso, segue uma analise sobre a integragao econdmica de migrantes no

mercado formal.

0 Essamigracao dos setores tem explicagao: entre 1980 e 2008, o setor de servigos cresce o seu
peso relativo em 30,6%, respondendo atualmente por dois tergos de toda a producao nacional,
enquanto os setores primario e secundario perderam 44,9% e 27,7%, respectivamente, de
suas participagoes relativas no Produto Interno Bruto (PIB) (POCHMANN, 2012).
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4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO SOBRE A INTEGRAGAO
ECONOMICA DE HOMENS E MULHERES MIGRANTES
NO BRASIL

Desde 2010, o Brasil emitiu 201.132 carteiras de trabalho para
imigrantes, embora nem todos tenham sido absorvidos no mercado de
trabalho brasileiro. O Grafico 1 a seguir expde um panorama da movimentagao
dos migrantes no mercado de trabalho formal no Brasil por género e por ano

com base nos dados da Relagao Anual de Informacgdes Sociais (RAIS).

Grafico T — Migrantes por género e por ano com vinculo de trabalho formal no Brasil
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Fonte: Cavalcanti et al. (2017).

O grafico demonstra que, de 2010 a 2016, a propor¢ao média de
imigrantes com vinculo formal de trabalho foi de 71% de homens e 29% de
mulheres. A inser¢ao no mercado de trabalho formal é predominada por
homens migrantes, visto que as oportunidades de emprego para imigrantes,
em ambito global, ndo estao equalizadas entre homens e mulheres (OIT,
2017). Evidencia-se, sobretudo, um movimento crescente na integragao

econdmica entre ambos os sexos, exceto em 2016 quando ocorreu retragao



nas contratagdes e demissdes. Ressalta-se que os dados apresentados no
RAIS nao abordam o total de trabalhadores migrantes no Brasil, pois nao
contemplam os que estdo na informalidade e outros que se encaixam em
acordos como o de livre residéncia.

Quanto a distribuicao etaria dos migrantes, percebe-se que esta
integralmente concentrada na faixa economicamente ativa, ou seja, dos
20 aos 65 anos. De fato, a predominancia esta na faixa etaria de 20 a 40
anos, realidade de 61% desta populagdo. A integragdo econémica dos(as)
migrantes é composta pela diversificacdo de nacionalidades e entre elas
ha particularidades. O Relatério Anual de 2018 sobre as migragoes e o
mercado de trabalho no Brasil realizado pelo Observatério das Migragdes
Internacionais discursa sobre essa realidade (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
MACEDO, 2018).

Desde 2011, a Republica do Haiti é a principal nacionalidade em
termos de emissao de carteiras de trabalho, mas foi somente em 2016 que
o numero de solicitacdes de carteiras de trabalho por parte de migrantes
haitianas apresentou um aumento de 2,5% em relagdo ao ano de 2015 e os
haitianos apresentaram uma queda de 30,9% (CAVALCANTI et al., 2017).
Mesmo assim, salienta-se que esses nimeros nao evidenciam a realidade
de vinculos trabalhistas. Em 2016, 112.681 imigrantes foram empregados no
Brasil, sendo que 80.804 eram homens e 31.877 eram mulheres (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO, 2018). A realidade de 2017 é outra e pode ser observada

na Tabela 1 a sequir:

Tabela T — Migrantes com vinculo formal de trabalho, por género, segundo principais
nacionalidades

2017
Nacionalidades/Pais Feminino Masculino Total
Haiti 8.027 27.631 35.658
Paraguai 3.268 4787 8.055
Portugal 2.556 5.121 7677
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2017

Nacionalidades/Pais Feminino Masculino Total
Argentina 2.425 4.475 6.900
Bolivia 1.922 3.657 5.479
Uruguai 1.580 2.343 3.923
Peru 1.049 2.338 3.387
Chile 1.156 2.227 3.383
China 1.106 2.060 3.166
Venezuela 863 1.777 2.640
Total 23.952 53.973 -

Fonte: Relatério Anual de Informagdes Sociais (IMB, 2017).

De acordo com a Tabela 1, percebe-se a composigao de vinculo formal
no mercado de trabalho entre homens e mulheres migrantes. No caso de
nacionalidade haitiana, embora evidenciado o crescimento na emissao de
carteiras de trabalho, ndo se evidencia o mesmo nas contratagoes, pois essa
desigualdade é trés vezes maior. Ja no caso de Portugal, percebe-se o dobro
de contratos quando comparados as contratagoes de homens e mulheres.
Se considerar o universo dos que possuem autorizagbes de trabalho
concedidas pelo MTPS, os numeros ainda sao mais dispares, totalizando
aproximadamente 90% de homens (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018).

Aintegragao econdémica apresentaduas caracteristicas das ocupacoes
usuais dos haitianos entre 2011 e 2014 no Brasil: baixa qualificagao e alta
rotatividade associadas a cadeia da agropecuaria (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
MACEDO, 2018). Em relagao as ocupagdes de trabalho, segundo o Relatério
Anual de 2018, homens e mulheres ocupam fungdes distintas. O Quadro 1
nos mostra quais sao as fungdes operacionais relacionadas, mostrando
que sao principalmente as areas da limpeza e da alimentagdao — ambas
consideradas historicamente como inerentes ao universo feminino na

sociedade patriarcal.



Quadro 1 — Principais ocupagoes de mulheres e homens imigrantes no mercado de trabalho
formal no Brasil

Género Ocupacoes (2016)

Mulheres faxineira (22%), alimentadora de linha de produgao (11%), cozinheira geral (6%)
servente de obra (19%),

Homens alimentador de linha de produgao (14%), pedreiro (5%)

Fonte: Sistematizagéo dos dados apresentado em Cavalcanti et al. (2017).

As atividades econémicas de mulheres migrantes estdao fortemente
ligadas as atividades de cuidado "no setor doméstico e em trabalhos
informais (principalmente no caso das indocumentadas), em empregos
precarios com baixos salarios, horarios flexiveis, regime temporario, além das
mais altas taxas de desempregos enfrentadas por essas mulheres” (VILLEN,
2015, p. 148). Para os homens migrantes, evidenciam-se as ocupacgdes de
servente de obra, pedreiro e trabalhador volante na agricultura, considerados
“trabalhos pesados" associados a masculinidade hegemonica (CONNEL;
PEARSE, 2015).

No que se refere a escolaridade dos trabalhadores, 54% tinham
ensino superior completo em 2010 e esse indice passou para 32% em 2015.
Embora o Relatério Anual aponte que as mulheres apresentam maior grau
de escolaridade do que os homens, elas ocupam vagas incompativeis com a
formacao académica (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018).

As mulheres em geral tém muitas dificuldades em se incorporar no
mercado de trabalho e, quando conseguem esse acesso, possuem maior
probabilidade de estarem desempregadas do que os homens (OIT, 2017).
No Brasil, a Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) estima que a
taxa de participagao feminina no mercado seja de 56% e a masculina de
78% (OIT, 2017). No entanto, tratando-se de migrantes mulheres, esses
indices sao menores conforme mostra a Tabela 3 apresentado a seguir com
a sistematizagao dos dados do Ministério do Trabalho, CTPS-CAGED, por

género e por ano.
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Tabela 3 — Comparativo da movimentagao de migrantes no mercado formal de trabalho, por
género, 2016 e 2017

2016 2017
Sexo Admitidos Demitidos  Saldo Admitidos Demitidos  Saldo
Total 40.066 50.959 -10.893 45.028 34.739 10.289
Homens 30.329 39.775 -9.446 33.678 26.367 7.311
Mulheres 9.737 11.184 -1.447 11.350 8.372 2978

Fonte: Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2018).

Observa-se que, no ano de 2016, houve uma retragao (saldo negativo)
nos vinculos trabalhistas tanto ao género masculino quanto ao feminino,
porém as contratagcoes de migrantes de sexo masculino foram 3 vezes
maiores. Em 2017, 75% das contratagcdes foram de migrantes do sexo
masculino e 25% de migrantes do sexo feminino''. Apesar das legislacoes
de muitos desses paises reconhecerem na sua legislacao a igualdade de
direitos laborais entre trabalhadores "nao nacionais” e “nacionais”, registra-
se com frequéncia uma maior vulnerabilidade dos primeiros, vulnerabilidade
gue se acentua quando a condigao migratdria se intersecciona com questoes
de género, etnia ou religido (MARINUCCI, 2017).

Em relagdo a renda da maior parte dos trabalhadores, a maioria
recebe entre 1 e 2 salarios minimos, entretanto ha particularidades quando
realizado o recorte por nacionalidade. Os paises de origem dos migrantes
que tiveram a menor média salarial, em 2016, foram Venezuela, Guiné, Gana,
Angola, Cuba, Senegal, Republica do Haiti e Paraguai'? (RS 1.020 a 1.192,00),
desempenhando tais fungdes: faxineira, camareira de hotel, magarefe,
atendente de creche, vendedora. Ja as maiores medianas salariais no Brasil

sao oriundas do Canada, Reino Unido, Estados Unidos, Franga, Holanda,

" As Unidades da Federagao que apresentaram maior percentual de contratagbes de
trabalhadoras imigrantes mulheres em 2017: Santa Catarina (22%), Sdo Paulo (18%), Parana
(16%), Rio Grande do Sul (14%) e Rio de Janeiro (11%). Os estados que mais absorvem forga de
trabalho de imigrantes masculinos foram: Santa Catarina (20%), Sdo Paulo (18%), Rio Grande
do Sul (15%), Parana (15%) e Rio de Janeiro (9%) (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018).

2. E importante ressaltar que as nacionalidades com a menor média salarial sdo oriundas de
paises do hemisfério sul, que vai ao encontro que Basso e Perocco (2003) assegura que 0s
imigrantes dos paises periféricos sdo candidatos a ser precarios pela vida, a ser protétipos
do trabalhador flexivel.



Poldnia, Russia, Japao, Alemanha, Coréia do Sul com saléarios de R$ 2.200,00
a RS 5.000,00 (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018).

A integracao econdémica no Brasil ocorre em dois polos de migragao.
Villen (2015) destaca arelagdo dicotdmica composta por dois polos acerca do
trabalho dos migrantes. De um lado, ha um polo de periféricos emergenciais.
Nesse polo, estao inseridos trabalhos altamente marcados pela rotatividade
em condi¢des insalubres como, por exemplo, da industria téxtil, das
ocupacoes relacionadas a limpeza e ao cuidado, do trabalho doméstico, da
construgao civil, do abate de carnes, entre outros (CAVALCANTI et al., 2017).
Quanto ao perfil dos imigrantes, geralmente eles sao de paises periféricos
(Venezuela, Guiné, Gana, Angola, Cuba, Senegal, Republica do Haiti, Paraguai)
e suarenda varia entre um a dois salarios minimos (CAVALCANTI et al., 2017).

Em outro lado, hd um polo da qualificagao pela especializagao
produtiva que é legalizada e fortemente selecionada pelo mercado
de trabalho e pelo Estado (VILLEN, 2015). Nesse polo, encontram-se
trabalhadores qualificados e altamente qualificados, limitando-se a um
contingente muito reduzido. Ambos apresentam caracteristicas que referem
amaior estabilidade destes no mercado formal de trabalho pela sua insergao
ocupacional com maior status e renda, além do maior tempo de permanéncia
no pais (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018). Na modalidade de trabalho
altamente qualificado, ha uma maior participacdo de homens brancos
(espanhadis, portugueses e franceses) com idade mais elevada. Sobre o perfil
salarial, observa-se que 28,9% recebem mais de vinte salarios minimos, o
que representa uma queda em relagao a 2010 quando a média era de 38,6 %
(CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018). O perfil do migrante trabalhador
qualificado em 2010 por nacionalidade é composto majoritariamente de

paises norte-americanos (78%) e europeus (61%). Embora haja registros de

3 Apesardo constatado a partir dos dados da RAIS para o periodo de 2010 a 2017 demonstrarem
que os trabalhadores(as) haitianos(as) exerceram forte influéncia na movimentagédo do
mercado de trabalho formal, seu efeito é praticamente nulo quando se foca na categoria de
trabalho altamente qualificado e/ou qualificado (CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018).
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crescimento desde 2010 da participacao de trabalhadores africanos entre os
qualificados, esta ainda é muito pequena (2,4% em 2017).

Em geral, nota-se a discrepancia entre os polos. Villen (2015) ressalta o
desequilibrio de género nos dois polos da imigragdo. Mesmo naquele(a) com
perfil qualificado-especializado tem um peso particular aos representantes
que a autora denominou de "periféricos na periferia". Diferentemente do que
evidenciam os Relatdrios Anuais, Villen (2015) esclarece que nao se trata de
uma questao exclusivamente de qualificagao-especializagao, de documentos,
de lingua, de tempo de chegada e nem de adaptacdao, mas é o espago
destinado a esses trabalhadores. Tal panorama — dos bragos civilizatorios
aos periféricos na periferia — ocorre tanto na zona urbana quanto na zona
rural, estando sujeitos a flexibilizacao, a concentracao de renda e a divisao
sexual que condiciona o acesso aos direitos fundamentais, sobretudo do
direito ao trabalho decente, ao salario justo e as condigdes dignas. A Tabela
4 simplifica de como ocorre a integragao econémica entre os polos no Brasil.
Verifica-se, ainda, o movimento da tendéncia apontado por Antunes acerca

da nova morfologia do mundo do trabalho.

Tabela 4 — Nimero de migrantes no mercado de trabalho brasileiro, por condi¢ao de qualificagao, e
proporcao de migrantes qualificados em relagao ao total de migrantes — 2010 a 2017

Total de Migrantes qualificados Migrante~s qualificados
Ano migrantes Total Altamente Demais erT1 relagao :\o total de
qualificados  Qualificados ~ Migrantes (%)
2010 55.036 30.066 23.013 7.051 54,6
2011 62.218 32.278 24.805 7.473 519
2012 72.513 36.498 27.811 8.687 50,3
2013 91.521 39.674 30.100 9.574 43,3
2014 115.651 42.102 31.592 10.570 36,4
2015 127.166 41.030 30.733 10.297 323
2016 112.681 38.754 28.481 10.273 344
2017 122.069 37.539 27.875 9.664 30,8

Fonte: Ministério do Trabalho, Relagao Anual de Informagdes Sociais, 2010 a 2017 (apud
CAVALCANTI; OLIVEIRA; MACEDO, 2018).

A Tabela 4 demonstra um panorama geral dos migrantes entre os

dois polos, do trabalhador qualificado em relacao aos demais trabalhadores



migrantes. O trabalho qualificado, em 2010, era composto de 54,6% em relagao
ao numero total de migrantes. Ja nos anos seguintes, apresentou-se redugao
dessa modalidade que, em 2017, foi apenas 30,8%. O Grafico 2 esclarece a
composigao da integragao econémica de migrantes entre os polos em relagao

ao ano de 2017 a partir dos dados do Relatério Anual de 2018.

Gréfico 2 — Integragao econdmica de migrantes no Brasil de acordo com os polos em 2017

27.875 Quantidade em  nameros  de

trabalhadores altamente qualificados

9.664
Quantidade em  nimeros de

trabalhadores qualificados
84.530

Quantidade em numeros de demais

Fonte: Sistematizagao realizada pelas autoras dos dados de Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2018).

O Grafico 2 demonstra a composi¢cdo da integragao laboral de
migrantes entre os polos que possuiu o total de 122.069 em 2017. O
polo de trabalhadores qualificados apresenta-se em menor proporgao
comparado com os demais, seguindo a tendéncia da nova morfologia do
mundo do trabalho, ou seja, pode desaparecer ou erodir em decorréncia das
alteragdes no modo de reprodugao. Ja a base é composta por quase 70%
dos trabalhadores, o que equivale a 84.530 com vinculo formal no mercado
de trabalho. Contudo, a piramide social que estrutura a nova morfologia
do mundo do trabalho citada por Antunes é composta pelos trabalhadores
nacionais, bem como outras modalidades de trabalho informal e
desempregados. Assim, limitou-se o grafico para atender o foco do estudo.

O acesso ao mercado de trabalho apresenta-se como um dos fatores
de integragcdo na sociedade. No entanto, na pratica, essa integragdo é
materializada pela emissao da carteira de trabalho apds solicitagdo que
é realizada apenas via sitio eletronico através do Ministério da Economia.

Para a equipe do Migramundo, as dificuldades para emissao do documento
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sao muitas, ja que o agendamento é limitado e isso impossibilita o alcance
de quem nao tem acesso a internet e/ou a computadores, nao havendo
disponibilidade de vagas suficientes em data proxima. Se as vagas existem,
elas sao disponibilizadas em horarios incompativeis com a realidade dos
individuos, além do prego da passagem para o deslocamento.

Para acessar o mercado de trabalho, os migrantes contam com sua
rede de apoio, diferentemente das politicas migratérias de Portugal (MARTINS,
2015) e da Alemanha (MIGRAMUNDO). Em Portugal, sdo oferecidos programas
de incentivo e de formagao que procuram inserir migrantes no mercado de
trabalho. Na Alemanha, a integragao econdmica, social, cultural e linguistica é
vista como um projeto de longo prazo para pertencer a uma nova sociedade.

No debate sobre direito ao trabalho cabe discutir as condi¢des de
trabalho. Em relagao as horas trabalhadas, os migrantes majoritariamente
cumprem jornadas superiores a 40 horas semanais (CAVALCANTI; OLIVEIRA;
MACEDO, 2018). Quanto a isso, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR, 2019) elaborou um guia, que esta disponivel em
diversas linguas, para orientar os migrantes acerca dos direitos trabalhistas.

No que diz respeito ao salario justo como descrito, a renda de
trabalhadores e trabalhadoras varia conforme ocupagao e nacionalidade,
embora se saliente que as trabalhadoras migrantes exercendo a mesma
funcao que homens tem sua renda diferenciada. Para o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémico (DIEESE, 2019), o
salario minimo no més de margo deveria ter sido de RS 4.277,00 (4,29 maior
do que o salario minimo em vigor RS 998,00) para que sejam atendidas as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia. Essa perspectiva esta
longe da realidade da maioria dos(as) trabalhadores(as) migrantes no Brasil,
que recebem em média RS 1.020,00 a RS 1.500,00 — devendo-se, contudo,
salientar os casos regionais especifico como o de Belo Horizonte em que foi
registrado o menor salario pago, contabilizando R$ 980,00 (CAVALCANTI;
OLIVEIRA; MACEDO, 2018).



Tendo esse panorama como horizonte, os Quadros 2 e 3 apresentam,
a seguir, o conjunto de principais marcadores identificados em estudos
relacionados ao trabalho de migrantes. Uma vez que se entende que essas
questoes devem ser analisadas em conjunto, elaborou-se um desenho fluido
no qual os marcadores sao apresentados e agrupados. O Relatério Visdes
no contexto migratorio no Brasil sugere agées quanto as politicas publicas

relacionadas aos migrantes de grupos mais vulneraveis.

Quadro 2 - Principais marcadores em relagao a integragao econdmica de migrantes

e T

" custos emissdo de carteira |

documentacio/burocracia

acesso a internet/contexto
validacdo do diploma

Discriminacio e opressao

N v

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020).

Quadro 3 — Desafios a Politica Migratéria

7

.
A

\.

Mecanismos de acesso a servigos cruciais, como cursos de
lingua, vale-transporte, bem como aos direitos sociais;

Criacdo de campanhas de ndo discriminacdo e conscieéncia
de acolhida;

Capacitacdo dos servidores publicos;
Insercdo das mulheres em trabalhos que aperfeicoem sua

vocagdo e qualificacdo, e ndo apenas em ocupacgdes
instaveis para sua mera subsisténcia.

*,
o

Fonte: Torelly et al. (2017).
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Asdificuldades enfrentadas pelos migrantes paraefetivaraintegracao
no Brasil sdao muitas. O direito ao trabalho, bem como a integragao
econdmica que possibilite condigdes dignas de vida é uma delas, ja que
sua obtengao perpassa por condicionantes externos como discriminagao
e opressao, custo alto de validar o diploma, processos burocraticos e
demorosidade. Saes (2001) salienta a dupla dimensao da forma-sujeito
de direito proclamada pelo Estado capitalista, podendo ser ilusérias caso
permanecam no papel e nao sejam cumpridas na vida real. Desse modo, na
pratica, tem-se obstaculos para reger os direitos fundamentais de forma
universal as classes sociais com o principio da dignidade humana'.

Os desafios as politicas publicas apontados por Torelly et al. (2017)
estao postos e, para alcanga-los enquanto sociedade civil, cabe a luta social
coletiva constante para sua existéncia na pratica de uma politica migratdria
pautada naequidade e ndao submetida ao Capital e aos interesses nacionais.
Portanto, apesar do estudo nao ter esse foco, aponta-se que as mulheres
sofrem iniUmeras opressoes: pela via de género, de classe, da condicao
de migrante, pelo Estado e de todo o sistema ocidental que mantém os
tragos patriarcais mesmo no contexto democratico. E necessario pensar o
direito ao trabalho digno nao como privilégio de servidao, mas sim como
direito fundamental social. Seguem, entao, alguns apontamentos sobre a

integracao econdmica de homens e mulheres migrantes:

1° amaior insergao no mercado de trabalho brasileiro é predominada
por homens; a faixa etaria predominante é de 20 a 40 anos; existe
diversificagao de nacionalidades e de niveis de escolaridade;

2° em relagdo a escolaridade e a ocupagao desempenhada, ocorre
o fendmeno conhecido como inconsisténcia de status que se

materializa, em maior proporgao, com nacionalidades da Venezuela

4 Em seu estudo o socidlogo, Jesse Souza (2017) explica a divisdo de classes sociais no Brasil
e denomina de “ralé" as pessoas que vivem em um nivel inferior de dignidade humana.
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e do Haiti; tratando-se de nacionalidades de paises periféricos, a
integracdo se materializa de forma mais precaria e intensa e em
setores especificos, 0 espago que é destinado a eles;

3° uma identidade profissional feminina e masculina que o préprio
mercado de trabalho Ihe atribui, fato que nao ocorre somente no
Brasil com os trabalhadores e trabalhadoras migrantes; trata-se
de um fendmeno conhecido como a divisao internacional e sexual
do trabalho (ANTUNES, 2018; HIRATA, 2009; VILLEN, 2015) que
considera ocupagdes culturalmente desempenhadas as mulheres
(trabalho doméstico, limpeza, cuidado, industria téxtil) e aos
homens associadas a condigdo masculina (servente de obras,
pedreiro e entre outros);

4° por fim, em relacdo ao género e o direito ao trabalho, apesar
dos avangos nas politicas publicas, ainda ha desigualdades na
insercao ao mercado de trabalho entre homens (71%) e mulheres
(29%); nem o ordenamento juridico e nem o Estado reconhecem
as singularidades de acesso ao direito ao trabalho, bem como a
integracao econdmica, visto que nao existem programas e planos
especificos de incentivo a igualdade dos migrantes no territorio

nacional.
5 CONSIDERA(;()ES FINAIS

Trazer o deslocamento humano e aintegracdao econémicano mercado
de trabalho no Brasil em pauta significa adentrar em complexas discussdes
de dificil compreensao, principalmente na importancia de problematizar
a relagao do capital, os projetos ultraliberais, as politicas migratorias e
a questao do mundo do trabalho e da cidadania. Esse processo deve ser
necessariamente percorrido intelectualmente para nao tornar a discussao

rasa, colocando em pauta a migracao, a integragcao econémica e o contexto
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global-local, visto que, neste estudo, as diferentes escalas geograficas sao
analisadas de modo conjunto como movimentos estruturais. Marcados
pelas contradicoes e interfaces que envolvem, de um lado, os interesses
econdmicos e nacionais e, por outro, o direito ao trabalho, a igualdade, a
dignidade humana. Embora se evidencie que a maioria dos(as) imigrantes
estao inseridos no trabalho informal, a analise de dados foi focada ao
mercado de trabalho formal.

Destacam-se como principais contribuigdes do estudo as seguintes
conclusoes: (1) a politica migratdria esta submetida aos interesses do
capital, do mercado e do governo; bem como a integragao econdémica de
homens e mulheres migrantes; (2) foi verificado que o mercado de trabalho
para imigrantes é majoritariamente marcado pela precarizacao, pelos
salarios baixos e pela intensa jornada de trabalho; (3) quando se faz o
recorte de género, nacionalidade e classe, as condi¢des de trabalho e as
desigualdades sao ainda maiores entre os polos; (4) o exercicio do direito
ao trabalho (quando se considera condigdes dignas, remuneragao justa e
maior estabilidade) no Brasil, em sua maioria, é para apenas uma parcela
restrita de migrantes inseridos no polo qualificado-especializado, cujo
perfil majoritariamente sdo de homens brancos de idade elevada advindos

de "paises desenvolvidos".
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PRODUGAO NORMATIVA SOBRE O DIREITO A MORADIA
ADEQUADA EM TEMPOS DE PANDEMIA: ANALISE DA
(DES)PROTEGAO JURIDICA NO BRASIL

Joao Vitor Lemes e Silva’
Cristhian Magnus De Marco?

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a legislagao brasileira acerca
do direito a moradia adequada averiguando como esse direito fundamental
é afetado durante uma pandemia, mais precisamente quanto a efetividade
da protegao juridica no Brasil neste periodo. Para tanto, primeiramente,
busca-se demonstrar os conceitos do que é o direito fundamental a moradia
adequada, defrontando-se as questdes atinentes a sua constitucionalizagao
no ordenamento juridico atual e sua forga normativa como direito
fundamental social. Em seguida, apresenta-se a problematica atual do
direito a moradia adequada em tempos de pandemia com as politicas e
definigdes de sua financeirizagao enfatizando-se que nao se trata de um
bem de consumo. Finalmente, depois de analisar o tratamento acerca dos
conceitos do direito a moradia adequada, busca-se trazer informagoes e
jurisprudéncias relevantes que corroborem com as produgdes normativas
apresentadas, mostrando assim a real importancia da protegao juridica
deste direito fundamental durante uma pandemia.

Palavras-chave: Direito a moradia adequada. Pandemia Covid-19. Protecao
juridica. Direitos fundamentais e sociais.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a concepgao do direito a moradia

adequada em tempos de pandemia, que possibilite a garantia da dignidade
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da pessoa humana, com direitos ndo apenas tedricos, mas que se reflitam
na existéncia individual concreta. Tem como objetivo principal, proceder
o estudo dos direitos fundamentais e sociais com énfase na produgao
normativa brasileira e sua possibilidade de utilizagao no acesso ou a garantia
do direito a moradia adequada para todos.

Partindo da premissa que na verdade nao existe um “direito a
dignidade”, porque nao se pode criar ou conceder dignidade; apenas se pode
protegé-la, reconhecé-la e respeita-la, constata-se, que o Estado tem o dever
de proporcionar moradia adequada, que encontra fundamento em diversas
construgdes tedricas e € compativel com o quadro normativo brasileiro atual.

Ademais o direito a moradia adequada é um conceito ainda pouco
desenvolvido na doutrina brasileira, mas que se reveste da maior importancia
para um pais em que uma parcela tao grande da populagao ainda tem seus
direitos fundamentais negados, ainda mais em tempos de crise como uma
pandemia.

Com base na Constituicao Federal, sendo ela a lei Suprema, e que
deveria servir de parametro para todas as leis, e tem como o objetivo garantir
adignidade da pessoa humana, tem-se como problema de pesquisa a analise
da (des) protecao juridica no Brasil, quanto ao direito de moradia adequada,
que deveria garantir que as pessoas alcangassem, ao menos, 0S recursos
basicos para viver com dignidade, mesmo em tempos de pandemia.

A concretizagao do direito a moradia adequada, no entanto, acontece
a partir do disposto no artigo 6° da Constituigcao, que define os direitos
fundamentais sociais que devem ser fornecidos pelo Estado.

A metodologia empregada para a realizagao da pesquisa consiste em
uma abordagem dedutiva, a partir de pesquisa bibliografica, jurisprudencial
e legal, para chegar a conclusao de que o Estado tem o dever de garantir o
acesso a moradia adequada, e assegurar a maxima protecao desse direito

em tempos de pandemia.



0 estudo através de trés capitulos procura desenvolver uma reflexao
tedrica com analises de jurisprudéncias, acerca de um tema repleto de
complexidades. Busca-se também fazer uma analise do conceito de moradia
adequada e suas relagdes com a ideia de direitos fundamentais sociais,
dignidade da pessoa humana e a obrigagao do Estado em assegurar a sua
populagao o acesso adequado a este direito, nao o tratando como bem de
consumo.

Assim, se faz uma breve perspectiva histoérica, para se chegar a um
entendimento de como ele é usado na doutrina e jurisprudéncia brasileiras
atuais, e como pode ser mais desenvolvido para se alcangar o objetivo de se
proteger juridicamente a moradia adequada em tempos de pandemia.

Dessa forma, ao final, o que se pretende responder com este estudo
é o conceito de direito a moradia adequada, sua relevancia no ordenamento
juridico brasileiro, uma breve sintese sobre os direitos fundamentais e
sociais, discussao sobre a politica internacional e de financeirizagao do
direito a moradia, e por fim qual é a importancia do poder Judiciario para
a protecao da moradia, pois o direito a moradia adequada esta atrelado ao

direito fundamental da vida e da saliide em tempos de pandemia.
2 DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA

A presente unidade destina-se a abordagem da origem histérica, do
conceito, e da conexao do direito a moradia com a ordem constitucional
brasileira, ainda que de forma breve tentarda expor os motivos de sua
implementacao e efetivagao no Direito Brasileiro como moradia adequada,
mais precisamente em tempos de pandemia.

Inicialmente, os direitos fundamentais podem ser analisados a
partir de duas concepgdes. Uma, mais genérica, estabelece que os direitos
fundamentais sao aqueles que criam e mantém os pressupostos elementares

de uma vida fundada na liberdade e na dignidade humana. A outra, mas
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especifica e normativa, afirma serem fundamentais aqueles direitos que o
ordenamento vigente considera como tais (COSTA; REIS, 2011).

Desta forma os direitos fundamentais necessitam da constituicao
para de fato carregarem o conceito de fundamentais, “[...] os direitos
fundamentais nascem e acabam com as Constituigdes, resultando, de
tal sorte, da confluéncia entre os direitos naturais do homem, tais como
reconhecidos e elaborados pela doutrina jusnaturalista” (COSTA; REIS, 2011,
p.12).

Assim sendo, os direitos fundamentais desempenham multiplas
fungoes naordem juridica e no plano real da sociedade. A funcao de Prestagao
Material é essencial para entender o direito a moradia. Em sentido estrito os
direitos fundamentais sociais sao direitos do sujeito, que nao possua meios
proprios de obter o direito, em relagao ao Estado (ALEXY, 2011).

Destarte, o Estado Democratico de Direito tem como objetivo
fundamental a realizagdo da justica social, a qual esta fundamentada no
principio da soberania popular. O Estado Democratico de Direito tem como
base o principio da legalidade, da igualdade e da justica social (PAGAMI,
2009).

Assim, a propriedade, no Estado Democratico de Direito, deve
atender nao somente aos interesses do seu proprietario, mas também aos
interesses da sociedade em todos os seus aspectos, que sejam ambientais,
econdmicos, geracao de rendas, vale dizer que o direito de propriedade nao é
mais protegido quando o titular negligencia a funcao da propriedade urbana
ou rural (PAGAMI, 2009).

O termo moradia deve vir acompanhado do conceito de dignidade, nao
basta ter um local para habitar, € necessario que este lugar possua condigdes
minimas que respeitem a dignidade da pessoa humana, a moradia adequada
deve assegurar as necessidades naturais e sociais dos seus habitantes,
assim é essencial que se tenha uma moradia que projeta e respeite a vida

humana digna que nela habitar. Neste sentido Sarlet, sustenta:



Tendo em conta que no caso do direito a moradia a intima e
indissociavel vinculagao com a dignidade da pessoa humana
resulta inequivoca, pelo menos no ambito daquilo que se tem
designado de um direito as condigdes materiais minimas
para uma existéncia digna, parece-nos dispensavel dadas
as proporgoes deste estudo, avancar ainda mais na sua
fundamentagao. Alias, provavelmente é o direito a moradia —
bem mais que o direito a propriedade — que melhor se ajusta a
conhecida frase de Hegel, ao sustentar — numa tradugao livre
- que a propriedade constitui (também) o espacgo de liberdade
da pessoa. Com efeito sem um lugar adequado para proteger-
se a si proprio e a sua familia contra as intempéries, sem um
local para gozar de sua intimidade e privacidade, enfim, de um
espago essencial para viver com o minimo de saide e bem estar,
certamente a pessoa nao terd assegurada a sua dignidade,
alids, por vezes nao terd sequer assegurado o direito a prépria
existéncia fisica, o direito a vida (SARLET, 2003, p. 345).

Neste contexto é importante diferenciar o que ndo é o direito a moradia
adequada, pois para garantir a dignidade da pessoa humana nao basta
existir apenas a construgao fisica de uma moradia.

Um dos equivocos mais comuns associados ao direito a moradia
adequada é a obrigatoriedade do Estado de construir habitagao para toda a
populagao, e que as pessoas sem habitagao podem exigir automaticamente
uma casa do governo. Apesar de os governos implantarem programas
habitacionais, o direito a moradia adequada nao obriga que o governo
construa todo parque habitacional de uma nagao (BRASIL, 2013).

O direito a moradia adequada nao se limita ao direito a propriedade ou
a terra em si, tendo em vista que seus interesses intrinsecos sao distintos,
sendo o direito da moradia adequada um direito fundamental social. Também
nao pode ser entendido como proibigao quando o Estado promove projetos
de desenvolvimento que provoquem deslocamentos para reurbanizagdes
ou obras de infraestruturas, pois sdo necessidades inevitaveis, ja que o

direito a moradia adequada também busca garantir e disponibilizar o acesso
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a servigos adequados, tais como a saude, seguranga, agua, saneamento,
energia e servigos de emergéncia.

O direito a moradia adequada abrange medidas que sao necessarias
para evitar a falta de moradia, proibir as remogdes forcadas e a discriminagao,
focar nos grupos mais vulneraveis e marginalizados, garantir a seguranga da
posse a todos, e garantir que a habitagao de todos seja adequada (BRASIL,
2013).

2.1 BREVE HISTORICO DO DIREITO INTERNACIONAL A
MORADIA

A moradia é um espago inerente ao desejo humano de proteger-se
das adversidades climaticas e de garantir a sua seguranga, modificando-se,
contudo, na sua forma de constituigdo ao longo da histéria (ROLNIK, 1995).

Nao obstante a sedentarizagcao do Homem por meio da Revolugao
Neolitica trouxe consigo uma drastica forma de repensar a moradia em
face do surgimento da cidade. Se antes tinham-se moradias transitdrias,
como cavernas e arvores, a sedentarizagao do homem o fixou em moradias
permanentes, os quais se aglomeraram formandos cidades (ROLNIK, 1995).

Na idade média destacava-se uma maior proatividade da sociedade
em promover um bem-estar comum, na qual a organizagao e seguranga
ficaram a cargo da comuna, especificamente nas corporagoes e guildas, que
por sua vez integram a comuna. Nesse periodo verifica-se que o territorio é o
marco de diferenciacao dos que detém poder econdmico, apesar de todos os
esforgos apreendidos, pois, o senhor feudal concedia o direito de utilizagao
econdmica dos bens aos vassalos, que, em contrapartida, recebiam protecao
militar (FORNEROLLI, 2015).

No que concerne a moradia, os atributos das casas também era um
fator de diferenciagao, uma vez que a nobreza feudal residia em luxuosos

castelos. Enquanto que a terceira camada da sociedade (camponeses e



pequenos artesdos), residiam em casas feitas de palha e pedra (CABRINI;
CATELLI; MONTELLATO, 2001).

A fixagao das pessoas em moradias permitiu a produgao de
excedentes, comercializados nas cidades, condigao essencial de sua
existéncia e de seu resultado. Assim com a ideia de melhores condi¢oes de
vida, os centros das cidades ficaram abarrotados, resultando em enormes
problemas estruturais, como por exemplo, a falta de saneamento e moradia,
aumentando o contingente populacional que habitavam nas ruas (ROLNIK,
1995).

A partir dessa expansao econdémica e social surgiu a necessidade de
separacao das fungoes da cidade, criando zonas diferentes para a moradia,
comércio, servigos e producao industrial. Moradia, que tem como uma de
suas defini¢goes, a propriedade residencial, uma das instituigdes centrais
da civilizagao, nao so6 por constituir o conjunto basico de valores do grupo
social, com que se orientam e pautam pessoas e coisas, mas também, por
estabelecer e materializar a estrutura com que historicamente se regem e
reproduzem as relagdes entre Estados, individuos e sociedades (PAGAMI,
2009).

Adiante, a Organizagao das Nagdes Unidas, no comentario geral
n. 04 do Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais definiu

requisitos para a consolidacao de uma moradia adequada:

Seguranga da posse: a moradia nao é adequada se os seus
ocupantes nao tém um grau de seguranga de posse que garanta
a protegao legal contra despejos forgados, perseguigao e outras
ameagas.

Disponibilidade de servigos, materiais, instalacoes e
infraestrutura; a moradia nao é adequada, se os seus
ocupantes nao tém agua potavel, saneamento basico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminagdo, armazenamento de
alimentos ou coleta de lixo.

Economicidade: a moradia ndao é adequada, se o seu custo
ameaca ou compromete o exercicio de outros direitos humanos
dos ocupantes.
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Habitabilidade: a moradia nao é adequada se nao garantir
a seguranga fisica e estrutural proporcionando um espago
adequado, bem como protegao contra o frio, umidade, calor,
chuva, vento, outras ameacas a saude.

Acessibilidade: a moradia nao é adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados nao
sao levados em conta.

Localizagao: a moradia ndo é adequada se for isolada de
oportunidades de emprego, servigos de salde, escolas, creches
e outras instalagcoes sociais ou, se localizados em areas
poluidas ou perigosas.

Adequacao cultural: a moradia nao é adequada se nao respeitar
e levar em conta a expressao da identidade cultural (ONU, 1991
apud BRASIL, 2013, p. 13).

A declaracao da ONU nao sé reconheceu o direito a moradia adequada,
mas também um principio maior, que informa e embasa todo o sistema
juridico, que é o principio da dignidade da pessoa humana, ocupando um
lugar central no pensamento filosoéfico, politico e juridico, do que da conta
sua qualificagdo como valor fundamental da ordem juridica por parte de um
expressivo numero de Constituigdes (SARLET, 2014).

Pode-se dizer, portanto, que a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos da Organizacao das Nagdes Unidas, de 1948, foi o primeiro
instrumento juridico positivo a reconhecer, expressamente — na esfera
internacional — o direito a moradia. O referido instrumento, ao elencar os
direitos humanos trouxe em seu rol, de forma inédita, no &mbito internacional,
a previsao expressa dos direitos econdmicos, sociais e culturais, dentre os
quais foi inserido o direito & moradia (SAULE JUNIOR; RODRIGUEZ, 2002).

O direito a moradia encontrou amparo, também, no Pacto Internacional
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966, o qual foi ratificado pelo
Brasil em 24 de janeiro de 1992, cujo artigo 11 determina que "Os Estados
signatarios do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um
nivel de vida adequado para si e para sua familia, inclusive alimentagao,
vestimenta e moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de

suas condicdes de vida.” (INACIO, 2002, p. 45).



Nesse mesmo contexto, a Carta da Comunidade Europeia sobre
Direitos Fundamentais Sociais, de 1989, fez referéncia ao direito a moradia
apenas de passagem, ao mencionar a necessidade de medidas positivas
que visassem integrar os portadores de deficiéncia, incluindo a moradia na
lista de prioridades. No mesmo sentido da Carta Europeia, apesar de ainda
nao possuir forca vinculante, pode-se citar, também, a Carta de Direitos
Fundamentais da Uniao Europeia, que possuireferéncia expressa aos direitos
fundamentais sociais, prevendo o direito a assisténcia social, inclusive no
que concerne a um auxilio para a habitagao (SARLET, 2008).

Atualmente inUmeros outros tratados internacionais versam também
acerca dos direitos a moradia adequada, ou pelo menos a alguns de seus
elementos. Hoje a ONU possui cerca de 12 (doze) textos diferentes que
reconhecem o direito a moradia. No Brasil, o direito a moradia esta previsto
como direito fundamental no art. 6°, da Constituicdo Federal Brasileira
(BRASIL, 2013).

2.2 DA CONSTITUCIONALIZAGAO DO DIREITO A MORADIA
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Inicialmente, no Brasil, o surgimento das cidades esta diretamente
relacionado a forma de ocupacao do territério no periodo colonial. Dessa
maneira, as cidades brasileiras desenvolveram-se especialmente ao longo da
costa maritima para atender as demandas do mercado externo. Mesmo assim,
outras areas urbanas formaram-se por influéncia da Mineracao, como Minas
Gerais e Goias, por conta da atividade de exploracao da cana-de-agucar, no
Nordeste, ou pelo mercado de gado, no Sul (SILVA, 2013).

Nesse momento especifico, as cidades contavam com pouca expressao,
ja que a base da produgao econémica estava no campo. Todavia, 0s pequenos

centros urbanos detinham sua importancia uma vez que representavam o
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centro de emanagao do poder politico e administrativo da metrépole (LEAL,
1998).

Atrajetoria historica da criagao das condigdes para a institucionalizagao
do direito a moradia no Brasil teve como cendrio inicial o fim da ditadura,
na década de 1980, e a transicao para a democracia, um momento de
reestruturagao do Estado. Que precisava do apoio dos movimentos sociais na
condugao desta nova etapa politica do pais (KLINTOWITZ, 2015).

E a partir do século XIX, que o panorama de concentracdo populacional
no campo muda e, com o crescimento incipiente da industria no periodo
republicano, a populagao urbana se expande. Imigrantes, escravos libertos
e trabalhadores livres, na tentativa de se aproximar dos novos centros de
produgao, iniciam o processo de concentragao urbana, gerando uma demanda
inédita por moradias, transportes e demais servigos urbanos (MARICATO,
1997).

No século XX, a urbanizagdo promoveu uma mudanga no modelo
organizacional e na forma de vida de boa parte da populagao. Sob a vigéncia
do capitalismo industrial, o processo de urbanizagao brasileiro contribuiu
para a melhoria de alguns indicadores sociais, quais sejam: a diminuigao
da mortalidade infantil, aumento da expectativa de vida, queda da taxa de
fertilidade e crescimento do nivel de escolaridade dos cidaddos (MARICATO,
1997).

No entanto, o avango desenfreado da urbanizagao no Brasil consolidou
sua principal caracteristica quanto ao acesso do solo urbano: a segregagao
social e espacial entre os habitantes da cidade. Inaugurando-se um urbanismo
pautado na modernizagao excludente, ou seja, o investimento nas areas que
constituem o cendrio da cidade hegemoénica ou oficial, com consequente
segregacao e diferenciagao acentuada na ocupagao do solo e na distribuicao
dos equipamentos urbanos (MARICATO, 1997).

Dessa maneira, a regulamentagao juridica da época serviu para

reproducao do processo excludente de urbanizagao, favorecendo a segregagao



urbana e o déficit habitacional. Os cddigos normativos, ainda no periodo
republicano, proibiram a construgcao de corticos nas areas centrais das
cidades mais importantes, propiciando proliferagao das ocupacoes informais
nos suburbios e colaborando com o aumento da pratica de autoconstrugao da
moradia (MARICATO, 1997).

Registre-se, porém, que as seis constituicoes anteriores em nada
mencionam sobre o direito a moradia. A Constituicao Imperial de 1824
representa o modelo de constituicao da época, em feigoes liberais, preocupada
com as liberdades publicas. A Constituicao de 1891, mantém a mesma
feicao liberal, inspirada principalmente no constitucionalismo americano,
preocupando-se quanto a direitos fundamentais também com as liberdades
publicas (REIS, 2006).

E a partir da Constituigdo de 1934, seguida pela Constituicdo de
1946 e 1967 é que se pode passar a perceber a mudanga de feigdes no
constitucionalismo brasileiro que passa a ter gradativamente fei¢cdes sociais.
Pode-se perceber essa mudanga através do instituto da propriedade que, a
partir dessas Constituicdes passa a ser condicionada a interesses sociais e
coletivos (REIS, 2006).

A Constituicao de 1967 por exemplo, trouxe o direito a propriedade
sob dois aspectos: o individual e o social. Tratando-o dentro dos direitos e
garantias individuais e no capitulo da ordem econémica e social, trazendo
a propriedade como centro do interesse social e coletivo, como também na
esferainfraconstitucional com a regulamentagao do Estatuto da Terra que teve
papel importante na eficacia da norma positivada em relagao a propriedade,
principalmente, quanto a sua fungao social (SOUZA, 2004).

Porém, a garantia de acesso a Moradia nao recebeu qualquer mengao
do direito brasileiro no texto constitucional atualmente em vigéncia, até a
Emenda Constitucional n. 26, de 2000, no Titulo Il, que trata dos direitos
fundamentais (REIS, 2006).
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A Emenda n. 26 buscou reproduzir os direitos ja consagrados pelos
preceitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos, porém nao de forma
completa, tal como mencionado no artigo onze do referido pacto internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (SOUZA, 2004).

Nesse sentido, a mengao do direito a moradia como direito social, sem
duvida, deve atender aos regramentos internacionais, dos quais o Brasil é
parte, de modo a sempre propiciar por meio da implantagao de cada legislagao
a respeito o favorecimento do individuo, para facilitar a aquisicao da sua casa
prépria e contribuir de forma incisiva na continuidade das relagoes juridicas
que cercam dito direito (SOUZA, 2004).

Apesar disso, como o principio da dignidade da pessoa humana (artigo
1°, inciso Ill, da CF) reclama na sua dimensdo positiva a satisfagdo das
necessidades existenciais basicas para uma vida com dignidade sempre seria
possivel reconhecer um direito fundamental a moradia, independentemente
de haver previsao expressa na ordem constitucional, pois a moradia é
inequivocamente destinada a protegao da dignidade (SARLET, 2011).

E conveniente ressaltar que o direito & moradia, por se tratar de direito
essencial humano encontra-se protegido pelo principio, que rege todas as
relacdes e é base da Constituicdo Federal, a dignidade humana. E notéria
sua primazia, nao bastasse caracterizar-se por seu valor moral e espiritual,
também é objeto de protegao juridica, dai a sua super relagao com outros
direitos, visto que, ao morar sob um teto, necessitasse da realizagao de outros
direitos como a honra, o sossego, a salde, a educagao etc. (SOUZA, 2004).

Da mesma forma, a vinculagao social da propriedade (art. 5°, XXIII,
e artigos 170, inciso Il e 182, paragrafo 2°, da CF), bem como a previsao
constitucional da usucapido especial urbana (art. 183) e rural (art. 191), ambos
condicionando, dentre outros requisitos, a declaragao de dominio a utilizagao
do imével para moradia, apontam para a previsao ao menos implicita de um
direito fundamental a moradia ja antes da recente consagragao via emenda
constitucional (SARLET, 2011).



Outro artigo da Constituigao brasileira que também trata do tema, é o
art. 182 que estabelece como objetivo da politica de desenvolvimento urbano
a ordenagao do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de seus habitantes (BRASIL, 1988).

Assim, a fim de regular o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental foi elaborada a Lei n. 10.257/2001, conhecido como Estatuto da
Cidade, que é tido como uma das leis urbanisticas mais avangadas do planeta
(MARICATO, 2009).

A seguir, em 2005, entrou em vigor a lei n®.11.124, que criou o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FNHIS) e instituiu o Conselho Gestor do
FNHIS. Em seu artigo 2° foi estabelecido como um dos objetivos do SNHIS a
viabilizagao para a populacao de menor renda de acesso a habitagao digna e
sustentavel (BRASIL, 2005).

Efoiprecisamente paracentralizaregerenciar osrecursos orgamentarios
para os programas do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social,
destinados a implementar politicas habitacionais para a populagao de menor
renda, que o FNHIS foi criado (BRASIL, 2005).

Por fim, é no documento que é formulada uma estratégia de longo
prazo, estruturada em quatro eixos: financiamento e subsidio; politica urbana
e fundiaria; arranjos institucionais e cadeia produtiva da construgao civil;
que estao articulados a fim de universalizar o acesso a moradia digna para a
populagao Brasileira (BRASIL, 2005).

2.3 APONTAMENTOS SOBRE A FORGA NORMATIVA DO
DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL

A forga normativa da Constituigao refere-se a efetividade plena das

normas contidas na Carta Magna de um Estado. Neste sentido, afirma
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Gerivaldo Alves Neiva (2008) que “a Constituicdo devera imprimir ordem e
conformagao a realidade politica e social, determinando e ao mesmo tempo
sendo determinada, condicionada, mas independentes”.

A Constituigao, segundo Lassale (2014, p. 37):

[...] € uma mera folha de papel, mas que representa a soma dos
fatores reais de poder que regem uma nagao, ou seja, nao surge
do nada, na verdade decorre de fatos histdricos ocorridos ao
longo do tempo e representa o surgimento de uma nova era de
liberdades conquistadas com muita luta e sacrificios.

Os direitos fundamentais, abrangidos os direitos sociais, representam
uma das escolhas politicas basicas da comunidade, incorporados na
Constituigao, dotam-na de um componente material valorativo ligado a
dignidade da pessoa humana que se irradia para toda a ordem juridica e
funciona como parametro vinculante de qualquer atuagao estatal (SARLET,
2007).

A ideia de escolha politica é referenciada para deixar claro que ha a
decisao de positivar e proteger os direitos do homem, tornando-os direitos
fundamentais de uma determinada ordem politica positiva, entretanto, nao
deve, por outro lado, obscurecer que a dignidade da pessoa humana nao se
coloca para o Estado como uma escolha, mas antes como um dado prévio e
indisponivel (SARLET, 2007).

Como adverte Jorge Reis Novais, a dignidade nao deve ser entendida
segundo um padrao oficial, trata-se, ao contrario, de entendé-la de forma
pluralista, aberta e tolerante; cada um define seus planos e forma de vida
inseridos em sua propria compreensao de dignidade (NOVAIS, 2004).

E a dignidade da pessoa humana compreendida nestes termos, como
informadora e justificadora do Estado, o valor fundante da ordem juridica
estatal e que se concretiza, em graus variados, na positivagao dos direitos

fundamentais. A fundamentalidade dos direitos fundamentais no Estado



Constitucional, segundo a qual os direitos fundamentais sdo a bussola da
Constituigao (BONAVIDES, 2004).
Conforme Konrad Hesse (1991, p. 20),

[..] quanto mais o conteudo de uma Constituigdo lograr
corresponder a natureza singular do presente, tanto mais
seguro ha de ser o desenvolvimento de sua forga normativa.
Trata-se da acepgao de que a Lei Maior nao deve ser apenas
tedrica e utdpica, mas possivel de ser colocada em pratica,
sempre tendo como principal finalidade atender os anseios e
necessidades sociais do Estado.

Nesse mesmo sentido, afirma Mendes, Coelho e Branco (2010, p. 58):

[...] sem desprezar o significado dos fatores histéricos, politicos
e sociais para a forga normativa da Constituigao, confere Hesse
peculiar realce a chamada vontade da Constituicdo (Wille zur
Verfassung). A Constitui¢ao, ensina Hesse, transforma-se em
forga ativa se existir a disposicao de orientar a prépria conduta
segunda a ordem nela estabelecida, se fizerem presentes,
na consciéncia geral — particularmente, na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional -, ndo s6 a
vontade de poder (Wille zur Macht), mas também a vontade de
Constituigao (Wille zur Verfassung).

O Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2006) tem reconhecido a
dimensao prestacional outorgada aos direitos sociais. Nao basta, portanto,
que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal de um direito.
Torna-se essencial que, para além da simples declaragao constitucional
desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido.

Assim, um direito fundamental social serd, pelo menos em principio e
em alguma medida, um direito originario a prestagoes, apto a ser deduzido
diretamente da constitui¢ao, orientacao que, em termos gerais e ressalvadas
as peculiaridades de determinados direitos fundamentais, especialmente

quando se tratar de direitos a prestagdes normativas (SARLET, 2016).
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De todo modo, o reconhecimento da aplicabilidade imediata das
normas de direitos sociais e a teoria e pratica correlata em termos de
atribuicao de correspondentes posi¢oes subjetivas prestacionais. Os direitos
sociais, mesmo dotados de um regime juridico reforgado, nao sao direitos
"absolutos” e por isso ha que levar a sério as objegdes até mesmo histdricas
em relagdo a sua condigdo de direitos subjetivos (SARLET, 2016).

Aponta Canotilho (2004, p. 64), é inegavel a existéncia de um conflito
entre os Poderes da Republica na atualidade. O executivo, incapaz de formular
politicas publicas, é condenado a fazé-lo pelo Judiciario. Muitos dos atos
do Executivo sao considerados inconstitucionais. Por sua vez, o Legislativo
também e criticado pelo Judiciario por criar leis sociais que dependem da
dindmica do progresso politico e das conveniéncias dos governos. Enquanto
isso, o Executivo tenta desqualificar a autoridade judicial e aponta o perigo
que suas decisoes causam a democracia brasileira é a estabilidade das
instituicodes.

A grande critica a intervencao judicial para garantir efetividade aos
direitos sociais prestacionais esta consubstanciada na argumentagao de que
feriria o principio da "Separagao dos Poderes”, dado se tratar, essencialmente,
de questdes orgamentarias. defende que a realizagao dos direitos sociais é
muito mais uma questao de participagao politica da sociedade do que de
atuacao dos tribunais, posigao majoritaria para o constitucionalismo alemao
(KRELL, 2002, p. 69 apud CANOTILHO, 2004, p. 357).

Rebate essa tese, Krell (2002, p. 70), quando trazida para a realidade
brasileira, que para o renomado autor, ha que se fazerem as devidas
adequacoes. Desta feita, o autor argumenta “na medida em que é menor o
nivel de organizagao e atuacao da sociedade civil para participar e influenciar
na formacao da vontade politica”, o que é muito comum no Brasil, "aumenta a
responsabilidade dos integrantes do Poder Judiciario na concretizagao e no
cumprimento das normas constitucionais, especialmente as que possuem

uma alta carga valorativa e ideoldgica".



Desta forma, a bem da verdade, no Brasil, tem-se larga oposicao
ao controle judicial do mérito administrativo, que determina amplitude de
atuacao discricionaria, dado que as decisdes administrativas dependem
de sua conveniéncia e oportunidade. Assim, cabe uma renovacao da Teoria
da Separacao dos Poderes, para se ver refletir na realidade fatica aquilo
que o proprio legislador constituinte determinou como parametro de um
Estado Social democratico. Ha que se vencer velhos dogmas, imperativo de
justica dadas as novas condigoes que apresenta o moderno Estado Social
(BARROSO, 1996).

3 PROBLEMATICA ATUAL ASSOCIADA AO DIREITO A
MORADIA ADEQUADA

O direito a moradia é um direito humano protegido pela Constituicao
Federal Brasileira e pelos instrumentos internacionais. Os direitos
humanos econdémicos, sociais e culturais, dentre os quais esta o direito a
moradia adequada, representam demandas das pessoas ao Estado e sao
reconhecidos pela legislagao nacional (MORAES; VIVAS, 2008).

Nesse sentido, a moradia adequada enquanto direito humano
apresenta cinco caracteristicas basicas (MORAES; VIVAS, 2008, p. 13, grifo

Noss0):

Universalidade: o direito a moradia é um direito universal, isto
é, ele é valido e exigivel em todos os lugares, nao importando
o Pais, o estado ou a cidade na qual vocé se encontra, seja na
area urbana ou na area rural.

Indivisibilidade: o direito a moradia é tao necessario quanto o
direito a vida, a alimentacao adequada, a saude, a educagao e
ao trabalho. O ser humano, para ter uma vida digna, precisa que
todos os seus direitos humanos sejam respeitados e efetivados.
Inter-relagao: em uma violagao do direito a moradia, outros
direitos também estao sendo violados, como o direito a
seguranca, a intimidade, ao convivio familiar e a integridade
fisica e psicoldgica.
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Interdependéncia: a efetivagdo do direito a moradia acontece
de maneira conjunta a concretizagao de outros direitos, como o
direito a saude, a 4gua, ao meio ambiente e a vida.
Inalienabilidade: o direito a moradia ndo pode ter seu exercicio
restringido por outros nem ser cedido voluntariamente por
ninguém.

A dignidade humana ¢, dessa forma, a baliza comum sobre a qual
trabalhamos a questao dos direitos humanos. O trabalho é continuo: a cada
dia surgem novos direitos que aspiram a categoria de direitos humanos, por
serem essenciais, nos dias de hoje, para que o individuo tenha uma vida
digna. O grande desafio, no entanto, é a efetivagao e concretizagao deste
catalogo de direitos, em especial nos paises em desenvolvimento (MORAES;
VIVAS, 2008).

A Constituicao Federal de 1988 traz como um direito fundamental o
direito & moradia, cravado como clausula pétrea no texto constitucional. E
importante frisar que a moradia entra como direito social por meio de uma
emenda constitucional (n° 26/2000), fruto de luta dos movimentos sociais
(MORAES; VIVAS, 2008).

Nesse sentido, e dado o Brasil também ter se comprometido com a
efetivagao do direito a moradia no ambito internacional, o Estado Brasileiro
tem a obrigacao de adotar politicas publicas de habitagao que assegurem
a efetividade do direito a moradia. Da mesma forma, deve também impedir
a continuidade de programas e agdes que excluam a populagao de menor
renda do acesso a uma moradia adequada (MORAES; VIVAS, 2008).

A dimensao dos problemas urbanos brasileiros esta intimamente
relacionada a questdo habitacional e a forma em que os Governos
federal, estadual e municipal atuam para erradicar a pobreza e reduzir
as desigualdades sociais. Os aglomerados, favelas, corticos e bairros
periféricos de nossas cidades demonstram claramente que as politicas

urbanas precisam ter como foco a inclusao social e territorial da populagao,



realizando a regularizagao fundiaria e a urbanizagao dos assentamentos de
baixa renda (MORAES; VIVAS, 2008).

Buscando a protecao do direito a moradia das pessoas que vivem
nos assentamentos precarios, a Constituigao Federal adotou também
a usucapido urbana e a concessao especial de uso para fins de moradia
(artigo 183), que foram regulamentados pela lei federal de desenvolvimento
urbano, denominada Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), e pela Medida
Proviséria n° 2.220 de 2001 (MORAES; VIVAS, 2008).

Além disso, de forma a efetivar o direito a moradia, a Constituicao
previu instrumentos como o plano diretor, o parcelamento e a edificacao
compulsérios, o imposto sobre a propriedade imobiliaria urbana progressivo
no tempo e a desapropriagdo com titulos da divida (MORAES; VIVAS, 2008).

O complexo normativo criado para a efetivagao do direito a moradia
adequada ainda é novo, iniciado de forma efetiva com o Estatuto das Cidades
e ainda em fase de complementacdo (como pela recente lei 11.481/2007),
efetivagao e avaliagdo (MORAES; VIVAS, 2008).

Mas, mesmo ratificado por inimeras nagoes por meio da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, o acesso a moradia adequada nao é uma
realidade para todos. Bilhdes de pessoas vivem em condigdes precarias no
mundo, inclusive nos paises ricos. No Brasil, esse direito esta assegurado
também pela Constituigao, mas o déficit habitacional é estimado em cerca
de 7,9 milhGes de lares (LAVAROTTI, 2009).

Mesmo com os avangos ocorridos na legislagao de direito a moradia a
partir da Constituicao de 1988 nao se traduziram em avangos concretos nas
condigdes de habitagao e acesso a servigos urbanos da populagao brasileira.
Os resultados estdao aquém do esperado, a comecar pelo déficit habitacional
estimado em cerca de 7,9 milhdes de moradias (LAVAROTTI, 2009).

Ainda existe no Pais um conjunto de necessidades habitacionais
nao satisfeitas, que configuram violagdes do direito a moradia, afetando,

sobretudo, as camadas mais pobres da populagdo e os residentes em
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assentamentos humanos precarios. Nas zonas urbanas brasileiras ainda
ha 54,6 milhdes de brasileiros que convivem com pelo menos um tipo de
inadequacao habitacional, frisa Maria da Piedade Morais, coordenadora de
Estudos Setoriais Urbanos do Ipea (LAVAROTTI, 2009).

Na avaliacao de Raquel Rolnik, a politica habitacional nao pode se
restringir ao acesso a casa propria — algo que, segundo ela, sempre marcou a
acao governamental brasileira. "Existem varias possibilidades para garantir
moradia digna. Em alguns paises o carro-chefe dessas politicas é o subsidio
ao aluguel ou a urbanizacao de lotes", sublinha. Ela também compartilha
da ideia de que o Pais fez avancos significativos nos ultimos anos na area
habitacional, mas ainda existem problemas graves a serem superados
(LAVAROTTI, 2009).

Por fim, é (deveria ser) de atribuicao do Governo Federal a elaboragao
de politicas publicas, mas a lei afirma que essa deve ser uma tarefa dividida
entre a Unido, os Estados e os Municipios. Essas politicas publicas podem
ser vastas: desde criagao de programas nacionais para habitagao, agdes
organizadas e cuidadosas voltadas ao resgate de moradores de rua, a

erradicacgao de favelas e de habitagoes em areas de risco (LAVAROTT]I, 2009).

3.1 DA FINANCEIRIZAGAO DA MORADIA: DA RELEGAGAO
DA MORADIA COMO BEM DE CONSUMO

Ao final da segunda guerra mundial, um grande niumero de familias e
comunidades precisava de moradia na Europa. A reconstrugao das cidades
e a construgcao de habitagoes de interesse social registrou um rapido
crescimento que se manteve durante pelo menos duas décadas. Até o final
dos anos setenta a demanda por moradia permaneceu relativamente estavel
na regiao e os custos dos principais programas habitacionais publicos
continuaram a subir (ROLNIK, 2009).



A habitagao de interesse social era vista como parte integrante da
cultura de dependéncia do Estado de bem-estar social, representando um
dos mais graves problemas do planejamento urbano moderno. A habitagao
de interesse social é hoje essencialmente entendida como moradia para
os pobres e para os chamados grupos vulneraveis. Esta percepcao tem
implicagdes sobre o planejamento de politicas publicas e as opgoes
habitacionais dos governos, assim como sobre as atitudes da sociedade em
relagao a habitagao de interesse social (ROLNIK, 2009).

Com a desaceleragao da economia no final da década de 1960, as
autoridades passaram a considerar que o custo do estado de bem estar
social drenava excessivamente os recursos publicos. Os criticos comegaram
a argumentar que essas politicas ja nao eram sustentaveis do ponto de vista
fiscal ou social, nem necessarias (ROLNIK, 2009).

No entanto, durante o mesmo periodo, alguns paises em
desenvolvimento, em especial na América Latina, experimentaram forte
demanda por moradia em razdao do impacto urbano do desenvolvimento
industrial, que atraiu fluxos migratérios das areas rurais para as cidades
(ROLNIK, 2009).

A auséncia de politicas urbanas e habitacionais, assim como a
inexisténcia de uma politica fundiaria que viabilizasse o acesso a terrenos
urbanizados para essa nova populagao urbana, majoritariamente pobre,
fez com que a maioria dessa populacdo fosse alojar se basicamente
em assentamentos informais, construidos por meios proprios e que se
caracterizaram por moradias precarias e uma extrema caréncia de servigos
basicos e de infraestrutura (ROLNIK, 2009).

Uma importante mudanga comegava a surgir, ja que um conjunto
de teorias econémicas apoiava a transferéncia do controle das atividades
econdmicas do Estado para o setor privado e clamava por mercados livres e
livre comércio (ROLNIK, 2009).
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Com o tempo, esses conceitos se converteram em doutrina
econdmica predominante e foram dando forma as politicas dos Estados, das
instituicdes financeiras internacionais e das agéncias de desenvolvimento.
0 efeito da hegemonia desses novos modelos econdmicos nos diferentes
Estados era também influenciado pelos seus contextos juridicos, politicos e
institucionais internos (ROLNIK, 2009).

A reducao do envolvimento do Estado na gestdao da habitagao de
interesse social e a atribuicao do mercado privado como provedor exclusivo
de moradias facilitou a percepgao da moradia como mero bem que pode ser
comprado e vendido como qualquer outro, um objeto de consumo (ROLNIK,
2009).

Ao se considerar a moradia como uma mercadoria, ou um ativo
financeiro, ignora se completamente as demais dimensdes do direito a
moradia adequada, com significativos impactos sobre o exercicio dos
direitos humanos por todos. Pesquisadores afirmam que a globalizagao
acentuou a mercantilizagdo da moradia (ROLNIK, 2009).

A transferéncia da atribuicdo de prover moradia para o mercado foi
acompanhada pela crencga de que a propriedade do imével é a melhor opgao
para todos. Por esse motivo, essa forma de posse foi colocada no centro
de todas as politicas habitacionais da maioria dos paises. Em que pese os
bons resultados que essa opgao ofereceu a uma parcela da populagao, ela
também provocou efeitos colaterais negativos (ROLNIK, 2009).

Seja livremente decidida pelos Governos ou imposta em alguns casos
por instituigdes financeiras internacionais e outros agentes como condi¢ao
para liberagao de empréstimos, a retirada do Estado do setor de habitagao,
assim como a mercantilizagao e uso cada vez maior da habitagdo como
ativo de investimento, provoca profundo impacto no exercicio do direito a
moradia adequada (ROLNIK, 2009).

Os governos promoveram a ascensao das familias de baixa renda,

estimulando as a serem proprietarias de suas moradias, com a dupla



presuncao de aumentar os ativos financeiros dessas familias e reduzir sua
dependéncia na ajuda governamental (ROLNIK, 2009).

Embora essa opgao tenha tido éxito em aumentar a seguranga da
posse, ela também impds um importante efeito colateral: o setor privado
concedeu créditos a familias que, em circunstancias normais, jamais teriam
condigao de contrair o empréstimo. Isto quer dizer que nao apenas aumentou
o risco para as empresas privadas, mas também que aumentou ainda mais
a vulnerabilidade das familias de baixa renda as mudangas econdémicas e
financeiras (ROLNIK, 2009).

4 PANDEMIA E A PRODUGAO NORMATIVA SOBRE O
DIREITO A MORADIA

Esta segao abordara a produgao normativa realizada pelo Brasil
referente ao direito a moradia adequada em tempos de pandemia. Partindo
das recomendagoes estabelecidas pela ONU e de outras autoridades com
conhecimento na area.

Ademais, serdo exemplificadas algumas legislagdes que asseguram
o direito a moradia adequada e novos projetos que surgiram apds a
pandemia, assim como jurisprudéncias que demonstram a participagao do
poder judiciario na protecao deste direito tao necessario pra evitar medidas
judiciais como os despejos e garantir que a moradia seja de fato adequada

proibindo também cortes de luz, por exemplo.

4.1 RECOMENDAGOES PARA A MORADIA ADEQUADA EM
TEMPOS DE PANDEMIA

Uma das principais recomendagdes das autoridades sanitarias e
da Organizagdo Mundial da Saude para o enfrentamento da pandemia é

o isolamento social, no entanto, como vimos, uma boa parte da populagao
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do pais vive em favelas e a densidade dos assentamentos impede esse
isolamento. Para que populacdes vulneraveis possam fazer uma quarentena
adequadamente, o Direito Urbanistico recomenda a utilizagao de instrumentos
que garantam a fungao social da propriedade (ALFONSIN, 2020).

O poder publico municipal pode langar mao da requisigao administrativa
deimdveis abandonados para que sejam utilizados por populagdes vulneraveis,
como é o caso dos moradores de rua e dos idosos que vivem em favelas, para
que possam ter uma quarentena adequada (ALFONSIN, 2020).

A requisi¢cao administrativa € um instrumento que se fundamenta na
funcao social da propriedade e, segundo o artigo 5° da Constituigao Federal,
“no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se
houver dano" (ALFONSIN, 2020).

A requisicao administrativa pode se dirigir a iméveis ja identificados
como imdveis nao utilizados pelo poder publico municipal, bem como pode
ser direcionada a quartos de hotel durante a pandemia, especialmente nas
capitais brasileiras mais atingidas pela pandemia (ALFONSIN, 2020).

Jahaumainiciativaimportante neste sentido que é acampanha“Quartos
de quarentena”, que da visibilidade a proposta de requisigao administrativa
especificamente de quartos de hotel. H4 campanhas neste sentido em Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife (ALFONSIN, 2020).

O Instituto dos Arquitetos do Brasil — Secao RS, inclusive, propoe
que o poder publico utilize estes instrumentos especificamente para que
profissionais da area da saude como médicos, enfermeiros e trabalhadores
em hospitais fagam isolamento, durante a pandemia de coronavirus, em
hotéis que hoje estdo ociosos pela baixa demanda durante esse periodo.
Em uma segunda etapa, o IAB pretende ampliar a campanha para abranger
imoveis publicos ociosos que poderiam abrigar populagdes que vivem em
vilas precarias das cidades gatchas (ALFONSIN, 2020).



Tais campanhas demonstram o quanto o principio da fungao social
da propriedade, central para o Direito Urbanistico, pode ser importante na
motivagdo de atos administrativos direcionados ao enfrentamento da crise
sanitaria (ALFONSIN, 2020).

Entre suas diretrizes para a Politica Urbana, o Estatuto da Cidade prevé
a justa distribuicao dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagao. Essa
diretriz orienta o poder publico a utilizar instrumentos como as operagoes
urbanas consorciadas, por exemplo, para redistribuir a renda gerada pela
cidade. Mesmo a legislacao de licenciamento ambiental e urbanistico ja
prevé que contrapartidas possam ser solicitadas aos empreendedores pela
implantacao de projetos que sobrecarregam a infraestrutura urbana e/ou
sao potencialmente causadoras de impactos ambientais e de vizinhancga
(ALFONSIN, 2020).

Em um periodo de normalidade, € comum que os municipios
solicitem medidas mitigadoras e compensatérias dos danos causados
pelo empreendimento, muitas vezes na propria regiao da cidade em que se
da o impacto ambiental ou urbanistico. Pois bem: durante a pandemia de
COVID-19, propoe-se o direcionamento de recursos oriundos desse processo
de licenciamento urbano ambiental para a melhoria da infraestrutura nas
periferias brasileiras (ALFONSIN, 2020).

Nesse processo redistributivo, é possivel solicitar do empreendedor
qgue instalar um shopping center na regiao mais nobre da cidade, que
em contrapartida pela sobrecarga da infraestrutura o empreendimento
implante a canalizagao necessaria para o fornecimento de dgua potavel em
assentamentos desprovidos do acesso regular a agua, recurso tao necessario
durante a pandemia. Além da agua potavel, infraestruturas emergenciais
de coleta de esgoto e de residuos sélidos também podem ser solicitadas
(ALFONSIN, 2020).

A COVID-19 é uma doenga que se distribui de forma desigual na

populagao, atingindo de forma muito mais dura os mais pobres, que vivem
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em condigdes precarias de moradia e, na maior parte dos casos, em locais
desprovidos de infraestrutura. Além disso, uma das vulnerabilidades da
populagao que vive em assentamentos informais é a inseguranga da posse,
ja que é frequente a auséncia de titulos que lhes garantam a seguranca no
exercicio do direito de morar (ALFONSIN, 2020).

Assim, para além das privagdes decorrentes da inexisténcia de servigos
publicos, as populagoes das periferias estao muitas vezes sujeitas a despejos
determinados por processos de reintegragao de posse, muitas vezes em areas
coletivamente ocupadas e coletivamente despejadas.

A ONU ja expediu o Comentario Geral n. 7, que recomenda aos paises
signatarios do Pacto Internacional sobre direitos econdémicos, sociais e
culturais que se abstenham de promover despejos forgosos, realizados com
violéncia. Durante o periodo de contagio do coronavirus, no entanto, é muito
importante que nenhum despejo serealize, tendo em vista que a vulnerabilidade
da populacao de baixa renda se acentuaria ficando sem os precarios abrigos
gue possuem nos assentamentos alvo das acgoes de reintegracao de posse
(ALFONSIN, 2020).

Nesse sentido, entidades como o Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU), a Federagao Nacional de Arquitetos e Urbanistas (FNA)
e o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) lideraram um movimento dirigido
ao Conselho Nacional de Justica e a varios Tribunais de Justica estaduais no
Brasil, para que durante a pandemia de COVID-19 nenhum despejo ocorra no
Brasil (ALFONSIN, 2020).

A campanha despejo zero teve grande adesao das Defensorias Publicas
e mesmo do Ministério Publico Federal, que aderiram as razoes esbogadas
pelo IBDU para requerer, também, a suspensao do cumprimento de mandados
de reintegragao de posse, ou de qualquer despejo no territorio brasileiro, ja que

o tempo é de isolamento e nao de ficar exposto ao relento (ALFONSIN, 2020).



4.2 DA PRODUGAO LEGISLATIVA NO BRASIL PARA A
PROTEGAO DA MORADIA ADEQUADA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

NoquetocaaprotecaoamoradianoBrasil,em 10/06/2020 foiaprovada,
com vetos pelo Presidente, o projeto de lei 1.179, que se transformou em Lei
n. 14.010. O projeto de lei foi proposto pelo Senador Antonio Anastasia, em
30 de margo de 2020 (DOS SANTOS; DE MARCO; MOLLER, 2021).

o Art. 9° previu a impossibilidade de concessao de liminar de despejo,
previstas no Art. 59 da Lei n. 8.24 nas agdes propostas entre 20 de margo de
2020 e 31 de dezembro de 2020 (DOS SANTOS; DE MARCO; MOLLER, 2021).

A lei, em razao das medidas adotadas para conter a propagagao
da pandemia no Brasil, passou a ver dificuldade operacional na locagao
de imdveis, pois os proprietarios (ou seus corretores) passaram a evitar
contatos presenciais com interessados por conta do risco de contaminagao
viral. Permitir o despejo nesse periodo poderia levar o inquilino a ficar sem
um lugar para morar, pois seria dificil conseguir outro imoével para alugar
nesse periodo (GAGLIANO; DE OLIVEIRA, 2020).

O Art. 10, por seu turno, previa sobre a suspensao dos aluguéis, total
ou parcialmente, em casos especificos, como a demissao, tendo como
marco inicial a data de 20 de margo de 2020 e final 30 de outubro de 2020
(DOS SANTOS; DE MARCO; MOLLER, 2021).

O Plenario do Senado, porém, por meio do parecer da Senadora Simone
Tebet, excluiu esse dispositivo sob 0 argumento de que ndo conviria conceder
uma moratdria ampla e irrestrita a todos os inquilinos, especialmente porque
o ordenamento juridico ja dispoe de ferramentas para, a depender do caso
concreto, permitir que o juiz revise o contrato e até prorrogue o pagamento
de aluguéis (GAGLIANO; DE OLIVEIRA, 2020).

Além do projeto sancionado, cita-se o PL 827/2020, aprovado pela

Camara na terga-feira (18/05/21), que suspende até o final de 2021 as a¢oes
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de despejo. O PL 827/2021 relatado pelo deputado Camilo Capiberibe (PSB-
AP) e encaminhado ao Senado aglutina mais de 20 projetos de partidos da
direita, do centro e da esquerda (HESSEL, 2021).

De acordo com o projeto, as ordens de despejo nao poderao ser
efetivadas até 31 de dezembro de 2021. E, para garantir o beneficio, o
locatario precisara demonstrar a incapacidade de pagamento em razao da
pandemia. A medida valera somente para contratos com valor do aluguel
de até RS 600, para imoveis residenciais, e de até RS 1.200 para os nao
residenciais. As regras nao se aplicam para ocupagoes ocorridas apos 31 de
margo de 2021 (HESSEL, 2021).

Com a pandemia do novo coronavirus se tornou evidente a estreita
relagao entre o direito a moradia e o direito a saude e a vida, e governos
de diversos paises se viram forgados a adotar politicas de protegao e de
intervengao em mercados residenciais que, apesar de fundamentais ha
muito tempo, eram consideradas impensaveis e inaplicaveis (ROLNIK, 2021).

Para sanar os efeitos desta crise e impedir que se expanda ainda
mais, é preciso que as medidas de protecdao a moradia adotadas durante o
momento de contencao da Covid-19 deixem de ser excecao, e que a garantia
do direito a moradia adequada entre de maneira sélida e urgente na agenda
politica global (ROLNIK, 2021).

4.3 DA PRODUGAO JURISPRUDENCIAL NO BRASIL PARA
A PROTEGCAO DA MORADIA ADEQUADA EM TEMPOS
DE PANDEMIA

Para uma melhor compreensao do que foi estudado sera apresentado
a sequir, os precedentes da nossa corte de Justica em analise de casos
sobre direito a moradia adequada em tempos de Pandemia.

De inicio, pode-se citar, que o Tribunal de Justica do Estado do Paran3,

por meio do Decreto Judiciario n. 244/2020, suspendeu o cumprimento de



ordens de reintegragao de posse por invasdes coletivas enquanto perdurar a
pandemia do COVID-19.

Segundo o Decreto,

[..] o cumprimento das ordens de reintegragdo de posse
decorrentes de ocupagao coletivaimplica mobilizagdo de grande
contingente de profissionais e pode gerar aglomeragdao em
espagos publicos, deixando inimeras pessoas desassistidas e
sem condigdes minimas de higiene e isolamento para minimizar
os riscos de contdagio pelo coronavirus (BRASIL, 2020).

Tal decisao vem ao encontro da ideia de que o domicilio, nos tempos
atuais, se apresenta como a primeira e mais importante linha de contengao
ao virus SARS-CoV-19, responsavel pela pandemia do COVID-19, tratando-
se, pois, o direito a moradia de salvaguarda dos direitos a vida, a integridade
pessoal e a saude.

Ainda, o Agravo Interno Civel 2044946-28.2020.8.26.0000, de
Sorocaba, Sdo Paulo, em que o Desembargador Alfredo Attié indefere a
expedigao de mandado de imissao na posse, ante a Pandemia COVID-19,
em imovel penhorado no processo, o qual reside pessoa idosa desprovida de

outra moradia. Eis a ementa do acordao:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA
DE URGENCIA. ADJUDICAGAO DE BEM IMOVEL PENHORADO.
PANDEMIA COVID-19. FATO NOVO. Decisao monocratica que
indeferiu pedido de concessao de efeito suspensivo. Deve ser
obstada a expedigdo de mandado de imissao na posse, ante a
Pandemia COVID-19, em imével penhorado nos autos de agao
indenizatéria que reside pessoa idosa desprovida de outra
moradia, sem prejuizo da expedicdo da carta de adjudicagao.
A posse deve ser prestigiada enquanto direito auténomo
em relagdo a propriedade, especialmente em um contexto
de pandemia e quando em jogo os direitos fundamentais a
moradia e saude de pessoa idosa, consagrando-se a fungao
social da posse, elevando a um plano concreto a clausula geral
de tutela da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF), bem como
seus substratos, ou seja, liberdade, igualdade, solidariedade
e integridade psicofisica (art. 3° da CF), assim como os
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direitos fundamentais e sociais a moradia e a saude (art. 6°
da CF). Protegdo integral da pessoa idosa (art. 2° do Estatuto
do Idoso). Habitabilidade e seguranga juridica da posse
enquanto requisitos de uma moradia adequada. A moradia
é fator ambiental que mais frequentemente associa-se as
condicdes favoraveis a transmissdo de doengas em anélises
epidemioldgicas, significando que, as condigdes inadequadas
e deficientes de moradia e de vida sdo invariavelmente
associadas as taxas mais elevadas de mortalidade e
morbidade. Inteligéncia do Comentario Geral n° 4 do Comité
do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Civis
e Politicos, dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e dos
Direitos de Solidariedade e Fraternidade. Eficacia horizontal
dos direitos fundamentais. Recurso parcialmente provido, para
obstar a expedicao de mandado de imissdo na posse, enquanto
perdurar a situagao de crise, permitindo-se, todavia, qualquer
ato de transferéncia do dominio e desde que em observancia
a Resolucao 313 do CNJ e ao Provimento CSM N° 2549/2020.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO (TJSP; Agravo Interno Civel
2044946-28.2020.8.26.0000; Relator (a): Alfredo Attié; Orgao
Julgador: 272 Camara de Direito Privado; Foro de Sorocaba —
22, Vara Civel; Data de Registro: 13/05/2020).

Nesse caso, o Desembargador, consubstancia sua decisao
monocratica, considerando o Estatuto do Idoso, mas sobretudo os efeitos
que um eventual despejo em tempos de Pandemia do Covid-19, traria ndo
apenas a parte interessada em si, mas para a coletividade em geral. Fez-
se assim, necessario encontrar um ponto de equilibrio a fim de nao ferir de
morte nenhum deles, considerando o critico momento vivenciado no pais e
no mundo.

O Segundo caso em andlise, do Agravo de Instrumento 2081160-
18.2020.8.26.0000, do Tribunal de Justica de Campinas, Sao Paulo, em
que é Relatora a Desembargadora Silvia Rocha, a mesma indefere liminar
de despejo, em razdo do agravamento da Pandemia do Coronavirus. Eis a

ementa do acordao:



Agdo de despejo por falta de pagamento — Decisdo que
suspendeu, por ora, a eficacia da liminar de despejo, em razdo da
pandemia causada pelo novo coronavirus — As circunstancias do
caso determinam a necessidade de suspensao do cumprimento
da liminar, em razao da calamidade publica decretada pelo
Governo Federal decorrente da pandemia — Decisao mantida
— Agravo nao provido, com observagdo (TJSP; Agravo de
Instrumento 2081160-18.2020.8.26.0000; Relator (a): Silvia
Rocha; Orgdo Julgador: 292 Camara de Direito Privado; Foro de
Campinas — 72. Vara Civel; Data do Julgamento: 12/05/2020;
Data de Registro: 12/05/2020).

Nesses movimentos, como “We strike together” surgem com forga
para evitar os despejos por falta de pagamento diante do cenario de
pandemia. O movimento apoia-se no direito a moradia como direito humano
e se organiza para demandar: cancelamento de cobrancga aluguel/hipoteca
pela duragdao da pandemia; bloqueamento de empresas que invadam e
assumam propriedades em comunidades devastadas; suspensao de todas
as execugoes hipotecarias e despejos durante esta crise (DOS SANTOS; DE
MARCO; MOLLER, 2021).

4.4 SITUACAO ATUAL: DESPEJO E DESPROTECAO AO
DIREITO A MORADIA ADEQUADA EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Fato publico e notério é o impacto gerado pela pandemia do
coronavirus na economia mundial, gerando uma avalanche de demissoes
e redugao de salarios, o que, no Brasil, refletiu diretamente no mercado
imobiliario, notadamente nas relagdes locaticias (BINATI, 2020).

Diversos projetos de lei se pautaram no problema, nao havendo até
o momento uma definigao legislativa, sendo que pululam agdes pleiteando
a reducao liminar dos aluguéis ou sua isengao sob o manto da pandemia
(BINATI, 2020).
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A partir da preocupagao com a violagao deste direito e da protecao
contra despejos, em 16 de margo de 2020 o Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB), a Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA) e o Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) langaram o manifesto “Apelo pela
suspensao do cumprimento de mandados de reintegragdao de posse e
despejos ante o avango do virus Covid-19 no pais”, cuja proposta visa evitar
0 agravamento da situagao de exposi¢ao ao virus, o que coloca em risco
tanto as familias sujeitas a despejos quanto a sadde publica no pais (CAU,
2020).

Dois meses ap6s o manifesto, o Programa das Nacgdes Unidas
para Assentamentos Humanos langou a "Declaragao de politica do ONU-
Habitat sobre a prevengao de despejos e remogdes durante a Covid-19". A

Declaragao considera que:

Os despejos e remogdes sdao uma violagdo do direito
fundamental a moradia adequada e a protegao contra despejos
forgados, consagrados na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, [...] criam riscos adicionais significativos
no contexto da pandemia da Covid-19, [...] para moradores e
comunidades antigos, particularmente de assentamentos
informais, durante a pandemia nao sé violaria seus direitos
fundamentais, como também poderia expor tanto eles quanto
o resto da populagao local a um maior risco de exposigao ao
virus (ONU, 2020).

A prestagao jurisdicional, no entanto, nao se limitou a questao do
despejo em si, mas também em garantir condigdes minimas de subsisténcia,
como por exemplo, por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal manteve a validade de regra da Lei estadual 1.389/2020, de Roraima,
que proibe o corte de energia elétrica por falta de pagamento da conta,
enquanto perdurar o estado de emergéncia decorrente da pandemia de
Covid-19. A matéria foi objeto da Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

6432, julgada improcedente em sessao virtual (STF, 2021).



Na agdo, a Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica (Abradee) questionou a inclusdo dos servigos de energia elétrica
no regramento da Lei estadual 1.389/2020, que dispde sobre as medidas
de protegao a populagao roraimense em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (STF, 2021).

Ou ainda, Lei Estadual da Paraiba, numero 1.676/2020, que proibe
empresas de concessao de servicos publicos de agua, luz e telefonia de
interromper o fornecimento nas unidades domiciliares com renda familiar de
até cinco salarios minimos. O prazo para que o servigo nao seja cortado é de
90 dias, podendo ser prorrogado enquanto durar o periodo de anormalidade
(ALVES, 2020).

Dessa forma, embora se verifique no Brasil uma atuagao mais intensa
do Judiciario na protegao dos direitos sociais, ainda se esta muito distante
de alcangar a efetivagéo do direito a moradia (SOUZA; GERVASONI, 2021).

Sabe-se que a fruicao desse direito ndo depende tao somente do Poder
Judicidrio, é necessario um esforgo comum de todos os entes estatais para
que se possa implementar mecanismos capazes de garantir a satisfagcao
do direito a moradia. A partir da pesquisa pode-se constatar que o exercicio
do direito a moradia pressupoe nao so a alocagao de recursos na promogao
de politicas e programas habitacionais, mas também a protegao contra
violagOes e ingeréncias (SOUZA; GERVASONI, 2021).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao federal de 1988 garantiu dentre outros direitos a vida,
a saude e a dignidade humana e moradia. Destarte conclui-se com base
na Constituigao Federal, que a moradia de forma adequada é considerada
de suma importancia para fornecimento dos demais direitos ao individuo,
pois sem ela, os demais valores socialmente reconhecidos nao tém o menor

significado ou proveito.
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Pode-se afirmar também que, o direito a moradia adequada esta
inserido no contexto juridico e politico brasileiro, agindo sob perspectiva
positiva, com elementos fomentadores de uma nova concepgao do direito e
de agdes publicas voltadas para a populagao, principalmente a mais carente.

No Brasil a efetivacao do direito a moradia adequada encontra diversos
obstaculos, quais sejam, de auséncia de recursos, bem como de auséncia
de politicas publicas ou de descumprimento das existentes. Diante disso,
aqueles que necessitam de um lar, bem imprescindivel a sua vida se obrigam
a procurar a via jurisdicional para alcanga-lo ou resguarda-lo, muitas vezes.

Assim, nao sendo assegurado o seu direito a moradia em tempos
de pandemia pelo Poder Executivo ou Legislativo, pode o Poder Judiciario
determinar a efetivagao, diante da provocacgao, tendo em vista que se trata de
direito fundamental, devendo-se levar em consideracao, primordialmente, o
maior dos direitos em jogo, qual seja, o da vida, com base na salde que sera
preservada em uma pandemia, conforme demonstrado no presente artigo.

Destaca-se que, o direito a moradia adequada ja tao dificil de ser
fornecido, enfrenta maiores dificuldades ainda em tempos de pandemia,
principalmente com a do COVID-19, tendo em vista que, um dos meios de
prevengao do nao contagio da doenga € por intermédio do isolamento social,
em que as pessoas devem ficar em suas residéncias e muitas ndo tem uma
moradia adequada para tanto. Portanto é de suma importancia o Estado
intervir por meio do Poder Judiciario ao suspender ordens de despejo, por
exemplo.

Ademais, é impossivel condicionar o direito a moradia adequada
a discursos vagos, pois o0 que esta em jogo é a vida do ser humano, nao
podendo esta ser colocada em segundo plano, por ineficiéncia do Estado e
de suas politicas publicas. Dessa forma, sendo direito constitucionalmente
assegurado, a sociedade pode cobrar as prestagdes necessarias a sua

concretizagao.



A alegacao de escassez de recursos orgamentarios nao pode ser
obstaculo para a garantia dos direitos fundamentais, como condi¢des
essenciais a existéncia humana, pois estard violando preceito basico e
fundamental da Constituicao Federal, qual seja, o principio da dignidade
humana.

Sendo assim, o Poder Judiciario tem o dever de atuar ativamente na
efetivagao dos direitos fundamentais e sociais, com base nas premissas
e ensinamentos aqui expostos, intervindo sempre que for necessario para
se corrigir uma protecao insuficiente disponibilizada pelo Poder Publico,
afinal de contas, em um Estado Democratico de Direito como o nosso, é
seu papel institucional velar pela prote¢ao da ordem juridica constitucional,
principalmente pela concretizagcdo dos direitos fundamentais, os quais

representam o nucleo juridico de protegao da pessoa humana.
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SISTEMA DE JUSTIGCA CRIMINAL BRASILEIRO: A ORIGEM
DA FALENCIA DO SISTEMA PENITENCIARIO NO SECULO XXI

Alana Nora'
Mauricio Eing?

RESUMO

Este estudo tem por objetivo, através da andlise da evolugao histérica da
prisao do mundo e dos sistemas penitenciarios, entender a origem da faléncia
do sistema penitenciario brasileiro no século XXI. Serdo abordadas questoes
relacionadas as praticas penais adotadas nos séculos passados e as varias
sangoes e prevengOes para a ressocializagao do individuo. A metodologia
aplicada foi a revisao bibliografica e uma pesquisa de campo observacional
no Presidio Regional de Joagaba/SC. Na pesquisa bibliografica contatou-se
que desde a antiguidade da civilizagao, procurava-se uma forma de puni¢ao
para quem praticasse atos reprovaveis pela sociedade. Entende-se que
através da ressocializagao o apenado pode retornar a sociedade dignamente,
reconstruindo sua vida, buscando nao mais retornar ao sistema, mas ainda é
um trabalho dificil que vem ocorrendo aos poucos em alguns estabelecimentos
prisionais do Brasil. Na observagao, contatou-se que a unidade prisional de
Joacgaba-SC, possui uma estrutura predial em 6timas condigdes em todos os
aspectos e além disso, os detentos tém um 6timo acompanhamento na saude
e na educacao e oportunidades de trabalho dentro do presidio.

Palavras-chave: Sistema Criminal. Pena. Prisdo. Direito Humanos.
Ressocializacao.

1 INTRODUGAO

O tema sobre o sistema penitenciario brasileiro, relacionado aos

direitos humanos e o principio da dignidade humana é de suma importancia
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para discutir as garantias dos condenados, tendo como foco a tentativa da
ressocializagao do individuo. Desse modo, esse estudo tem por finalidade
explorar os aspectos histdricos do surgimento da pena de prisao, bem como
analisar a sua causa para ter tornado a principal sangao penal.

A realidade da ressocializagao de individuos presos nas estruturas
penitenciarias torna-se dificultosa em razao da omissao do Estado em
garantir o minimo aos condenados, uma vez que esse fato vem a ocasionar
a fatores do nao respeito a dignidade do preso e a reincidéncia criminal.

Diante disso, esse estudo vem apresentar a evolugao histérica da pena
e os direitos humanos, sendo que para o avango desses foi estabelecido
como metodologia de pesquisa, uma revisdo bibliografica baseada em
doutrinas na area de Direito Penal, Constitucional, Processo Penal e Direitos
Humanos.

Além disso, para dar mais argumentos reais a pesquisa, foi realizada
uma pesquisa em campo observacional, com o intuito de verificar a estrutura
do Presidio Regional de Joagaba/SC obtendo conhecimento do local e se o
mesmo respeita os direitos e deveres dos presos.

Inicio apresentando os sistemas penitenciarios, suas penas e sangoes,
trazendo desde o seu surgimento até a sua evolugao histérica. Além disso,
serd apresentado a finalidade dos sistemas previdenciarios da época e
explanar como foi o surgimento da pena.

Posteriormente, serao discutidos os direitos humanos, sua
historicidade e seu conceito, ressaltando também a sua importancia para o
seguro da dignidade humana.

Mais adiante, sera explanado sobre o sistema carcerario, um breve
panorama da penalizagdao no Brasil. Nessa mesma segao, optou-se por
apresentar a pesquisa empirica realizada numa prisao brasileira: Presidio
Regional de Joagaba/Santa Catarina. Vale ressaltar que a pesquisa foi

aplicada com a finalidade de verificar a aplicacao da pena, sendo que este é



considerado modelo de referéncia em dignidade do preso na Regiao Meio-
Oeste.

A importancia do tema sobre o ponto de vista geral é de extrema
relevancia para o meio académico, para a sociedade e para o Estado.
Primeiramente, porque, a partir do diagndstico da origem da insalubridade
do Sistema Penitenciario Brasileiro podem-se analisar os seus efeitos sobre
a reincidéncia criminal. Sendo assim, cabe mostrar através desse estudo
que é possivel contar com alternativas para que a ressocializagao seja
uma realidade, tendo todos os condenados sua dignidade garantida como
pessoa.

Indubitavelmente, somente pode-se modificar a realidade a partir do
contexto histérico do problema publico identificado. Sendo assim, o tema
proposto visa sugerir modificagoes desta realidade e garantir uma reflexao

sobre o sistema.

2 HISTORIA E TRANSFORMAGAO DO SISTEMA
PENITENCIARIO

E notdrio que a pena, exercia um papel para guardar os acusados,
sendo que em inUmeras vezes, 0S mesmos se enconstravam em situagoes
totalmente desumanas e degradantes até o julgamento, aguardavam em
celas escuras, passando fome, sede, e era considerado um lugar totalmente
angustiante e suplicado aos apenados por humanidade.

Dentro desse contexto, na visdo de Bitencourt (2011, p. 27) “A prisao
foi sempre uma situacao de grande perigo, um desamparo, € uma extingao
fisica", de modo que, essa era a total ineficacia da prisao.

A pena de prisao vigorava de forma abundante sendo considerada
como a pena de morte. Cabe salientar aqui o significado da expressao pena

para que haja entendimento de como surgiu a prisao no mundo.
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Na opiniao de Greco (2005, p. 542) "A pena é consequéncia natural
imposta pelo Estado quando alguém pratica uma infragao penal". Sequndo
0 autor, isso ocorre no momento em que "o agente comete um fato tipico,
ilicito e culpavel, abre-se a possibilidade para o Estado de fazer valer o seu
ius puniendi”.

Entretanto, quando o tempo passava, a vinganga tornava-se coletiva
entre os grupos familiares, e ao invés de penas graves, como agoites ou
queimaduras, a vinganga pautava-se em desfazer a agdo do criminoso, ou
seja, o criminoso era banido da familia ou do grupo. Com os banimentos,
muitas vezes indevidos, e com o passar do tempo, as punigdes passaram a
ser estatal e ndo mais por um “chefe" de familia.

A pena estatal e centralizada comegava a ser publica e aceita na
sociedade, seria como uma agressao, porém, o sentimento da vinganga
nunca deixou de existir na esséncia. Dessa forma, como a pena passou a ser
do Estado, exercendo a vontade da sociedade, a pena nunca deixou de perder
a esséncia da vinganga.

O espaco da pena na prisao representa como uma reprovagao social,
tornando o condenado para a sociedade, uma ma pessoa com posturas
inadequadas, sendo expulso de todo convivio social pela sua atitude, a qual
nao correspondeu com seus bons costumes em sociedade. Nesse contexto,
o carater principal da pena é o sofrimento, que de certa forma, parece ser
visto pela sociedade como um alivio, porém, a pena, causa nao apenas um
sofrimento, mas colabora para o infrator sentir mais raiva da sociedade

quando estiver em liberdade, ndo ajudando para sua ressocializagao.
2.1 A PRISAO NA ANTIGUIDADE

Entre os periodos da Antiguidade e da ldade Moderna, toda a sociedade
nao reconheceu o que era entendido por privagao de liberdade como uma

sangao pena, pois, durante toda a antiguidade a prisao era um local onde o



flagelado aguardava o seu destino, seu cumprimento de sentenca, dos quais
poderiam ir de castigos corporais a morte, penas totalmente degradantes,
qgue submetiam o carater retributivo da pena.

Segundo Bitencourt (2011, p. 28) “Até os fins do Século XVIIl a pena
servia somente para guardar os condenados preservando-os até o momento
do seu julgamento ou execugao”.

Complementando com as palavras do Doutrinador Greco (2015, p. 3 e

86) afirma que:

Tais formas abusivas de punir que se deram na Antiguidade
até a ldade Moderna, sdo oriundas de um Estado de Direito
que sustentava, em sua concepcao formal, qualquer forma de
Estado, podendo ele ser autoritario ou ndo. Desta forma, a Unica
garantia existente era a fixagao de Leis que regiam a sociedade
e as atividades do Estado, porém bastava a vontade do Estado
e as Leis poderiam ser mudadas. [...] Até basicamente o periodo
iluminista, as penas possuiam um carater aflitivo, ou seja, o
corpo do homem pagava pelo mal que havia praticado. Seus
olhos eram arrancados, seus membros mutilados, seus corpos
esticados até destroncarem-se, sua vida esvaia-se numa cruz,
enfim, o mal da infragao penal era pago com o sofrimento fisico
e mental do criminoso.

As sancgdes sempre estiveram na esséncia da humanidade, sendo as
penas consideradas de carater aflitivo, pois na antiguidade quem aguardava
o cumprimento da sentenga, nao era privado de liberdade como atualmente,
que fica dentro de uma cela com demais presos, mas sim, castigados,
acoitados, e em algumas situagdes chegavam até a morte. Os castigos eram
de extrema afligao, de modo que o condenado esperava pela sua morte e nao
por uma segunda chance, o dia da sua liberdade.

Na visdo de Bitencourt (2011) o Cédigo de Hamurabi era um exemplo
que comprovava todos os meios de puni¢oes utilizados naquela época, sendo
a maioria das penas mutilagdes e consequentemente, a morte, baseado no

famoso principio do "olho por olho, dente por dente".
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No entanto, o Direito Penal tem como escopo a protegao da propria
sociedade e das relagdes humanas nela desenvolvidas, ou seja, a protegao
dos valores mais importantes do individuo, que sao o direito a sua vida, a sua
liberdade, a sua integridade fisica e ao seu patrimdnio, uma vez que esses

valores estao também amparados na Constituigao Federal do Brasil.
2.2 A PRISAO NA IDADE MEDIA

Durante a idade média, assim como na antiguidade, a privacao da
liberdade do acusado era percebida como processual, e nao como pena,
sendo que o motivo que determinava a sua prisao era tao somente aguardar
a aplicacao da pena corpérea, a qual, futuramente, viria a recair sobre ele.

Essa questao vem de encontro com o que Bitencourt (2011),
argumentava, pois segundo ele, nesse periodo entre o século V ao XV e
o periodo da idade média, toda a ideia de pena privativa de liberdade nao
aparecia como privacao de liberdade, tinha apenas como uma finalidade
custodial, de tutelar, a qual era imputada aos acusados, pois seriam
submetidos ao julgamento dos governantes que dispunham as penalidades
de acordo com o status social, a qual pertencia o acusado, sendo os meios
diversos de sangoes por parte deles.

Além disso, os padroes da sociedade referente a dignidade humana
e ao respeito, eram totalmente corrompidos, haviam diversas mutilagoes,
as pessoas eram incendiadas e as mortes pareciam ser espetaculos para o
povo (BITENCOURT, 2011).

Na visao de Greco (2015) esse foi o periodo no qual se utilizaram os
mais terriveis tormentos, em que nao se cogitava de cuidar do ser humano de
forma digna, uma vez que a prépria comunidade onde o acusado encontrava-
se inserido, demandava por um espetaculo de horrores.

Para os governantes, os julgamentos eram considerados um cddigo

de crueldade, pois toda essa crueldade, essa desumanidade era feita



pelo governo, sendo sempre apoiada pela sociedade. Nitidamente eram
espetaculos, e isso, mostrava total descaso com a vida humana, com a
liberdade, a honra do acusado, sendo que, indiferente do crime que cometeu,
nao deveria ser submetido a tamanha brutalidade.

Ao findar o periodo da idade média, houve uma forte influéncia da
religiao na sociedade, sendo apresentadas algumas diferengas, s6 assim
as pessoas comegaram a mudar seus valores sobre as sangdes que eram
impostas. Assim comegaram a surgir as prisoes diferenciadas, sendo um
exemplo, a prisdo candnica, na qual se realizava a oragao, a meditagao e a
peniténcia.

Como forma de mudanga, tanto dos valores da sociedade quanto
do sistema penitenciario, o periodo do direito candnico contribuiu para
o surgimento da prisdo moderna, sendo a principal ideia da reforma do

condenado.
2.3 A PRISAO NA IDADE MODERNA

0 século XVIfoi o marco doinicio daidade moderna, sendo identificado
como um periodo de transicdo que acarretou inimeras modificagdes nas
relagoes sociais e no Direito Penal.

Nesse periodo, surgiram movimentos que tinham como objetivo a
busca do desenvolvimento das penas privativas de liberdade, na tentativa
da construgao de prisdes humanas e organizadas para a transformacao do
apenado (GRECO, 2015). No entanto, naquela época havia um indice elevado
de pobreza que assolava a Europa, os delitos tiveram um grande aumento,
foram inUmeras formas de sangoes, porém, todas sem sucesso, uma vez
que por serem muitos criminosos, as mutilagdes nao eram viaveis, sendo
consideradas inuteis e sem eficacia alguma.

Mas segundo Bitencourt (2011) entre a metade do século XVI, devido

a tantas mudangas ocorrendo, sentiu-se a necessidade de uma revolugao no
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sistema penal, surgindo entao as chamadas "instituigdes prisoes"”, as quais
eram grandes inovagdes na aplicagao das penas privativas de liberdade.
Buscou-se construir prisdes organizadas para reconstruir o delinquente por
meio do isolamento, proporcionando ao infrator uma reflexao melhor sobre
seus atos e ou crimes.

Conforme os ensinamentos do fildsofo Foucault (2013, p. 199-200),

A solidao realiza uma espécie e autorregulamentagao da
pena, e permite uma como que individualizagao espontanea
do castigo: quanto mais o condenado é capaz de refletir, mais
ele foi culpado de cometer seu crime; mas também o remorso
serd vivo, e a solidao dolorosa; em compensagao, quando
estiver profundamente arrependido, e corrigido sem a menor
dissimulacao, a solidao nao lhe serd mais pesada.

Nessa perspectiva, a finalidade do isolamento era manter o culpado
solitario para que pudesserefletir sobre as causas que levaram a se prejudicar,
fazendo que pensasse que estava com a alma prejudicada, refletindo que
esse no mesmo mal afetou a sociedade.

Ainda segundo o raciocinio, Foucault (2013, p. 200) conclui:

0 isolamento dos condenados garante que se possa exercer
sobre eles, com o maximo de intensidade, um poder que nao
serd abalado por nenhuma outra influéncia; a solidao é a
condigao primeira da submissao total. O isolamento assegura o
encontro do detento a s6s com o poder que se exerce sobre ele.

A ideia de isolamento tinha como finalidade fazer o infrator pensar,
refletir no mal cometido perante a sociedade. Essa situagao pode ser
comparada com a atualidade, pois hoje os privados de liberdade que
cumprem pena no regime fechado e semiaberto, tém a sua liberdade perdida,
ficam trancafiados por tempo indeterminado dentro de uma cela, pensando
nos seus atos ou no mal causado, porém, do contrario, poderiam pensar
estar em sociedade, trabalhando, quando da reflexao dos erros cometidos e

do arrependimento. Evolugao dos sistemas penitenciarios.



Com o passar dos anos e com todas as mudangas ocorridas, a pena
privativa de liberdade passa a ser aplicada no direito punitivo moderno,
surgindo sistemas para regulamentar a execugao, os chamados sistemas
penitenciarios.

As experiéncias dos novos sistemas penitenciarios foram também
marcadas como o surgimento da pena privativa de liberdade, utilizando a
prisao apenas como meio de custddia (BITENCOURT, 2011).

Esses novos sistemas (Pensilvanico, Auburniano e Progressivo) eram
considerados por alguns estabelecimentos apropriados e inovadores, pois o

sistema prisional ja necessitava a muito tempo de adequagdes.
2.3.1 Sistema pensilvanico

Também conhecido como sistema Celular ou Filadélfico, surgiu na
Filadélfia no ano de 1790, sendo que foi desenvolvida em um periodo que
era propagandeado a privagao da liberdade, propondo ser um grande meio
de recuperar o condenado, utilizando-se da religiosidade para que o preso
ficasse em isolamento e pudesse sair apenas para o patio do presidio.

O maior objetivo desse sistema era substituir as penas corporais por
privacao da liberdade, sendo que as penas praticadas na época chamavam
muita atengao, pois nao eram nada humanistas, existia uma reclusao
individual, reclusao total dia e noite, que levava o condenado a loucura total.

Na visdo de Bitencourt (2011), as caracteristicas principais desse
sistema era que o delinquente fizesse estrito siléncio, medita-se sobre seus
atos cometidos e orasse em sua propria vida.

No entanto, como o0 aumento da populacao carceraria o sistema tinha
um alto custo de manutengao, e nao recuperava o delinquente, por forga da
imposigao do sistema dominante.

Conforme Oliveira (2015) muitos condenados adoeciam, outros

se suicidavam, pois o regime impedia a ressocializagao e foi por isto que

237



238

ponderavam a necessidade de vigorar um regime mais humano, limitado ao
objetivo da pena.

Esse sistema foi muito criticado, pelo fato de se referir a uma tortura, o
isolamento em cela individual, sem conversa, sem contato, isso s6 mostrava
que esse tipo de sistema jamais poderia ressocializar o detento, ao contrario,
o debilitava ainda mais, por ser totalmente proibido o contato, apenas a

leitura, o levando a loucura.

2.3.2 Sistema auburniano

Ficou evidente que o total isolamento do sistema pensilvanico foi
totalmente falho e sem utilidade alguma, pois ndo houve uma altareabilitagao,
as maiorias dos detentos enlouqueceram ou perderam a vida por conta do
isolamento, sendo assim, o sistema mostrou-se de total ineficacia.

No ano de 1796, o governador de Nova York John Jay enviou uma
comissao para estudar o sistema celular na Pensilvania, onde acreditavam
que o detento se recuperaria do isolamento, porém sem sucesso
(BITENCOURT, 2016).

Por fortes criticas a severidade do sistema pensilvanico se criou o
sistema auburniano, que foi desenvolvido justamente pela urgéncia de se
superar as caréncias e as imperfeicdoes do regime anterior.

Destaca Bitencourt (2016), que a razdo para o surgimento desse
sistema foi para superar as faléncias, defeitos e limitagoes deixadas pelo
sistema pensilvanico.

Destarte, a realidade socioecondmica americana precisava de um
novo sistema de controle social, pois o isolamento celular e a obrigagao ao
siléncio, impedia a instauragao das industrias nas prisoes, de forma que nao
teria possibilidade dos detentos trabalharem.

Sobre o sistema penitenciario auburniano, Foucault (2013, p. 230)

relata que:



0 modelo de auburniano prescreve a cela individual durante a
noite, o trabalho e as refeigoes em comum, mas, sob a regra do
siléncio absoluto, os detentos sé podiam falar com os guardas,
com a permissao destes em voz baixa. Referéncia clara tomada
ao modelo monastico; referéncia também tomada a disciplina
de oficina. A prisao deve ser um microcosmo de uma sociedade
perfeita onde os individuos estado isolados em sua existéncia
moral, mas onde sua reuniao se efetua num enquadramento
hierarquico estrito, sem relacionamento lateral, sé se podendo
fazer comunicagao no sentido vertical. Vantagem do sistema
auburniano segundo seus partidarios: é uma repeticao da
propria sociedade. A coagao é assegurada por meios materiais,
mas sobretudo por uma regra que se tem que aprender a
respeitar e é garantida por uma vigilancia e punigdes. Mais
que manter os condenados ‘a sete chaves como uma fera em
uma jaula’, deve-se associa-lo aos outros, ‘fazé-los participar
em comum de exercicios Uteis, obriga-los em comum a bons
habitos, prevenindo o contagio moral por uma vigilancia ativa, e
mantendo o recolhimento pela regra do siléncio'.

Ja Bitencourt (2016, p. 166) preleciona que o sistema auburniano,
"adota, além do trabalho em comum a regra do siléncio absoluto”, entao
dessa forma “os detentos nao podiam falar entre si, somente com guardas,
com licenga prévia e voz baixa".

Além disso, Bitencourt (2016) revela que o sistema auburniano foi
criticado, pois a finalidade primaria do sistema era a reabilitacao, no entanto,
a aplicagao de castigos cruéis e excessivos tornou-se dificultosos, foram
castigos que refletiram o desejo de impor controles estritos, mas, apesar
de tanto defeitos e falhar, eram buscadas evolugbes para alcangar a
ressocializagao do infrator.

Assim, o sistema auburniano, mesmo recebendo muitas criticas a
respeito da sua incompeténcia para ressocializar os detentos a sociedade e
aumentando os niveis de reincidéncia, tronou-se uma base importante para

o proximo sistema, o qual ainda é aplicado em varios paises até o momento.
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2.3.3 Sistema progressivo inglés

A busca pela ressocializagdo do encarcerado chegou ao auge e a
partir do século XIX. A pena de prisdo prevaleceu em relagdo aos demais
sistemas, tanto que foi implantado o sistema progressivo das penas, o qual
merece uma atengao maior ja que é adotado com algumas modificagoes
pela estrutura atual.

Segundo Bitencourt (2011, p. 79), foi apds a Primeira Guerra Mundial
que o modelo se expandiu por diversos paises, sendo que o sistema
consistia em “[...] distribuir o tempo de duragédo da condenagao em periodos,
ampliando-se em cada um os privilégios que o recluso pode desfrutar de
acordo com sua boa conduta e o aproveitamento demonstrado do tratamento
reformador [...]".

A meta desse sistema tem dois lados: de um aintengao é constituir um
estimulo a boa conduta e a adesao do detido ao regime aplicado, e, de outro
lado desse regime, como pretexto da boa disposigao animica do interno,
pretende-se conseguir pouco a pouco sua reforma moral e a preparagao
para a futura vida em sociedade, quando liberto. Bitencourt (2011), destacou

que o sistema progressivo dividia-se em trés fases:

- 12 fase: de inicio, o recluso era mantido em isolamento celular
diurno e noturno, considerado como um periodo de prova, para que
o condenado refletisse sobre seus atos e sua conduta, sendo que
Ihe era imposto em isolamento total, submetendo-o a trabalhos
obrigatodrios e duros e com alimentagao insuficiente;

- 22 fase: aregra era o siléncio no trabalho, sendo que nesse periodo
os trabalhos eram em grupos, mantendo siléncio total. Ainda nessa
fase, existiam trés classes, onde conforme o apenado adquiria seus
vales conseguia integrar a classe seguinte, até alcangar a classe

denominada como liberdade condicional; e



- 32 fase: nessa fase era concedida a liberdade condicional. Era o
momento que o apenado mais esperava durante sua pena, sendo
que recebia algumas restricoes e que deveria obedecer como prova.
Cumprido esse periodo, nao tendo cometido nenhum deslize, o

condenado teria sua liberdade definitiva.

Fica evidente que nesse sistema, o habito do trabalho era um ato de
ordem e disciplina, compreendendo isso e cumprindo, os detentos poderiam

alcancar a liberdade e para as prisdes nao haveria nenhum tipo de rebeliao.

2.4 SISTEMA PENITENCIARIO E DIREITOS HUMANOS:
RECUPERAGAO E PROTECAO

No século XX, surgem os direitos humanos e com eles passa-se a
pensar em uma nova hermenéutica dos direitos, referente a origem dos
direitos humanos. Mas, apesar de toda sua relevancia, a criagao efetiva
da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948, nao tem
exatamente uma origem especifica.

O fato é que, toda sociedade possui uma ética ou moral seguida,
que pode ser em comum, mesmo se expressando de diversas formas de
direitos, inclusive, podendo ser associados a um consenso religioso e ou
cultural.

De acordo com Pérez-Luiio (2002) existem duas correntes
doutrinarias que sao consideradas bases para a formagao sobre direitos
humanos, sao elas: o jus naturalismo racionalista e o contratualismo.
Explicando, o jus naturalismo faz mencao que o homem possui direitos
naturais de sua natureza, ja o contratualismo apresenta as normas
juridicas, as quais podem apenas idealizar da vontade da sociedade.

Pérez-Luno (2002, p. 23) argumenta sobre as duas doutrinas,

mencionado:
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[...] sdo ingredientes basicos na formagao histérica da
ideia dos direitos humanos duas diregdes doutrinarias que
alcangam seu apogeu no clima da llustragéo: o jus naturalismo
racionalista e o contratualismo. O primeiro, ao postular que
todos os seres humanos desde sua prépria natureza possuem
direitos naturais que emanam de sua racionalidade, como um
trago comum a todos os homens, e que esses direitos devem
serreconhecidos pelo poder politico através do direito positivo.
Por sua vez, o contratualismo, tese cujos antecedentes
remotos podemos situar na sofistica e que alcanga ampla
difusdo no século XVIII, sustenta que as normas juridicas e
as instituicdes politicas nao podem conceber-se como o
produto do arbitrio dos governantes, sendo como resultado do
consenso da vontade popular.

Seguindo esse pensamento, percebe-se que no periodo dos séculos
XVIl e XVIII, a dignidade da pessoa humana comegou a ganhar proporgao e
relevancia, sendo que essa importancia se deu, a partir das ideias expostas
do grande filésofo, Immanuel Kant (FACHIN, 2009).

Um importante instrumento de protegao a toda e qualquer pessoa,
sao garantidos por inumeros tratados em diversos paises e no Brasil, esses
direitos estao garantidos na Constituicao Federal.

Dessa forma, o conceito de direitos humanos esta interligado
diretamente com o principio da dignidade humana, que esta previsto no
artigo 1°, inciso Ill: "A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll — a
dignidade da pessoa humana; [...]" (BRASIL, 1988, p. 3).

No tocante aos direitos humanos, correlaciona-se também com o
sistema penitenciario analisando a situagao atual do sistema prisional
no Brasil, bem como, o sistema de recuperagao dos apenados dentro das
prisdes, observando a atuagdao do mesmo para protegao dos apenados e

ou violagoes dentro dos presidios.



O principio da dignidade da pessoa humana é de suma importancia
aos demais principios, pois possui amplitude geral, em todo contexto.
Nesse sentido Moura (1999, p. 10) argumenta que “A falta de consideragao
pela dignidade dos presos é notéria".

Moraes (2006, p. 10), explica a dimensao do principio da dignidade

da pessoa humana nas seguintes palavras:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e
moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminagao consciente e responsavel da prépria vida e
que traz consigo a pretensao ao respeito por parte das demais
pessoas, constituindo-se em um minimo invulneravel que
todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitacdoes ao exercicio
dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a
necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos.

Nesse sentido, entende-se que a prisdo surgiu como forma de
evitar a criminalidade, porém, ndo consegue a efetiva ressocializagao do
preso, sendo que muitas vezes, por falta de insumos necessarios para a
sobrevivéncia e a falta da dignidade da pessoa humana, o que prejudica
também aressocializagao é a falta de vontade e consideragao da populacao
em geral, isso porque, a maioria nao aceita a volta dos presos a sociedade,
acreditam que nao servem mais para a sociedade, referindo-se a um pré-
conceito extremamente grande.

Esse raciocinio vai de encontro com o pensamento de Greco (2011,
p. 433), "Parece-nos que a sociedade ndo concorda, infelizmente, pelo
menos a primeira vista, com a ressocializagdao do condenado. O estigma
da condenagao, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal

convivio em sociedade”.
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2.5 SISTEMA CARCERARIO CONTEMPORANEQ:
HISTORICO DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO
E SUAS INEFICACIAS

A pena de morte ndo era mais conveniente, uma vez que crescia e se
acentuava a delinquéncia. Se continuassem a pena de morte, poderia ocorrer
a extingao da populagao, pois nada mais era eficaz contra a criminalidade,
desse modo, nao havia motivos para continuar ou para que se aplicasse a
pena de morte.

A solugao foi impor o trabalho forgado para o trabalhador, e sendo
forgado ele era obrigado a aceitar as condigoes que lhe eram impostas, e
caso se recusasse, seria considerado crime.

Conforme explicam Melossi e Pavarini (2006, p. 37-38):

A recusa ao trabalho parece ter sido o Unico ato ao qual se
atribuia uma verdadeira intengao criminosa [prossegue o autor],
era facultado ao juiz enviar para prisdo comum (common gaol)
0s ociosos capazes de trabalhar. Convém, porém, esclarecer
o real significado do ‘recusa do trabalho' no século XVI. Uma
série de estatutos promulgados entre os séculos XIV e século
XVI estabelecia uma taxa maxima de salério acima da qual ndo
era licito ir (o que implicava sangéo penal); ndo era possivel
nenhuma contratagdo de trabalho, muito menos coletiva; e até
se chegou a determinar que o trabalhador aceitasse a primeira
oferta de trabalho que Ihe fizessem. Ou seja, o trabalhador
era obrigado a aceitar qualquer trabalho, nas condigdes
estabelecidas por quem lhe fazia oferta. O trabalho forgado nas
houses of correction ou workhouses era direcionado, portanto,
para dobrar a resisténcia da forga de trabalho e fazé-la aceitar
as condigbes que permitissem o maximo grau de extracao de
mais-valia.

Na opinido de Greco (2011) a crise carceraria tornou-se o resultado,
principalmente, da inobservancia, pelo Estado, de algumas exigéncias

indispensaveis ao cumprimento de uma pena privativa de liberdade.



A situacao atual do sistema prisional apresenta inUmeros problemas
que afligem as prisoes, mais precisamente, no Brasil. A superlotacao das
unidades e o elevado nimero de presos é um dos mais graves problemas, pois
apenas demonstra a inexisténcia do cuidado com o sistema, apresentando
um descaso total.

Em contrapartida, no Cddigo Penal em seu artigo 38 é mencionado
que: "o preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade
fisica e moral" (BRASIL, 1984a).

Ainda que, mesmo apresentando o respeito a sua integridade fisica
e moral, tendo direitos para trabalhar, o preso sempre vai apresentar
dificuldades em retornar a sociedade apds o cumprimento da pena, e isso a
sociedade nao aceita por ser um ex-detento, logo, a ressocializagao tornar-
se-a dificultosa.

E importante frisar que um dos objetivos do sistema prisional
brasileiro é ressocializar o individuo, porém o Estado se incumbe de algumas
obrigacoes, como é o caso de combater o crime e isolar o infrator da
sociedade com a prisao como consequéncia, privando-o da liberdade.

Nesse contexto, Foucault (2013, p. 79) corrobora explicando a real

finalidade do sistema prisional:

A reforma propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias
do direito ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada
politica ou filosdfica dessa estratégia, com seus objetivos
primeiros: fazer da puni¢do e da repressao das ilegalidades
uma fungao regular, extensiva a sociedade; ndo punir menos,
mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada,
mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir
mais profundamente no corpo social o poder de punir.

O sistema prisional no Brasil deve se reformular e cumprir com as
determinacgdes legais, pois é de total descaso manter o detento em precarias

condigdes ou viver em depositos humanos por conta da superlotagao.
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Mirabete (2008, p. 89) corrobora fazendo a seguinte colocagao:

A faléncia de nosso sistema carcerario tem sido apontada,
acertadamente, como uma das maiores mazelas do modelo
repressivo brasileiro, que, hipocritamente, envia condenados
para penitenciarias, com a apregoada finalidade de reabilita-lo
ao convivio social, mas ja sabendo que, ao retornar a sociedade,
esse individuo estard mais despreparado, desambientado,
insensivel e, provavelmente, com maior desenvoltura para a
pratica de outros crimes, até mais violentos em relagdo ao que
o conduziu ao carcere.

Entende-se que é de extremo descontentamento um pais e uma
sociedade brasileira que luta tanto pelos seus direitos, ndo podem oferecer
0 minimo para um sistema. Uma vez que o Brasil é o terceiro pais do mundo
que mais prende, deveria, no minimo, ter um sistema de “qualidade”, no

entanto, depara-se com um sistema penitencidrio insuficiente.
2.6 A LEI DE EXECUCAO PENAL BRASILEIRA

A lei de execugao penal brasileira n® 7.210/84 é uma das mais
avancgadas e desenvolvidas do mundo, na qual se estabelecem medidas para
areintegracao do condenado ao convivio social. Mas, mesmo estabelecendo
alguns direitos também é regida em relagao as garantias de assisténcia ao
preso.

Ao individuo que comete determinado crime ou delito deve ser aplicado
uma pena, e o Estado é quem exerce essa fungao, descrevo pena como uma
sentenca penal condenatéria, podendo ter trés modalidades, Privativa de
liberdade (PPL); pena restritiva de direitos (PRD) ou pena de multa.

Conforme ensina Santos (1998, p. 13) “A execugdo penal tem por
finalidades bésicas tanto o cumprimento efetivo da sentenga condenatéria

como a recuperagao do sentenciado e o seu retorno a convivéncia social".



A Lei de execugao penal (LEP) traz consigo inUmeros direitos para os
aprisionados, sendo que a execugao da pena tem por finalidade arecuperacao
do sentenciado para a convivéncia social, auxiliando de alguma forma para
que se restaure e se reintegre facilmente, porém muitos dos direitos ndo sao
atribuidos.

Muitas vezes a ressocializagdo nao acontece porque a sociedade
nao colabora, acredita apenas que deveria existir a pena de morte ou prisao
perpétua.

No entanto, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) faz referéncia a
dignidade e a proibi¢cao das penas de carater violento no seu artigo 5°, Inciso

XLVII e XLIX, conforme segue:

XLVII = ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) cruéis; [...]

XLIX — é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica
e moral.

E sabido que a lei de execugao penal promove itens ressocializadores,
como pode ser comprovado no artigo 10: “a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno
a convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984b).

Se devidamente cumprida, a lei de execugao penal pode trazer
inumeros beneficios sociais, favorecendo a ressocializagao do preso, pois
ela assegura direitos como assisténcia médica, psicoldgica, educacao,
religiosa, entre tantas outras que servem de mecanismos, mesmo privado
de liberdade, dentro do sistema, possa se sentir acolhido para progredir para

o bem na sociedade.
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Para que nao haja diferengas em se tratando de direitos para todos
igualmente, a lei de execugao penal traz em seu artigo 3°: “Ao condenado
e ao internado serao assegurados todos os direitos nao atingidos pela
sentenga ou pela lei. Paragrafo tUnico. Nao havera qualquer distingao de
natureza racial, social, religiosa ou politica” (BRASIL, 1984b).

Frisa-se 0 quao importante torna-se o que esta descrito nesse artigo
da Lei em relagao ao ambiente carcerario, pois fica evidente que nao podera
existir distincao de alguma forma, todos devem ser tratados igualmente.

A respeito dos tipos de assisténcia aos condenados, o artigo 11 da Lei
de execucdo penal assegura: “I — Material; Il — A saude; Ill — Juridica; IV —
Educacional; V — Social; VI — Religiosa" (BRASIL, 1984b).

Para que se tenham condi¢cGes adequadas e suficientes ao retorno
do condenado a sociedade, a Lei de execugao penal deve ser respeitada e
cumprida, pois se nao houver oportunidades aos condenados ou se nao
forem tratados dignamente, obviamente irdo reincidir e cometer novos
delitos.

Nota-se que quando os condenados saem da prisao, nao conseguem
trabalho, sendo na maioria das vezes hostilizados justamente por serem ex-
detentos. Este € um paradigma que deve ser quebrado e a Lei de execugao
penal vem assegurar na recuperacao do individuo, porém, a mesma deve ser
cumprida de forma adequada.

Considerando-se que na pratica ndao sao todos os estabelecimentos
prisionais que cumprem com os dispositivos legais, isso acaba
impossibilitando a ressocializagao.

O artigo 88 da lei de execugao penal dispoe que:

Art. 88. O condenado serd alojado em cela individual que
contera dormitdrio, aparelho sanitario e lavatério.

Paragrafo tnico. Sao requisitos basicos da unidade celular:

a) Salubridade do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeragao, insolagao e condicionamento térmico adequado a
existéncia humana;



b) Area minima de 6,00m? (seis metros quadrados).

Este é um dos artigos da lei de execugao penal que menos é cumprido,
pois na realidade, na maioria dos presidios as condigdes de vida dos
apenados sao precarias. Os apenados sao alojados com capacidade maxima
do permitido em uma cela, tornando-se uma situagao degradante para o ser
humano, condi¢ado que ninguém deve ser submetido.

Em relagao a capacidade e a realidade frente a lotagao prisional no
Brasil, é desigual quando o artigo 85 da Lei de execugao penal, que prevé
"0 estabelecimento devera ter lotagdo compativel com a sua estrutura e
finalidade" (BRASIL, 1984b).

Destarte, nao ha muito que se falar em dignidade quando a realidade
é diferente e o tratamento dos detentos, totalmente indigno. Desse modo,
torna-se dificil falar em ressocializagao ou fazer com que ocorra quando o

Estado e o sistema prisional em si ndo oferecem condic¢oes validas para tal.

3 ESTUDO DE CASO NO COMPLEXO PRISIONAL DE
JOAGABA/SC: ANALISE SOBRE A APLICABILIDADE DOS
ASPECTOS PRINCIPAIS DA LEI DE EXECUGAO PENAL E
DOS PRINCIPIOS REITORES CONSTITUCIONAIS

O objeto de analise consistiu em compreender, averiguando se
na unidade prisional estavam assegurados os direitos previstos na Lei
de Execugdo Penal (LEP). Para isso, no dia 15 de fevereiro de 2021, a
pesquisadora esteve no Presidio Regional de Joagaba/Santa Catarina para
esta analise de observagao referente aos direitos dos presos.

Atualmente, a unidade prisional conta com aproximadamente 252
presos, mas possui a capacidade maxima para abrigar apenas 172 presos,

isso significa que a unidade ja estd com superlotagao.
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O trabalho de investigagao fora realizado no periodo compreendido
das 14h as 17h, acompanhado do Agente Penitenciario Oldenei Martinazzo,
por toda a unidade, colaborando com eventuais duvidas referentes ao
estabelecimento prisional.

Sendo assim, o relato segue abaixo:

O estabelecimento prisional objeto de investigagao é originalmente
destinado ao cumprimento de pena privativa de liberdade com transito em
julgado, como, também se destina a presos provisoérios (presos no curso do
processo), sendo que a unidade prisional dedica-se exclusivamente para
cautelados do sexo masculino.

Durante aobservacgao, nao foiidentificado se aunidade prisional realiza
o recebimento de mulheres, mas se isso ocorrer, as mesmas ficam isoladas
dos detentos do sexo masculino sendo que o tempo maximo de permanéncia
é de uma semana apds sua prisao, pois, em tese, sao transferidas para uma
penitenciaria feminina.

No que se refere as condigdes das instalagdes da unidade prisional, no
tocante a salubridade, cabe realizar varias observagdes. Primeiramente, nao
fora concedida permissao a investigadora para adentrar no interior das celas
a fim de identificar questdes referentes ao tamanho da cela. A pesquisadora
somente pode adentrar em uma cela, a qual era utilizada por presos que
naquele horario, estavam trabalhando, segundo do Agente Penitenciario.

Sobre a avaliagao daquela cela, a pesquisadora também pode fazer
algumas consideragoes. Quanto ao tamanho da cela nao foi possivel
precisar, pois nao foi concedido o direito de entrar na unidade prisional com
uma fita métrica. Além disso, o agente ndo informou o niumero de presos que
se acomodavam naquela cela.

A pesquisadora observou a extrema insalubridade da cela visitada,
a qual, estava extremamente suja, com colchdes empilhados, amontoados
no chao e 6 camas com colchdes desarrumadas, sendo que pelo espago

apresentado, pode-se concluir que a cela nao possui 36m?, tornando-se



assim, um ambiente pequeno para tantos colchdes e camas, ou seja, em
tese, a cela nao acomodava somente o nimero de preso de acordo com o
numero de camas.

Além disso, foi observado que a cela estava provida de um aparelho
respirador. Mas, como ponto positivo, observou-se que a cela possuia uma
boa luminosidade, tanto artificial quanto natural.

No entanto, foi permanecido no interior da cela por aproximadamente
5 minutos e nesse periodo, constatou que além do mau cheiro, a circulagao
de ar nao era agradavel, gerando desconforto.

Em relagao a questao higiénica da unidade prisional, foi constatado
que era disponibilizado o kit higiénico, composto por dois rolos de papel
higiénico, uma escova dental, um creme dental, dois sabonetes e um aparelho
barbeador (gillette).

As limpezas da parte frontal das celas e do patio eram feitas pelos
proprios detentos, bem como, dentro das celas. Nao foi possivel visitar
demais celas, sendo que, pelas cameras, nao foi possivel certificar se é um
lugar salubre, em razao da dificil visualizagao.

Quanto a eventual superlotagao carceraria na unidade prisional,
pelas imagens pode-se verificar que ha um nimero de presos maior que
comportam as celas, demonstrando assim o nao respeito a capacidade
maxima de presos, pois ha um grande nimero de presos acima da lotagao
permitida. Outro fator observado é que os presos estavam jogando cartas,
conversando e alguns dormindo.

No que se refere a organizacao, na visdo dos presos, é visto como
um local organizado, pois haviam mantas penduradas que serviam como
cortinas para separar cada cama, toalhas e roupas estendidas no varal. O
que foi dito pelo agente penitenciario, é de que os presos mantem suas celas
sempre limpas.

Sobre o trabalho, existem fabricas dentro da unidade prisional, que

€ uma opgao para a ocupagao do preso e para o recebimento do salario,
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o qual contribui para ajudar a familia. A unidade dispoe de trés fabricas, a
“IDOL", a qual entrega sua mao de obra aos detentos na costura de sapatos,
sendo 24 detentos que fazem o trabalho para essa empresa e a "Criativa
Puxadores" que dispoe de puxadores, contendo atualmente com 17 detentos
trabalhando na Criativa 1 e na Criativa 2, 44 detentos.

A oportunidade de trabalho para o detento se da pela analise de boa
conduta e bom comportamento, sendo que esse trabalho é oferecido pelas
empresas e a unidade dispoe aos detentos essa opc¢ao. A unidade dispoe
também da “regalia” que é o trabalho dentro da unidade, tanto do regime
fechado, quanto semiaberto, sem remuneragao, mas que tem a opgao de
ficar fora da cela durante o dia. O trabalho é na cozinha, no almoxarifado e na
farmacia, sendo que para essa escolha também é realizada uma analise dos
detentos, apresentando boa conduta, comportamento e confianga, tendo um
total de 20 regalias.

No trabalho externo, para os detentos do regime semiaberto, ha
entidades e empresas privadas que colaboram com o trabalho do apenado,
assim como, as prefeituras de Joagaba e Luzerna, Delegacia de Joagaba,
Policia Militar, Casep, Andrade Construgdes de Herval d'Oeste e a empresa
Pioneiro Ecometais de Agua Doce, e posteriormente estdo aguardando a
abertura dos trabalhos nas prefeituras de Lacerdépolis e Ouro.

Referente a alimentacao fornecida aos presos, ha uma cozinha na
unidade. Foi observado que o fornecimento da alimentagao estava regular,
contando com rigor através da inspecao do controle de qualidade dos
alimentos.

As refeigdes ocorrem 5 vezes ao dia, café da manha, desjejum, almogo,
lanche da tarde e janta e todo o cardapio é sequido por uma nutricionista
que fica in loco, uma vez que a alteragao do cardapio se da apenas quando
necessaria. O armazenamento dos alimentos nao pereciveis estda em um local
adequado, supervisionado pela nutricionista, mantendo toda organizagao e

controle da quantidade, a qual é usada no dia.



Foi repassado que todos os detentos tém direito a duas horas de sol
no patio, sendo que, no regime fechado, tem o patio em frente as celas e no
regime semiaberto tem outro patio.

Quanto a assisténcia a saude, o preso tem assisténcia médica, com
um meédico, o qual visita semanalmente o presidio, atendendo 15 detentos
por semana. A unidade tem a disposi¢gdao uma enfermeira e uma técnica
de enfermagem. Para os presos que precisam usar medicamentos de uso
continuo é necessdaria uma receita para ser disponibilizado. Além disso, a
unidade prisional conta também com uma dentista, a qual tem o consultdrio
dentro da unidade atendendo diariamente.

Sobre a assisténcia educacional, a unidade conta com uma professora
e é ofertado o ensino fundamental e o ensino médio, de modo que todo ano
é realizado o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e vestibular para
ingresso no ensino superior.

No tocante as visitas, foi observado que a unidade tem todo controle
tanto da visita social quanto da intima, contando com o aparelho de raio x
para seguranca de todos. A duracao da visita é de duas horas semanais, todo
sabado ou domingo. Cada cela tem seu dia de visita, sendo o local vigiado
por cameras de seguranga, ventilacao e cadeiras.

Devido a pandemia Covid-19, a comunicagao dos detentos com seus
familiares, estao acontecendo por meio de video chamada supervisionada
com a presenga de um agente penitenciario, com tempo estipulado de
10 minutos. Além disso, os detentos podem receber cartas via e-mail e

permissao de envio e recebimento de carta escrita por correio.
4 CONSIDERA(;()ES FINAIS

Diante do que foi explanado, ficou notério que desde a antiguidade

da civilizagao os grupos ja encontravam uma forma de punigdo para quem
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praticasse atos considerados reprovaveis pela sociedade. Porém, mesmo na
antiguidade, a pena de privagao de liberdade é a pena principal.

Ficou evidente através desse estudo que mesmo sendo um trabalho
dificil de ser realizado, o qual vem ocorrendo aos poucos em alguns
estabelecimentos prisionais, ainda existe, no Brasil, muita dificuldade
na ressocializacao do preso. Entende-se que é através do trabalho da
ressocializagdo que o apenado pode retornar a sociedade dignamente,
reconstruindo sua vida, trabalhando, estudando, se socializando e buscando
nao mais retornar ao sistema carcerario.

No entanto, para que nao haja o retorno do condenado ao sistema,
além de fazer sua parte, o Estado também precisa dar aukxilio, incentivando-o
principalmente com oportunidades de trabalho e educagao.

A Lei de Execugao Penal 7.210/84 traz notdria e expressamente que o
Estado é responsavel pela integridade fisica e moral do condenado, contudo,
nao é sequido e nem cumprido com esta Lei. O objetivo da Lei é fazer com que
o condenado cumpra sua pena e que ao cumprir nao volte a cometer os delitos
para nao tornar-se egresso, por isso a importancia da ressocializagao, assim
tera uma nova chance de conviver em sociedade como um individuo digno de
respeito como qualquer outro.

De modo geral, chegou-se ao entendimento de que seria essencial
a construgao de novas unidades prisionais, de modo que a educagao e o
trabalho no carcere nao fossem tao dificultosos, que pudessem ser inseridas
mais areas de trabalho, abrindo inimeras opg6es aos detentos e por fim, os
mesmos fossem tratados dignamente, conforme o que a legislagcao apresenta.

Em relagao a visita técnica na unidade prisional de Joagaba-SC, afirma-
se que a estrutura predial estava em 6timas condigdes, tanto nas instalagoes
elétricas, nas sanitarias, na iluminagao das celas, na insolagao, quanto na
aeragao e temperatura. Constatou-se que os detentos tém uma 6tima estrutura
e acompanhamento na saude e na educagao. Além disso, ha cuidados com

a comida, com a limpeza a unidade higienizagcao dos detentos, tendo total



atencgao. Diante das observagdes comprovadas, além da organizagao e do
tratamento com os apenados, a unidade prisional faz jus na referéncia da
regiao Oeste de Santa Catarina.

Fica evidente com este estudo, que a sociedade deveria e poderia
colaborar também com a ressocializagao dos presos, ofertando mais vagas
de trabalho, como uma segunda chance e nao dificultar a reinsergao na
sociedade. Desse modo, a Unica saida é conviver na sociedade em harmonia
com esse cenario carcerario colaborando na sua ressocializagao. Além disso,
esta na hora do Estado parar de se omitir em relagdo a ressocializagao e a
dignidade dos presos e trata-los como seres humanos com igualdade mesmo

tendo cometendo algum delito.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO DE PESQUISA

{H’} UNIVERSIDADE DO OESTE DE Plataforma
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: Brasil, Sistema de Justica Criminal: A origem da faléncia do Sistema Penitenciario no
Século XXI
Pesquisador: MAURICIO EING
Area Tematica:
Versao: 2
CAAE: 39918120.3.0000.5367

Instituicdo Proponente: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 4.513.602

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de protocolo de projeto de pesquisa apresentado ao componente curricular de Metodologia
daPesquisa, do Curso de Direito, Area das Ciéncias Juridicas, da Unoesc, campus de Joagaba, intitulado:
“BRASIL, SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL: A origem da faléncia do Sistema Penitenciario no Século XXI",
autoria de Alana Nora, sob orientacé@o do professor Mauricio Eing.

O projeto tem como propdsito explorar os aspectos histéricos do surgimento da pena de prisdo e sua
aplicagcdo na atualidade, bem como analisar e esclarecer a utilidade do direito penal para a sociedade.

O trabalho de pesquisa sera realizado a partir de uma andlise da aplicagéo da Lei de Execucgdo Penal (LEP)
no Presidio Regional de Joagaba, utilizando-se como método de pesquisa a hermenéutica, por meio da
pesquisa bibliografica e o método de pesquisa observacional, por meio de observacio direta, em campo,
podendo ainda fazer eventual registro de imagem, somente dos espacgos fisicos do ambiente.

Portanto, a pesquisa sera desenvolvida fundamentalmente pelo método de observagdo, sem o envolvimento

de participantes da pesquisa e pelo método hermenéutico, a partir da literatura disponivel.

Enderego: Rua Getulio Vargas, n° 2125. Campus 1 - Bloco 1.

Bairro: Flor da Serra CEP: 89.600-000
UF: SC Municipio: JOACABA
Telefone: (49)3551-2062 E-mail: cep@unoesc edu br
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Espera-se, como resultado da pesquisa, verificar se o presidio regional de Joagaba atende plenamente as
normas que regem a LEP, como o trabalho alojamento, alimentacdo e saude.

Objetivo da Pesquisa:
Obijetivo primario:

Analisar de qual forma é aplicada a educacéo, o trabalho, alimentacédo, a dignidade e a saude para os
detentos da Unidade Prisional de Joagaba, Santa Catarina — Brasil para ser compatibilizado com a Lei no
7.210/84.

Objetivos secundarios:

Observa-se que nas informagdes basicas do projeto, no documento apresentado da plataforma Brasil, nao
ha mengdo dos objetivos secundarios do referido projeto de pesquisa.

Descreve-se a seguir os objetivos, geral e especificos, que constam do projeto de pesquisa original dos
autores, anexado junto aocs demais documentos:

+ Analise da legislagdo e verificar como esta sendo utilizado na Unidade Prisional de Joagaba, Santa
Catarina — Brasil e, se todos os direitos elencados condizem com a Lei de Execugdes Penais.

+ Compatibilizar a aplicacdo da LEP quanto aos direitos e a sua aplicabilidade na Unidade prisional de
Joagaba/SC. ART 10/11 LEP — Se todas as incidéncias estdo sendo devidas ao condenado.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:
De acordo com o projeto de pesquisa apresentado, considerando a pesquisa observacional, os riscos e
beneficios sdo os seguintes:

Riscos:

- Estigmatizagao — divulgagdo de informacdes.
- Invaséo de privacidade.

- Divulgacdo de dados confidenciais.

Endereco: Rua Getulio Vargas, n® 2125. Campus 1 - Bloco 1.

Bairro: Flor da Serra CEP: 89.600-000
UF: sC Municipio: JOACABA
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- Interferéncia na vida e na rotina dos sujeitos.

- Embaraco de interagir com estranhos, medo de repercussdes eventuais.

- Considerar riscos relacionados a divulgagdo de imagem, quando houver filmagens ou registros
fotograficos.

De modo a eliminar ou minimizar tais riscos, a pesquisadora descreve que ndo havera fotos com os
apenados; ndo interagirda com os apenados e ndo ficara observando-os. Prezara por acessar os locais que
estudara nos momentos em que os apenados ndo estardo nos locais e ndo invadira a privacidade dos
apenados, de modo a ndo aparecer na frente dos mesmos.

Beneficios:

Os beneficios da pesquisa, conforme projeto ora apresentado, sdo no sentido de demonstrar se o Presidio
Regional de Joagaba cumpre as normativas que preveem os direitos dos presos, bem como contribuir com a
sociedade, ao disponibilizar a analise dos dados para conhecimento e possiveis discussdes e
encaminhamentos.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

De modo geral, a apresentacao do projeto de pesquisa procura demonstrar a importancia de conhecer e
aplicar as normas da LEP, que tratam, no estudo em questao, dos direitos do preso. Conforme relatado na
proposta, o cumprimento desses direitos & fundamental para se evitar a reincidéncia dos apenados e para
garantir um cumprimento digno da pena.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

De acordo com as orientagdes do CEP Unoesc em sua pagina, para pesquisas em que nido ha envolvimento
de participantes e sem o uso de dados de prontuario (dados de arquivos), os documentos: ‘projeto de
pesquisa’, ‘justificativa de dispensa de TCLE’, ‘folha de rosto do projeto’, gerada no momento da submisséo
na plataforma Brasil e 'declaragdo da instituicdo coparticipante da pesquisa’, foram apresentados

adequadamente.
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Recomendacgoes:

Recomendamos que o desenvolvimento da pesquisa siga os fundamentos, metodologia, proposigdes,
pressupostos em tela, do modo em que foram apresentados e avaliados por este Comité de Etica em
Pesquisa. Qualquer alteragdo deve ser imediatamente informada ao CEP-UNOESC/HUST, indicando a

parte do protocelo de pesquisa modificada, acompanhada das justificativas.

A autoria da pesquisa também devera observar e cumprir os itens relacionados a seguir, conforme indicado
pela Res. 466/12:

a) desenvolver o projeto conforme delineado;
b) elaborar e apresentar o relatério final;
c) apresentar dados solicitados pelo CEP, a qualquer momento;

d) manter em arquivo, sob sua guarda, por um periodo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa, os
seus dados, em arquivo fisico ou digital;

e) encaminhar os resultados para publicagdo, com os devidos créditos aos pesquisadores associados e ao
pessoeal técnico participante do projeto;

f) justificar, perante o CEP, interrupgdo do projeto.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Projeto aprovado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 03/12/2020 Aceito
do Projeto ROJETO 1661056.pdf 15:50:30
Projeto Detalhado / | ProjetoAlanaAlterado312.docx 03/12/2020 [MAURICIO EING Aceito
Brochura 15:49:26
Investigador,

Declaracéo de Declaracaolnstituicao.pdf 03/12/2020 [MAURICIO EING Aceito
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VIABILIDADE DA REAPOSENTAGAO NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO EM FACE AS DECISOES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 503 DA

REPERCUSSAO GERAL

Maria Eduarda de Menezes'
Jorge Eduardo Hoffmann?

RESUMO

O presente artigo discorrera sobre a factibilidade do instituto da
Reaposentagdo no ordenamento juridico brasileiro. Com as decisoes
do Supremo Tribunal Federal no Tema 503 da Repercussao Geral,
declarando constitucional a regra do art. 18, § 2°, da Lei n° 8.213/91 e,
consequentemente tornando o instituto inconstitucional, pretende-se
analisar uma possivel forma de viabilizar seu uso em prol dos segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), num contexto pré-reforma da
previdéncia, uma vez que as prestagoes pagas apds o primeiro jubilamento
nao geram qualquer contraprestacao estatal. O problema colocado é se ha
ou nao a possibilidade de utilizar-se do instituto mesmo com a declaragao
de sua inconstitucionalidade. Objetiva-se assim demonstrar o porqué de
a Reaposentagao ser imprescindivel para a efetivagao dos principios da
previdéncia social, por meio da andlise do RGPS em si e da diferenciacao
dos institutos da Reaposentagcao e Desaposentacao. Para tanto, valeu-
se de revisao bibliografica e analise de decisdes judiciais e legislacbes
pertinentes. Da pesquisa, observou-se que, suprida a omissao legislativa
quanto a regulamentacao da Reaposentacao, ela torna-se plenamente
compativel com o ordenamento e benéfica aos segurados, ndo sendo
sequer abrangida pela vedagao do art. 18, § 2°, da Lei n® 8.213/91. Dito
isso, conclui-se que, em que pese a falta de projetos de lei em tramite e/ou
arquivados sobre o assunto, ha possibilidade de criagao de regulamentacgao

' Graduanda em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; E-mail: maria.
menezes@unoesc.edu.br.

2 Professor orientador Jorge Eduardo Hoffmann, mestre em direito pela Universidade do Oeste
de Santa Catarina; E-mail: jhoffmann@mpsc.mp.br.
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pelo Congresso Nacional dada a nao vinculagao do Legislativo as decisoes
judiciais.

Palavras-chave: Reaposentagao. Desaposentagao. Previdéncia Social.
Tema 503.

1 INTRODUGAO

Com o advento da Lei 9.032/95, que extinguiu o peculio e tornou-se
marco inicial da criagao do instituto da Reaposentagao, houve a instauragao
de um desequilibrio sistémico e nao ha mecanismos para equalizar a relagao
juridico-previdenciaria do aposentado que retorna a vida ativa, voltando a
exercer atividade abrangida pelo RGPS e tornando-se filiado obrigatério,
com o dever de contribuir.

A verificagdo sera realizada sob a otica anterior a Reforma da
Previdéncia, tendo em vista que o instituto se da, majoritariamente
em aposentados por tempo de contribuicdo, com incidéncia de fator
previdenciario, que desejam a conversao para a aposentadoria por idade
e, com a Reforma, tanto a aposentadoria por tempo de contribuicdo (sem
condicionamento a idade), quanto o fator previdenciario, foram extintos.

A pesquisa ira se debrucar em analisar as decisoes do STF no Tema
503 da Repercussao Geral, que consideraram o instituto da Reaposentagao
inconstitucional, de modo a verificar se ainda ha factibilidade do uso
do instituto como forma de obtengao de um beneficio mais vantajoso ao
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), mesmo com a
declaragao de inconstitucionalidade, diferenciando-o do ultrapassado
instituto da Desaposentacao.

Justifica-se a pesquisa pelo desconhecimento doinstituto em questao,
que tende a reforgar a continuidade da omissao legislativa quanto ao tema,
negligenciando o direito de quem poderia fazer o uso da Reaposentagao,

para obtengado de aposentadoria mais vantajosa. Para tanto, objetiva-se



ao fim, constatar a viabilidade ou nao de regulamentacao de norma pelo
Congresso Nacional, a fim de tornar legitimo o uso do instituto.

O desenvolver do artigo dar-se-a pelo uso do método dialético, por
meio de analises bibliograficas, artigos, leis, projetos de leis, simulas
e jurisprudéncia. O trabalho esta estruturado de modo a diferenciar, de
antemao, os institutos de Desaposentagao e Reaposentagao, uma vez que
sao frequentemente tratados como iguais.

Apos, vislumbra-se pontuar os aspectos relevantes do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) num contexto pré-reforma da previdéncia,
bem como destacar os fundamentos constitucionais pertinentes, ainda
faz-se breve analise das mudangas trazidas com a EC 103/2019 (Reforma
da Previdéncia), com posterior exame das decisdes do Supremo Tribunal
Federal (STF) no Tema 503 da Repercussao Geral.

Caminhando para o fim, destaca-se o preceito da nao vinculagdo do
legislativo ao judiciario e verifica-se a possibilidade da criagdo de norma

regulamentadora para que o instituto deixe de ser inconstitucional.

2 REAPOSENTAGAO E DESAPOSENTAGAO:
DIFERENCIAGAO

Por meio da Lei n® 9.032/95 voltou-se a instituir a obrigatoriedade da
contribuicao previdenciaria para aquele individuo que, ja aposentado, retorna
ao mercado de trabalho, o que ocasionou desequilibrio atuarial e onerou o
contribuinte sem que lhe fosse oferecida uma prestagao contraria.

Neste contexto, nasceu a Reaposentagao, com o carater de direito
revisional, como forma de transformar uma aposentadoria menos vantajosa
(geralmente aposentadoria por tempo de contribuicdo com incidéncia de
fator previdenciario) em uma prestagdo mais vantajosa (aposentadoria por
idade), levando em consideracao apenas as contribuigdes vertidas apos a

primeira aposentadoria, sem falar em devolugao dos valores recebidos a titulo
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do primeiro jubilamento, ja que é feita a rentncia, com nova aposentadoria
em outra modalidade e com preenchimentos de novos requisitos.

O instituto da Reaposentacao ou transformacao da aposentadoria é
uma espécie de revisao previdencidria de origem jurisprudencial destinada
aos aposentados que continuam trabalhando e vertendo contribuigdes para
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) na condigdo de segurados
obrigatérios. Assim, se um individuo, por exemplo, aposenta-se por
tempo de contribuigao, porém devido a pouca idade ha incidéncia de fator
previdenciario — o que reduz o valor do beneficio — e, continua trabalhando
até completar mais de 15 anos de contribui¢cao, bem como aidade minima de
65 anos para homens e 60 anos para mulheres, pode requerer uma elevagao
da quantia mensal recebida, renunciando a aposentadoria por tempo de
contribuicao e aposentando-se por idade.

Ainda, a Lei 8.213/91 prevé, em seu art.11 § 3°, a incidéncia da
contribuicao social sobre osrendimentos do trabalho exercido posteriormente
a aposentadoria, nos mesmos termos aplicados a quem ainda nao faz jus ao
beneficio (BRASIL, 1991a).

A insurgéncia dos aposentados com relacdo a tributacao
sem nenhuma contrapartida chegou as portas do Supremo
Tribunal Federal que, entretanto, declarou constitucional a
exacao, escudado no principio da universalidade do custeio
da Previdéncia Social (CF, art. 195), corolario do principio da
solidariedade, bem como no art. 201, § 11, da CF, que remete,
a lei, os casos em que a contribuigao repercute nos beneficios
previdenciarios (ALENCAR, 2011).

Leciona Alencar (2011) que a volta ao labor apés o encerramento de
uma vidainteira de trabalho intenso nao é mero deleite, mas umanecessidade

devido a reducao “"do aspecto quantitativo da renda mensal, verificada ano

3 Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas: §
3° 0 aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou
que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatério em relagao
a essa atividade, ficando sujeito as contribuigdes de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social (BRASIL, 1991).



a ano em face da insuficiéncia da recomposigao do poder de compra na
sistematica de reajustamento tal qual efetivada pelo poder Executivo”, bem
como pela natural elevagao de despesas. Sobre a importancia do labor,

Castro e Lazzari (2020) pontuam:

Vivemos numa sociedade que tem o trabalho como valor social
— dentro da nogao de que ele insere o individuo na comunidade
como ser Util, como forma de desenvolvimento das riquezas
materiais e espirituais —, pois é pelo labor que se tem a produgao
de bens, e, ainda, como meio de satisfagdo das necessidades
primordiais do ser humano — uma vez que é a contraprestagao
pelo trabalho que fornece ao individuo as condigbes para sua
sobrevivéncia (CASTRO; LAZZARI, 2020).

Imprescindivel avaliar a necessidade social fundada na redugao de
renda do aposentado que, apds fazer jus ao beneficio, devido a perda de valor
aquisitivo, volta ao mercado de trabalho para auferir renda complementar e, ja
em idade avangada com a cessagao definitiva do labor, deixa de obté-la, sem
receber qualquer contraprestacao referente ao tempo que voltou a laborar,
posterior a primeira aposentadoria. Nao ha nexo de o aposentado que volta
ao trabalho ser filiado obrigatério do RGPS se este nao pode transformar
seu beneficio em uma prestagao mais benéfica, utilizando apenas o tempo
posterior ao primeiro jubilamento, considerando o carater versatil do direito
previdenciario, bem como a vedagao ao enriquecimento sem causa por parte
do Estado.

A transformacao costumava ser negada na via administrativa por
alegadamente ferir o ato juridico perfeito, com fundamento no art.5°, XXXVI,

CF*, violar o principio da solidariedade, com fundamento nos artigos 405,

4 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XXXVI — a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

5 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigao do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.
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194¢% e 1957, CF, assim como, o principio da isonomia, ou seja, fundamentava-
se a negagao nos mesmos motivos da Desaposentagao. Ocorre que, além
de serem institutos divergentes, os direitos fundamentais, neles incluso o
ato juridico perfeito, nao protegem o Poder Publico, mas sim os particulares,
contra ilegitimos atos estatais, assim nao pode a Administragao Publica
invoca-los para se eximir de cumprir determinagdes ou reconhecer
consequéncias juridicas.

Quanto a isonomia, haveria violagdo em nao permitir a mudanga, pois
ao fim, ter-se-ia segurados que trabalharam pelo mesmo tempo, contribuindo
de forma semelhante, fazendo jus a beneficios substancialmente reduzidos,
este tratamento é inclusive vedado pela Constituicao Federal de 1988 no
caput de seu art. 5°8. Assim, estar-se-ia tratando os iguais de maneira
diferente, distanciando-se da igualdade substancial, tdo buscada no cenario

juridico brasileiro. Sobre isso Nelson Nery Junior (1999) leciona:

O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas
em situagoes diferentes sejam tratadas de forma desigual: ‘dar
tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades' (NERY JUNIOR, 1999).

Quanto a solidariedade, deve-se, neste contexto, sobrepesar o seu viés
protetivo, relativizando-o em prol da protecao ao trabalhador que, devido a
insuficiéncia de condigdes para uma sobrevivéncia digna (tendo em vista
que a aposentadoria nao se reajusta ao mesmo passo das remuneragdes
do mercado de trabalho), encontra-se obrigado a retornar ao labor apés a

primeira aposentadoria. Sobre a definicdo deste preceito como principio

6 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

7 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais.

8 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes.



fundamental do Direito Previdenciario, Castro e Lazzari (2020) apontam que
ele se caracteriza pela cotizagao coletiva, em beneficio daqueles que em um
tempo incerto, necessitem de prestagdes do fundo em comum.

Ainda, ressalte-se que é certo que em razdao do principio da
solidariedade nao é exigida correspondéncia estrita entre contribuicao e
beneficio, porém devido ao carater contributivo do sistema, deve haver algum
grau de comutatividade entre o que se recolhe e 0 que se recebe, sendo assim
ilegitima a cobranga feita ao segurado sem qualquer contraprestagao efetiva
ou potencial, neste sentido foi o voto do Ministro Luis Roberto Barroso em
sede do julgamento do RE 661.256/SC. A correspondéncia, ainda que nao
estrita, encontra base principalmente no § 11° do art., 201 da CF, veja-se: "Os
ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao incorporados ao
saldrio para efeito de contribuigao previdenciaria e consequente repercussao
em beneficios, nos casos e na forma da lei".

No que concerne a Desaposentacao, ela foi rechagada pelo Supremo
Tribunal Federal em 26/10/2016 por meio do julgamento dos Recursos
Extraordinarios (RE) 381.367, de relatoria do ministro Marco Aurélio, 661.256,
com repercussao geral, e 827.833, ambos de relatoria do ministro Luis
Roberto Barroso, sob fundamento de que somente por meio de lei é possivel
fixar parametros para o recélculo de beneficios, tendo por base contribuigoes
posteriores a aposentacao.

A Desaposentacgao tratava-se de uma renuncia parcial, ou seja, abria-
se mao da aposentadoriaem si,mas nao do tempo de servigo e dos salarios de
contribuigoes, utilizados para fins de célculo do valor do beneficio, enquanto
a Reaposentacao trata-se de uma renuncia total, inclusive dos saldrios de
contribuicao e do tempo de servigo computados na primeira aposentadoria.

Kassem (apud CANELLA; CANELLA, 2018) pontua que uma das

principais teses doutrinarias contra a Reaposentagao, versa sobre o
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principio da legalidade, expresso no artigo 37, caput®, CF. Estes doutrinadores
equiparam a Reaposentagdo com a Desaposentagdo e sustentam a
vinculagao presente nos atos da Previdéncia Social com os principios da
Administragao Publica, utilizando como fundamento principalmente o artigo
18, § 2° '°, da Lei 8.213/91 (BRASIL, 1991a). Este foi o embasamento legal
utilizado pelo STF para pulverizar a Desaposentagao e modular os efeitos da
decisao para a Reaposentagao, porém a Reaposentagao nao € uma inovagao
e sequer é abrangida pelo dispositivo legal acima citado, até porque cria-
se novo vinculo com a Previdéncia, requerendo-se uma nova aposentadoria
com tempo e contribuigao independentes.

Outro ponto diz respeito a possibilidade de renincia de beneficios,
uma vez que na legislagao previdenciaria nao ha disposicoes a respeito.
Kassem (apud CANELLA; CANELLA, 2018) alega que os defensores de
tal tese afirmam que a renuncia deve estar condicionada a aceitacao da
Administragao Publica devido ao carater publico do direito previdenciario.
Ocorre que a indisponibilidade é uma limitacao a autonomia individual que
impede o sujeito de direitos de dispor sobre determinado direito, os direitos
oriundos da previdéncia, em regra, sao indisponiveis em face de seu carater

alimentar. Mas como oportunamente leciona Colnago (2005):

A aposentadoria é um direito social do trabalhador, de cunho
patrimonial, personalissimo eindividual, que funcionacomouma
espécie de seguro social, na medida em que todos contribuem
obrigatéria ou facultativamente para que cada segurado possa
receber, na inatividade, o beneficio previdenciario (COLNAGO,
2005).

9 Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

0 Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagoes, devidas
inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familiae a
reabilitagao profissional, quando empregado.



Assim, plenamente renunciavel ante seu carater patrimonial.
Importante ainda, destacar que a criagcao dos Direitos Sociais esta

intrinsecamente ligada a justica retributiva. Segundo Moraes Filho (1984):

Ao lado da justica comutativa que regula os contratos, da
justica distributiva que regula os encargos e as vantagens
sociais, importa dar o seu lugar a justiga social, que vela pelo
bem comum e da qual a autoridade é gerente e a que todo
o individuo membro do corpo social é obrigado a servir e
corroborar. Beneficiario do bem comum, o individuo tem-no, de
certo modo, a seu cargo, muito embora os governantes sejam
os primeiros responsaveis por ele. A justica social deve penetrar
as instituicdes e a vida toda dos povos. A sua eficacia deve
manifestar-se sobretudo pela criagdo de uma ordem juridica
e social que informe toda a vida econémica (MORAES FILHO,
1984).

Em 2012, o STJ tinha entendimento jurisprudencial majoritario de que
a aposentadoria é um direito patrimonial disponivel, podendo ser renunciado
a qualquer momento pelo segurado em prol de outro beneficio mais favoravel,

veja-se:

[...] No mais, as Turmas que compdem a Terceira Segdo desta
Corte firmaram orientagao no sentido de que o segurado pode
renunciar ao seu beneficio de aposentadoria, objetivando
aproveitar o tempo de contribuigao posterior para a obtengao
de beneficio mais vantajoso, sendo certo, ainda, que tal
rentncia nao importa em devolucao dos valores percebidos na
vigéncia do beneficio renunciado. A propésito, confiram-se os
seguintes julgados, entre varios outros: 'AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVIGO. RENUNCIA. DEVOLUGAO DE
VALORES RECEBIDOS NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.
EFEITOS EX NUNC. DESNECESSIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
BURLAR A INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO. INOVAGAO
RECURSAL. 1. A questao de que se cuida ja foi objeto de ampla
discussao nesta Corte Superior, estando hoje pacificada a
compreensao segundo a qual a rentincia a aposentadoria, para
fins de concessdo de novo beneficio, seja no mesmo regime
ou em regime diverso, nao implica a devolugcao dos valores
percebidos, pois, enquanto esteve aposentado, o segurado
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fez jus aos proventos. [...] 3. Agravo regimental a que se nega
provimento' (AgRg no REsp 1.255.835/PR, 52 Turma, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, DJe de 12/9/2012). ‘PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. NOVA APOSENTADORIA
EM REGIME DIVERSO. NAO OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUGAO
DE VALORES RECEBIDOS. JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. O
mero reconhecimento da repercussao geral nao acarreta
a obrigatoriedade de sobrestamento do recurso especial.
2. E perfeitamente possivel a renlncia & aposentadoria,
inexistindo fundamento juridico para seu indeferimento. 3.
Pode ser computado o tempo de contribuicdo proveniente da
aposentadoria renunciada para obtencdo de novo beneficio. 4.
A renuncia opera efeitos ex nunc, motivo pelo qual ndo implica
a necessidade de o segurado devolver as parcelas recebidas. 5.
Agravo regimental improvido' (AgRg no REsp 1.240.447/RS, 62
Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe de 24/8/2011). Isso
posto, nego seguimento ao recurso do INSS e dou provimento
ao recurso especial interposto pela parte autora, a fim de
afastar a exigibilidade de devolugao dos valores recebidos a
titulo de aposentadoria, condenando a Autarquia Previdenciaria
ao pagamento da verba honoraria, que arbitro em 10% sobre o
valor corrigido da causa (BRASIL, 2012).

Saliente-se que inexiste qualquer dispositivo regulamentador de tal
instituto inserido no ordenamento juridico brasileiro e, cite-se o art. 5°, II"
da CF que preceitua que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude da lei". Some-se isso a falta de clareza
administrativa quanto ao computo dos periodos contributivos posteriores
a primeira aposentadoria, para o calculo de aposentadoria mais vantajosa,
mediante rendncia da primeira e, considerando a naturezajuridica patrimonial

do direito da aposentadoria, sendo passivel de renuncia:

A aposentadoria, a par de ser direito personalissimo (ndo
admitindo, sé por isso, a transagdo quanto a esse direito,
v.g., transferindo a qualidade de aposentado a outrem) é

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Il — ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei.



ontologicamente direito disponivel, por isso que direito subjetivo
e patrimonial decorrente da relagdo juridico-previdenciaria
(DEMO, 2002).

Ademais, o direito a Reaposentagdo é condizente com o principio
constitucional da contraprestagdo em beneficios mediante o carater
contributivo do RGPS e, neste sentido vinha decidindo a jurisprudéncia da

Segunda Turma Recursal de Santa Catarina:

Com efeito, tal como ja assentado na sentenga, o caso em
andlise nao é desaposentacao. O que o autor busca é a renincia
de beneficio concedido em 17/03/1997 com a concessao
de novo beneficio, sem utilizagdo de qualquer salario-de-
contribuigao/tempo de contribuigao/caréncia utilizados para a
concessao do beneficio em 1997.

Importante destacar que o ‘tema 503' do STF tratou sobre
desaposentagdo, nao renuncia, ocasido em que afirmou a
necessidade de regular procedimento legislativo para criagao
de beneficio previdenciario.

E certo que a Corte declarou a constitucionalidade do §2° do
artigo 18 da Lei 8.213/91, in verbis:

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-
RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou
a ele retornar, nao fara jus a prestacado alguma da Previdéncia
Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao
salario-familia e a reabilitagao profissional, quando empregado.
Ocorre que o art. 18, § 2° da LB nao proibe a renincia a
beneficio previdenciario. E, uma vez renunciado ao beneficio,
em sua integralidade (saldrios de contribuicdo e renda
mensal), ndo ha débice a analise de direito a novo beneficio,
desde que consideradas apenas contribuicoes posteriores
aquela aposentagao. O que o paragrafo legal supra veda é o
percebimento de aposentadoria com qualquer outro beneficio
diverso do salério-familia e reabilitagdo, o que nao é o caso,
quando se estd a tratar de rentincia a beneficio com concessao
de novo beneficio sem utilizagdo de qualquer salario-de-
contribuigao/tempo de contribuigao/caréncia utilizados para a
concessao do beneficio anterior.

Vale registrar o entendimento desta Turma Recursal
sobre a questao aqui discutida nos autos n° 5010535-
86.2017.404.7200, de minha relatoria, julgado por maioria em
30/10/2017 (BRASIL, 2019).
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Em que pese a clara diferenciagdo entre os institutos, ambos (a
Desaposentagdo em 2016 e a Reaposentacao em 2020) foram declarados
inconstitucionais pelo STF sob os mesmos fundamentos, que serao
esmiugados nos topicos seguintes. Para mais, ndo é tangivel a situacao
de desamparo do trabalhador que teria direito a tal instituto devido a clara
falta de agir por parte do poder Legislativo e a auséncia de ativismo judicial

quando necessario.

2.1 REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL ANTES
DA REFORMA E FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONSTITUCIONAIS

De acordo com a Constituicdo Federal o ato concessério da
aposentadoria, apos o devido tramite, assume condicao de ato juridico
perfeito, protegido pela Carta Magna na forma de Clausula Pétrea (art.5°,
XXXVI 2, CF), junto com o direito adquirido e a coisa julgada, tornando-se

inalcancgavel por novas disposigoes legais:

O ato administrativo é perfeito quando esgotadas as fases
necessarias a sua produgdo. Portanto, o ato perfeito é o que
completou o ciclo necessario a sua formagao. Perfei¢ao, pois, é
a situagdo do ato cujo processo esta concluido (MELLO, 2009).

No direito previdenciario o ato juridico perfeito geralmente surge no
contexto do direito adquirido, ambos tém por objetivo a concretizagao do
direito, ou seja, asseguram a manutengao da prestacao devida ao segurado.
Todavia, a normatizagao constitucional visa a nao violagao de direitos e a

nao limitagao da fruicao desses, assim o fato de a Lei Maior prever seguranga

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XXXVI — a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.



juridica aos atos, nao significa que as relagdes previdenciarias devem ser
imutaveis, mas que devem ser preservadas, podendo ser objeto de rentincia
do beneficiario em prol de uma situagao mais benéfica.

Por meio do parecer PN TC 03/00 a entao Procuradora do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, Dra. Elvira Samara Pereira de Oliveira,

manifestou-se no mesmo sentido, pertinente entao a ligao:

0 ato concessoério de aposentadoria, embora realmente se
mostre como ato juridico perfeito, traduz-se, antes disso, em
acolhimento de pretensdo calcada no exercicio de direito
adquirido do segurado, que poderia inclusive, nunca vir a ser
exercitado pelo seu detentor. Nem por isso deixaria de ser
direito adquirido.

Ora, é basilar em direito de que quem pode o mais, pode o
menos. Dessa maneira, podendo o segurado que retina todas as
condigdes para usufruir beneficio, sequer nao requeré-lo, com
maior razao podera nao ter interesse em continuar usufruindo
de tal prestagao (OLIVEIRA, 2000 apud IBRAHIM, 2007).

Consequentemente, a inclusao previdencidria demanda cada vez
mais atengao e, principalmente a esfera administrativa deve reconhecer
as prerrogativas de seus segurados, afinal eles sdo o porqué de o regime
existir. Também, nao se pode deixar uma omissao legislativa virar 6bice para
a obtengao de um direito legitimo.

A Constituicao Federal veda o retrocesso social e, em seu artigo 194
delega ao Poder Publico a organizagao da Seguridade Social, tendo esta,
dentre seus objetivos, a universalidade da cobertura e do atendimento, o qual
deve ser interpretado de maneira ampliativa a fim de abarcar a constante
tendéncia a mutabilidade do rol de beneficios, servicos e beneficiarios deste

sistema:

3 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.
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A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelos Estados e particulares, com contribuigdes de
todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido
de estabelecer agdes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando
a manutengao de um padrao minimo de vida digna (IBRAHIM,
2007).

Conforme Alencar (2011), a seguridade social dentro da Carta Magna
esta localizada no titulo reservado a Ordem Social, desta forma, objetiva ndo
apenas o bem-estar como também a justica social, ou seja, tem-se por ébvio
que os pobres devem ter mais direitos que os ricos, neste sentido leciona
Lima (1999) ao afirmar que a justica social é distributiva, ndo baseando-
se na equivaléncia (a qual denomina-se justica comutativa e deve ser
aplicada em relagGes entre sujeitos com igualdade de direitos), mas na lei da
necessidade. Também ¢é importante salientar que o sistema de seguridade
social abarca principalmente os direitos de segunda geragao, chamados de
sociais, os quais exigem que o Estado atue como “tomador de providéncias".

Teixeira et al. (1994) ressalta que a disponibilidade orgamentaria do
Estado delimita as prestacgoes sociais disponiveis a sociedade, no Brasil nao
ha recursos suficientes para a satisfagao de todas as prestagoes sociais que
deveriam existir, por isso deve-se adotar uma postura progressiva quanto a
efetivagao desses direitos. Para controlar tal mazela, o artigo 194, paragrafo
Unico, inciso II'* da Constituicao Federal elenca o principio da seletividade
e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos, instaurando um
sistema de freios e contrapesos e relativizando o principio da universalidade
de cobertura. Vislumbra-se aqui um claro exemplo de como constantemente
os principios constitucionais e infraconstitucionais, relacionados a
seguridade social, necessitam de relativizagao para melhor adequacao as

situagoes faticas.

4 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos
as populagoes urbanas e rurais.



A previdéncia social é uma ramificagao da seguridade social,ao lado da
assisténcia social e da satde. O trago mais marcante quanto a diferenciagao
daquela para estas é o carater contributivo da primeira, presente nos artigos
195, II'> e 201'® ambos da CF, enquanto as outras duas além de nao ter
carater contributivo sao destinadas respectivamente a quem dela necessitar
e atodos. O RGPS rege-se em torno do carater contributivo e do principio da
solidariedade, objetivando o equilibrio atuarial e, principalmente, refletindo
o dever estatal em proteger a dignidade humana, deste ideal extrai-se que
a seguridade social deve ser custeada por toda a sociedade, assim, nas
palavras de Kassem (apud CANELLA; CANELLA, 2018): “ndo se extrai da
ordem constitucional a exigéncia de que haja correlagao estrita entre os
aportes do segurados e as prestagoes que receberao futuramente”.

De acordo com a teoria dos riscos sociais, a responsabilidade
predominante é da sociedade em manter os individuos inabilitados de
prover a subsisténcia em fungdo do labor. Destaca Alencar (2011) as
diversas situagdes abarcadas pela Previdéncia Social, quais sejam: os
riscos sociais (citados no artigo 201 da Carta Magna), tais como a invalidez,
doengas e patologias, nestes casos a protegao inicia com a constatacao de
incapacidade parcial ou total, temporaria ou definitiva; nos casos de recessao
econdmica também ha protegao por meio do seguro desemprego, destinado
ao trabalhador que de maneira involuntaria encontra-se nesta situacao; em
momentos de certa alegria e dificuldade econdmica também faz-se presente
0 amparo por intermédio do salario-maternidade e do salario-familia; o risco
social motivador da aposentadoria por tempo de servico (denominada de

aposentadoria por tempo de contribuigao apds a Emenda Constitucional n°®

5 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: Il — do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas
progressivas de acordo com o valor do salario de contribuigcdo, nao incidindo contribuicao
sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

6 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei.
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20) ndo encontra identidade legal no ordenamento juridico brasileiro, ou seja,
nao ha a delimitagao de o que esta aposentadoria protege, como nas outras;
a protegao a idade avangada (origem bioldgica) encontra-se elencada no
inciso | do artigo 201'" da CF; por fim com a cessagao de renda em razao de
morte ou reclusao do préprio segurado, os dependentes estarao protegidos
pela pensao por morte e pelo auxilio-reclusao.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) — compulsério e
contributivo — que distingue-se do Regime Préprio dos Servidores Publicos
(artigo 40 '® da CF) e do Regime de Previdéncia Privada Complementar
(artigo 202 CF), de filiagao facultativa, origina uma relagao juridica, que tem
por objetivo a concessao de beneficios e servigos, em que o sujeito exposto
aos riscos, na condigao de segurado, ocupa o polo ativo e, a autarquia
federal INSS o polo passivo, esta tem o dever de concedé-los sempre que

comprovada alguma situagao de necessidade elencada em lei:

O Regime Geral de Previdéncia Social destina-se a todos os
trabalhadores, salvo os servidores publicos, civis e militares,
da Uniao, Estados, Municipio, Distrito Federal e respectivas
autarquias e fundagoes, e os detentores de mandato eletivo
federal, estadual e municipal, quando amparados por regime de
previdéncia exclusivo, criado por lei do respectivo ente publico,
conhecido por regime proprio de servidor publico (ALENCAR,
2017).

Oexerciciodetrabalhoremunerado é o fato gerador (teoria escisionista)

de acordo com (BERBEL, 2005) da obrigatoriedade de filiagdo ao Regime

7 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a: | — cobertura dos eventos de
incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e idade avancada.

'8 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigao do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

9 Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
auténoma em relagao ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.



Geral de Previdéncia Social (empregado, contribuinte individual, segurado
especial, avulso, empregado doméstico) e a contribuigao vertida a esta
possui natureza juridica de tributo, o sistema é administrado pelo esquema
de reparti¢cdo simples o qual pode ser conceituado por Balera (2004) como
"aquele no qual os recursos arrecadados em determinado exercicio sao
utilizados para pagamento dos beneficios devidos nesse mesmo exercicio".
A legislagao permite a filiagao facultativa aqueles que desenvolvem
atividades de forma gratuita ou voluntaria e nao estejam filiados a nenhum
Regime Proprio de Servidor Publico, estes segurados fazem jus a cobertura
previdenciaria desde mantenham regularidade contributiva (teoria unitaria)
de acordo com Alencar (2011). A qualidade de segurado é mantida com a
regularidade das contribuicGes, porém conforme aduz o artigo 15% da Lei
8.213 ha um certo lapso temporal aquele que nao mais verte contribuigoes,
chamado de periodo de graca, desta forma, merece destaque ao estudo o
fato de que o aposentado, por estar em fruigao de beneficio, mantém tal
qualidade.

Para calcular o valor de um beneficio gerado pelo RGPS Seabra (2019)
leciona que: calcula-se primeiro o salario de beneficio, o qual corresponde
a média aritmética simples dos 80% maiores salarios de contribuicao,
corrigidos monetariamente desde julho de 1994 (entrada em vigor do Plano
Real), depois para a aposentadoria por idade calcula-se arenda mensal inicial
pelo percentual de 70% mais 1% a cada ano de contribuicao, até o limite de
100% e, no caso da aposentadoria por tempo de contribuicao multiplica-se
o valor do salario beneficio pelo fator previdenciario. O fator previdenciario
foi criado pela Lei 9.876/99 e busca a preservacao do equilibrio financeiro
e atuarial, sendo aplicado obrigatoriamente a aposentadoria por tempo de
contribuigao e facultativamente nas aposentadorias por idade. Além disso,

o artigo 201, § 4°?' da CF, institui a manutencgao do valor real dos beneficios,

20 Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicoes.
21 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria, observados critérios que preservem
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ou seja, resguarda o poder de compra protegendo contra a desvalorizagao
da moeda, para alcancar tal instituto faz-se uso do reajuste periddico dos
beneficios (uma vez ao ano e na mesma oportunidade de reajustamento do
salario-minimo).

Cumpre-se destacar os quatro tipos de aposentadorias presentes no
RGPS, em um contexto pré-reforma, que serdo relevantes para o objeto de
estudo, de acordo com o INSS (2017) a aposentadoria por idade é concedida
ao segurado que atingir a idade considerada “risco social”, qual seja homens
a partir de 65 anos e mulheres a partir dos 60 anos (para os trabalhadores
rurais diminui-se cinco anos), o requisito para que os trabalhadores urbanos
solicitem é a comprovagao de 180 (cento e oitenta) contribuigdes mensais
a partir de 25/07/1991, os rurais devem comprovar por documentos
180 meses de atividade rural (deve estar exercendo a atividade na data
de entrada do requerimento — DER ou na data em que implementou as
condic¢des). Quanto a aposentadoria por tempo de contribuigdo, o homem
deve ter 35 anos de contribuicao e a mulher 30, na proporcional deve-se
combinar o tempo de contribuigdo com a idade minima (para homens 53
anos de idade e 30 de contribuigao, mais um adicional de 40% sobre o tempo
que faltava em 16/12/1998 para completar o tempo de contribuigao, para
mulheres 48 anos de idade e 25 de contribuigao, mais o adicional), quanto
a caréncia, os inscritos a partir de 25/07/1991 devem ter pelo menos 180
contribuigdbes mensais (antes dessa data segue-se tabela progressiva
prépria). A aposentadoria especial é a concedida ao trabalhador que
laborou em condigoes prejudiciais a salude ou integridade fisica, deve-se
comprovar a efetiva exposigao aos agentes nocivos de modo permanente
(15, 20 ou 25 anos), também é necessario o cumprimento de caréncia de 180
contribuigoes mensais dos filhados a partir de 25/07/1991. Por fim, cite-se

a aposentadoria por invalidez, concedida aos trabalhadores que, por doenga

o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei, a: § 4° E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.



ou acidente (ndo podem ser pré-existentes a filiagao), forem considerados
incapazes para exercer suas atividades ou qualquer servigo que lhes garanta
sustento.

Diante do exposto, mostra-se claro o lugar da Reaposentacao no RGPS,
mormente para aquele trabalhador aposentado por tempo de contribuicao,
com incidéncia de fator previdenciario, que volta a laborar e adquire os
requisitos necessarios para aposentadoria por idade (mais vantajosa).

O instituto deve ser visto como uma forma de adimplir e efetivar os
principios constitucionais pregados pela previdéncia social e, de forma
alguma deve ser analisado como meio de violagao do carater solidario do
sistema, mas como execugao do carater contributivo do regime com a devida
contraprestagao beneficiaria. O direito previdenciario é vivo, assim como as
demasiadas situagdes que ele abrange e, a legislagao brasileira confere ao
Estado a incumbéncia de concretizacao de tais prerrogativas.

Derradeiramente, como ja dito em sede introdutdria, explana-se aqui
um panorama do sistema antes da vigéncia da Emenda Complementar (EC)
103/2019 (Reforma da Previdéncia), por ser neste contexto que o instituto
se encaixa, assim ao mencionar os "“segurados” far-se-a jus aqueles
abrangidos pelo sistema num contexto pré-reforma e, considerar-se-a
aqueles submetidos as regras de transicao como segurados abrangidos

pela reforma.

2.2 MUDANGAS COM A EC 103/2019 (REFORMA DA
PREVIDENCIA)

Uma reforma da previdéncia era vista com clamor e necessidade pelos
congressistas, neste contexto fatico, o governo Bolsonaro em seu primeiro
ano, mais precisamente em 20 de fevereiro de 2019, entregou sua proposta

ao Congresso Nacional, por meio da PEC n°® 6/2019. O ex presidente Michel
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Temer, em 2016, havia apresentado um projeto, porém enfrentou enorme
resisténcia por parte da oposigao politica e, da populagao como um todo.

Sobre uma reforma no sistema pontuam Castro e Lazzari (2020):

[...] devemos declarar nos parecer insofismavel ser a Seguridade
Social uma necessidade, que nao pode deixar de existir nos
seus moldes classicos. Mesmo entre muitos dos que entendem
dificil ou mesmo impossivel a gestao do atual sistema, ndo ha
controvérsia a respeito da insubstituivel atuagao do Estado no
campo da seguranga social, protegendo os individuos contra os
riscos inerentes a perda da capacidade laborativa, permanente
ou temporaria, ou a inexisténcia de condigdes de subsisténcia
por conta prépria, bem como na provisao da saude publica
(CASTRO; LAZZARI, 2020).

Nesta conjuntura, justificava-se a necessidade de uma reforma
devido ao alegado déficit da previdéncia, ou seja, tinha-se que o sistema
nao era mais sustentavel nos moldes anteriores e, acabaria por ruir com a
seguridade social, tendo em vista que quanto mais recursos os beneficios
previdenciarios consumiam, menos sobrava para investir na saude e na
assisténcia (segundo dados do governo a época essas duas ramificagoes
recebiam apenas 30% da receita). Tal argumento foi posto em xeque devido a
diversidade de receitas que compde o sistema. De acordo com manifestagao
divulgada em 2019 (ANFIP, 2019 apud CAMARGO, 2019), aduz que nao se
pode olhar para a previdéncia, de maneira isolada, reza a Constituicao
Federal que o certo é comparar receitas e despesas de toda a seguridade
social e, estima-se que de 2005 a 2017 houve um superavit anual médio
de mais de RS 43 bilhdes (mesmo com as crises entre 2016 e 2017), neste
sentido, ndo ha como falar em déficit em um sistema que é bancado pela
sociedade como um todo.

Objetivava-se alterar o sistema de reparticao simples para o sistema
de capitalizagao (vigente nos Regimes proprios), com contas individuais de
previdéncia, porém tal alteragao foi derrubada pela Camara dos Deputados, o

mesmo aconteceu com todas as propostas concernentes aos trabalhadores



rurais, diante das quais os senadores também se mostraram contrarios.
Quanto ao sistema de capitalizagao Castro e Lazzari (2020) lecionam que
nos paises que mudaram seus regimes previdenciarios para esse sistema, a
nogao de previdéncia social foi abandonada, porque sé se observa quando
a sociedade presta solidariedade aos individuos necessitados, por meio de
um fundo Unico.

A principal alteragao da Reforma foi a implantagao de uma idade
minima (65 anos para homens e 62 para mulheres) para a aposentadoria,
extinguindo a aposentadoria por tempo de contribuigdo. Aqui, comega-se a
perceber o porqué de se analisar a Reaposentacao num contexto pré-reforma.
Ora se a aposentadoria por tempo de contribui¢ao foi extinta (condicionada
a idade minima), ndo ha légica em os segurados abrangidos pela reforma
gozarem de tal instituto. De igual modo, foi alterado o calculo do valor da
aposentadoria, agora é utilizada a média de todos os salarios desde julho de
1994, sem a antiga exclusao das 20% menores contribuigdes e elevadas as
aliquotas de contribuigao para aqueles que ganham acima do teto do INSS.
Também, ndo ha que se falar de fator previdenciario na nova previdéncia,
tendo em vista que se condiciona o tempo de contribui¢cao a idade.

A aprovacao da reforma deu-se apds varias alteragoes. Em 12 de
novembro de 2019 a EC 103/2019 foi publicada e, quem adimpliu com
os requisitos antigos até o dia da publicagdo nao sera afetado pela nova
previdéncia.

Com o atual condicionamento da aposentadoria tanto a idade quanto
ao tempo de contribuigao, esvai-se a utilidade da utilizagao do beneficio
da Reaposentacgao, porque mesmo que o trabalhador nao faga jus a uma
aposentadoria integral (35 anos de contribuicdo para mulheres e 40 para
homens, conjugado com as idades) torna-se inviavel o preenchimento
dos requisitos para uma nova aposentadoria mesmo que o sujeito retorne
ao labor. Devido a este fato, o presente estudo debruga-se a realizar uma

andlise totalmente voltada aos segurados nao afetados pela reforma da
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previdéncia, quais sejam, os ja aposentados por tempo de contribuicdo com
incidéncia de fator previdenciario ou os que adimpliram os requisitos para
aposentadoria antes da reforma.

Ha de frisar que com a modulacao de efeitos das decisdes do
STF ocorridas em 06 de fevereiro de 2020, tornando a Reaposentacao
inconstitucional, vislumbra-se a possibilidade de aplicacao de tal instituto
somente por meio da agao do poder legislativo, entao tratar-se-a dos
segurados anteriormente nominados a titulo de "quem poderia fazer jus ao
instituto em caso de criagdo de uma legislacao sobre o assunto”, porém
precisa-se lembrar que para afirmar com certeza os segurados que de fato
fardo jus a Reaposentagao em caso de edicdo de uma regulamentagao,

devera analisar o regramento que eventualmente venha a existir.

3 ANALISE DO REAJUSTE DAS DECISOES DO STF NOS
RERE N° 827833 E 381367 EM SEDE DE EMBARGOS DE
DECLARAGAO

No dia 06 de fevereiro de 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF)
acolheu, em parte, os embargos de declaragao opostos contra o acérdao de
mérito do Tema 503 (RE 381367, RE 827833 e RE 661256), cujo leading case
€ 0 RE n° 661256.

Os embargos requeriam que o STF definisse a diferenca entre
Desaposentagao e Reaposentagao, além de pleitear a modulacao da
decisao tomada no julgamento de 2016, para que nao retroagisse de modo
a prejudicar os aposentados, quanto a esta segunda parte o Tribunal decidiu
por maioria preservar as hipdteses relativas as decisoes transitadas em
julgado até a data do julgamento (06/02/2020).

A Corte reajustou a tese, firmada em 2016, entendendo nao haver
previsao legal também para a Reaposentacao: “No ambito do Regime

Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e



vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora, previsao legal do direito a
‘Desaposentacao’ ou a ‘Reaposentagao’, sendo constitucional a regra do art.
18, § 2°%, da Lei n® 8.213/91".

Para esmiugar a decisao, cumpre-se primeiro destacar os aspectos
relevantes do julgamento do leading case do tema em comento, ainda em
2016, que tratava sobre a desaposentacao. No caso o autor pretendia a
cessagao de aposentadoria por tempo especial e o reconhecimento de
aposentadoria por tempo de contribuigao.

O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto destacou que
o principio da solidariedade nao pode ser usado como carta branca para
legitimar o esvaziamento seletivo de direitos, imputando aos segurados

onus excessivos ou desproporcionais, ainda sobre ele expds:

[...] a prépria Constituigdo que estabelece uma relagao direta
entre a cobranca da contribuigao prevista no art. 195, I,
incidente sobre os rendimentos do trabalho, e o direito ao
conjunto de prestacdes da previdéncia social — comegando
pela mais importante, que é o direito a aposentadoria. Nessas
condigdes, nao é razoavel que o Poder Publico pretenda fazer
incidir plenamente a primeira parte do sistema — impondo aos
aposentados que continuem a trabalhar o dever de recolher a
contribuigao social, em paridade com os demais trabalhadores
—, mas paralise a segunda parte, esvaziando a consequéncia
juridica favoravel associada a essa forma de tributagao
vinculada. A invocagao genérica da ideia de solidariedade nao
é suficiente para autorizar esse tipo de recorte ou aplicacao
seletiva das normas constitucionais (BRASIL, 2016).

O Ministro (BRASIL, 2016) ainda afirma que o art. 18, § 2° da Lei n°
8.213/91 sequer contempla a situagao de alguém que tenha se aposentado

e, voltando a trabalhar, deseje renunciar a primeira aposentadoria para obter

22 Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagoes, devidas
inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestacao alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familiae a
reabilitagao profissional, quando empregado.
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uma nova, constatando-se uma lacuna legal justificada pelo anterior sistema
de peculio. Por isso expds sua solugao de maneira subsidiaria, propondo, a
época, que primeiro devolve-se a matéria ao Congresso, para que fosse em
180 dias, regulamentada.

Também,imprescindiveldestacarovotodaMinistraRosaWeber(BRASIL,
2016), que com maestria distinguiu a Reaposentagao da Desaposentagao,
pontuando que na primeira nao se pretende o cdmputo conjunto do tempo de
servico e contribuigao anterior e posterior ao primeiro beneficio. Ainda, citou
que o RE 827833, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, tratava-se
de hipétese de Reaposentacgao (hipdtese de cancelamento da aposentadoria
por tempo de contribuigcdo para a concessao de aposentadoria por idade),
deste modo ha o desfazimento de beneficio anteriormente concedido e nao
a soma dos periodos contributivos (anterior e posterior a jubilagao) para a
formacgao de uma nova aposentacgao (desaposentagao), ainda pontuou que
na desaposentagao nao ha desconstituicdo do ato concessorio do beneficio,
mas na Reaposentac¢ao ha um novo vinculo com a Previdéncia.

Complementando, quanto ao regulamento da Previdéncia social, qual
seja o Decreto 3.048/99, mais precisamente seu art. 181-B?, a Ministra
(BRASIL, 2016) entendeu que como mero instrumento de agao administrativa,
nao cabe a ele impedir a rentncia de aposentadorias, afinal sempre que um
instrumento juridico crie direitos, obrigacoes, deveres ou restrigdes, que
extrapole o prescrito em lei, estar-se-a transbordando a competéncia do
executivo e adentrando a do legislativo.

Vé-se que no julgamento de 2016 o Plenario da Corte nao se debrugou
em diferenciar os institutos da Reaposentagao e da Desaposentagao, tudo foi
julgado como um sé pela maioria dos Ministros e, de fato nao é a realidade.

Passe-se a analise da decisao proferida em sede de embargos de
declaragao nos RERE 827833 e 381367, em 06/02/2020. Ao comego da

2 Art. 181-B. As aposentadorias concedidas pela previdéncia social sdo irreversiveis e
irrenunciaveis.



sessdo o Ministro Dias Toffoli (BRASIL, 2020) colocou em pauta para que
fosseincluida na tese fixada a impossibilidade de Reaposentag¢ao. O Ministro
Gilmar Mendes, por sua vez, argumentou que o tema ja foi esclarecido e
declarado inviavel ainda em 2016.

Pertinente ao estudo o voto do Ministro Luiz Edson Fachin (BRASIL,
2020) que pontou a necessidade de a Corte distinguir os institutos da
Reaposentacao e da Desaposentacao, em sendo figuras juridicas distintas,
disse que ao incluir o instituto da Reaposentacao a tese, estar-se-ia
parificando os dois institutos, o que nao é o caso. Ainda, pontou que em seu
ver a tese do Tema 503 da Repercussao Geral nao impediria a concessao
da Reaposentagao, porque diferente da Desaposentagao, nessa hipdtese
nao ha inovagao a mingua de previsao legal, visto que o segurado cumpre
todos os requisitos legais para a concessao de uma nova aposentadoria,
inclusive periodos de caréncia independentes e contribui¢des desvinculadas
para a concessao de cada beneficio, representando respeito ao principio da
solidariedade e da prévia fonte de custeio (art.195, § 5°?* da CF).

O Ministro Luis Roberto Barroso (BRASIL, 2020) consta em seu voto
gue seu posicionamento se alinha com o do Ministro Edson Fachin, porém
acredita que a matéria ja tenha sido objeto de discussao, tornando-se a
corrente minoritaria da Corte, o mesmo afirmou a Ministra Rosa Weber.

Apods examinar ambas as decisoes e, considerando que os institutos
nao foram diferenciados como deveriam, porque em que pese ter havido
extenso debate, a discussao originaria versava majoritariamente acerca
da Desaposentagao e nao das peculiaridades da Reaposentagao. Por isso,
entende-se que esta Ultima nao foi de fato proibida, mas sim condicionada
seu exercicio a eventual regulamentacdo de norma infraconstitucional por

parte do Congresso Nacional.

24 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais: § 5° Nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.
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4 ANAO VINCULAGAO DO LEGISLATIVO AS DECISOES
DO JUDICIARIO E A POSSIVEL CRIACAO DE
REGULAMENTAGAO POR PARTE DO CONGRESSO
NACIONAL

Em seu voto, no RE 661256 (BRASIL, 2016), o Ministro Luis Roberto
Barroso, leciona que a Constituicdo nunca pretendeu impor uma férmula
rigida para calculo das contribuigoes e beneficios, deixando ampla margem
ao legislador ordinario, porém isso nao é um permissivo para a falta de
comutatividade absoluta ou rigida entre contribui¢cdes e beneficios. Inexiste
dispositivo constitucional que desautorize a efetivagao de consequéncias
juridicas favoraveis decorrentes das contribuigoes vertidas apds a primeira
aposentadoria, se desautorizada, inconstitucional e, insuscetivel de gerar
atos juridicamente perfeitos. Também o Ministro Edson Fachin (BRASIL,
2016), em seu voto, propos a fixagdo da seguinte tese: “Cabe ao legislador
infraconstitucional a opcao pela concessdao ou nao da desaposentacao,
respeitados os limites constitucionais".

Por meio da declaragao da constitucionalidade do art. 18, § 2°%° da Lei
n°® 8.213/91 por meio do Tema 503 da Repercussao Geral o STF justificou
a impossibilidade da utilizagao do Instituto da Reaposentacao. Importante
destacar que no controle difuso de constitucionalidade, a declaragao ou nao
da constitucionalidade de um dispositivo, da-se de modo incidental (questao
prejudicial incidental).

Ocorre que, como assevera Ibrahim (2007) a previsdo do artigo, acima

exposto, em momento algum diz que as contribuicbes em nada podem

% Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagoes, devidas
inclusive em razao de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
servicos: § 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nao fara jus a prestagao alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familiae a
reabilitagao profissional, quando empregado.



favorecer o segurado, muito pelo contrario, ja que o sistema previdenciario
consagra o calculo atuarial e a justiga social, ndo se tratando de forma
alguma de acumulagao de beneficios.

A corrente legalista (adotada pelo STF) interpreta o artigo no sentido
de que uma vez aposentado, as contribuicoes posteriores nao geram direito
a nenhum outro beneficio (exceto salario-familia e servigo de reabilitagao),
nem mesmo a conversdao da aposentadoria. Por outro lado, a corrente
mais permissiva, que pode ser exemplificada pela ideia de Alencar (2011),
diz que o artigo em questao proibe somente a cumulagao de beneficios,
suplementando o art. 124 da mesma lei, sequer abrangendo a questao de
renuncia de aposentadorias, estando-se diante de uma lacuna normativa.
Sobre o tema aduz Canaris (apud AVILA, 2006):

Uma lacuna é uma incompletude contraria ao plano normativo
(aferivel) no ambito do direito positivo (isto é, da lei no ambito
do seu possivel sentido literal e do direito consuetudinario),
mensurada pelo critério aferidor de todo o ordenamento juridico
vigente. Ou: constatamos uma lacuna quando a lei, nos limites
do seu possivel sentido literal e do direito consuetudinario
nao contém uma regra, embora o ordenamento juridico na sua
totalidade a exija (CANARIS apud AVILA, 2006).

No mesmo sentido leciona Diniz (2002):

Ante a consideragao dinamica do direito e a concepgao
multifaria do sistema juridico, que abrange um subsistema de
normas, de fatos e de valores, (...) trés sdo as principais espécies
de lacunas: 12) normativa, quando se tiver auséncia de norma
sobre determinado caso; 2?) ontoldgica, se houver norma,
mas ela ndo corresponder aos fatos sociais, (por exemplo, o
grande desenvolvimento das relagbes sociais e o progresso
técnico acarretarem o ancilosamento da norma positiva); e 3?)
axiolégica, no caso de auséncia de norma justa, ou seja, quando
existe um preceito normativo, mas, se for aplicado, sua solucao
sera insatisfatéria ou injusta (DINIZ, 2002).
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O principio da legalidade deve ser considerado em sua correta
amplitude porque apesar de a Administracdo Publica poder fazer somente
o autorizado em lei, ao administrado é concedida a prerrogativa de realizar
tudo o que nao lhe é vedado (autonomia da vontade). Pietro (1999) resume
que devido a este principio a Administragao nao pode criar obrigagdes ou
impor vedagoes aos administrados, senao por lei, também afirma que o ato
administrativo pode ser extinto pela renuncia, visto que é um ato do préprio
beneficiario que abre mao de vantagem propria.

A emenda constitucional n° 20 autorizou expressamente a
legislagao ordinaria da incumbéncia de concretizagao normativa quanto a
implementacao do sistema de seguridade social. Foi aprovada apés trés
anos e nove meses de tramite no Congresso Nacional, em 15/12/1998, em
meio a grave crise econdémica, quando o poder legislativo viu-se incumbido
de tomar providéncias imediatas para conter o déficit publico.

Castro e Lazzari (2020) lecionam que ha duas classificagbes a
respeito das normas aplicaveis as situagdes juridicas abrangidas pelo
Direito Previdenciario. A primeira é de Feij6 Coimbra e divide as normas
pelo comando em: normas de filiagao (formagao, manutengao e dissolugao
do vinculo entre individuo e previdéncia); normas de prote¢do (concessao
da prestagao previdenciaria); normas de custeio (delimitam situagdes que
geram situacdo juridica tributaria-previdenciaria). A segunda é de Fabio
Lopes Vilela Berbel: normas de manutencao do valor real dos beneficios e
normas de irredutibilidade dos beneficios.

A norma que deve ser criada para regularizar o uso do instituto da
Reaposentacao refere-se, principalmente, arelacdo de seguro social, devendo
ser analisada a luz dos direitos fundamentais e objetivando alcancar os fins
sociais da norma. E de se notar que a Constituicdo deve ser interpretada
de forma a nao haver expressoes inuteis e, até sua omissao é valida, neste

caso a omissao quanto a matéria em comento pode ser elucidada como



o deferimento da matéria para o legislador ordinario. Nesse sentido trata

Larenz (1997) ao falar sobre o siléncio eloquente da lei:

Poderia pensar-se que existe uma lacuna s6 quando e sempre
que a lei entendida esta, doravante, como uma expressao
abreviada da totalidade das regras juridicas suscetiveis de
aplicacao dadas nas leis ou no Direito consuetudinario nao
contenha regra alguma para uma determinada configuracao
no caso, quando, portanto, se mantém em siléncio. Mas existe
também um siléncio eloquente da lei (LARENZ, 1997).

Em pesquisa junto ao site do Congresso Nacional, nota-se que nao
ha um unico projeto de lei (arquivado ou em tramite) sobre o instituto aqui
tratado. A competéncia para legislar sobre a previdéncia social € concorrente
e estd estabelecida no art. 24, X11?6 da Constituicao Federal. O legislativo
poderia ter tratado do tema ja no Projeto de Emenda Constitucional (PEC) n°®
6/2019, porém nao o fez, seguindo com a omissao e consequente desamparo
dos segurados que continuam trabalhando apés o jubilamento.

Devido ao principio datriparticao de poderes, entende-se que executivo,
legislativo e judiciario devem ser independentes e harmdnicos entre si, por
isso um poder nao esta vinculado as decisdes do outro. Deste modo, em que
pese a tese do STF, em sentido contrario, ha plena possibilidade de edigao
de norma regulamentadora por parte do Congresso Nacional, a fim de tornar
a Reaposentacgao viavel aos segurados, principalmente porque a tese fixada
pelo STF versa sobre a auséncia de legislagao para o instituto e ndao sobre

vicio constante no proprio instituto.
5 CONSIDERA(;()ES FINAIS

O desconhecimento do instituto da Reaposentagdo, faz com que

muitos aposentados que voltam a contribuir para o RGPS nao tenham

% Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
XIl — previdéncia social, protegao e defesa da saude.
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conhecimento do seu direito de receber uma contraprestacao as prestagoes
pagas apds o primeiro jubilamento (muitas vezes a contagem dessas
contribuigoes gera a faculdade da obtengao de uma aposentadoria mais
vantajosa), causando o enriquecimento ilicito por parte do Estado. Ainda,
nao existe nada na legislagao brasileira que regule especificamente a
transformagao da aposentadoria e, a Reforma da Previdéncia (EC 103/2019)
deixou o ponto em aberto, perpetuando a omissao quanto a esse instituto.

Compete ao poder legislativo a regulamentagao e estabelecimento
de normas, sendo competéncia constitucional do poder judiciario sua
interpretagdo, mas nao criagao. Quando do julgamento do Tema 503 da
Repercussao Geral pelo STF, presenciou-se um ativismo judicial, ocasionado
por uma lacuna legislativa, onde nenhum dos trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario) mostrou interesse em sanar as omissdes sobre o
instituto, prejudicando os segurados.

A regulamentagao mostra-se plenamente cabivel, uma vez que nao
ha vedagao constitucional ou legal a renincia do beneficio previdenciario
(sendo um direito patrimonial disponivel) para alcangar uma situagdo mais
favoravel ao segurado. Ainda, o ato juridico perfeito ndo é um principio juridico
absoluto, devendo ser sobrepesado e visto a luz da fundamentalidade do
direito social, principalmente neste viés previdenciario em que boa parte das
acoes tramitam perante os Juizados Especiais, rito sem cognigao exauriente
plena, onde nao é cabivel a propositura de agdes rescisorias.

A contribuigdo sem contraprestagao, além de gerar enriquecimento
aos cofres da Previdéncia Social, viola a protecao social inerente ao direito
previdenciario. E certo que neste caso da falta de contraprestacao, sequer
tem natureza de contribuigao social a prestacao paga pelo trabalhador,
mas sim de imposto e, nem mesmo a solidariedade admite tal medida. Nao
é correto utilizar principios como a solidariedade e o ato juridico perfeito,

instituidos com o intuito de conferir seguranga juridica as decisdes, como



Obice na concessao justa de direitos sociais aos segurados, afinal diante
de uma negagao de protegao social do segurado, a sociedade inteira perde.

Quanto a restituicao de valores, ndo é cabivel em um regime solidario
porque nao é tangivel saber com precisao quanto deveria ser ressarcido,
também pela natureza alimentar do beneficio. Ainda, com a Emenda
Constitucional 20/98 (que instituiu carater atuarial ao sistema) nao se pode
fazer o segurado pagar por algo que nao lhe gere prestacao idéntica aos
demais segurados.

Exposto isso, vé-se a confirmagao da hipdtese do presente estudo.
O ordenamento juridico brasileiro abarca a possibilidade da utilizagao da
Reaposentacao para a concessao de um beneficio mais vantajoso, porém
para a efetivagao do instituto, frente a decisdao do STF no Tema 503 da
Repercussao Geral, deve o legislativo dar um basta na omissao e, cumprir
seu papel de regulamentagao a fim de maior efetivagao da protegao social,

objeto do direito previdenciario.
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