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APRESENTAGAO

O presente e-book analisa o processo de interiorizagdo do ensino
superior via modelo comunitario de educagdo na mesorregiao Oeste
Catarinense como estratégia para o desenvolvimento regional. O estudo é
resultado de uma dissertagao de mestrado, de autoria do prof. llson Roberto
dos Santos, defendida no ano de 2017, sob a orientagao do prof. Luiz Carlos
Liickmann, junto ao Programa de Pés-Graduacgao stricto sensu em Educagao
da Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc). O texto foi atualizado

pelos autores com dados do Censo da Educagao Superior de 2021.

Até o final da década de 1950, a educagao superior no Brasil esteve
concentrada exclusivamente nas grandes metrépoles, relegando a segundo
plano regides distantes dos grandes centros. Em Santa Catarina, este fenémeno
perdurou até o final da década de 1960, quando, por iniciativa da sociedade civil
ou até mesmo de prefeituras municipais, foram criadas as primeiras Fundagoes

Educacionais com o desafiante propdsito de ofertar ensino superior.

Na mesorregido Oeste Catarinense, a primeiras a instalar-se foi a
Fundacgao Universitaria do Oeste Catarinense (FUOC), em 1968, na cidade de
Joagaba. Nos anos seguintes, foram criadas: a Fundacao de Ensino para o
Desenvolvimento do Oeste (FUNDESTE), com sede em Chapecd, em 1970;
a Fundacgdo Educacional do Alto Vale Rio do Peixe (FEARPE), com sede em
Cacador, em 1971; a Fundagao Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio
do Peixe (FEMARP), com sede em Videira, em 1972; e a Fundag&o Educacional
do Alto Uruguai Catarinense (FEAUC), com sede em Concoérdia, em 1976. Todas
criadas por iniciativa do poder publico municipal, como reflexo de movimentos

liderados por entidades da sociedade civil.

O estudoiniciou por construir umitinerario das politicas de interiorizagao

doensino superior,analisando suas interfaces com o desenvolvimento regional.



Em seguida, buscou-se conhecer o processo de interiorizagao e expansao da
educacao superior pelo modelo comunitario, presente na regiao Sul do pais.
Por ultimo, buscou-se compreender as especificidades e as singularidades
do processo de interiorizagao da educagao superior na mesorregiao e sua

vinculagao com o desenvolvimento regional.

Desejamos e temos a expectativa de que o presente estudo possa servir
como fonte a outros pesquisadores e defensores do modelo comunitario
de educacao superior, uma vez que sdo muitos os novos desafios que se
colocam as IES comunitarias da mesorregiao Oeste Catarinense, em seu papel

de participar do processo de desenvolvimento regional.

Ilson Roberto dos Santos

Luiz Carlos Liickmann



RESUMO

O presente texto é resultado de dissertagao apresentada por llson Roberto
dos Santos ao Programa de Mestrado em Educagado da Universidade do
Oeste de Santa Catarina - Unoesc, sob a orientacao do professor doutor Luiz
Carlos Liickmann, no ano de 2017. Em 2023, passou por revisao, atualizando-
se os dados, em especial, os relacionados a educagao superior e ao
contexto socioeconémico e demografico da mesorregiao Oeste Catarinense.
Tem como objeto de estudo a andlise das politicas de interiorizagao da
educagao superior como estratégia de desenvolvimento regional, tomando
como referéncia as universidades comunitarias da mesorregido. Deseja-
se investigar em que medida as politicas de interiorizagao da educacgao
superior promovidas contribuiram com o desenvolvimento regional. Partiu-
se de algumas questdes de pesquisa, entre elas: quais sao as interfaces
das politicas de interiorizagao do ensino superior com o desenvolvimento
regional? Que fatores impulsionaram a interiorizacdo e expansao da
educacao superior via instituicdes comunitarias presentes no Sul do pais?
Como ocorreu o processo de interiorizagao e expansao da educagao superior
na mesorregiao Oeste Catarinense? Qual a relagdao desse processo com o
desenvolvimento regional? Quais sdo os desafios e as perspectivas para
as universidades comunitarias da mesorregiao em seu papel no processo
de desenvolvimento regional? As questdes de pesquisa deram origem aos
seguintes objetivos: a) construir itinerario das politicas de interiorizagéo do
ensino superior, analisando suas interfaces com o desenvolvimento regional;
b) conhecer o processo de interiorizacao e expansao da educagao superior
pelo modelo comunitario presente na regidao Sul do pais; ¢) compreender
as especificidades e a singularidade do processo de interiorizacao da
educagao superior na mesorregiao e sua vinculagao com o desenvolvimento
regional. Para adentrar-se as questoes de pesquisa e atender aos objetivos
propostos, fez-se a opgao por estudo de natureza quantitativa, utilizando-
se de fontes bibliografica e documental. Tomou-se como campo de
investigagdo quatro universidades comunitarias situadas na mesorregiao
Oeste Catarinense. Iniciou-se por analisar a literatura sobre a tematica da
expansao e interiorizagao da educagao superior no Brasil, em especifico na
mesorregiao e suas conexdes com o desenvolvimento regional, utilizando-
se da técnica da andlise de conteudo. Concomitantemente a analise de



conteldo, fez-se uso da técnica da andlise estatistica, a partir de uma série
de indicadores socioeconémicos, demograficos e educacionais retirados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e das instituigcdes
universitarias objeto de estudo, com o intuito de apontar evidéncias sobre
a presenga das IES comunitarias na mesorregiao e sua relagdo com o
desenvolvimento regional. Os resultados da andlise permitiram chegar a
algumas inferéncias, entre elas: o modelo comunitario de educagao superior
implantado no Estado de Santa Catarina, e em particular namesorregiao Oeste
Catarinense, demonstrou-se apropriado a regido, frente as caracteristicas
que o identificam e sustentam; a participacao das IES comunitarias no
desenvolvimento da mesorregiao Oeste Catarinense é elemento constituinte
dos seus documentos oficiais e se materializam, sobretudo, na evolucao dos
indicadores socioeconémicos e educacionais levantados.

Palavras-chave: Educacao superior; Desenvolvimento regional; Politicas de
interiorizagao da educagao superior; Universidades comunitarias.



ABSTRACT

This Dissertation has the aim of analyzing the interiorization policies of
the higher education as regional development strategy, taking community
universities from the mesoregion West of Santa Catarina as reference. The
wish is to investigate the extent to which the interiorization policies of the
higher education promoted in the mesoregion contributed to its regional
development. Some research questions were made, including: which are
the interfaces of the interiorization policies of the higher education with the
regional development? Which factors have boosted the interiorization and
expansion of the higher education by community institutions in the South
of the country? How does the interiorization and expansion process of the
higher education take place in the mesoregion West of Santa Catarina? What
is the relation of this process with the regional development? Which are the
challenges and perspectives for the community universities of the mesoregion
in their role in the regional development process? The research questions
originated the following specific objectives: a) to build itinerary of the
interiorization policies of the higher education, analyzing their interfaces with
the regional development; b) to get to know the interiorization and expansion
process of the higher education by the community model present in the South
region of the country; c) to understand the specificities and the singularity of
the interiorization process of the higher education in the mesoregion and
its bond with the regional development. In order to deal with the research
questions and meet the objectives, it was opted for a quantitative study,
using bibliographical and documental sources. Four community universities
from the mesoregion West were taken as investigation field. First, it was
analyzed the literature about the theme of the expansion and interiorization
of the higher education in Brazil, specifically in the mesoregion West of
Santa Catarina and its connections with the regional development, using the
content analysis technique. Concomitantly with the content analysis, it was
used the statistical analysis technique, from a number of socioeconomic,
demographic and educational indicators taken from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE), the National Institute of Educational Studies
and Research Anisio Teixeira (INEP) and the universities object of this study
with the aim of indicating evidences on the presence of the community HEIs in
the mesoregion and their relation with the regional development. The results



of the analysis enabled to reach some inferences, such as: the community
model of higher education established in the State of Santa Catarina and, in
particular, the mesoregion West was considered appropriate to the region, in
the face of the characteristics that identify and support it; the participation
of the Community Institutions of Higher Education in the development of
the mesoregion West of Santa Catarina is a constitutional element of the
official documents and are materialized, especially, in the evolution of the
socioeconomic and educational indicators raised.

Keywords: Higher education; Regional development; Interiorization policies
of the higher education; Community universities.



1 INTRODUGAO

Até o final da década de 1950, a educagao superior no Brasil esteve
concentrada exclusivamente nas grandes metrépoles. A primeira universidade
a se instalar fora de uma capital brasileira foi a Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM), no estado do Rio Grande do Sul (RS), em 1960, representando
um marco importante no processo de interiorizagao do ensino superior.
Esta concentragdo favoreceu o desenvolvimento de centros urbanos ja
desenvolvidos, relegando a segundo plano regides distantes dos grandes

centros, tornando o acesso ao ensino superior um privilégio de poucos.

Em Santa Catarina (SC), assim como no Rio Grande do Sul (RS), o
processo de interiorizagao do ensino superior deu-se no inicio dos anos de
1960, por iniciativa de algumas comunidades, dada a auséncia do Estado em
prover educacgao superior para além da capital. Até entao, duas universidades
se faziam presentes, uma de natureza publica federal, a Universidade
Federal de Santa Catarina UFSC), a outra estadual, a Universidade para o
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (UDESC), ambas na capital do

Estado (Floriandpolis).

A interiorizagao em SC fugiu do modelo classico de universidade,
representado pelas instituigdes publicas estatais de ensino superior. Foi
substituido pelo modelo comunitario de educacao superior, que se instalou
em varias cidades interioranas do estado. Tal expansao estendeu-se para
além da década de 1960, alcangando as décadas de 1970/80/90, com os
propositos de democratizar o acesso a educagao superior e de participar do

processo de desenvolvimento dessas regides (SCHEIBE; DURLI, 2005, p. 3).

O processo de expansao e interiorizagao do ensino superior em SC
adentra aos anos 2000 com maior intensidade, assim como ocorreu em
todo o territdrio nacional, motivado por uma politica de acesso a educacao

superior implementada pelos governos da época. O Plano Nacional de



Educagdo (PNE) 2001-2010 (BRASIL, 2001) estabelecia, em uma de suas
metas: "Prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos." A meta sustentava-se na diretriz
de "Estabelecer uma politica de expansao que diminua as desigualdades de

oferta existentes entre as diferentes regides do Pais.” (BRASIL, 2001).

Na segunda década dos anos 2000 o processo de expansao e
interiorizagcao da educacgao superior se consolida motivado pela publicagao
do PNE 2014/2024, promulgado pela Lei n. 13.005/2014, que estabelece na

meta 12:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento
da populagao de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, quarenta
por cento das novas matriculas, no segmento publico.
(BRASIL, 2014).

Assim como em outras regides do estado de SC, a interiorizagao da
educacgao superior na mesorregiao Oeste Catarinense, recorte geografico
do presente estudo, deu-se a partir dos anos de 1960, com a criagao de
Fundacoes Educacionais de Ensino Superior, criadas por iniciativa do
poder publico municipal, como reflexo do movimento iniciado no estado,

na mesma década.

O desafio da interiorizacdo do ensino superior na mesorregiao
comegou a se tornar realidade com a criagao, na cidade de Joacgaba, da
Fundagao Universitaria do Oeste Catarinense (FUOC), em 22 de novembro de
1968, por meio da Lei Municipal n. 545/68. "A fundagao criada em Joacgaba
foi uma das principais articuladoras do movimento que culminou com a
criagao da Universidade do Oeste de Santa Catarina, a primeira universidade
da regiao, autorizada em 1991 e credenciada em 1996." (UNOESC, 2016).
A partir de entao, varias outras iniciativas foram sendo tomadas, como
a criacao de fundacgdes educacionais nas cidades de Chapecd, Videira,

Cagador, Concordia, Sao Miguel do Oeste e Xanxeré.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/297912/lei-545-68-caratinga-mg

A questao que permeara o presente estudo tem, portanto, relagao
com a presenga dessas instituigbes comunitarias de educagao superior
(ICES) instaladas na mesorregidao e sua contribuicdo com o processo de
desenvolvimento regional. Ou seja, quer-se investigar até que ponto o modelo
comunitario de educagao superior serviu de estratégia para o desenvolvimento

da mesorregiao Oeste Catarinense.

Quer-se, portanto, analisar o processo de interiorizagdo do ensino
superior via modelo comunitario de educagao superior na mesorregiao Oeste
Catarinense como estratégia para o desenvolvimento regional. Para isso,
iniciou-se por construir um itinerario das politicas de interiorizagao do ensino
superior, analisando suas interfaces com o desenvolvimento regional. Em
seguida, buscou-se conhecer o processo de interiorizagao e expansao da
educacgao superior pelo modelo comunitario, presente na regiao Sul do pais.
Por ultimo, buscou-se compreender as especificidades e as singularidades
do processo de interiorizagao da educagao superior na mesorregiao e sua

vinculacao com o desenvolvimento regional.

Para adentrar-se as questoes de pesquisa e atender aos objetivos
propostos, fez-se a opgao por estudo de natureza quali-quantitativa,
utilizando-se de fontes bibliografica e documental. Tomou-se como
campo de investigagdo quatro universidades comunitarias presentes na
mesorregidao Oeste Catarinense: a Universidade do Contestado (UNC); a
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); a Universidade Regional
Comunitaria de Chapecé (UNOCHAPECO); e a Universidade do Alto Vale do
Rio do Peixe (UNIARP).

Iniciou-se por analisar a literatura sobre a tematica da expansao e
interiorizacao da educacao superior no Brasil, em especifico na mesorregiao,
e suas conexdes com o desenvolvimento regional, utilizando-se da técnica

da anélise de conteudo.



Concomitantemente a analise de conteldo, fez-se uso da técnica da
analise estatistica, a partir de uma série de indicadores socioeconémicos,
demograficos e educacionais retirados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) e das instituigdes universitarias objeto de estudo, com
o intuito de apontar evidéncias sobre a presenca das IES comunitarias na

mesorregiao e sua relagao com o desenvolvimento regional.

A mesorregiao Oeste Catarinense integra 118 municipios agrupados
em cinco microrregioes, quais sejam, Xanxeré, Sao Miguel do Oeste, Joagaba,
Concordia e Chapecd. Faz fronteiras com as mesorregioes Norte Catarinense
e Serrana, com os estados do Parana (norte), Rio Grande do Sul (sul) e com
a Argentina (oeste). Abrange uma area total de 27.288,763 km?, com uma
populagcao estimada em 1.317.844 habitantes (IBGE, 2021).

A primeira segao, denominada “"Educagao superior e desenvolvimento
regional”, discute a universidade como estratégia para o processo de
desenvolvimento regional e local. Faz-se, ainda, o aporte tedrico e conceitual,
bem como a contextualizagdo da tematica. A segao encerra com a analise da

correlagao da universidade como estratégia para o desenvolvimento regional.

A segunda secao analisa os indicadores socioecondmicos e
educacionais relativos a mesorregiao Oeste Catarinense, utilizando-se
de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). O cotejo desses dados permitira inferir os impactos que exercem no

desenvolvimento da mesorregiao.

A terceira segao trata do processo de interiorizagao da educagao
superior pelo modelo comunitario, iniciando-se por pesquisa bibliografica,
onde se discute o desenvolvimento como ideologia governamental

implantado no Brasil nos anos 1950/70. Analisa-se, igualmente, o modelo



comunitario de educagao superior como alternativa ao processo de

interiorizagcao do ensino superior nos estados de SC e RS.

Aquarta segaotem como objeto de analise asinstituigdes comunitarias
de educagao superior presentes na mesorregiao Oeste Catarinense e sua
vinculagdo com o processo de desenvolvimento regional. Primeiramente,
busca-se relacionar o papel da universidade com o desenvolvimento
regional para, em seguida, de maneira mais focada, fazer-se a relagao entre
as universidades comunitarias presentes na mesorregiao e sua vinculagao

com o processo de desenvolvimento regional.

Finalmente, na ultima segao, se procura identificar os desafios
e apontar as perspectivas para as universidades comunitarias da
mesorregido Oeste Catarinense em seu papel de participar do/no processo

de desenvolvimento regional.

Importante lembrar que o presente estudo é resultado de uma
dissertacao de mestrado defendida pelo professor llson Roberto dos Santos,
no ano de 2017, junto ao Programa de Pd6s-graduacao stricto sensu em
Educacao da Unoesc, em que tive a honra de orientar. Com a sua autorizagao,
retomou-se o estudo, fazendo-se a atualizagdo dos dados tendo como

referéncia o ano de 2021.



2 EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A educagao tem exercido papel destacado no desenvolvimento das
sociedades e dos individuos. Segundo Souza et al. (2013, p. 76), “quanto
maior o nivel educacional da populagao, maiores sao as chances dos
individuos se inserirem no mercado de trabalho e gerarem maiores niveis
de renda e desenvolvimento regional." E a educagao superior exerce papel
fundamental neste processo. E neste nivel de ensino que se consolidam
os conhecimentos acumulados nos anos anteriores na vida escolar das
pessoas. Dai a necessidade de se ter uma educagao superior de qualidade
para que as pessoas se adaptem as mudangas que estarao cada vez mais

presentes na sociedade como um todo (BERTOLIN, 2011, p. 3).

No predmbulo do documento produzido pela Conferéncia Mundial de
Educacao Superior da Unesco (1998), a educagao superior é abordada como

sendo indutora do desenvolvimento das sociedades:

A educagao superior tem dado ampla prova de sua viabilidade
no decorrer dos séculos e de sua habilidade para se
transformar e induzir mudangas e progressos na sociedade.
Devido ao escopo e ritmo destas transformagdes, a sociedade
tende paulatinamente a transformar-se em uma sociedade
do conhecimento, de modo que a educagao superior e a
pesquisa atuam agora como componentes essenciais do
desenvolvimento cultural e socioeconémico de individuos,
comunidades e nagoes. (UNESCO, 1998).

O desenvolvimento da sociedade brasileira passa, portanto, pela
consolidacao de um sistema de educacgao superior qualificado, estruturado

e comprometido com o pais. (BERTOLIN, 2011, p. 4).

E consenso afirmar que regides que contam com instituicbes de
ensino superior conseguem saltos na qualidade de vida das pessoas e
na competitividade do mundo dos negdcios. Souza et al. (2013, p. 85),

referenciando-se em Bertolin (2011), estabelecem uma relagao entre niveis



de acesso aeducagao superior com o desenvolvimento local. Para os autores,
a educagao superior age no papel de qualificar individuos para o mercado de
trabalho, aumentar a produtividade local, estimular agoes empreendedoras
e gerenciais e gerar emprego e renda, contribuindo para o crescimento
econdmico local (BERTOLIN, 2011, apud SOUZA et al., 2013, p. 85).

2.1 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO

O termo “desenvolvimento” extraido dos dicionarios significa "o ato
ou efeito de desenvolver. Fazer crescer. Fazer progredir". Esta vinculado,
portanto, ao ato de crescimento a partir de uma situagao preexistente e que

pressupoe a ideia de progresso.

Conforme Santosetal. (2012, p. 46), 0 conceito de desenvolvimento tem
origem na biologia, onde o termo é empregado para caracterizar o processo
de evolugao dos seres vivos na busca do alcance de suas potencialidades
genéticas. Ainda segundo os autores, o termo passou a ser utilizado na
esfera social ao final do século XVII e efetivou-se com o darwinismo social.
corrente tedrica em que a sociedade é comparada a um ser vivo e dinamico,

que busca sua propria evolugao.

Desenvolvimento, portanto, pode ser concebido como um processo
que envolve mudangas e transformacgoes sociais. Traz em seu bojo aspectos
econdmicos, politicos, humanos, sociais e ambientais. Conforme Perroux
(1967, p. 17), "Os processos de desenvolvimento sao transformacgdes
institucionais que traduzem avangos particulares em progresso da totalidade
do social." H4, portanto, uma relagao intrinseca entre desenvolvimento e

outros dois conceitos, o de transformacao e o de sociedade.

Desenvolvimento nao é o mesmo que crescimento. O crescimento esta
associado ao atingimento de metas econdémicas, como o produto interno

bruto de um pais ou a renda per capita das pessoas. Ja o desenvolvimento



tem a ver com as politicas sociais com vistas a melhoria da qualidade de

vida das pessoas. Conforme Madureira (2015, p. 8):

Crescimento e desenvolvimento econdmico foram considerados
sindnimos até a Il Guerra Mundial. A reconstrugao dos paises
atingidos pela guerra, juntamente com a politica do Welfare State
(estado do bem-estar) propiciaram a distingao desses termos:
crescimento econémico passou a ser entendido como aumento
na renda per capita do pais, enquanto o desenvolvimento
econdmico passou a ser visto como uma melhoria da qualidade
de vida da populagao em geral.

O desenvolvimento é, portanto, fator de mudangas e transformagoes
no ambito das sociedades e dos individuos (AMARO, 2003). Santos et al.
(2012), em seu trabalho Desenvolvimento — um conceito multidimensional,
classificam o desenvolvimento em quatro dimensdes: econémica; politica;

social; e ambiental. Passamos a analise.

2.1.1 A dimensao economica do desenvolvimento

Segundo Santos et al. (2012, p. 47), os trabalhos de Adam Smith
(1776), Thomas Malthus (1798), David Ricardo (1817) e Karl Marx (1867)
apresentam o desenvolvimento como um fendmeno importante para a
consolidacao do sistema capitalista. Todavia, é na década de 1940 que o
desenvolvimento recebe o status de objeto de pesquisa cientifica, com o

surgimento da Economia do Desenvolvimento.

A Economia do Desenvolvimento surgiu apés a Segunda Guerra
Mundial, em um contexto internacional marcado pelo advento dos EUA como
poténcia mundial, pela difusdo do modelo socialista de origem soviética
além-fronteiras e pela desintegragao dos impérios coloniais europeus na
Africa, Asia e América Latina (MOREIRA; CRESPO, 2012, p. 26).

A Economia do Desenvolvimento tem como objeto de estudos

os paises chamados de Terceiro Mundo, trazendo como pano de fundo a



seguinte questao: Como paises subdesenvolvidos podem superar a pobreza

e galgar o status de paises desenvolvidos?

Moreira e Crespo (2012, p. 47) lembram que, em seu livro A Riqueza
das Nagodes, Adam Smith defendia que o desenvolvimento de determinado
pais somente seria possivel quando os agentes econdémicos fossem capazes
de satisfazer seus interesses individuais de forma espontanea. Smith partia
do principio de que todo homem vive para a troca, ou se torna, em algum
momento, um mercador, e a sociedade se transforma no que é, ou seja,
uma sociedade mercantil. Para ele, o homem movido pelo desejo do lucro
passaria a produzir mais e o excedente da reprodugao passaria a ser um

beneficio para toda a sociedade.

Este beneficio foi denominado por Adam Smith como a "mao invisivel
do mercado", no qual o funcionamento do mercado ocorre sem a interferéncia
nas livres relagdes de oferta e demanda e, como resultado, o desenvolvimento
da sociedade aconteceria como decorréncia da livre iniciativa dos agentes

econdmicos e da produtividade do trabalho.

Também estudioso da economia classica, Ricardo contribui de forma
complementar ao pensamento de Smith em relagao ao desenvolvimento
da sociedade. Em seu livro, defende a tese de que a riqueza de uma nacgao
depende mais dos lucros e da renda da terra do que dos salarios. Sua tese
de desenvolvimento das nagbes aprofunda a ideia de que o mesmo se da

pelo montante de investimento que o capitalista aplica na unidade produtiva.

Santos et al. (2012, p. 48) observam que o desenvolvimento, nesta
época, ocorreu por intermédio da acumulagao de capital, que se destinava
ao financiamento da industrializagao dos paises centrais, trazendo, como
reflexo, a exploracao da parte desenvolvida dos paises sobre a porgao nao
desenvolvida, provocando o subdesenvolvimento destas regides e invocam
Marx que, no seu entender, a solugao desta problematica do desenvolvimento

somente seria possivel mediante uma revolugao socialista.
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Na visdo dos autores (SANTOS et al., 2012, p. 48), "o desenvolvimento
é visto como a forga motriz capaz de conduzir uma sociedade atrasada a
uma sociedade avangada. Desenvolver é sinbnimo de acumular para depois
distribuir.” Para os autores, "o desenvolvimento se irradia concentricamente ao
longo do tempo pelo espaco, trazendo a todos em algum momento o0 mesmo

nivel de progresso material, social e cultural dos paises pioneiros capitalistas.”

Para Brum (1999, p. 192), o desenvolvimento sofreu forte influéncia
da Crise do Sistema Capitalista de 1929, em virtude da superproducao de
produtos, o que acarretou uma grave crise econdmica caracterizada pelo
excesso de producao e pela falta de mercado para os produtos. Desta
situagao, adveio o surgimento de um sistema alternativo, o socialismo
soviético, que aprofundou ainda mais a crise do capitalismo, dando novos

rumos ao desenvolvimento mundial.

E no contexto desta crise econdmica que surge a Economia do
Desenvolvimento, com o fim de explicar como o desenvolvimento acaba por
impactar uma sociedade. Conforme Bonente e Almeida Filho (2008, p. 79), a
base dos estudos a respeito do tema do desenvolvimento teve seu inicio no
pensamento anglo-saxao e no pensamento latino-americano da Comissao

Econdmica para o Desenvolvimento da América Latina (CEPAL).

Hirschman, um dos maiores estudiosos da Economia do
Desenvolvimento, constata em seu artigo Ascenséo e declinio da Economia
do Desenvolvimento, que a disciplina que regia, até entao, os estudos sobre
o desenvolvimento perderam importancia e relevancia por se transformar

em pratica e discurso politico:

As causas para desprestigio da disciplina na década de
oitenta estavam na conjungao de distintas ideologias e nas
circunstancias, sob as quais a propria se encontrava, que
sobrecarregou os paises subdesenvolvidos de esperancas
e ambicdes irrealistas. O fato de ter havido crescimento
econdmico nos paises do Primeiro Mundo ndo significa
que houve a distribuicdo dos seus frutos. Na pratica, o que



se verificou foi uma crise do sistema capitalista na década
de setenta, caracterizada pela combinacao de baixa taxa
de crescimento com altas taxas de inflagdo, a chamada
estagflagdo. (HIRSCHMAN, 1982).

O desenvolvimento, analisado exclusivamente pela 6tica do
crescimento econdmico, passou a ser alvo de criticas, uma vez que o
desenvolvimento das comunidades e das nagdes nao pode ser dissociado
do meio ambiente. Esta corrente intensificou-se, a partir do Clube de Roma,
uma organizagao fundada pelo industrial italiano e presidente do Comité
Econdémico da OTAN, Aurelio Peccei, em 1968. Tinha-se como foco pensar
o sistema global e encorajar novas politicas, entre as quais, o combate a

degradagao ambiental.

Para aprofundar essa nova dimensao do desenvolvimento, criou-se,
em 1983, a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
buscando conjugar o crescimento econdémico das nagdes com a preservagao
da natureza. Como resultado, produziu-se o relatério intitulado Nosso futuro
comum, reforgando a ideia de que o desenvolvimento nao pode ser encarado
apenas como crescimento econémico. O documento defende um novo tipo
de desenvolvimento, capaz de manter o progresso humano em todas as
regides do mundo, em especial, as distantes dos centros mais desenvolvidos.
A solucao passaria, inevitavelmente, pelo desenvolvimento sustentavel
(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).

2.1.2 A dimensao politica do desenvolvimento

A dimensao politica do desenvolvimento é referenciada pela primeira
vez pelo presidente dos Estados Unidos, Harry S. Truman, que pretendia
inaugurar uma nova era no mundo com a marca norte-americana. Assim,
ao pronunciar em seu discurso de posse a palavra “subdesenvolvimento”,

Truman inaugura um novo sentido a palavra “desenvolvimento”, ou seja,
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tudo que nao era desenvolvido passou a ser subdesenvolvido. Desse modo,
do dia para a noite, milhdes de pessoas passaram a ser subdesenvolvidas; o

que importava, agora, era sair desta condigcdo (ESTEVA, 2000).

Truman firma o propédsito de que os paises mais desenvolvidos
devem participar, de maneira decisiva, na eliminagao da condigao em que
sao classificados os paises subdesenvolvidos. A partir de entao, deixariam
de existir paises colonizados e paises colonizadores, passando a existir,

simplesmente, paises iguais de direito e de fato.

Conforme Santos et al. (2012, p. 51), o conceito de desenvolvimento,
sob o ponto de vista da dimensao politica, pode ser analisado sob trés
perspectivas: desenvolvimento como produto do mundo ocidental;
desenvolvimento como mecanismo de cooptagao politica do capitalismo e

do socialismo; e desenvolvimento como orientagao tedrica.

2.1.2.1 Desenvolvimento como produto do mundo ocidental

Para que se tenha melhor compreensao da importancia e influéncia da
dimensao politica na concepgao do conceito de desenvolvimento, convém
relembrar que o mundo, historicamente, esteve dividido entre Ocidente
e Oriente, em uma disputa que envolvia fatores filosoéficos, ideoldgicos e
culturais. Segundo Santos et al. (2012, p. 51), enquanto o Ocidente teve suas
origens e raizes na civilizagdo greco-romana e no cristianismo europeus,
o Oriente teve no seu nascedouro como raizes as civilizagoes antigas do
Oriente, na Africa e Asia, propiciando o surgimento da agricultura, comércio

e do socialismo.

Para Beck (1997, p. 48), a disputa entre Ocidente e Oriente se fez notar,
principalmente, nas grandes questoes geopoliticas, econémicas e culturais.
Uma destas questdes, destaca o autor, refere-se aos conceitos e preceitos da

modernidade como um produto surgido e gestado no mundo ocidental, por



influéncia de fatos como a Revolucao Francesa e a Revolugao Industrial. Ser
moderno passa a ser, entao, caracteristicas que se encontram no homem, na

razao, na produtividade e no desenvolvimento.

Para Santos et al. (2012), a confirmacao de que o Ocidente foi o grande
responsavel pelo desenvolvimento advém do fato de que as sociedades tém
como objetivo o crescimento por meio do enfoque industrial e urbano. Este
modelo serve de mote para que o mundo ocidental o utilize e o transmita a

regides menos avangadas, como Africa, Asia e América Latina.

2.1.2.2 Desenvolvimento como mecanismo de
cooptacao politica

Na analise dimensionada por Santos et al. (2012), para que se
possa melhor entender a importancia da dimensao politica no conceito de
desenvolvimento, é importante relaciona-la com o periodo histérico denominado
de Guerra Fria. Guerra Fria é o nome utilizado para falar do cenario politico
internacional no periodo pés-Segunda Guerra Mundial (1939-1945), quando
os Estados Unidos (EUA) e a Unido Soviética (URSS) polarizaram as relagdes
internacionais. A expressao Guerra Fria define bem a situacdo existente
naquele contexto, uma vez que as duas poténcias nao chegaram a se enfrentar

diretamente em um conflito armado (PENA et al., 2017).

O confronto entre as duas poténcias coloca em lados opostos duas
propostas diferentes de desenvolvimento. Do lado capitalista, tem-se uma
proposta de desenvolvimento cujo principio é o liberalismo econémico, centrado
na individualidade, na propriedade privada, na social-democracia e no Estado-
provedor. E, do lado socialista, evidencia-se o desenvolvimento com base no
pensamento marxista, tendo como referéncia a coletivizagao, a propriedade
estatal, ajustica social e o Estado-centralizador (SANTOS et al., 2012). Conforme

0s autores:
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Oresultado dessadisputaideoldgica proporcionou o surgimento
do Estado do Bem-Estar Social, que assume a responsabilidade
imediata do bem-estar de seus cidadaos, por meio de uma
gama de servigos tais como: saude, educagao, previdéncia,
habitacao, entre outros. (SANTOS et al., 2012, p. 52).

O Estado do bem-estar social, dessa forma, introduz a dimensao social
no conceito de desenvolvimento. A hipétese mais provavel e aceitavel seria

de que o bem-estar social aconteceria mediante o patrocinio do socialismo.

0 modelo neoliberal de desenvolvimento surge com forga nas décadas
de 1980 e 1990, tendo como principais personagens Margareth Thatcher e
Ronald Reagan. Caracteriza-se pela participagdo menos efetiva do Estado
e, em contrapartida, por uma maior participagao e autonomia do mercado

como patrocinador do bem-estar social da sociedade.

lanni (1999, p. 111) conclui, no entanto, que o modelo neoliberal
também nao conseguiu atingir o objetivo de levar a sociedade ao bem-estar
social.Sob o neoliberalismo, essa dissociagao entre Estado e sociedade civil
torna o Estado muito mais comprometido com tudo o que é transnacional,
mundial ou propriamente global, reduzindo-se o seu compromisso com as

inquietagoes e reivindicagoes da sociedade civil (IANNI, 1999).

Se o modelo de desenvolvimento com base na industrializagao,
como também aquele gestado com base na presenga do mercado nao tem
apresentado resultados efetivos, busca-se, entao,umaviaalternativade bem-
estar social, com base no desenvolvimento humano e na responsabilidade
ambiental (BRANDAO, 2007).

2.1.2.3 Desenvolvimento como orientagao tedrica

Escobar (2005, p. 2), fazendo uma analise do uso do conceito de
desenvolvimento nas ciéncias sociais, conclui que ele teve orientagao

em trés teorias que, na sua base, se mostram com divergéncias, mas que



contribuiram para o fortalecimento do seu conceito. A primeira teoria surgiu
nas décadas de 1950 e 1960. Tinha como base de estudo os beneficios do
capital, da ciéncia e da tecnologia e da capacidade gerencial para promover o
desenvolvimento. Centra-se nos fundamentos da economia politica classica
e neoclassica e pode ser verificada nas contribuicdes do pensamento de
Smith et al. (SANTOS et al., 2012).

A segunda teoria, também surgida nas décadas de 1960 e 1970, é
conhecida como a teoria da dependéncia. Teve como principal base teérica o
argumento de que as raizes do subdesenvolvimento estao na conexao entre
dependéncia externa e exploragao interna e ndo sobre uma suposta falta de

capital, tecnologia ou valores modernos (ESCOBAR, 2005).

A terceira teoria teve sua incidéncia nos anos de 1980; surgiu da
critica de alguns estudiosos da economia que questionavam o conceito de
desenvolvimento até entao utilizado pelas ciéncias sociais. Desta critica,
surgiu o pensamento pos-estruturalista, defendendo a ideia de que o
desenvolvimento é um instrumento de dominagao das sociedades ocidentais

do Primeiro Mundo para com os paises do Terceiro Mundo (ESCOBAR, 2005).

De qualquer maneira e independente da categoria de analise, concluem
Santos et al. (2012):

O desenvolvimento na perspectiva da dimensao politica
apresenta-se ao mesmo tempo como uma ideologia e uma
utopia do mundo ocidental. Ele esta relacionado a um sistema
de crengas organicamente relacionado com redes institucionais
constituidas (Banco Mundial, FMI, ONU, OMC), operando como
sistema de classificagao de povos, sociedades e regioes.

2.1.3 A dimensao social do desenvolvimento

Conforme Santos et al. (2012, p. 53), o conceito de desenvolvimento

esta estreitamente vinculado as teorias do crescimento, que foram objetos
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de estudo de Marx, Ricardo e Smith, ao estudar o fendmeno da riqueza
das nagdes. Este conceito de desenvolvimento é explicado pela evolugao
do sistema de producao, acumulagao e progresso técnico, mas tem o seu
foco voltado unicamente para a economia. Outros autores, entre eles,
Myrdal, Hirschiman, Prebisch, Furtado, Cardoso, influenciados pela Teoria
Keynesiana, enxergam o desenvolvimento pelo lado oposto, ou seja, o do

subdesenvolvimento.

Na visao desses economistas, conforme Santos et al. (2012), existe um
pontual diferenca entre os paises industrializados e os periféricos. Naqueles,
a preocupacao estd em acumular capital. A explicagao encontrada por
Santos et al. (2012) encontra-se na taxa de produtividade que, nos paises
nao industrializados, é mais baixa em relagao aos paises industrializados.
Como consequéncia, ocorre a diminuigcao da oferta, gerando o bloqueio ao
crescimento (SANTOS et al., 2012). Parareverter esse estagio, € preciso investir
em tecnologia, capital social e humano. Tudo isso devera ser impulsionado por
uma industria local diversificada, apoiada pela demanda interna e centrada
no modelo de substituigcao de importagdes, conforme relatam as analises dos

economistas latino-americanos (SANTOS et al., 2012).

Entre os economistas latino-americanos, destacam-se Ruy Mauro
Marini, André Gunder Frank, Theoténio dos Santos e Vania Bambirra, que
buscam outra explicagdo para essa relagao. Na visdao desses autores, o
subdesenvolvimento é resultado de uma condi¢ao criada para integragao
no sistema global de trocas, portanto, ndo associada a uma falha de difusao
tecnoldgica, de capital e valores ocidentais, como alguns imaginavam
(SANTOS et al., 2012).

Conforme Caiden e Caravantes (1982, p. 12), o desenvolvimento passa
a ser analisado dando-se importancia maior aos aspectos culturais locais,
em virtude da capacidade de serem mais facilmente operacionalizados e

medidos. Nesse contexto, incluia-se qualquer elemento capaz de ajudar os



formuladores de politicas oficiais do Terceiro Mundo a identificar e atingir
objetivos sociais. (CAIDEN; CARAVANTES, 1982).

Islam e Henault (apud SANTOS et al., 2012) argumentam que:

0O conceito de desenvolvimento nos moldes do pensamento
econdmico classico nao foi capaz de suprir as necessidades
basicas dos paises do Terceiro Mundo, ao considerar que o
crescimento do PIB ndo alcangou as camadas inferiores da
populagdo. Neste sentido, o conceito de desenvolvimento
deveria representar algo que possibilitasse uma progressiva
redugdo e eliminagado final da desnutrigdo, da doenga, do
analfabetismo, da miséria, do desemprego e das desigualdades.
Assim, os principios do crescimento e da acumulagao de
riqgueza deveriam ser substituidos pelos principios das
necessidades basicas. Neste caso, o contetido do PIB tornaria
mais importante que a sua taxa de crescimento.

O bem-estar social, assim como a qualidade de vida do cidadao, via
atendimento das necessidades basicas citadas por Islam e Henault (1988),
deveriam ser acompanhadas por indicadores sociais que procurariam
perceber a evolugcao observada no bem-estar e na qualidade de vida do
cidaddo. Santagada (1993, p. 246) afirma que tais indicadores surgiram
no final da década de 1960 nos Estados Unidos, no contexto de um pais
marcado por fatos importantes, como, por exemplo, o assassinato do
presidente Kennedy e a participagcao na Guerra do Vietna. O cendario mais
impactante da época mostrava um forte contraste entre crescimento
econdmico e reivindicagoes sociais nao atendidas. Para Santagada, o que
estava presente neste contraste era a necessidade de ac¢oes do Estado de

Bem-Estar Social para garantir a politica social.

Santos et al. (2012) formulam a tese de que as criticas dos estudiosos
latino-americanos ao conceito de desenvolvimento voltado apenas ao
sistema produtivo e de acumulagdo de capital, sem um olhar para as
melhorias das condi¢des sociais da populagao, contribuiram para que a
dimensao social ganhasse relevancia no conceito de desenvolvimento. Com

isso, governos de todo o mundo e organismos internacionais, como ONU,
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OCEE, OCDE, CEPAL, entre outros, introduzem instrumentos de medidas para
quantificar o desenvolvimento social (SANTAGADA, 1993).

2.1.4 A dimensao ambiental do desenvolvimento

Conforme Santos et al. (2012, p. 55), a preocupagao com a questao
ambiental na questao do desenvolvimento tem sido objeto de estudo ja de
longadata. O pioneiro atratar o tema foi Thomas Maltus,em 1798,em suaobra
Principios de economia politica e consideragbes sobre sua aplicagao pratica:
Ensaio sobre a populagao, onde buscou demonstrar a relagao disforme entre
o crescimento da produgao de alimentos e o crescimento populacional.
Segundo o autor, o crescimento vegetativo populacional obedece a uma
progressao geométrica e a ampliagao de fornecimento de alimentos para a

populacdo obedece a uma progressao aritmética (MALTHUS, 1996, p. 246).

As ideias de Malthus sao retomadas no século XX pelo Clube de
Roma, acrescentando-se novos elementos a discussao, como a aceleragao
da industrializagdo, aumento dos indicadores de desnutrigcao, rapido
crescimento populacional, deploragao dos recursos naturais nao renovaveis
e deterioragao do meio ambiente (BRUSEKE, 2003, p. 31). Com isso, abre-se
um debate sobre a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento pautado

no crescimento econdmico (SANTOS et al., 2012, p. 55).

Até entao, prevaleceu na sociedade moderna o conceito exposto
por Bruseke, em que se da preferéncia ao desenvolvimento industrial em
detrimento dos recursos naturais. Estes sao vistos apenas como mais um
recurso de produgao a servigo do sistema capitalista. No entanto, conforme
Santos et al. (2012, p. 56), esta visao passa a ter a colaboragao de outros tipos
de visao, principalmente, a conservacionista da natureza, que defende a tese

do congelamento do crescimento da populagao global e do capital industrial.



Diegues (2008, p. 6) demonstra que esta nova visdo tem como
principais defensores organizagdes nao governamentais, como, por exemplo,
a World Wildlife Fund (WWF), a Nature Conservancy (TNC), a Conservation
International (CI), a Wildlife Conservation Society (WCS). Suas agdes sdo
guiadas pelo preservacionismo, pela nogao da importancia da vida selvagem
(wilderness), por filosofias como a da ecologia profunda, que confere um
sentido quase religioso a natureza e pelo valor conferido as ciéncias naturais
na identificagcdo das areas prioritarias de conservacao nos paises do Sul
(sobretudo por meio da biologia da conservagao) (DIEGUES, 2008). Dessa
forma, contribuiram para a elaboracao do conceito de ecodesenvolvimento
como a possibilidade de um modelo de crescimento zero em contraposi¢ao
ao modelo hegemdnico desenvolvimentista, centrado no crescimento

continuo e na acumulagao de bens (SANTOS et al., 2012).

Uma vez que os conceitos do ecodesenvolvimento nao eram
suficientes para atender aos interesses dos paises menos desenvolvidos,
que eram impedidos de decidir o destino de seus recursos naturais, surgiu,
deste debate, uma nova vertente denominada desenvolvimento sustentavel,

que, na visao de Santos et al. (2012, p. 56):

[..] é apresentado como uma espécie de terceira via do
desenvolvimento, de modo a conciliar os interesses dos
desenvolvimentistas — onde o crescimento e acumulagdo
constituem principios fundamentais do modelo, bem como,
do ecodesenvolvimento — cujo conservacionismo e prudéncia
ecoldgica sao tidos como solugao.

Esta nova modalidade de desenvolvimento trata de criar uma relagao
mais saudavel entre o homem e a natureza. Denominado de sustentavel ou
ecodesenvolvimento, teve seus principios elaborados por Ignacy Sachs, em
1976. Comtempla os seguintes principios: a solidariedade com as geragoes
futuras; a participacao da populacao; a preservacao dos recursos naturais

e do meio ambiente em geral; a elaboragao de um sistema que garantisse o
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emprego, a seguranga social e o respeito a cultura, além de programas de
educacao (SACHS, 1986).

2.2 CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

De acordo com Bassan e Siedenberg (2003, p. 142):

Uma regido, inicialmente, é representada por sua formagao
geomorfoldgica (relevo, vegetagdo); em segundo lugar,
apresenta-se a formagao histérico-cultural, ou seja, os
primeiros habitantes (colonizadores) que enraizaram sua
cultura e tradigoes e passaram-nas as geragoes futuras; em
terceiro lugar, a formagao econdmico-social, a distribuigao
espacial da populagao, a origem do processo produtivo, a base
econdmica que identifica a regido; em quarto lugar, o aspecto
politico e administrativo.

O termo “regido" se diferencia do termo “regional”. Enquanto a
primeira identifica o espaco fisico, a segunda identifica a existéncia de
outros espagos comparaveis aquele em estudo, com suas caracteristicas

proprias. No entender de Siedenberg (2006, p. 72),

[.] regional pressupbe a existéncia de outros espagos
geograficos comparaveis a unidade espacial em questdo. E
necessario considerar também que a delimitagao pode se dar
através de diferentes aspectos: geograficos, administrativos,
econdmicos, fisico-naturais, culturais, politicos, etnograficos,
entre outros.

Assim, conceitua-se desenvolvimento regional como as mudangas
que acontecem em determinada regidao e que a transformam de forma
positiva, trazendo beneficios significativos para a populagao da regiao em
estudo. Para Siedenberg (2006, p. 72):

[.] é necessario considerar que a abrangéncia dessas
mudangas vai além desses aspectos, estabelecendo uma série
de inter-relagdes com outros elementos e estruturas presentes
na regiao considerada, configurando um complexo sistema de
interagoOes e abordagens.



A tematica do desenvolvimento regional tem sido objeto de estudo
de diferentes areas do conhecimento. Seus estudos buscam explicagdes
a respeito do desenvolvimento social, econémico e cultural dos territérios
(paises, mesorregides, regides, localidades etc.). (FLECK; PICCININI, 2013, p.
75). Nos estudos da tematica, quase sempre se parte de uma analise mais
localizada dos fendmenos, para, entdo, chegar-se a uma analise global, de
modo que conceituar desenvolvimento regional pressupde conceituar a
globalidade, uma vez que as estratégias locais emanam daquelas surgidas
em nivel global (FLECK; PICCININI, 2013, p. 79).

Reduzir as desigualdades entre as regioes, fortalecendo a coesao
social, econdmica, politica e territorial do pais, sempre foi um dos propoésitos
dos governantes, principalmente, a partir da década de 1950, quando o
Brasil iniciou um processo de industrializagao mais acentuado nos grandes
centros urbanos, mas que, necessariamente, teria que desaguar nas regioes

mais remotas e atrasadas do pais.

Aredugao das desigualdades regionais, como meta de governo, atende
a diversos objetivos, como a fungao social do Estado, o atendimento as
necessidades de comunidades carentes e, principalmente, o desenvolvimento
regional. Neste sentido, o desenvolvimento regional vem consolidando-se

no Brasil como politica de Estado.

Em artigo publicado, o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(IPEA) (2015) entende que o desenvolvimento, quando implementado
regionalmente, promove a expansao acelerada das economias regionais,

reduzindo as desigualdades sociais.

Quais seriam as explicagoes para a grande disparidade observada no
desenvolvimento de algumas regides brasileiras? E porque algumas regioes,
como a mesorregiao Oeste Catarinense, objeto deste estudo, demoraram

tanto para se desenvolver em relagao a outras regides do pais?
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Diniz (2013) afirma que as causas mais impactantes do atraso de
algumas regioes estao relacionadas com a histéria e as caracteristicas
e formas de sua ocupacdo. Em muitos territérios, o desenvolvimento,
historicamente, tem sido desigual por conta da auséncia de politicas
publicas. A porta de entrada dos portugueses, quando adentraram ao
Brasil, foi pelo litoral. Assim, o pais, inicialmente como col6nia portuguesa
e, posteriormente, em suas relagdes comerciais com paises europeus,
desenvolveu-se, primeiramente, nas cidades litoraneas do Nordeste, em

seguida, nas cidades do Rio de Janeiro, Santos e Sao Paulo.

Esta ocupagao territorial foi determinante para que surgissem no
pais algumas desigualdades regionais que perduram até os dias de hoje.
Segundo Galvao (2004, p. 23-24):

Na analise da formacgao da sociedade brasileira, marcada hoje
pelas agudas desigualdades sociais e regionais, o elemento
que se destaca é, em primeiro lugar, a extensao continental
do territério nacional. Um territério que pode ser incorporado
aos circuitos econémicos aos poucos e extensivamente, em
grande medida por causa de outro traco distintivo, a rarefagao
demografica.

Outro entrave ao desenvolvimento regional é a concepgao, tanto na
esfera publica quanto na privada, de que se deva dar prioridade aos grandes
investimentos industriais locados nos grandes centros urbanos. Dessa
forma, incrementa-se o crescimento das grandes cidades e pouco valor se da
as pequenas concentragoes populacionais das regides mais afastadas dos
grandes centros. Nessas pequenas microrregioes existe potencial criativo e
produtivo suficiente para o surgimento de pequenas industrias, que podem

alavancar o desenvolvimento regional.

Cabugueira (2000) entende que o desenvolvimento de pequenas
regioes somente ocorrera em atividades e territérios que possam apresentar
algum diferencial competitivo diante das incertezas e turbuléncias do

ambiente econémico-social. Para isso, afirma Cabugueira (2000, p. 117):



[.] é necessario fomentar a inovagdo, a capacidade
empreendedora, a qualidade do capital humano e a flexibilidade
do sistema produtivo. Para o conseguir nao é necessario realizar
grandes projectos industriais, mas impulsionar projectos
de dimensao adequada, que permitam a transformacao
progressiva do sistema econémico regional e local.

As politicas publicas de incentivo ao desenvolvimento regional
estiveram, historicamente, centralizadas no governo federal e direcionadas
aos grandes centros urbanos, em detrimento dos estados da federagao e

dos proprios municipios, onde efetivamente o desenvolvimento acontece.

O processo de globalizagdo presente na sociedade mundial
intensificou-se nas ultimas décadas, influenciando todos os paises, sem
distincao de grau de desenvolvimento. No Brasil, ndo é diferente. Junto
com a globalizagao, surgiu a sociedade do conhecimento que promove
oportunidade para que todas as regides se desenvolvam com maior ou menor
intensidade. A geragao de maior conhecimento nas comunidades propicia
que sejam desenvolvidos novos produtos e servigos que, por sua vez, geram
empregos e empreendimentos que sao a mola mestra do desenvolvimento

econdmico e social das regides.

2.3 EDUCAGAO SUPERIOR E DESENVOLVIMENTO REGIONAL:
AS INTERFACES POSSIVEIS

Analisar a relagao entre a educagao superior e o desenvolvimento
regional, procurando detectar as interfaces possiveis, exige, primeiramente,
analisar a importancia e o papel da universidade no mundo contemporaneo.
Os papéis que ela exerce sao muitos e complexos e cada vez mais importantes

para o bem-estar da sociedade e das pessoas.

O mundo contemporaneo passa por mudangas que tém afetado o

viver e o conviver das pessoas. As mudangas nos campos dos costumes,
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da tecnologia, da informagao e comunicagao e, sobretudo, do conhecimento,
exigem das pessoas um repensar de como enfrentar os novos desafios que

elas impoem.

Tais mudangas afetam todas as instituicoes, em especial, a instituicao
universitaria, cujo principal desafio tem sido o de oferecer uma formacao
compativel com as necessidades deste momento histoérico (BEHRENS, 2000,
p. 2). A ideia de que o término da graduacgao é o ponto final na formacgao do
jovem jafoidesmistificada. O papel da universidade é o de instrumentalizar os
jovens para um processo de educagao continuada, que devera acompanha-
los em toda sua vida (BEHRENS, 2000, p. 2).

Auniversidade desempenha,nosdiasdehoje, o papel deintermediadora
dos conhecimentos que estao disponiveis na sociedade e facilitadora da
producao de novos conhecimentos, preparando as pessoas para o mundo

do trabalho e a cidadania. Para Nunes e Silva (2011, p. 122):

A universidade deve cumprir o papel de facilitadora da produgao
de novos conhecimentos responsaveis pela interpretagao de fatos
e informagdes mundiais. Preparar profissionais com dominio da
linguagem técnica, em condigoes de utilizar novos equipamentos e
capacidade de processar novas informagdes passa a ser também
uma responsabilidade da universidade, além de interferir de forma
mais direta na sociedade em que estd inserida.

O papel da universidade foi discutido exaustivamente na Conferéncia
Mundial sobre Educagao Superior realizada de 5 a 9 de outubro de 1998, na
sede da Unesco, em Paris. Segundo a Declaragao da Conferéncia, o papel da

universidade é o de (Artigo 1°, letra c):

c) promover, gerar e disseminar conhecimentos por meio da
pesquisae,como parte de sua atividade de extensao a comunidade,
oferecer assessorias relevantes para ajudar as sociedades em
seu desenvolvimento cultural, social e econémico, promovendo e
desenvolvendo a pesquisa cientifica e tecnolégica, assim como os
estudos académicos nas ciéncias sociais e humanas, e a atividade
criativa nas artes. (UNESCO, 1998).



Na auséncia de conhecimento técnico-cientifico, as pessoas tém
utilizado, de modo inadequado, o autodidatismo, e até mesmo o senso
comum, no empreendimento de negdcios, sobretudo nas regides mais
afastadas dos grandes centros. A presenga de instituicoes de ensino
superior nessas regioes preenche esta lacuna, possibilitando as pessoas,

uma vez formadas, a atuarem como agentes do desenvolvimento regional.

OEstadotemum papelfundamental neste processo,contudo ausentou-
se por longos anos. A expansao do ensino superior no Brasil, como vimos,
deu-se somente a partir da década de 1960 e, de modo mais arrojado, nas
décadas de 1990 e anos 2000, inicialmente nos grandes centros, avangando
rapidamente para o interior do pais, instalando-se, praticamente, em todo
o territério. Como resultado dessa expansao, as empresas brasileiras se
modernizaram, a mao de obra qualificou-se, o mundo dos negdcios cresceu,
a competitividade aumentou e, o mais importante, a qualidade de vida das

pessoas melhorou.

Hoje, ndo se questiona mais sobre a importancia das universidades
no processo de desenvolvimento regional. Na visao de Serra e Rolim (2013,
p. 84), "0 engajamento regional das instituicdes de ensino superior significa,
em ultima instancia, o compromisso efetivo destas com o desenvolvimento
econdmico, social e cultural de suas proprias regioes." Esta fungao social

passou a ser mais uma missao da universidade.

Segundo os autores, esta missdo tem servido como ferramenta para
atender as politicas publicas de desenvolvimento regional por intermédio
da “[...] geragdo, uso, aplicagdo e exploragdo de conhecimentos e outras
capacidades da universidade.” (SERRA; ROLIM, 2013, p. 84). Nao se trata,
evidentemente, de relegar para segundo plano a missao tradicional da
universidade, mas de conferir ao ensino, pesquisa e extensdao uma dimensao

pratica, indissociaveis com o desenvolvimento regional.
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Historicamente, as politicas publicas, em especial as voltadas ao
desenvolvimento regional, sempre foram de iniciativa do poder central, sendo
determinadas de cima para baixo, sem a participagao das comunidades,

especialmente as do interior do pais.

Contrapondo-se a esta politica, Pena Junior, Graciano e Valéry (2005)
reforgam a importancia do desenvolvimento enddgeno das regides, onde as

iniciativas e as agoes partem da propria comunidade.

O desenvolvimento endégeno nao descarta as agdoes que vém de
fora. No entanto, por conhecer melhor os problemas locais, da preferéncia
a sua solugao por meio dos atores da prépria comunidade. Segundo Zapata
(2004, p. 214):

Aideiade Desenvolvimento Local baseia-se hoje no pressuposto
de que as localidades dispdéem de recursos econdmicos,
humanos, institucionais, ambientais e culturais, além de
economias de escalas nao exploradas, que constituem seu
potencial de desenvolvimento. As estratégias e as iniciativas
de desenvolvimento local, se bem elaboradas, propoem-se
a realizar o estimulo ao correto manejo desses recursos.
(ZAPATA, 2004).

Para que os recursos citados por Zapata se transformem em
estratégias efetivas, é necessaria a existéncia de instituicdes que aglutinem
esses recursos de forma pratica e objetiva. Conforme Pena Junior, Graciano
e Valéry (2005, p. 4137), este papel pode e tem sido desenvolvido pelas

universidades:

A universidade brasileira pode servir como intermediaria
nesse processo, visto que tem condigoes intelectuais e
tecnoldgicas de reunir em torno de si, tanto instituicoes
sociais, quanto instituigoes privadas, além do préprio poder
publico. Esta atuagao da universidade é mais palpavel
quando voltada para a formagao de instituicoes sociais
que possam fazer parte do processo de pro-atividade. Ora,
as pessoas que se beneficiam da existéncia deste tipo de
organizagao sao aquelas que nao tiveram oportunidade de
desenvolver seu capital intelectual (técnico e gerencial) e



que, por isso, necessitam de um suporte externo. Portanto, a
universidade, utilizando-se de seu acumulo de conhecimento
gerado pelo processo cientifico, tem o poder de juntar estes
elementos [...]

A missao da universidade, para além do ensino, pesquisa e extensao, é
a de atuar como agente de mudanga econémica, tecnoldgica, politica, social
e cultural das regidoes onde estao inseridas. Esta participagao no processo
de desenvolvimento regional da-se por meio das pessoas. A medida em
que as pessoas se tornam mais qualificadas, passam a reunir condig¢des de
devolver para a sociedade estimulos para o seu desenvolvimento, utilizando-

se do conhecimento e da tecnologia.

O papel da universidade nao se reduz, portanto, ao ensino. Envolve os
trés pilares que a identificam como fonte geradora do desenvolvimento: o

ensino, a pesquisa e a extensao (FLECK, 2011, p. 287).

Outro vetor a se destacar na relagdo da universidade com o
desenvolvimento regional tem a ver com o mercado de trabalho. Um mercado
de trabalho qualificado potencializa o desenvolvimento regional. Fleck
(2012, p. 59) destaca a importancia do mercado de trabalho qualificado para

o desenvolvimento regional:

Seja por caracteristicas distintas, ou por recursos pré-
existentes, uma regidao se desenvolve a partir de certas
competéncias que se estabelecem no decorrer do tempo. Com
essas competéncias, formam-se setores distintos que levam a
algum tipo de desenvolvimento, considerando que dentro destes
setores sdo possiveis as mudangas no mercado de trabalho. Os
diferentes segmentos serdao constituidos pelas competéncias
estabelecidas e pela capacidade dos individuos explorar suas
competéncias e habilidades para atender as exigéncias dos
diferentes mercados.

E a universidade é o local mais adequado para a formagao
profissional. Por isso, quanto mais estiver interiorizada, mais chances terao

as comunidades de alcangarem o desenvolvimento regional.
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2.4 EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR COMO ESTRATEGIA PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresente segao tem porobjetivo analisar as politicas de interiorizagao
da educacgao superior no Brasil, a partir dos anos de 1960 e suas correlagdes

com o desenvolvimento regional.

A educagao superior como estratégia para o desenvolvimento
regional tornou-se um dos temas mais presentes do debate na sociedade
brasileira nos ultimos anos, principalmente nas regidoes mais afastadas dos
grandes centros. Varios estudiosos do tema tém vinculado o crescimento da
economia, a qualificagao do trabalho e a redugao da desigualdade de renda

a forte expansao das matriculas na educagao superior.

Segundo Brandao (2013, p. 3), “Para se alcangar desenvolvimento
social e econdmico através da educacao superior é necessario um grande
esforco por parte de todos os segmentos envolvidos nesta etapa da
educacgao para que a mesma atinja as suas finalidades.” Serra e Rolim (2009,

p. 89) reforcam esta ideia, ao afirmarem:

[...] as regides com maior possibilidade de desenvolvimento
sao aquelas que conseguem estabelecer um projeto politico
de desenvolvimento congregando os seus diferentes atores,
fazendo parte desse projeto, na sua vertente econémica, a
utilizagao intensiva e coordenada do conjunto de conhecimentos
existentes na regiao para aumentar a sua competitividade.

Na visdo de Brandao (2013, p. 3), a universidade exerce um papel de
preparo do cidadao, visando tornd-lo um profissional polivalente e critico,
com competéncias e habilidades para atender aos desafios da sociedade.
Este cidadao mais preparado serd de fundamental importancia para o

desenvolvimento da regido em que esta inserido.



Porto e Régnier (2003, p. 6) inferem que o desenvolvimento de um
pais se relaciona diretamente com a qualidade dos conhecimentos de seus

cidadaos e estes, por sua vez, advém da universidade:

[..] a vantagem competitiva de um pais em relagido a outro
comega a depender da capacitagao de seus cidadaos, da
qualidade dos conhecimentos que estes sao capazes de
produzir e transferir para os sistemas produtivos e o acesso ao
ensino em niveis mais elevados nao é apenas uma exigéncia
econdmica, é também um indicador do grau de democracia e
justiga social.

E comum confundir interiorizacdo do ensino superior com expansao.
Os termos "expansao” e "interiorizagao" representam situagoes similares,
porém, quando nos referimos a educagao superior, possuem conotagoes
diferentes. Enquanto a expansao trata de dar maior amplitude ou maior
alargamento a uma situagcao ja posta, ou seja, aumentar o numero
de instituigoes, nao interessando onde ou para onde, a interiorizagao
caracteriza-se, primordialmente, por processo de expansao para as

localidades periféricas ou interioranas do pais.

No caso do Brasil, os dois processos aconteceram em velocidades e
momentos diferentes. A expansao deu seus primeiros passos na década de
1930. Segundo Fernandes (1975, p. 65):

0 ensino superior sofreu intensa expansdo quantitativa,
concentrada nos ultimos quarenta anos. Duas indicagdes sao
suficientes para ressaltar o carater do fenémeno. Primeiro,
mais de 81% dos estabelecimentos de ensino superior,
existentes no Pais em 1960, foram criados entre 1930 e 1960.
Segundo, a matricula geral aumentou, num periodo de trinta
anos, quase seis vezes, passando de 27.501, em 1935, para
155.781, em 1965.

Contudo, esta expansao concentrou-se nas grandes metropoles até o
final da década de 1950. A primeira universidade a ser instalada no interior

do pais, como vimos, foi a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
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na década de 1960. Conforme Estrada (2000, p. 38), “A UFSM foi pioneira
da interiorizagao do Ensino Superior no Brasil numa época em que apenas

existiam Universidades nas capitais dos estados."

O desenvolvimento das sociedades tem se mostrado historicamente
desigual. Enquanto os paises ricos fortalecem, cada vez mais, os seus
indicadores sociais e econdémicos, 0 mesmo hao ocorre com 0s paises
periféricos que ficam, inevitavelmente, sempre mal classificados nos

indicadores que norteiam a vida das pessoas.

Esta anomalia se repete dentro dos proprios paises, em que os
grandes centros urbanos concentram os recursos que trazem bem-estar aos
seus cidadaos, restando aos municipios distantes recursos precarios que
dificultam o seu crescimento e desenvolvimento. Conforme Furtado (2009, p.
30), “o desenvolvimento no mundo todo tende a criar desigualdades. E uma

lei universal inerente ao processo de crescimento: a lei da concentragao.”

Para mudar este cenario, é preciso que a mudanga acontega nos
proprios atores locais, pois sao os protagonistas daquilo que acontece em
suas comunidades. As pessoas nao conseguem provocar mudangas se
nao houver, por tras delas, instituicdes influentes que determinem nelas a

vontade de fazer algo que propicie o desenvolvimento de suas comunidades.

Entre essas instituicoes estdo as empresas publicas e privadas, as
organizagoes sociais e instituigdes educacionais. E a universidade é, sem
duvida, a instituicdo que mais agrega no objetivo de desenvolver uma

comunidade.
2.4.1 A expansao da Educacao Superior no Brasil

Os anos 1960 foram marcados por movimentos reivindicatorios

pelo mundo afora e, por consequéncia, no Brasil. A sociedade clamava por



mudangas nas diversas esferas, como os costumes e valores, politicas

sociais, entre elas a educagao superior. Segundo Silva (2001, p. 2), no Brasil,

[...] em resposta as pressdes da sociedade por aumento de
vagas (crise dos excedentes), entre 1968 e 1971 foram criadas
17 novas universidades publicas (nove federais, seis estaduais
e duas municipais) e entre 1968 e 1975, 10 universidades
privadas, embora nem de longe se contasse com uma reserva
de docentes para atender a uma expansao tao acelerada.

Contudo, o processo expansionista da educagao superior nos anos
1960 nem sempre primou pela qualidade. Conforme Silva (2001, p. 1):
“A expansao acelerada do numero de estabelecimentos e matriculas foi
facilitada pela excessiva tolerancia no julgamento das propostas para
credenciamento de novos estabelecimentos por parte do Conselho Federal

de Educacao.”

A década de 1970 pode ser considerada aquela em que alteragbes
substanciais ocorreram no mundo como um todo e, no Brasil, de maneira
especial, em continuagao ao processo de mudancga iniciado, de forma
timida, nos anos de 1960. Mudangas nos costumes sociais descontruiram a
estrutura social como a conheciamos até entao. Além de mudangas sociais,
outras mudancgas no campo politico e econdmico acabaram acontecendo.
Segundo Tavares et al. (2010, p. 2), as mudangas “trouxeram a Educagao
Superior para o centro dos debates e da formulagao para o desenvolvimento

economico e social."

A época, buscava-se um modelo politico com a participagdo minima
do governo e uma participagao maior do mercado, principio defendido pelo
neoliberalismo. O modelo pregava, entre outras, o desenvolvimento maior da
sociedade por intermédio da melhoria do mundo do trabalho e crescimento
do mercado e questionava-se qual seria a participagao da educagao superior

neste processo ainda incipiente e desconhecido no Brasil.
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A década de 1980 passou para a histdria brasileira com o estigma
da "década perdida". Esta denominagdao advém da situagao econdmica
negativa vivida pelo pais que durante o referido periodo passou por uma fase
de estagnagao em relagao ao seu desenvolvimento econémico e social. Os
reflexos fizeram-se presentes em todas as areas, também na da educacgao e,

por consequéncia, no ensino superior. Conforme Silva (2001, p. 272):

A crise econdmica dos anos 80 e as incertezas criadas pelos
altos indices de inflagao refletiram-se no ensino superior. O
numero de inscrigdes em exame vestibular baixou de 1,8 milhoes
em 1980 para 1,5 milhdes em 1985, voltando a 1,8 milhdes em
1989; o numero total de vagas aumentou apenas de 404.814
em 1980 para 466.794 em 1989; o nimero de matriculas foi
1.377.286 em 1980 e 1.367.609 em 1985, chegando a 1.518.904
em 1989, um crescimento inferior ao da populagao.

Os anos 1990 mostraram uma situagcao completamente diversa
daquela observada na década de 1980. O ensino superior teve uma expansao
consideravel, acompanhando as grandes transformagdes pelas quais o

Brasil passou em todos os setores da sociedade

O processo de expansdao da educagao superior no Brasil foi
intensificado na década de 1990, quando, para cumprir determinagdes do
Banco Mundial, houve uma intensa valorizagcao das instituicdes privadas
pelo Estado brasileiro. De acordo com Sguissardi (2008, p. 1000), “[...] as
recomendagdes do documento do Banco Mundial, de 1994, propdem uma
maior diferenciagao institucional e diversificacao de fontes de manutencao

da educacgao, incluindo o pagamento pelo aluno das IES publicas.”

Este processo expansionista teve como suporte legal a Lei n.
9.394/96, de 20 de dezembro de 1996, denominada de Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgao Nacional (LDB) (BRASIL, 1996). O artigo 3°, inciso V,
por exemplo, garante a “coexisténcia de instituigoes publicas e privadas
de ensino”, passando-se a incentivar a criagao de instituigdes privadas de

ensino superior.



No artigo 7 da LDB lé-se: “O ensino ¢é livre a iniciativa privada [...]",
abrindo-se 0 "mercado"” do ensino superior as empresas privadas. Na década
de 1990, o crescimento do ensino superior privado cresceu 88,38%, enquanto

no setor publico esse crescimento foi de 46,43% (INEP, 2015).

A LDB, contudo, ndao fez mengao, em especifico, ao papel das
instituicdes de ensino superior no processo de desenvolvimento regional.
Mas, em seu artigo 43, inciso VI, ao referir-se as finalidades da educagao

superior, |é-se:

Art. 43. A educacao superior tem por finalidade:

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagéo de reciprocidade. (BRASIL, 1996).

Na década 2001-2010, a educagao superior no Brasil passou por outro
processo expansionista, provocado em grande parte pela promulgagao
da Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que criou o Plano Nacional de
Educacgao (PNE) (BRASIL, 2001). Entre os objetivos do Plano encontramos:
“A reducao das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a

permanéncia, com sucesso, na educagao publica.”

Uma das diretrizes do PNE para a educagao superior assim se

expressa:

Deve-se planejar a expansao com qualidade, evitando-se o
facil caminho da massificagdo. E importante a contribuigao
do setor privado, que ja oferece a maior parte das vagas na
educagdo superior e tem um relevante papel a cumprir, desde
que respeitados os parametros de qualidade estabelecidos
pelos sistemas de ensino. (BRASIL, 2001).

O texto serve como um incentivo a expansao do ensino superior pela
iniciativa privada, cujo crescimento foi e continua sendo exponencial. Contudo,

nao se evitou o caminho da massificagao, ao contrario, flexibilizou-se a oferta
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e diminuiu-se a burocracia para a criagao de novas instituicoes e de novos

cursos. O proprio Ministério da Educagao (MEC) assim se manifestou:

Para promover a renovagao do ensino universitario brasileiro,
é preciso, também, reformular o rigido sistema atual de
controles burocraticos. A efetiva autonomia das universidades,
a ampliagao da margem de liberdade das instituigoes nao-
universitarias e a permanente avaliacao dos curriculos
constituem medidas tao necessarias quanto urgentes, para que
a educagao superior possa enfrentar as rapidas transformagoes
por que passa a sociedade brasileira e constituir um polo
formulador de caminhos para o desenvolvimento humano em
nosso pais. (BRASIL, 2001).

Os reflexos dessa politica se fizeram notar no nimero de IES criadas

no periodo 2001-2010, conforme pode ser observado nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 — Evolucao do numero de Instituigdes de Educacao Superior, 2001-2010

Ano Total Publicas % Privadas %
2001 1.391 183 132 1.208 86,8
2002 1.637 195 119 1.442 88,1
2003 1.859 207 11,1 1.652 889
2004 2.013 224 111 1.789 889
2005 2.165 231 10,7 1.934 893
2006 2.270 248 109 2.022 89,1
2007 2.281 249 109 2.032 89,1
2008 2.252 236 105 2.016 89,5
2009 2.314 245 10,6 2.069 894
2010 2.378 278 11,7 2.100 88,3
% Evolugao 170,95 151,91 17384

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2010).

Tabela 2 — Evolugao do numero de Instituigdes de Educagao Superior, 2011-2021

Ano Total Publicas % Privadas %

2011 2.365 252 10,7 2.113 893
2012 2416 258 10,7 2.158 89,3
2013 2.391 264 11,0 2127 89,0
2014 2.278 262 11,5 2.016 88,5
2015 2.364 264 11,2 2.100 88,8




Ano Total Publicas % Privadas %

2016 2.407 265 11,0 2.142 89,0
2017 2.448 267 109 2.181 89,1
2018 2.537 272 10,7 2.265 89,3
2019 2.595 265 10,2 2.330 898
2020 2.456 280 11,4 2.176 88,6
2021 2574 289 11,2 2.285 88,8
% Evolugao 8,83 14,68 814

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

O crescimento anual das IES publicas entre os anos 2001 e 2010 foi de
4,76%; nas privadas foi de 6,34. Ja na segunda década (2011-2021), as IES

publicas tiveram crescimento anual de 1,56% e as privadas, 0,87%.

As IES publicas cresceram por conta de politicas em favor da criagao
de novas universidades e institutos federais pelos governos que estiveram a
frente do pais a época. Contudo, o segmento privado de ensino superior ndao

ficou para tras, crescendo pari passu com o segmento publico.

O crescimento das instituigbes de ensino superior publicas foi
alavancado pelo programa do Ministério da Educagao intitulado Apoio a
Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI),
cujo objetivo foi o de “"Expandir o sistema federal de ensino superior, com
vistas a ampliar o acesso a universidade, promover a inclusao social e
reduzir as desigualdades regionais." (BRASIL, 2007). O programa previa, além
do aumento de vagas, medidas como a ampliagao ou abertura de cursos
noturnos, o aumento do numero de alunos por professor, a redugao do custo
por aluno, a flexibilizagao de curriculos e o combate a evasao. (BRASIL,
2007). Todas as universidades brasileiras acabaram por aderir ao programa.

propiciando o aumento no nimero de matriculas nas instituigoes publicas.

Ao se tratar da década de 2000, os efeitos do programa nao se fizerem
notar pelo pouco tempo transcorrido entre a sua criagao e os efetivos

resultados nas instituigcdes. Contudo, se fizermos um paralelo da evolugao
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do nuimero de matriculas no ensino superior brasileiro da década de 1990
(72,15%) com a década de 2000 (210,11%), conclui-se que o objetivo de

expandir o sistema federal de ensino superior foi atingido.

A educagao superior privada, por sua vez, beneficiou-se de outro
programa de governo, intitulado Universidade para Todos (PROUNI).

Conforme informagdes contidas no site do Programa, o PROUNI:

E um programa do Ministério da Educagao, criado pelo Governo
Federal em 2004, que oferece bolsas de estudo integrais e parciais
(50%) em instituicdes privadas de educagdo superior, em cursos
de graduagao e sequenciais de formacgao especifica, a estudantes
brasileiros sem diploma de nivel superior. (BRASIL, 2005).

Hoje, a expansao do ensino superior brasileiro tem como orientagao o
Plano Nacional de Educagao 2014-2024, contido na Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014 (BRASIL, 2014). A meta 12 dispoe:

Elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento
da populagao de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, quarenta por
cento das novas matriculas, no segmento publico.

Em estudo realizado pelo MEC no ano de 2012, intitulado Desafios
setoriais para as politicas de expansdo e interiorizagdo da educagao
superior (BRASIL, 2012), o Brasil possuia 5.564 municipios, dos quais 1.897
contavam com a instalacao de instituigoes de ensino superior, representando
34% dos municipios. O estudo apresenta mapa representativo, denominado
“concentracao litoranea", asseverando, dessa forma, que o processo de

expansao nao significa um processo de interiorizagao.

Como vem se analisando ao longo deste estudo, o processo de
desenvolvimento das regides interioranas teve decisiva participagao das
instituicoes de ensino superior. Este processo poderia ser ainda mais decisivo

se houvesse maior participagao das IES, o que nao ocorre, como demonstrado



na analise do MEC, ja que 92% dos municipios com populagao abaixo de 30.000
habitantes e que se situam, na sua maioria, nas regides mais distantes, ndao

possuem IES.

O mesmo estudo revelou que os municipios que nao possuiam
IES instaladas apresentaram um PIB inferior em relagdo aos municipios
contemplados. A média do PIB dos municipios com a presenca de IES foi de
864.432,00. Ja4 nos municipios sem a presenca delas, foi de RS 133.006,00,

uma diferenga significativa.

Esta informagdo demonstra a importancia de que sejam
implementadas mais politicas publicas de insergao do ensino superior em

pequenas e remotas comunidades.

Outro destaque apontado no estudo diz respeito ao indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDH). Em municipios sem IES, a
Média Brasil ficou em 0,65; ja em municipios com a presenca de IES, a Média
Brasil foi de 0,72.

O impacto observado na Renda per capita das pessoas que habitam
em municipios com a presenca de IES também é significativo (RS 667,29),

contra RS 457,29 per capita naqueles municipios sem a instalagao de IES.

0 estudo observa, ainda, que as localidades que possuem IES acontece
um aumento da renda local, assim como a melhora dos indicadores de

desenvolvimento social, contribuindo para a fixagao dos jovens na regiao.

Os dados revelam, portanto, que a expansao do ensino superior para
o interior do pais é fator decisivo para o desenvolvimento destas regioes.
Segundo o MEC, “"Ao elevar a escolaridade dos cidadaos, a presenca do
ensino superior torna a regiao mais competitiva e, portanto, com chances
muito maiores de desenvolvimento em relagao aos locais em que nao ha

presenca de instituicoes de ensino.” (BRASIL, 2012).
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2.4.2 Interiorizacao da Educagao Superior no Brasil

O processo de interiorizagao da educagao superior diferencia-se da
expansao. Embora de forma sutil, o que os distingue é o publico a que se
destina cada um dos processos. Enquanto a expansao trata do crescimento
sem verificar a sua destinagao, a interiorizagao preocupa-se em criar vagas

em cidades distantes dos grandes e desenvolvidos centros urbanos.

A diminuigao das desigualdades regionais em um pais continental,
como é o caso do Brasil, tem sido uma tarefa complexa e dificil. Uma das
saidas tem sido via expansao do ensino superior nas comunidades mais
distantes dos grandes centros. Esse processo intensificou-se nos anos
de 1990, mas teve seus primeiros passos ainda na década de 1960, com o

surgimento de instituigdes de ensino superior nas cidades interioranas.

A concentradora expansao propiciava o desenvolvimento dos centros
ja desenvolvidos, deixando para um segundo plano as regides afastadas das
metrépoles, tornando o acesso ao ensino superior um privilégio de poucos.

Segundo Rieder (2011, p. 230), esta politica:

[..] fortalecia um modelo de desenvolvimento que acelerava
o processo de concentragao das populagbes nas capitais
e metropoles, sem, contudo, criar-se condigoes sociais e
econOmicas adequadas nestes locais para tal, contribuindo,
como consequéncia, no acentuamento dos problemas sociais.

Como consequéncia, teve-se, por muitos anos, uma universidade
elitista, formadora de mao de obra para o proprio Estado e o empresariado,
concentrada nas grandes cidades, tratando de forma excludente as que nao
pertenciam a este meio. Aos jovens restava migrar para os grandes centros

em buscava de oportunidades.



Segundo Rieder (2011, p. 231), “no interior, distantes dos grandes
centros de Educagao Superior, 0 sonho de cursar faculdade, mantinha-se
reprimido em individuos que suscitavam mudar de condigao social e que
viam na Educagao Superior essa possibilidade."” Ainda, para o autor, a grande
maioria destes jovens nao retornava, depois de formados, para as suas
comunidades de origem, intensificando o processo de baixo desenvolvimento

e crescimento das cidades interioranas.

A interiorizagcao da educacao superior no Brasil caracteriza-se pelo
numero de instituigoes criadas em localidades distantes das capitais. Nao é
um parametro isento de distorgdes, uma vez que muitas instituigdes tiveram
como destino cidades litoraneas e grandes metrépoles que, em uma analise
mais simples, ndo podem ser enquadradas como parte da interiorizagao a

que estamos nos referindo.

O proprio INEP, 6rgao encarregado das estatisticas da educagao
nacional, ndao faz esta distingao de forma clara. Essa distingao passou a
fazer parte dos levantamentos do INEP a partir do ano de 1999, conforme

pode ser observado nas tabelas 3 e 4.

Tabela 3 — Numero de IES no Brasil, Capitais e Interior, 2000-2009

Ano Brasil Capital % Interior %
2000 1.180 435 36,86 745 63,13
2001 1.391 510 36,66 881 63,33
2002 1.637 592 36,16 1.045 63,383
2003 1.859 665 35,77 1.194 64,22
2004 2.013 719 35,71 1.294 64,28
2005 2.165 769 3551 1.396 64,48
2006 2.270 811 35,72 1.459 64,27
2007 2.281 825 36,16 1.446 63,39
2008 2.252 811 36,01 1.441 6398
2009 2.314 839 36,25 1.475 63,74
Evolucao % 96,10 92,87 97,98

Fonte: MEC/INEP, adaptado pelos autores.
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Tabela 4 — Numero de |ES no Brasil, Capitais e Interior, 2010-2021

Ano Brasil Capital % Interior %
2010 2.378 870 36,58 1.508 63,42
2011 2.365 861 36,40 1.504 63,60
2012 2416 889 36,79 1.527 63,21
2013 2.391 889 37,18 1.502 62,82
2014 2.368 895 37,79 1.473 62,21
2015 2.364 893 37,77 1.471 62,23
2016 2.407 914 37,97 1.493 62,03
2017 2.448 927 37,86 1.521 62,14
2018 2.537 975 38,43 1.562 61,57
2019 2.608 1.009 38,68 1.599 61,32
2020 2.456 953 38,80 1.503 61,20
2021 2.574 1.026 39,86 1.548 60,14
Evolugéo % 8,24 17,93 2,65

Fonte: MEC/INEP, adaptado pelos autores.

Entre 1999 e 2014, a criagao de novas IES no Brasil teve crescimento
de 215,86%. Nas capitais, o crescimento foi de 206,6%; ja no interior atingiu
o percentual de 221,36%. Como se observa, a evolugdao, com o passar do

tempo, tornou-se mais homogénea.

Os graficos 1 e 2 apresentam a evolugao das IES no Brasil como um

todo, nas capitais e no interior, entre 1999 e 2009 e entre 2010 e 2021.

Grafico 1 — IES no Brasil, nas capitais e no interior, 1999 a 2009
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).
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Gréfico 2 — IES no Brasil, nas capitais e no interior, 2010 a 2021
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

O crescimento do nimero de IES verificado nos dois periodos
analisados nao é o mesmo crescimento ocorrido nas matriculas. Enquanto
a evolucgao verificada no crescimento das IES foi de 215,86%, no mesmo
periodo, a evolugao nas matriculas foi de 273,68%, representando uma
diferenga de 26,78%, conforme pode ser observado nas Tabelas 5e 6 e

nos Graficos 3 e 4.

Em relagao ao que ocorre nas capitais, enquanto o crescimento nas
IES foi de 206,6%, as matriculas registraram um acréscimo de 267,54%,
uma diferenga percentual entre as duas situacoes de 29,49%. Em relagao
a situagao observada no interior, enquanto que o crescimento das IES
foi de 221,36%, a evolugao nas matriculas neste mesmo periodo foi de
279,25%.

Tabela 5 — Matriculas no Ensino Superior no Brasil, capitais e interior, 2000 a 2009

Ano Brasil Capital % Interior %
2000 2.694.245 1.250.523 46,41459 1.443.722 53,58540
2001 3.030.754 1.411.494 46,57237 1.619.260 53,42762
2002 3.479.913 1.585.553 45,56300 1.894.360 54,43699
2003 3.887.022 1.775.799 45,68533 2.111.223 54,31466
2004 4.163.733 1.871.234 4494125 2.292.499 55,05874
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Ano Brasil Capital % Interior %

2005 4.453.156 1.982.385 4451640 2.470.771 55,48359
2006 4.676.646 2.096.910 44,83790 2.579.736 55,16209
2007 4.880.381 2.211.982 45,32396 2.688.399 55,08584
2008 5.080.056 2.318.204 45,63343 2.761.852 54,36656
2009 5.115.896 2.433.016 4755796 2.682.880 52,44203
% Evolugao 189,88236 194,55987 185,83079

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

Tabela 6 — Matriculas no Ensino Superior no Brasil, capitais e interior, 2010 a 2021

Ano Brasil Capital % Interior %
2010 6.407.449 2.875.717 4487771 3.531.732 55,12229
2011 6.765.540 3.003.265 44,39061 3.762.284 55,60939
2012 7.058.084 3.127.227 44,30702 3.930.857 55,69298
2013 7.332.964 3.230.798 44,05855 4.102.166 55,94145
2014 7.839.765 3.415.934 4357189 4.423.831 56,42811
2015 8.033.574 3.491.408 43,46020 4.542.166 56,53980
2016 8.052.254 3.501.151 43,48038 4.551.103 56,51962
2017 8.290.911 3.5653.127 42,85568 4.737.784 57,14432
2018 8.451.724 3.547.432 4197288 4.904.292 58,07212
2019 8.604.526 3.524.239 40,95796 5.080.287 59,04204
2020 8.680.354 3.453.910 39,78996 5.226.444 60,21004
2021 8.986.554 3.455.245 38,44905 5.531.309 61,55095
% Evolugao 140,24457 120,15246 156,61746

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

O crescimento anual das matriculas entre os anos 2000 e 2009, no
Brasil, foi de 7,38%; nas capitais foi de 7,68%; e no interior, 7,13%. Entre 2010
e 2021, o crescimento anual foi menor: no Brasil, foi de 3,12%, nas capitais,

1,68% e no interior, 4,16%.

Os graficos 3 e 4 apresentam a evolugao das matriculas no ensino
superior no pais, nas capitais e no interior, nos periodos entre 2000 e 2009 e
2010 e 2021. Observa-se que as matriculas nas capitais cresceram menos

gue as matriculas nas IES interioranas.



Grafico 3 — Matriculas no Ensino Superior no Brasil, capitais e interior, 2000 a 2009
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

Grafico 4 — Matriculas no Ensino Superior no Brasil, capitais e interior, 2010 a 2021
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

2.5 A INTERIORIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR EM
SANTA CATARINA

A interiorizagdo do ensino superior nas unidades federativas
acompanha o processo de expansao e interiorizagao ocorrida no pais,
considerando, no entanto, as peculiaridades de cada estado. Por isso,
o fendmeno de interiorizagdo do ensino superior em Santa Catarina
aconteceu, em alguns momentos, de forma diferenciada dos demais

estados da federagao.

\ A INTERIORIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

0 caso das Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior presentes na mesorregiao Oeste Catarinense

©
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As primeiras IES que se instalaram no Estado na década de 1960
pertenciam ao que convencionou-se chamar de modelo comunitario de
educacgao superior, cujas instituicoes mantenedoras se constituiram em
fundacodes criadas pelo poder publico municipal, com apoio de entidades
da sociedade civil e de liderangas locais e com investimento financeiro
inicial aportado pelo Estado, por meio do Programa Fundo de Amparo Social

(FAS), constituido para este fim no Governo de Antonio Carlos Konder Reis.

O modelo nasceu no espago vazio deixado pelo poder publico,
que optou por priorizar a expansao do ensino superior publico junto aos

grandes centros urbanos do pais. Segundo Frantz e Silva (2002, p. 82):

[...] a auséncia de uma agdo mais efetiva do Estado, junto as
populagdes de determinados espacos geograficos, distantes
dos grandes centros urbanos, e em consequéncia, com menos
poder de pressao ou reivindicagao, porém, conscientes da
importancia, da necessidade e carentes de ensino superior,
fez surgir organizagdes alternativas, a partir de liderangas
e grupos sociais articulados entre si, com a finalidade de
promover as atividades de formagao de recursos humanos, de
produgao intelectual e de atividades de qualificagao cientifica,
necessarias ao desenvolvimento das regioes.

O processo comecgou a efetivar-se em razao do descumprimento
da promessa de campanha do governador Celso Ramos de levar o ensino
superior para as cidades interioranas do Estado. Tal fato fez com que as
comunidades locais dos principais municipios do Estado a se mobilizarem
pela criagdo das chamadas fundagdes educacionais de ensino superior
(AGUIAR, 2012).

As fundagdes educacionais constituiram-se como pessoas juridicas,
formadas por ato volitivo do instituidor, seja por escritura publica ou
testamento (e, sendo publica, por meio de lei), mediante a destinagao de
um patrimonio voltado a promogao do ensino, da pesquisa e da difusdo do
conhecimento (MORATO; BITTAR, 2003, p. 144). Os objetivos das fundagdes

educacionais, segundo Morato e Bittar (2003, p. 144) sao:



o preparo de profissionais de nivel superior; o preparo de
pesquisadores; o preparo de especialistas em diversos
campos do conhecimento; a universalizagao e atualizagao
da cultura; bem como a divulgagao de novas conquistas
culturais.

As fundagdes educacionais criadas no estado de Santa Catarina
possuiam forte vinculagdo com os municipios, tendo como principal
objetivo o desenvolvimento destas comunidades. Segundo Dourado
(2001, p. 82), o modelo implantado no territério catarinense representava,
essencialmente, a interiorizagdo do ensino superior de carater privado e
nao publico, embora tenham sido criadas pelo poder publico municipal.

Conforme o autor:

Asfundacdes criadas no Estado de Santa Catarina subordinam-
se ao Conselho Estadual de Educagao, tendo sido implantadas,
em sua maioria, pelo poder publico municipal, que lhes
garantiu o patrimonio original e as subvengdes orgamentarias,
a despeito de posteriores alteragdes de fundagdes de direito
publico para fundagdes de direito privado. O que certamente
indica um processo de privatizagdo do publico no Estado.
(DOURADO, 2001, p. 84).

Os principais atores do processo de interiorizagdo do ensino superior
na década de 1960 no estado de Santa Catarina foram as entidades
empresariais e as prefeituras, unindo-se com o propdsito de incrementar
o desenvolvimento econdémico e social de seus municipios. Bordignon
(1978, p. 4) enfatiza a participacao destes atores e a preocupagao com o

desenvolvimento regional:

No limiar dos anos 60, influenciadas, principalmente, pela
crenga generalizada de que a educagao se constituia na
mola mestra do desenvolvimento, as comunidades do
interior, por meio da atuacgao de grupos educacionais e de
seus setores mais dindmicos — estes representados por
empresarios de ramos diversos da atividade econdmica
— passaram a reivindicar fortemente a instalacao de
faculdades, defendendo a tese da interiorizagao do Ensino
Superior.
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Além dos fatores relacionados como motivadores da interiorizacao
do ensino superior em Santa Catarina, também foi determinante o
atendimento das necessidades do mercado de trabalho e da producao.

Este fator é enfatizado por Thomé (2003, p. 4), quando afirma:

A expansao deveria atender aos anseios das comunidades
e as necessidades do mercado de trabalho e da produgao.
Na auséncia de investimentos federais e da iniciativa
privada, o Estado (também sem recursos financeiros) tomou
iniciativas para criar um modelo alternativo préprio para o
desenvolvimento e manutengao da educagado superior, em
parceria com as prefeituras municipais, processo no qual se
inseriram as Fundagoes Educacionais.

Nas décadas de 1970/1980, ja consolidada a ideia da interiorizacao
do ensino superior em Santa Catarina, surge um fato novo e decisivo para
a consolidagao desse processo, a criagao da Associagao Catarinense das
Fundagodes Educacionais (ACAFE). Conforme Scheibe e Durli (2005, p. 5):

O processo de institucionalizagao e interiorizagdo do Ensino
Superior através de fundagdes apresentou, todavia, uma
singularidade em Santa Catarina: em 1974, os presidentes das
fundacgoes criadas por lei municipal e da fundacgao criada pelo
Estado constituiram a ACAFE — Associacao Catarinense das
Fundacdes Educacionais.

A ACAFE foi criada com a missao de promover a integragcao dos
esforgos de consolidagao das instituicoes de ensino superior a ela
associadas, desenvolvendo atividades de suporte técnico-operacional
e de representagao junto aos o6rgaos dos Governos Estadual e Federal
(SCHEIBE; DURLI, 2005).

A partir da década de 1990, em consonancia com as politicas
desenvolvidas pelas universidades comunitarias, a interiorizagao do ensino
superior em Santa Catarina se intensificou, como se observa na evolugao

das matriculas entre 1991 e 2021, a seguir.



Grafico 5 — Matriculas no Ensino Superior, Santa Catarina, 1991 a 2000
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

Foi nessa década que varias instituigoes comunitarias de educagao
superiorpresentesnoEstadoseconstituiramemuniversidades, possibilitando
uma expansao sem precedentes das matriculas, comparativamente ao

restante do pais.

Na década seguinte (2001-2010), a evolugao das matriculas
desacelerou um pouco, mesmo assim, o crescimento foi de 51,3%, como

mostra o grafico.

Grafico 6 — Matriculas — Ensino Superior — Santa Catarina — 2001 a 2010
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).
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Entre 2011 e 2021, o crescimento das matriculas no estado de Santa
Catarina deu-se em um ritmo menos acentuado, porém, consistente, como

mostra o grafico.

Grafico 7 — Matriculas — Ensino Superior — Santa Catarina — 2011 a 2021
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

2.6 A INTERIORIZ~ACAO DO ENSINO SUPERIOR NA
MESORREGIAO OESTE CATARINENSE

A presente se¢ao busca compreender e analisar a relagao/vinculagao
das|ES,em especial das Instituigdes Comunitarias de Educagao Superior (ICES),

com o processo de desenvolvimento da mesorregiao Oeste Catarinense.

A interiorizagdo do ensino superior na mesorregiao ocorreu nas
décadas de 1960 e 1970, com a implantagao de fundagdes educacionais
de ensino superior, criadas a partir da iniciativa do poder publico municipal,

caracterizadas como de carater publico nao estatal (SCHMIDT, 2010).

A primeira a instalar-se na mesorregiao foi a Fundagao Universitaria
do Oeste Catarinense (FUOC), em 1968, na cidade de Joagaba. Nos anos
seguintes, foram criadas: a Fundagao de Ensino para o Desenvolvimento do

Oeste - FUNDESTE, com sede em Chapec6 (1970); a Fundagao Educacional



do Alto Vale Rio do Peixe - FEARPE, com sede em Cagador (1971); a Fundagao
Educacional e Empresarial do Alto Vale do Rio do Peixe - FEMARP, com sede
em Videira (1972); e a Fundagao Educacional do Alto Uruguai Catarinense -

FEAUC, com sede em Concoérdia.

Mais tarde, no inicio da década de 1990, a FUOC integrou-se a
Fundacgao Educacional do Alto Vale do Rio do Peixe (FEMARP) e a Fundagao
Universitaria do Desenvolvimento do Oeste (FUNDESTE), com o objetivo
de criar a Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), alcangado
em 1996. Incorporaram-se, igualmente, ao Projeto duas outras fundacgoes:
a Fundagao Educacional do Extremo Oeste de Santa Catarina (FUNESC),
sediada na cidade de Sao Miguel do Oeste; e a Fundagao Educacional dos

Municipios do Alto Irani (FEMAI), na cidade de Xanxeré.

Outras trés universidades comunitarias deram sequéncia ao processo
de expansao do ensino superior na mesorregiao nos anos 1990 e 2000: a
Universidade do Contestado (UnC), em 1997; a Universidade Comunitaria da
Regido de Chapecé (UNOCHAPECO), em 2002; e a Universidade do Alto Vale
do Rio do Peixe (UNIARP), na cidade de Cacador.

Nos anos 2000, o processo de interiorizagao do ensino superior na
mesorregido Oeste Catarinense se intensifica com a criagao e instalagao
de IES publicas e particulares. A primeira IES publica a instalar-se foi a
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), em 2003. Em seguida, é
criada a Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), em 2009.

Ainda nos anos 2000 instalaram-se na mesorregiao os primeiros
institutos federais, entre eles o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), em

2008 e o Instituto Federal Catarinense (IFC), também em 2008.

A década também foi marcada pela forte expansao de IES privadas
atuando na educagao a distancia, como pode ser verificado na evolugao das

matriculas, a seguir.
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Na década 1991-2000, as matriculas na mesorregidao Oeste Catarinense
cresceram 233,52%, acima do registrado no Estado, que foi de 146,33% e muito
superior a registrada no Brasil (72,2%). Esse crescimento esta associado a
expansao das matriculas pelas universidades comunitarias que se instalaram

na regiao na década de 1990, como a Unoesc, a UNC e a Unochapecé.

Grafico 8 — Evolugao da matricula na mesorregiao Oeste Catarinense, 1991-2000
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

Ja na década de 2001-2010, a evolugao das matriculas foi de 70,51%,
similar a evolugao observada no Brasil (79,79%) e superior a registrada no

Estado (51,3%), como se observa no grafico.

Grafico 9 — Evolugao das matriculas no Ensino Superior, mesorregido Oeste, 2001-2010
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).



Entre os anos 2011 e 2021 a evolugao desacelera ainda mais, ficando

em 10,68%; no Brasil foi de 12,86% e no estado de Santa Catarina, 8,48%.

Grafico 10 — Evolugao das matriculas no Ensino Superior, mesorregido Oeste, 2011- 2021
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2022).

3 A INFLUENCIA DOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS
E EDUCACIONAIS NO DESENVOLVIMENTO DA
MESORREGIAO OESTE CATARINENSE

Segundo Lage e Milone (1998), o crescimento econémico de uma
regiao € medido por indicadores como de renda, renda per capita, produto
interno bruto (PIB), entre outros. Ha desenvolvimento quando sao reduzidos
os niveis de pobreza, desemprego e desigualdade social, melhorando-se as

condigdes de saude, educacao, moradia e transporte de uma regiao.

A analise do desenvolvimento de determinada regido nao é tarefa
que possa ser considerada simples, pois sua analise envolve diversos
fatores, entre eles os tecnoldgicos, sociais, distributivos e econémicos.
Em sua andlise, devem ser utilizados indicadores como os demograficos,
econdmicos, sociais e ambientais, sendo, portanto, um conceito complexo e
multissetorial (MELLO; PARRE, 2007).
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Conterato, Schneider e Walqui (2007, p. 167) acrescentam a este debate
que as manifestagdes do desenvolvimento, sejam elas sociais, econdmicas,
politicas e ambientais, sao de dificil mensuragéo, por envolverem uma
série de elementos correlacionados. Segundo os autores, “"a tarefa de
traduzi-las em numeros é uma proposigao que exige cuidado, pois dotar
de linguagem matematica eventos dinamicos e multidimensionais requer-
se apurado senso critico". Requer, igualmente, um fator subjetivo, que é se
“ter desconfianga de que a complexidade das manifestagdes sociais nem

sempre pode ser captada ou traduzida em nimeros."
3.1 INDICADORES SOCIAIS: CONCEITUACAO E TIPOS

A analise da atuagao de um governo pode ser feita pela populagao ou
por instituicoes internas como, por exemplo, o Congresso Nacional, a OAB,
ONGs de defesa dos direitos das pessoas ou por 6rgaos internacionais. O
perfil de cada governo se identifica pelas caracteristicas presentes em sua
filosofia de governar. Uns voltam-se mais aos interesses do capital, cuja
preocupacao reside em proteger o empresariado; outros centram suas
prioridades nas politicas sociais, voltadas a protecao do cidadao e de seus

direitos basicos.

Independentemente de posturas politico-ideoldgicas de cada governo,
observa-se, em todos, a preocupagao com os indicadores sociais dos seus
cidadaos e das pequenas comunidades em que vivem. Para que possam
analisar melhor esses indicadores, os governos se utilizam de informagdes
colhidas nos ambientes em que o cidadao vive, identificando as dificuldades

com as quais convivem no seu cotidiano.

Dessa forma, os indicadores sociais mostram uma posicao fidedigna

da aplicagao do dinheiro publico nas diversas atividades que possam trazer



satisfagdo das necessidades mais basicas e prementes da populagao.

Faustino (2012, p. 1) conceitua indicadores sociais como sendo:

Estatisticas sobre aspectos da vida de uma nagao que, em
conjunto, retratam o estado social dessa nagao e permitem
conhecer o seu nivel de desenvolvimento social. Os Indicadores
Sociais constituem um sistema, isto €, para que tenham sentido,
é preciso que sejam vistos uns em relagdo aos outros, como
elementos de um mesmo conjunto.

No Brasil, ainda segundo Faustino (2012), a responsabilidade pelo
levantamento das informagbes que servirdo de base para a produgao dos
nuimeros estatisticos é do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que utiliza como fonte de pesquisa o proprio IBGE, por intermédio
das pesquisas censitarias (Censo Demografico e Contagem Populacional)
e por amostra de domicilios (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD).

Os indicadores sociais precisam retratar o estado social do pais e, por
isso, consensualmente, o IBGE (2013) relacionou os seguintes, como forma

de melhor abranger os estudos sociais a respeito da populagao brasileira:

a) Aspectos demograficos: neste item, sao analisados os aspectos
populacionais de uma sociedade, incluindo a analise dos componentes
demograficos, tamanho da populagao, alteragdbes no tempo, sua
distribuicao espacial e a composicao segundo diferentes caracteristicas;

b) Familias e domicilios: aqui o questionamento que se faz é se os niveis de
vida das pessoas variam conforme o tipo de familia a que elas pertencem.
Os diferentes tipos de familia variam de acordo com os niveis de acesso
a servigos de saude, ou de educagao ou de cuidados de provisao para os
seus membros;

¢) Educacao: os dados obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE, permitem retratar o sistema
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d)

educacional brasileiro e monitorar diversas dimensoes da escolaridade
da populagao brasileira, essenciais para a compreensao da realidade
social do Pais;

Trabalho: é elemento central e estruturante das relagdes sociais e
econdmicas estabelecidas nas sociedades, o que faz com que o estudo
do mercado de trabalho seja uma importante fonte de investigacdo
sobre as condi¢des de vida da populagao. E no mercado laboral que os
trabalhadores obtém, por meio do processo de produgao, o rendimento
necessario a sua reproducgao social, viabilizada pelo acesso ao mercado
de consumo e a uma série de servigos sociais mercantilizados, como a
educacgao, saude, transporte e habitagao;

Padrao de vida e distribuicao de renda: o estudo da distribuigcdao de
renda no Brasil é, usualmente, realizado a partir de dados de pesquisas
domiciliares, como a PNAD, que possibilita a analise do ponto de vista
individual, familiar ou domiciliar, ou seja, a denominada distribuigao
pessoal da renda;

Salde: a salude, como definida pela Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
apenas a auséncia de doencgas. De acordo com essa definicao, a salde
se apresenta em um contexto amplo, onde seus determinantes incluem
o ambiente social e econémico, o ambiente fisico e as caracteristicas e
comportamentos individuais da pessoa.

Além de indicadores sociais, ha indicadores socioecondmicos a

serem considerados quando se aborda a questao do desenvolvimento de

uma regiao. Conforme Pena Junior, Graciano e Valéry (2015), “indicadores

socioecondmicos sao aqueles que apontam as caracteristicas bdsicas

do desenvolvimento das sociedades” e servem “para que sejam tomadas

medidas capazes de alavancar o nivel de desenvolvimento dos diferentes

territérios [...]" S40 os sequintes:



a)

b)

d)

e)

Produto Interno Bruto (PIB): refere-se a riqueza produzida pelas
atividades econdmicas de determinado pais. Seu valor corresponde a
tudo o que foi produzido e devidamente consumido, seja esse consumo
direto ou indireto;

Renda per capita: indica o Produto Nacional Bruto (PNB) de um pais ou
regido, dividido pela sua populagao correspondente em um dado periodo
de tempo;

indice de Desenvolvimento Humano (IDH): é um conceito elaborado
pela ONU na década de 1990, com vistas a obtengao de mais dados
sobre o desenvolvimento social para além de informagdes puramente
econdmicas, considerando a qualidade de vida da populagao como
um todo;

Coeficiente de Gini: serve para analisar a correlagao entre as populagdes
mais pobres e as mais ricas, classificando-as conforme os niveis de
renda;

Taxa de desemprego: o desemprego é um dos principais problemas que
podem ser enfrentados por um pais, pois representa tanto uma auséncia
de renda por boa parte da populagao quanto a reducao do mercado
consumidor, o que gera menos lucro e, portanto, menos emprego;

Oferta de servigos publicos: a qualidade de vida da populagao, em muitos
casos, esta associada a oferta de servigos pelo Estado, dentre os quais
podemos destacar o saneamento basico, a iluminagao publica e outras
infraestruturas.

Abordar-se-3, a seguir, os principais indicadores sociais que possam,

de alguma maneira, influenciar no desenvolvimento da mesorregiao Oeste

Catarinense. Foram subdivididos em indicadores socioecondmicos e

educacionais.
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3.1.1 Indicadores Socioeconomicos da mesorregiao Oeste
Catarinense

Sao diversos os critérios que compdem os indicadores
socioecondmicos. No entanto, pelo interesse deste trabalho, serao
analisados apenas o Produto Interno Bruto (PIB); a Renda per capita e o

indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

3.1.1.1 Produto Interno Bruto

O PIB é o mais significativo dos indicadores socioecondmicos. Ele
representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servigos
finais produzidos por determinada regiao em um lapso de tempo também
determinado. Com este indicador, consegue-se avaliar e medir a riqueza
produzida pelas empresas e pelas pessoas em uma regidao especifica

mediante a fabricagao de produtos e oferta de servigos.

Segundo Silva et al., “[...] a mesorregido Oeste tem sua economia
sustentada basicamente pela atividade agricola e pela transformacao dos
seus produtos, conferindo-lhe um alto grau de dependéncia econémica do

setor agropecuario.” (2003, p. 17).

Soma-se aisso, o fenébmeno do deslocamento populacional das areas
rurais para as areas urbanas, que, segundo Begnini e Almeida (2016, p. 556),
“[...] pode ser explicado pela implantagdo das agroindustrias de carnes e
pelo desenvolvimento do comércio, bem como pela criagao de faculdades

que atraem, principalmente, os jovens (grifo nosso).

Em 1999, o PIB da mesorregido Oeste Catarinense foi de R$
7.784.592,00. Em 2009, pulou para RS 39.636.079,00, representando uma

evolugao de 509,16%, conforme pode ser observado no Grafico 11.



Grafico 11 — PIB — Mesorregido Oeste Catarinense — 1999 a 2009
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Fonte: IBGE (2022).

Para efeitos comparativos, no mesmo periodo de andlise, o PIB
brasileiro apresentou no ano de 1999 o valor de R$ 1.092.276.000,00 e no
ano de 2009, RS 5.778.952.780,00, representando evolugdo de 529,09%.
Os dados demonstram que o crescimento do PIB na mesorregiao Oeste

Catarinense foi muito semelhante com aquele apresentado no Brasil.

No entanto, a evolugao do PIB registrada na mesorregiao Oeste
Catarinense, no mesmo periodo (1999-2009), mostrou-se timida em
relagao a evolugao apresentada no estado de Santa Catarina (679,77%),
bem como em relagdao as demais mesorregioes catarinenses. Enquanto o
crescimento verificado na mesorregiao Oeste Catarinense foi de 509,16%,

na Grande Florianopolis (primeira colocada), foi de 728,32%.

Entre as cidades sede das IES comunitdrias presentes na
mesorregiao, a de Chapecé, sede da UNOCHAPECO, registrou evolugao de
453,9%; a de Joagaba, sede da Unoesc, 453,9% e a de Concoérdia, sede de
um dos campi da UNC, 362,62%.
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Grafico 12 — Evolugao do PIB na mesorregido Oeste Catarinense, 1999-2009
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Fonte: IBGE (2022).

O grafico seguinte apresenta a evolugdo do PIB na mesorregiao

Oeste Catarinense entre os anos 2010 e 2019.

Gréfico 13 — Evolucdo do PIB na mesorregido Oeste Catarinense, 2010-2019
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Fonte: IBGE (2022).

3.1.1.2 Renda per capita

Entre os indicadores socioecondmicos, a renda per capita se destaca

como um dos mais relevantes em virtude de focar dois elementos de impacto

consideravel nos estudos a que se propéem os indicadores sociais: o PIB e a

A INTERIORIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
0 caso das Instituicdes Comunitarias de Educagdo Superior presentes na mesorregiao Oeste Catarinense
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populagao. Didaticamente, o indicador é auferido dividindo-se a renda bruta

pela populagao do pais, regiao ou municipio que se queira analisar.

Em razdo dos dados disponibilizados no site do IBGE contemplar as
informagdes necessarias para se formar a Renda per capita por municipio

apenas a partir do ano de 2000, utilizaremos esse parametro até o ano de 2014.

Entre 2000 e 2014, a evolugao da renda per capita na mesorregiao Oeste
catarinense foi de 460,34%. No ano de 2000, alcangou RS 778,73; em 2014, RS
3.584,83.

Grafico 14 — Evolugao da renda per capita na mesorregiao Oeste Catarinense, 2000-2014
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Fonte: IBGE (2015).
3.1.1.3 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O IDHM é uma das vertentes do IDH. Segundo o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o IDH é um indice que tem como
objetivo medir o grau de desenvolvimento econdmico dos paises, bem como o
nivel de qualidade de vida oferecida a sua populagdo. Atualmente, os trés pilares
que constituem o IDH sao a salde, a educagao e a renda. Sdo mensurados da

seguinte forma:

a) Uma vida longa e saudavel (saude), medida pela expectativa de vida;

b) O acesso ao conhecimento (educagao), medido por: i) média de anos de
educacgao de adultos, que é o niumero médio de anos de educacao recebidos
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durante a vida por pessoas a partir de 25 anos; e ii) a expectativa de anos de
escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar, que é o nimero
total de anos de escolaridade que uma crianga na idade de iniciar a vida escolar
pode esperar receber se os padroes prevalecentes de taxas de matriculas
especificas por idade permanecerem os mesmos durante a vida da crianga;

c) E o padrao de vida (renda) é medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) per
capita, expressa em poder de paridade de compra (PPP) constante, em dolar,
tendo 2005 como ano de referéncia.

Conforme o PNUD:

0 indice varia de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1
(desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499
tém desenvolvimento humano considerado baixo; os paises
com indices entre 0,500 e 0,799 sao considerados de médio
desenvolvimento humano; paises com IDH maior que 0,800 tém
desenvolvimento humano considerado alto.

O IDHM foi instituido em 2012, com o objetivo de calcular e referenciar
o desenvolvimento dos municipios brasileiros. Tendo como referéncia
o Censo Demografico do IBGE, o IDHM utiliza as trés dimensdes do IDH
Global, longevidade, educacgao e renda, procurando adequa-las a realidade
brasileira. O IDHM é calculado tendo como critérios vida longa e saudavel
(expectativa de vida ao nascer), acesso ao conhecimento (escolaridade
de populagao adulta e fluxo escolar da populagao jovem) e padrao de vida

(renda per capita).

A formagao do IDHM tem como referéncia o Censo Demografico do
IBGE. A versao mais recente é de 2010, situagao que nos impede de fazer um

levantamento de dados e informagbes mais atualizados.

Para efeito de ilustragao, o mapa 1 identifica o IDH catarinense
subdividido por suas mesorregioes. Observa-se que todas as mesorregioes

estao enquadradas como indice de desenvolvimento médio.



Mapa 1 — IDH Santa Catarina - Mesorregides

Fonte: Nucleo de Estudos de Economia Catarinense - NECAT (2022).

Conforme observado no mapa, a situagcdo na mesorregiao Oeste
Catarinense pode ser considerada boa se comparada com as demais
mesorregioes do estado catarinense. Os bons valores do IDHM ja sao, por si,

um demonstrativo do bom desenvolvimento da regiao.

3.1.2 Indicadores educacionais da mesorregiao Oeste
Catarinense

3.1.2.1 Educacao Basica

O Censo Escolar de 2021 (MEC/INEPR, 2021) registrou 47,4 milhdes de
matriculas na educacao basica, no Pais. Santa Catarina, por sua vez, registrou
1.264.000 matriculas; na mesorregiao Oeste Catarinense, o registro foi de
290.314 matriculas.

OGrafico 15 apresentaaevolugao das matriculas do ensino fundamental,
no periodo 2011-2021, no Estado e na mesorregiao. Enquanto as matriculas no
Estado tiveram evolugao de 3,98%, na mesorregido a evolugao foi negativa (-7,97%).

Na pré-escola, a evolugao no Estado foi de 25,55% e na mesorregiao, 14,13%.
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Gréfico 15 - Evolugdo das matriculas do ensino fundamental 1 e 2 em SC e na mesorregido
Oeste Catarinense, periodo 2011-2021
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Fonte: Fonte: MERCADOEDU (2021). Armazém de dados educacionais.

O Grafico 16 apresenta a evolugao das matriculas no ensino médio,
no Estado e na mesorregiao Oeste Catarinense, considerando-se o periodo
1011-2021. No Estado, as matriculas evoluiram 10,64%; ja na mesorregiao, a

evolugao foi negativa (- 4,55).

Grafico 16 - Evolucdo das matriculas do ensino médio, em SC e na mesorregiao Oeste
Catarinense, periodo 2011-2021
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Fonte: Fonte: MERCADOEDU (2021). Armazém de dados educacionais.
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De outro lado, tomando-se como referéncia o periodo 2017-2021,
observa-se, no Grafico 17, que a evolugao das matriculas no ensino médio é
positiva, tanto em nivel de Estado (28,70%), como de mesorregiao (27,50%).
Pode-se inferir, portanto, que ha uma tendéncia de crescimento nas

matriculas do ensino médio nos préoximos anos.

Grafico 17 — Evolugao das matriculas no Ensino Médio, em SC e na mesorregiao Oeste,

2017-2021
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Fonte: MERCADOEDU (2021). Armazém de dados educacionais.

3.1.2.2 Educacgao Superior

A expansao do ensino superior na mesorregiao Oeste Catarinense
ocorreu, de forma mais contundente, a partir da década de 1990, em razao
da instalagao de universidades comunitarias na regido. O crescimento ficou
acima da média da expansao verificada em outras mesorregioes do Estado e
do Pais. Entre 1991 e 2000, as matriculas da graduagao cresceram 233,52%;
no mesmo periodo, as matriculas no pais cresceram 72,15%; e no Estado,
146,34%. Ja na primeira década dos anos 2000 (2001-2010), a evolugédo
das matriculas da graduagao na mesorregiao foi menor (70,51%), mas ainda
assim significativa (MEC/INEP, 2021).
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Em 2010, o Censo da Educagao Superior havia registrado no
Brasil 6.379.299 matriculas. Em 2021, o ndmero saltou para 8.986.554,
correspondendo a um crescimento de 40,87% em doze anos e a uma taxa
média anual de 3,16%. Em Santa Catarina, o registro de matriculas, em
2010, foi de 260.552. Em 2021 pulou para 431.323, correspondendo a um
crescimento de 65,54% em doze anos e a uma taxa média anual de 4,69%.
(MEC/INEP, 2021).

Ja na mesorregiao Oeste Catarinense, as matriculas, em 2010,
somavam 44.608; em 2021, saltaram para 68.494, equivalente a um
crescimento de 53,54% em doze anos, acima do verificado no pais, mas
abaixo da evolugao no Estado. A variagao média anual na mesorregiao ficou
em 3,98% (MEC/INEP, 2021).

Grafico 18 - Evolugao das matriculas no ensino superior na mesorregiao Oeste Catarinense,
2010 a 2021
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Fonte: MERCADOEDU (2021). Armazém de dados educacionais.

O crescimento foi significativamente maior nas matriculas de cursos
ofertados na modalidade a distancia. Em 2010, elas totalizavam 10.533
matriculas na mesorregiao. Em 2021, saltaram para 36.717, um crescimento

de 248,59% em doze anos, o que corresponde a uma variagdo média anual



de 12,02%. No Brasil, o crescimento foi de 299,53% (13,42% a.a); em Santa
Catarina, 310,54% (13,70% a.a). (MEC/INEP, 2021).

Nas IES privadas, a evolugao das matriculas em Santa Catarina, entre
2010 e 2021, foi superior as registradas nas IES publicas. Enquanto nas IES
privadas a evolugao foi de 72,67%, nas publicas, foi de 35,70%. (MEC/INEP, 2021).

Na mesorregiao Oeste Catarinense, contudo, houve uma inversao: as
matriculas nas IES publicas cresceram, no periodo, 181,17%, correspondendo
a um crescimento médio anual de 9,85%. Ja nas IES privadas, o crescimento
foi de 46,90%, com variagao de 3,56% a.a. Nas IES publicas, as matriculas
saltaram de 2.205 (em 2010) para 6.200 (em 2021). Nas IES privadas, o salto
foi de 42.403 (em 2010) para 62.294 (em 2021). (MEC/INEP, 2021).

O crescimento verificado nas matriculas das IES publicas explica-se
pelainstalagao da Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS) na microrregiao
de Chapeco, como também pela expansao da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC) e dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia em todas as microrregioes da mesorregiao Oeste Catarinense.

Entre as IES privadas "sem fins lucrativos”, encontram-se as
instituigdes comunitarias de educagao superior, presentes na mesorregiao
Oeste Catarinense desde o final dos anos 1960, entre elas, a Unoesc. Por
muitos anos, elas foram protagonistas na oferta de educagao superior na
regiao. Contudo, com a forte expansao do ensino superior, ocorrida a partir
dos anos 2000, as IES privadas “com fins lucrativos” vém tomando este

espago, sobretudo na oferta de ensino superior a distancia.

Infere-se, pelos dados analisados, que as matriculas de graduagao
presencial na mesorregiao Oeste, assim como no Estado, tendem a se
estabilizar. Os dados mostram, igualmente, algum félego para o crescimento
das matriculas de graduagao na modalidade a distancia. Nao resta duvida

de que o declinio da taxa de crescimento demografico nas faixas etarias
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mais jovens constatado nos uUltimos anos na mesorregiao Oeste e em todo o
Pais e a consequente redugao das matriculas verificada na educagao basica,

produzirdo impactos sobre o ensino superior da regiao nos proximos anos.

4 0 PROCESSO DE INTERIORIZAGAO DA EDUCAGAO
SUPERIOR PELO MODELO COMUNITARIO

As Instituicoes Comunitarias de Educagao Superior (ICES) foram
criadas por iniciativa do poder publico municipal, com participagao da
sociedade civil, dos municipios, das associagdes comunitarias e do
empresariado local. Classificam-se como instituigdes de ensino superior
publicas nao estatais (BRASIL, 2013) e tém como um dos seus principais

objetivos o desenvolvimento regional.

O conceito de ‘“instituicdo publica nao estatal" foi criado pelo
economista Luiz Carlos Bresser Pereira, nos anos 1990. O autor procura
delinear a situacao em que o Estado se mostra ineficiente na execugao dos
servigos publicos, como, por exemplo, a educacgao, e deixa o setor privado
encarregado de tais responsabilidades (Publico, pelo fato de o servigo
oferecido ser voltado para um contingente alto de pessoas e nao estatal,
por ser executado pelo setor privado sem fins lucrativos, onde poderiam se
enquadrar o confessional, o filantrépico e o comunitario). Bresser-Pereira,
em artigo publicado na edigcdo de 13.08.1995, no Jornal Folha de Sao
Paulo (1995), destaca a importancia das instituigdes publicas nao estatais,

principalmente, na educagao superior:

[...] as organizagdes publicas ndo-estatais s6 tendem a crescer.
Primeiro, porque podem ser tao eficientes quanto as empresas
privadas. Segundo, porque sdo uma forma de propriedade mais
adequada para uma série de atividades, como a educagao
superior, a pesquisa cientifica, a salde, e a cultura, que
envolvem direitos humanos fundamentais, e produzem amplas
economias externas (economias que extravasam o ambito da
organizagao que as produzem, nao podendo ser vendidas e



transformados lucros). Terceiro, porque, devido ao controle
social a que estao submetidas, sao mais compativeis com o
regime democratico — um regime que tende historicamente a
universalizar-se. (BRESSER PEREIRA, 1995).

Conforme Machado (2009, p. 75):

[...]tais empreendimentos resultaram da associag&o de esforgos
dos diversos segmentos sociais — desde o poder publico
local (municipal) a setores organizados da sociedade civil —
preocupados em alavancar o desenvolvimento socioeconémico
e cultural de suas comunidades, situadas em regides pouco
atendidas pelos poderes publicos Estaduais e Federais, no que
ao ensino superior se refere.

4.1 ELEMENTOS SOCIO-HISTORICOS

As ICES instalaram-se ao Sul do pais a partir da década de 1950, pela
mobilizagao de comunidades “[...] decididas a suprir a caréncia de educagao
de nivel superior em face da incapacidade do Estado em prover tal servigo."
(SCHMIDT; CAMPIS, 2009, p. 28). Iniciaram suas atividades sob a forma de
pequenas faculdades, mantidas por fundagdes educacionais criadas por
associagoes comunitarias, como € o caso do Rio Grande do Sul, ou pelo

poder publico municipal, como é o caso de Santa Catarina.

As ICES possuem caracteristicas proprias, muitas delas nao
encontradas em outros modelos de educacao superior existentes no pais
(FRANTZ; SILVA, 2002). Foram criadas por iniciativa da sociedade civil e do
poder publico e constituidas sob a forma de fundagdo ou associagao de
direito privado; atendem aos mesmos principios constitucionais reservados
as IES publicas estatais; nao almejam lucro; seus bens nao sao de propriedade
de particulares; contemplam membros da sociedade civil em seus érgaos
deliberativos; prestam contas a sociedade e ao poder publico; sdo responsaveis
socialmente perante as comunidades de seu entorno; participam do processo
de desenvolvimento local e regional (SCHMIDT, 2010; BRASIL, 2013).
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Estao mais presentes na regidao Sul do que em outras regioes do pais.
E qual a explicagao para isso? Conforme Schmidt e Campis (2009, p. 27),
“A criagao das instituigdes comunitarias deve-se, via de regra, ao espirito
associativo presente em certas regioes do pais, como o Sul do Brasil."
Segundo os autores, antes do surgimento efetivo das ICES houve diversos
tipos de experimentos comunitarios, como a construcao de escolas, igrejas,
clubes, cooperativas, evidenciando-se o espirito de comunidade que norteou

a criagao dessas instituigoes.

As ICES passaram, efetivamente, a ter espago na educagao superior
brasileira a partir da década de 1960, com a Reforma Universitaria de 1968
e, posteriormente, com a Constituigcao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional de 1996, uma vez que tais normativas passaram
aincentivar a privatizagao do ensino superior no Brasil (ROSA-CASTRO et al.,
2014, p. 2).

Conforme ja salientado, na década de 1980, o Brasil passou por um
processo de desenvolvimento socioecondmico liderado por governos militares,
onde se fez necessaria a presenga atuante da esfera privada da educacao
superior. Os governos de entao diminuem sensivelmente o financiamento
publico ao ensino superior, deixando uma lacuna que passou a ser preenchida

pelo setor privado, abrindo espago para as instituicoes privadas.

A este fator, juntaram-se outros, como, por exemplo, a crise fiscal dos
anos 1980. Segundo Richter e Leidens (2009, p. 42): “[...] a crise fiscal dos
anos 80 e a conjuntura internacional impuseram aos Estados, especialmente
os periféricos e os em desenvolvimento, transformagdes estruturais que

resultaram na diminuigao de atuagao direta e concreta do Estado.”

Segundo Machado (2009, p. 80):

Inicialmente, foram criadas fundagoes que funcionavam como
mantenedoras de faculdades isoladas que, eventualmente,
integravam-se umas as outras, e assim foram crescendo,



numa trajetéria de compromissos entre os varios segmentos
representativos de suas localidades e a servigo do
desenvolvimento social, econémico e cultural de seu entorno.

As ICES formam hoje o maior sistema de educagao superior do RS
e de SC. Em SC, se integram a Associagao Catarinense das Fundagoes
Educacionais (ACAFE), fundada em 1974; no RS, ao Consércio das
Universidades Comunitarias Gauchas (COMUNG), criado em 1996. Juntas,
as associagdes integram 27 instituicoes de ensino superior universitario
(LUCKMANN; CIMADON, 2015).

4.1.1 Associagao Catarinense das Fundagoes
Educacionais (ACAFE)

A ACAFE surgiu dentro do contexto desenvolvimentista presente
no Brasil na década de 1950/70, uma vez que uma das premissas deste
processo de desenvolvimento era o crescimento e o investimento macigo
na industria brasileira. O estado de Santa Catarina aproveitou-se do clima
reinante no pais para incrementar a exportagao de seus produtos gerados

na industria local. Conforme Siewerdt (2010, p. 97):

E nesse quadro que a economia catarinense desenvolve
sua industria e, ampliando a sua base produtiva, salta da
condigao de exportador de matérias-primas e produtos com
pouca aplicagcdo/agregacdo tecnolégica (madeira, carvao,
erva mate, alimentos e téxteis), anterior a Segunda Grande
Guerra, diversificando-se para novos setores como os de papel,
papeldo, pasta mecanica, ceramico, metal mecanico, materiais
elétricos e industrias ligadas ao setor de transportes.

O desenvolvimento deu-se em todos os setores e em todas as regioes
do estado: a agroindustria no Oeste e meio Oeste; a industria de papel e
celulose no Planalto; o setor ceramico no Sul; e a industria metalomecanica

e de pasta mecanica no Norte.
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Este novo contexto passou a exigir formagao de mao de obra técnica
para atender as necessidades de mao-de-obra qualificada. (SIEWERDT,
2010). A criagao das fundagdes educacionais de ensino superior foi um dos

caminhos apresentados a época.

Em 1974, tais fundagoes constituiram a Associagao Catarinense das

Fundagdes Educacionais — ACAFE. O primeiro artigo de sua criagao diz:

Art. 1° A Associagao Catarinense das Fundagdes Educacionais
— ACAFE, pessoa juridica de direito privado, é uma associagao
civil, sem fins lucrativos, criada em dois de maio de um mil
novecentos e setenta e quatro, em Assembleia Geral dos
dirigentes das fundagdes educacionais criadas no Estado
de Santa Catarina por lei dos Poderes Publicos Estadual e
Municipal, com o objetivo de congregar e integrar as entidades
mantenedoras do ensino superior no Estado de Santa Catarina.

O sistema Acafe consolidou-se a partir dos anos 1980, quando, no
governo Jorge Konder Bornhausen, foi criado e promulgado o Segundo
Plano Estadual de Educacao. Este documento, em seus objetivos, procurava
tornar as fundagoes educacionais instituigoes fortalecidas e direcionadas ao
desenvolvimento das comunidades. Na pagina 138 do referido documento,
|é-se: "Consolidar o sistema fundacional regionalizado, dimensionando as
IES como Centros geradores de desenvolvimento comunitario regional e
estadual.” (SANTA CATARINA, 1980, p. 138).

Foi na mesma década que as fundagdes educacionais comegam a
galgar o status de universidade, gragas as reformas que se sucederam ao
regime militar. Uma delas, a reforma do Estado brasileiro, implantada por
Bresser Pereira em 12 de junho de 1987, propunha transferir ao setor privado
aincumbéncia de investir em areas antes exclusivas do setor publico. Dentre
elas, destaque para a educacgao que, dessa forma, abriu o caminho para a

consolidacao das universidades comunitarias.

Atualmente, o sistema Acafe é composto por 16 (dezesseis) instituicoes

de ensino superior, sendo quatorze universidades comunitarias, uma



universidade publica estadual (UDESC) e uma universidade publica municipal

(USJ), como pode ser observado no quadro 1, bem como no Mapa 2.

Quadro 1 — Instituicdes de Ensino Superior — Sistema Acafe — Santa Catarina
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Fonte: Associagao Catarinense das Fundagoes Educacionais — ACAFE, 2022.

Mapa 2 — Instituicoes de Ensino Superior — Sistema Acafe — Santa Catarina
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Fonte: Associacao Catarinense das Fundagoes Educacionais — ACAFE, 2022.

O grafico 19 apresenta a evolugao das matriculas no sistema ACAFE
entre os anos de 2009 e 2021. Como se observa, a partir do ano de 2015, ha
uma queda acentuada nas matriculas por conta da expansao desenfreada das

IES privadas no Estado (e no pais), com forte atuagao na educagao a distancia.
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Gréfico 19 — Matriculas no Ensino Superior — ACAFE, 2009 a 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do MEC/INEP (BRASIL, 2022).

4.1.2 Consorcio das Universidades Comunitarias Gatchas
(COMUNG)

O COMUNG é uma associagao civil que reune quinze instituigdes
comunitarias de Ensino Superior do Rio Grande do Sul. Essas instituigdes,
em conjunto, consolidaram-se ao longo do ultimo meio século e hoje
apresentam numeros expressivos na educagao superior do estado
(SCARTON et al., 2014, p. 6).

Conformedados dos autores, o conjunto de IES que compoe o COMUNG,
no primeiro semestre de 2014, atendia 208.383 alunos, representando um
percentual de pouco mais de 50% do total de alunos do Ensino Superior,
caracterizando, dessa forma, como a maior rede nesse nivel de ensino no

estado do Rio Grande do Sul.

As |IES comunitarias gauchas surgiram no mesmo contexto em que
surgiram as |IES comunitarias catarinenses, com o fim de suprir as demandas
exigidas pelo mercado de trabalho, nao supridas pelo setor publico de ensino
superior. Mais tarde, uniram-se ao Consércio das Universidades Comunitarias

Gauchas (COMUNG), criado em 1996, “com o objetivo de viabilizar um processo



integrativo que resultasse no fortalecimento individual das instituicoes e no
consequente favorecimento da comunidade universitaria riograndense e da
sociedade gaticha como um todo.” (STROHSCHOEN, 2008, p. 8).

Na visdo de Frantz (2006, p. 151), o modelo comunitario de ensino

superior:

[..]seenraizanumatradigdodeescolamantidapelascomunidades
rurais [..] brotando de uma pratica social sedimentada no
decorrer de mais de um século: desde as pequenas escolas rurais
desamparadas de qualquer apoio do poder governamental até o
surgimento de uma camada de intelectuais oriundos daquelas
comunidades e escolas e de uma forte demanda de educagao
superior por parte de contingentes crescentes de jovens também
procedentes daquelas comunidades ou de pequenas cidades
que no meio delas se formaram.

O COMUNG surgiu da auséncia do Estado nas comunidades periféricas
do RS. Conforme Pinto (2009, p. 192):

Verifica-se, portanto, que, no Rio Grande do Sul, as instituigoes
comunitarias, em sua maioria, nasceram em espagos onde
houve auséncia do Estado na educagao superior. Nascem da
mobilizagao e do esforgo da sociedade civil, diferenciando-se
das experiéncias confessionais ou particulares.

Hoje, o COMUNG conta com 15 (quinze) ICES, a saber: Universidade
Feevale (FEEVALE); Centro Universitario Metodista (IPA); Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS); Universidade Catdlica
de Pelotas (UCPEL); Universidade de Caxias do Sul (UCS); Universidade
de Cruz Alta (UNICRUZ); Centro Universitario Franciscano (UNIFRA);
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI);
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC); Universidade do Vale do Rio dos
Sinos (UNISINOS); Centro Universitario La Salle (UNILASALLE); Unidade
Integrada Vale do Taquari de Ensino Superior (UNIVATES); Universidade
de Passo Fundo (UPF) e Universidade da Regidao da Campanha (URCAMP).
(CONSORCIO DAS UNIVERSIDADES COMUNITARIAS GAUCHAS, 2016).
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O Grafico 20 apresenta as matriculas no COMUNG, no periodo 2009-
2021. Como se observa, hd uma redugao significativa das matriculas a partir
de 2015, fendmeno igualmente observado nas IES comunitarias da ACAFE,

como viu-se acima.

Grafico 20 — Matriculas no Ensino Superior, COMUNG, Rio Grande do Sul, 2009 a 2021
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Fonte: Elaborado pelo autor com informagdes do MEC/INEP (BRASIL, 2022).
4.2 0 MODELO COMUNITARIO DE EDUCACAO SUPERIOR

A interiorizagao do ensino superior pelo modelo comunitario deu-
se a luz da ideologia do desenvolvimentismo dos anos de 1950 do século

passado, objeto de analise, a seguir.

O modelo comunitario de educagao superior esta presente em todo
o territorio brasileiro, mas é preponderante nos estados de Santa Catarina
e Rio Grande do Sul. Surgiu da incapacidade dos governos de suprir as
lacunas existentes no ensino superior, sobretudo, no interior desses estados.
Conforme Schmidt (2010, p. 27), “Sua origem deve-se a capacidade das
organizagoes da sociedade civil e do poder publico local de associar-se no

esforgo de suprir a lacuna de educacao superior nas regioes interioranas.”

A palavra “"comunitario” surge do senso de reunidao de pessoas de

uma referida comunidade, cujo principal objetivo é a luta pelos direitos e



necessidades desta comunidade. Este sentimento sempre foi muito forte e
presente no modelo comunitario desenvolvido no Brasil a partir da década
de 1950.

4.2.1 0 modelo juridico

O modelo comunitario de educagao superior recebe classificagdes
diversas, gerando alguns questionamentos de ordem juridica. Conforme
Abreu (2014, p. 3):

[.] hd a necessidade de reafirmar a dimensdo publica nio
estatal desse tipo de universidade (comunitéaria), que se origina
na comunidade civil, é mantida por fundagdes educacionais;
nao estd subordinada a grupos empresariais ou familiares; tem
vinculos com a comunidade por meio de programas e servigos
de ensino e extensao; possui dirigentes nao vitalicios; bem como,
a comunidade académica e outros segmentos da sociedade civil
participam da administragao da instituigao.

O patrimonio das ICES nao pertence a ninguém em particular; é
considerado patrimonio publico, gerido pela propria comunidade. Embora,
efetivamente, haja cobranga de mensalidade de seus alunos, o destino de seus
recursos, além da manutencao da instituigao, reverte-se em beneficios a propria
comunidade (PEROBELLI; ARAUJO, 2009).

As ICES nao surgiram com o objetivo de usurpar o papel do Estado, mas
de ocupar um papel complementar a este. Assim, nao se constitui modelo
publico estatal, muito menos, privado, uma vez que possuem caracteristicas

préprias e diferenciadas que as colocam em outra tipologia.

A Lei n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996), em seu artigo 19, classifica as
instituicoes de ensino superior em publicas e privadas. As primeiras sao
criadas e mantidas pelo poder publico, enquanto que as privadas sao

administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. A mesma
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lei, em seu artigo 20, classifica as instituigdes privadas em particulares,

comunitarias, confessionais e filantrépicas.

No entanto, na visdo de Liickmann e Cimadon (2015, p. 74), “[..] as
instituicoes comunitdrias, em especifico, as de educagao superior, nao sao,
pela sua natureza juridica e social, instituigdes publicas em seu sentido estrito,
muito menos instituicdes do mercado." Ainda, no entender dos autores, nao se
comparam as organizagoes do Terceiro Setor, uma vez que essas organizagoes,
conforme Pegoraro (2013, p. 42), possuem perfil que as diferenciam das

instituigdes comunitarias:

Parece claro que a ideia de terceiro setor tem a ver com
organizagdes privadas, porém com objetivos publicos, ocupando,
pelo menos em tese, uma posigao intermedidria que |hes
permita prestar servigos de interesse social sem as limitagdes
da burocracia estatal, nem sempre evitaveis, e as ambi¢des do
mercado, muitas vezes, inaceitaveis.

A Lein. 12.881, de 12 de novembro de 2013, que passou a ser conhecida
como a Lei das Comunitarias, tenta dar uma resposta mais assertiva sobre a real
classificagao das universidades comunitarias, denominando-as como “publicas

nao estatais", em virtude de suas caracteristicas elencadas no artigo 1°:

Art. 1°=As Instituigdbes Comunitarias de Educagao Superior
sao organizagbes da sociedade civil brasileira que possuem,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - estao constituidas na forma de associagao ou fundagao, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas
pelo poder publico;

Il - patriménio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) nao distribuem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas
rendas, a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na manutengao
dos seus objetivos institucionais;

¢) mantém escrituragao de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3%e 49,

V - destinagao do patrimonio, em caso de extingao, a uma
instituigao publica ou congénere.



§ 1=A outorga da qualificacdo de Instituigdo Comunitéaria de
Educacao Superior é ato vinculado ao cumprimento dos requisitos
instituidos por esta Lei.

§ 2°As Instituigdes Comunitérias de Educagao Superior é facultada
a qualificagao de entidade de interesse social e de utilidade publica
mediante o preenchimento dos respectivos requisitos legais.

§ 32As Instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior ofertarao
servigos gratuitos a populagao, proporcionais aos recursos obtidos
do poder publico, conforme previsto em instrumento especifico.

§ 4°-As |Instituigbes Comunitarias de Educacao Superior
institucionalizardo programas permanentes de extensao e agao
comunitaria voltados a formagao e desenvolvimento dos alunos e
ao desenvolvimento da sociedade. (BRASIL, 2013).

Usando as palavras de Liickmann e Cimadon (2015, p. 68), as ICES “sao,
portanto, instituicoes sociais comunitarias, de natureza publica nao estatal,
concebidas e estruturadas para atuar em regioes distantes dos grandes centros,

geralmente desassistidas pelo Estado.”

4.2.2 As caracteristicas do modelo

As|CES surgiram dainiciativadas comunidades, mediante associagoes
comunitarias da sociedade civil ou pela iniciativa do poder publico municipal,
tendo como objetivo levar o ensino superior as regides distantes dos grandes
centros. Foram criadas sem a tutela do estado (LUCKMANN; CIMADON,
2015, p. 70).

Frantz e Silva (2002, p. 34) destacam, entre suas caracteristicas, a sua
desvinculagao, no seu nascedouro, com o poder publico estatal, assim como
a forte participagdo da comunidade. Segundo os autores, as ICES sao “[...]
uma iniciativa que nao nasce no nucleo do poder publico-estatal, mas na
sua periferia, como expressao de vozes e vontades que querem se fazer ouvir
e participar da construgdao de um espago de educacao socialmente mais

amplo e democratico.”

Conforme sintese elaborada por Frantz e Silva (2002) e adaptada por

Schmidt e Campis (2009), as principais caracteristicas que diferenciam as
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ICES das demais Instituicdes de Ensino Superior sao as seguintes: foram
criadas por iniciativa de organizagdes da sociedade civil e constituidas
legalmente sob a forma de fundagao ou de associagao de direito privado;
nao possuem fins lucrativos; seus eventuais resultados econémicos sao
reinvestidos na propria instituigao; possuem uma ligagao muito forte com
as comunidades as quais estao inseridas, interagindo com todos os seus
segmentos sociais; os drgaos deliberativos sao compostos por pessoas
que representam e se identificam com a propria comunidade regional e com
a comunidade académica, na figura dos seus professores, estudantes e
técnicos administrativos; o grupo de dirigentes que compoe a administragao
central é composto por professores da instituigao, eleitos pela comunidade
académica e pela comunidade regional; as instituicoes sao controladas pelo
poder publico em suas diversas instancias e sua gestao financeira é feita por
mantenedoras, em que a forma juridica é a de fundagao de direito privado,
de associagao ou de sociedade civil; na hipétese de encerramento das

atividades, o seu patrimoénio é destinado para alguma instituigao congénere.

Conforme Perobelli e Araudjo (2009, p. 15), a importancia das ICES

reside em sua situagao peculiar, suas caracteristicas e objetivos:

[..] as universidades comunitarias possuem um surgimento
diferenciado das demais instituigdes de ensino superior, pois
valorizam as peculiaridades das regides onde operam, ademais,
elas deixam suas marcas nas comunidades em que atuam,
eis que atuam como protagonistas tanto do desenvolvimento
social, quanto econdmico, cultural e até mesmo ambiental,
elas nao apenas integram a comunidade, como ja referido, mas
também agregam experiéncias e vivéncias, transformando a
realidade, buscando proporcionar um espago mais igualitario.

4.2.3 0 modelo comunitario como estratégia para a
interiorizagao da educacgao superior

Para se analisar o modelo comunitario como estratégia para a

interiorizagao da educagao superior, faz-se necessario, antes, um breve



resgate histérico de como aconteceu, no Brasil, a influéncia deste modelo
na educagao como um todo, partindo das escolas para chegar-se as

universidades.

As primeiras escolas confessionais catélicas instalaram-se no
Brasil na década de 1550 e a primeira universidade catdlica, a Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC), no ano de 1946. As escolas
confessionais catdlicas vinculam-se ao comunitario, pois a comunidade é
um elemento central da doutrina crista. Embora nem todas essas instituigoes
possam ser identificadas com o “comunitario”, muitas delas podem, com

certeza, reivindicar este carater (SCHMIDT, 2010, p. 14-16).

As escolas comunitarias de imigrantes instalaram-se no Sul do
Brasil, principalmente, nos estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina e

destacaram-se pelo forte associativismo e comunitarismo.

Convém registrar as politicas de desenvolvimento comunitario
adotadas pelo governo brasileiro a partir da década de 1940. Entre
os projetos, organizagdes e mobilizagdes criados ou apoiados com o
envolvimento das comunidades, segundo Schmidt (2010, p. 20), estao as
Missoes Rurais, a Campanha Nacional de Educagao Rural, os Conselhos
Comunitarios, os Centros Rurais Universitarios de Treinamento e Agao
Comunitaria, o Movimento de Educagao de Base, a Mobilizagao Nacional
contra o Analfabetismo, os Centros Sociais Urbanos, os Conselhos de
Comunidades, os Centros de Demonstracao, a Extensao Rural, os Centros
de Desenvolvimento Social, o Projeto Rondon, entre outros. A maioria destes
projetos, em algum momento, serviu de motivagao para que as comunidades

buscassem a criagdo das ICES em momento futuro.

As escolas criadas por mobilizagdo popular também foram outro
tipo de modelo comunitario que, em si, ndo apresenta relagao direta com
a educagao superior, mas serviu como idedrio para a mobilizagcao popular

a favor do surgimento do ensino superior nas regidoes mais interioranas
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do pais. Sustentadas com recursos materiais e humanos advindos das
préprias comunidades ou obtidos pelos movimentos populares, essas
escolas comunitarias lembram o esforgo das populagdes de imigrantes no
Sul do Brasil para criar a sua rede escolar (SCHMIDT, 2010, p. 24). Conforme
José Batista Neto (1999, p. 2), é “por forga da crise da escola publica que
as escolas comunitarias fazem sua aparigao. Crise que se constitui de trés
fendmenos: a insuficiéncia, a ineficiéncia e ma distribuicao espacial das

redes publicas de ensino.”

O modelo comunitario que se relaciona de maneira mais direta com
a interiorizagdo da educacao superior é o das universidades comunitarias

regionais. Conforme Schmidt (2010, p. 27):

[...] sdo uma experiéncia principalmente gaticha e catarinense,
embora existam algumas instituigoes semelhantes em outros
estados. Sua origem deve-se a capacidade das organizagdes
da sociedade civil e do poder publico local de associar-se no
esforgo de suprir a lacuna de educacao superior nas regioes
interioranas.

Schmidt (2010, p. 29) reforga a estratégia de que as universidades
comunitarias regionais sao representantes legitimas do modelo comunitario
para a interiorizagdo da educacao superior, ao afirmar que: "No discurso
dessas instituigcdes, o carater comunitario se expressa especialmente na

insergao da universidade na comunidade regional.”

O modelo comunitario surgiu e se desenvolveu baseado em dois
parametros: a iniciativa por parte da comunidade e como estratégia para
a interiorizagao do ensino superior em regioes distantes dos grandes
centros urbanos. Dessa forma, colocam Liickmann e Cimadon (2015, p. 70):
“Como registra a histéria, as ICES foram criadas a partir de iniciativas de
associagoes comunitarias da sociedade civil, ou mesmo do poder publico
local, com o objetivo de prover educagao superior em regioes distantes dos

grandes centros."



O modelo comunitario representa uma estratégia para o
desenvolvimento da educacao superior, por estar representado por IES que
apresentam perfil para o atendimento das demandas regionais ndo atendidas
pelo poder publico. A participagao das IES comunitdrias na oferta de cursos
de graduacao e na produgao de conhecimentos propicia e contribui para o
desenvolvimento regional, bem como para a melhoria da qualidade de vida
da regido em que esta inserida (MATTIA, 2013, p. 43).

5 A PARTICIPAGAO DAS ICES NO PROCESSO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL: EVIDENCIAS
ENCONTRADAS NOS PDIS

A presente segao estara investigando e analisando a participagao
das ICES no processo de desenvolvimento regional com base nos Planos de

Desenvolvimento Institucional (PDIs) e outros documentos oficiais.

As ICES com atuagao na mesorregiao Oeste Catarinense sao a
Universidade do Contestado (UNC), a Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc), a Universidade Regional Comunitéria de Chapecé (UNOCHAPECO)
e a Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP).

5.1 UNIVERSIDADE DO CONTESTADO — UNC

No site oficial da instituigao, no icone “Institucional”, ja se encontra
estampado o compromisso da UNC com o desenvolvimento da sociedade de

seu entorno:

A formagdo universitaria deve focar o desenvolvimento da
sociedade, superando as contradigdes da individualidade, que
em muito interfere no processo de desenvolvimento social. Por
isso, a UNC fundamenta todas as suas agdes nos principios
que a criaram como uma instituigao voltada aos anseios da
comunidade a qual esta inserida. (UNC, 2017).
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A missao da UNC é a de “Construir e difundir o conhecimento e a
tecnologia, formando cidaddaos comprometidos com o desenvolvimento de
uma sociedade humanizada e sustentavel”. (UNC, 2017). Como se observa,
a palavra "desenvolvimento" esta presente como forma de a instituicao

declarar que se compromete com o crescimento das pessoas e da sociedade.

Com o titulo de "Insergao regional da UNC", a instituicdo relembra
seu pioneirismo na década de 1970, quando existiam apenas IES na capital
e a importancia dela no desenvolvimento dos municipios localizados no
interior do estado de Santa Catarina: "“Da mesma forma, é imprescindivel
admitir que a consolidagao da Universidade esteja diretamente vinculada ao
desenvolvimento econémico, politico e social destes municipios e destes a
UNC." (UNC, 2015, p. 38).

O PDI da UNC reforga a preocupagao com o desenvolvimento da
sociedade, contribuindo com a formacao e diplomagao de profissionais que

irao atuar no mercado:

A Universidade contribui para um processo de desenvolvimento
que nao se encerra nos seus limites geograficos, mas no seio da
sociedade que tem, de forma efetiva, melhorado suas condi¢des
de vida, inclusive com a insergdo de 27.243 (vinte e sete mil
duzentos e quarenta e trés) profissionais diplomados pela UNC.
(UNC, 2015, p. 39).

A Instituicao entende que suas agdes sociais formalizadas em seu
PDI colaboram para o desenvolvimento local e regional, “[...] mantendo uma
relagao intensa com a regiao de abrangéncia e contribuindo diretamente

para o desenvolvimento local e regional.” (UNC, 2015, p. 40).

O desenvolvimento regional tem estreita relagao com as demandas
sinalizadas pelo mercado de trabalho. Se este mercado for atendido nas
suas necessidades, colaborara de forma decisiva para o desenvolvimento da
regiao em que ele atua. Esta preocupacgao esta presente em um dos pilares

que justificam a criagao de novos cursos na UNC: "Estudo da demanda



regional do mercado de trabalho sobre a relevancia e justificabilidade tanto

da ampliagao quanto implementagao de novos cursos.” (UNC, 2015, p. 41).

O Programa de Pods-Graduagao Lato Sensu da UNC contempla
algumas diretrizes, entre elas se destaca a preocupagao da instituicado em

atender as demandas da sociedade:

Responder as demandas sociais com a criagdo, ampliagao e
atualizagao dos projetos de pos-graduagao nas diversas areas
profissionais, atendendo ao dinamismo do mercado, permitindo
capacitagao profissional com aplicagao imediata na sociedade.
(UNC, 2015, p. 81).

A preocupagao da UNC com o desenvolvimento regional aparece com

muita clareza em suas politicas de pesquisa, constantes de seu PDI.

A Universidade do Contestado concebe a pesquisa como o
conjunto de atividades voltadas a reflexao critica e a produgao
do conhecimento, objetivando promover a ciéncia, tecnologia
e inovagdo com vistas ao desenvolvimento regional de forma
indissociada com o ensino e a extensao. (UNC, 2015, p. 83).

Nas politicas de extensao da UNC percebe-se, entre seus objetivos, embora

com pouca énfase, alguma preocupagao com o desenvolvimento regional:

O objetivo da Extensao consiste em promover a disseminacao
do conhecimento académico na interface da comunicagao com
a sociedade, visando: a praxis académica, o desenvolvimento
regional e a responsabilidade. (UNC, 2015, p. 92).

O desenvolvimento regional, na filosofia da UNC, baseia-se no
desenvolvimento das potencialidades regionais que, para serem efetivamente
concretizadas, necessitam de apoio financeiro em suas pesquisas. A UNC,

por meio do Fundo de Apoio a Pesquisa (FAP), procura fazer este papel:

O FAP é o fomento proprio da UNC que visa a inser¢ao de
alunos no universo da pesquisa como forma de contribuir para
o fomento do desenvolvimento econdmico, cultural e social e
das potencialidades regionais. (UNC, 2015, p. 105).
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Outro programa de apoio a pesquisa da UNC voltado ao

desenvolvimento regional é o Proesde.

Este programa foi elaborado em conjunto da Secretaria de
Estado da Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina,
das Instituicdes de Ensino Superior e das SDRs que integram
o programa. Consiste em um conjunto de atividades de
ensino, pesquisa e extensao voltadas para o desenvolvimento
socioecondmico das areas de abrangéncia das Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional-SDRs. Compreende um
Curso de Extensao para o Desenvolvimento Regional, gratuito;
ensino de Graduagao em cursos existentes considerados
estratégicos para o desenvolvimento regional, gratuidade
parcial (70%) e participagdo em Programas de Pesquisa e
Extensdo voltados para o desenvolvimento regional. (UNC,
2015, p. 107).

O grande destaque a ser observado nos documentos oficiais da UNC
em relagao ao desenvolvimento regional é o seu programa de Mestrado em

Desenvolvimento Regional que contempla duas linhas de pesquisa:

Linha 1) Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional:

As  pesquisas priorizam  processos envolvendo o
desenvolvimento  socioecondmico, politico, cultural e
educacional, de abrangéncia regional, produzidos ou nao por
politicas publicas que, com seus diferentes arranjos, conectem
os espagos publicos e privados dos ambientes urbanos e rurais,
tendo como contexto referencial de analise inicial, a regiao do
Contestado.

Linha 2) Gestao, Territério e Desenvolvimento:

Entende-se gestdo como ato de geréncia e administragao,
contemplando as dimensoes publica, privada e social. Portanto,
a gestao foca-se nas agoes publicas e privadas, que ocorrem
nos diferentes territérios, com vistas ao desenvolvimento.
(UNIVERSIDADE DO CONTESTADO, 2015).

5.2 UNIVERSIDADE ALTO VALE DO RIO DO PEIXE — UNIARP

Outra universidade comunitaria presente na mesorregiao Oeste
Catarinense é a Universidade Alto Vale do Rio do Peixe (UNIARP), que tem

sua sede localizada na cidade de Cagador. A analise realizada na instituicao



debrugou-se no PDI 2014-2018, assim como nas demais diretrizes que

retratam as politicas de ensino, pesquisa e extensao.

Ja estd no perfil das universidades comunitarias a parceria e a
preocupagao com o desenvolvimento regional. A melhor maneira de
identificar este perfil é analisando a sua missao. A UNIARP consegue
identificar, com clareza, essa sua vocagao com o desenvolvimento em todos

os setores da sociedade com a qual interage:

Proporcionar condigdes para a elaboragao, sistematizagao e
socializagdo do conhecimento filoséfico, cientifico-social e
cientifico-tecnoldgico, formando profissionais que contribuam
para o desenvolvimento social, econdmico, politico e cultural
local, regional e nacional, através de agbes e cursos na
modalidade presencial e a distancia. (UNIARP, 2014).

A visao de uma organizagao procura determinar onde ela deseja estar
e em que condi¢des em um futuro de curto, médio ou longo prazo. Mais uma
vez, a UNIARP se preocupa com a questao do desenvolvimento regional. Sua
visao contempla esta diretriz procurando inserir a comunidade como destino

da formacgao dos egressos dos seus cursos.

Ser reconhecida como uma universidade de referéncia, a partir
de Cacador e suas extensdes ou polos, no estado de Santa
Catarina e demais estados Brasil, pela exceléncia académica
na formagao de profissionais e na elaboragao, sistematizagao e
socializagao dos conhecimentos, voltados ao desenvolvimento
social sustentavel, através de agbes comunitarias, esséncia
do modelo fundacional, que fortalecem sua identidade
institucional. (UNIARP, 2017).

Mas, é porintermédio dos seus valores, que a Uniarp declara de maneira
enfatica sua preocupagao com o desenvolvimento regional. Os valores de
uma organizagao sao como bussolas norteadoras de suas acgoes. Assim,
no valor “Promocgao do desenvolvimento regional através da formagao de
profissional de qualidade” (UNIARP, 2017), esta opgao fica cristalina como

acao a ser encampada pela instituicao nos seus procedimentos.
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A UNIARP, por intermédio do seu PDI, relaciona algumas agdes voltadas
ao desenvolvimento regional. Ja no histdrico do PDI, esta preocupagao é

facilmente percebida ao historiar a motivagao da criagao da instituigao:

A UNIARP nasceu da vontade e determinagao de pessoas que
vislumbravam o papel crucial da educagao superior como um
elemento de mudangas e transformagdes culturais, sociais e
econdmicas na regido Meio-Oeste catarinense. (UNIARP, 2014,

p. 7).

No resgate historico da criagao da Uniarp, mais uma vez o foco esta no
desenvolvimento regional, uma vez que se constata no seu PDI que, a época,
os jovens procuravam IES localizadas na capital e no litoral catarinenses,
nao mais retornando, em sua maioria, para suas localidades de origem.

Assim, com o objetivo de eliminar esta situagao, a Uniarp foi criada, pois:

Acreditava-se que a educagao superior seria a mola propulsora
para o desenvolvimento regional e, por consequéncia, do Pais.
Por isso, segmentos da sociedade, entre eles, empresarios,
igrejas e outras organizagdes sociais, passaram a se articular
no sentido de implantar instituicdes de educagao superior no
interior do Estado de Santa Catarina. (UNIARP, 2014, p. 8).

O PDI da Uniarp exp6e de maneira abrangente e complexa toda a
trajetdria perpassada pela instituicao, desde os primoérdios, em 1972, até os
dias atuais, e se percebe, neste resgate histérico, em muitos momentos, a
preocupagao sempre existente em seus dirigentes com o desenvolvimento
regional. E o que se constata, por exemplo, quanto & pertinéncia de

determinados cursos:

Outro aspecto a ser observado, com relagdo a pertinéncia
institucional e cursos, é que, embora alguns tenham sido
oferecidos poucas vezes, como é caso de Ciéncias 1° Grau
(licenciatura curta), ele foi importante e indispensavel, no
contexto, para o desenvolvimento da regido. Atendendo
ao principio e a finalidade da universidade que é o de
desenvolvimento. (UNIARP, 2014, p. 20).



Alguns cursos foram criados para atender expectativas regionais. Um
deles foi o curso de Tecnologia em Fruticultura. Outro curso criado nesta
mesma direcao foi o de Tecnologia em Processamento de Dados, criado com
o objetivo de desenvolver o processo de informatizagao no principio dos
anos de 1990. Nesse periodo, a informatica se transformou numa importante

ferramenta para o desenvolvimento (UNIARP, 2014, p. 20).

Como se percebe, o desenvolvimento regional sempre esteve presente
na formacgao e criagao dos cursos da instituicdo. Por exemplo, a justificativa
para cursos de formagao de professores, em areas especificas, teve como

maior motivagao o desenvolvimento.

Como politica publica importante para o desenvolvimento,
reforgando o seu papel social, como instituigdo da sociedade
civil, e em parceria com o Estado de Santa Catarina, a
instituicao desenvolveu programas de formacéao de professores
em areas deficitarias, como é o caso do Programa Magister.
Neste particular estao os Cursos de Pedagogia, habilitagao em
Educagao Especial e Matematica. (UNIARP, 2014, p. 200).

A grande incidéncia de cursos nas areas das ciéncias humanas e
sociais, (mais de 80%) caracteriza, mais uma vez, que o foco da instituigao
esta voltado ao desenvolvimento da regidao em que esta inserida. "As areas
das ciéncias humanas e sociais aplicadas continuam sendo destaque,
demonstrando a pertinéncia social da instituicao para o desenvolvimento

desta regido." (UNIARP, 2014, p. 26).

Oriundo da missao, o objetivo geral da instituigao contempla, entre
outros, o do desenvolvimento: “Formar profissionais [...] propiciando o
desenvolvimento socioeconémico, politico e cultural local, regional, nacional
e internacional.” (UNIARP, 2014, p. 33).

Nos principios filoséficos que norteiam as praticas académicas da
instituigao, observa-se, também, o foco voltado para a formacao de profissionais

que possam no futuro participar e colaborar no desenvolvimento da regiao.
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A UNIARP tem como principio filoséfico o que também esta
assegurado em sua missao, que é proporcionar condi¢des para
a elaboracao, sistematizagao e socializagao do conhecimento
filosofico, cientifico-social e cientifico-tecnoldgico, formando
profissionais que contribuam para o desenvolvimento social,
econdmico, politico e cultural local, regional, nacional e
internacional. (UNIARP, 2014, p. 43).

As politicas de extensao da instituicao procuram ter estreita relagao
com a comunidade e, dessa forma, colaborar para o desenvolvimento

regional. No artigo 74, observa-se esta tematica.

Art. 74 - A Instituigdo, através da extensao, cultura e relagdes
comunitarias, oferece seus servigos a comunidade, participando
ativamente da promogao do desenvolvimento local e regional.
(UNIARP, 2014, p. 57).

A criagao e o desenvolvimento de cursos de pds-graduagao stricto
sensu pela Uniarp tém estreita relagdo com as caracteristicas regionais.
Nesse sentido, os dois primeiros cursos da instituicao neste nivel de ensino
estao voltados a educacao basica e ao desenvolvimento regional, com énfase

no desenvolvimento da sociedade em sua integralidade (UNIARP, 2014, p. 61).

5.3 UNIVERSIDADE QOMUNITARIA REGIONAL DE CHAPECO
— UNOCHAPECO

Assim como as demais ICES, a UNOCHAPECO é uma instituicdo
comunitaria identificada com o desenvolvimento regional e atenta as
necessidades da populacao e das organizagoes situadas em sua regiao de
abrangéncia (UNOCHAPECO, 2017).

Nascida da iniciativa de liderangas locais, com o objetivo de oferecer
educacgao superior a populagao daregiao, ha 50 anos vem contribuindo com o
desenvolvimento do Oeste catarinense, por meio daformagao de profissionais

qualificados, da educagao continuada para profissionais e liderangas, da



producao e publicagao de novos conhecimentos, do desenvolvimento de
acOes comunitarias voltadas a promogao do desenvolvimento econdmico,
social, cultural, esportivo e da saude, além de acoes de assisténcia social
(UNOCHAPECO, 2017).

Do mesmo modo que as universidades comunitarias analisadas
anteriormente, amissao da Unochapecd é: "Produzir e difundir conhecimento,
contribuindo com o desenvolvimento regional sustentavel e a formacao
profissional cidada” (UNOCHAPECO, 2014, p. 15), o que evidéncia, com

clareza, o seu foco no desenvolvimento regional.

Entre os principios da instituigio (UNOCHAPECO, 2014, p. 16) que
norteiam os valores a serem praticados no dia a dia da instituicao, ha a
preocupagao com o desenvolvimento regional no principio denominado

“Compromisso com o desenvolvimento regional”.

O posicionamento institucional da UNOCHAPECO evidencia a
preocupacgao da instituicao com o desenvolvimento regional e na busca de
solugdes para os problemas existentes na sociedade em que esta inserida,

procurando aproximar a Universidade dos meios de producao.

A Unochapecé vem desempenhando um importante papel
de transformagdo na regido de sua abrangéncia. Essa
posicao de vanguarda e de instrumento de desenvolvimento
regional é uma representagao no posicionamento da missao
da Universidade. Um conjunto de agdoes em determinados
campos, conduzem a uma significagao a este posicionamento.
Uma delas é a utilizagao das condigoes permitidas pelo
modelo comunitario, de aproximagao da Universidade com
os meios de produgao da sociedade, no mais amplo sentido
de abrangéncia e atingindo todas as areas do conhecimento
humano, permitindo o desenvolvimento da pesquisa
universitaria a partir da resolugao de problemas existentes na
sociedade. (UNOCHAPECO, 2014, p. 29).

A UNOCHAPECO acredita que o desenvolvimento das comunidades
ocorre pelainovagao dos meios de produgao que sao aplicados na sociedade.

O PDI da instituigao contempla este pensamento, uma vez que:
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[...] aponta paraa construgdo de uma Universidade mais proxima
da sociedade e do ambiente profissional, que se transforma
para ser uma Universidade nao somente preocupada com a
pesquisa (Modelo Humboldiano), mas avanca até o patamar
de envolvimento com a inovagao e o desenvolvimento regional
sustentavel. (UNOCHAPECO, 2014, p. 29).

A UNOCHAPECO tem presente no seu PDI a intensificagdo do ensino
a distancia como alternativa ao ensino presencial ou em complemento a ele
e apresenta como uma de suas justificativas a contribuigdo que o ensino a
distancia traz para o desenvolvimento regional, bem como o atendimento

das demandas da sua regiao de abrangéncia:

A UNOCHAPECO, através da Coordenacdo de Educacdo a
Distancia — Unochapecd Virtual, compromete-se com a
produgao e difusdao do conhecimento, contribuindo com o
desenvolvimento regional sustentavel e a formagao profissional
cidada, propiciados pelo fortalecimento da modalidade de
educacdo a distancia e da implantagao de novos cursos, de
forma a atender as demandas da sua regiao de abrangéncia.
(UNOCHAPECO, 2014, p. 37).

A extensao desenvolvida nainstituigdo tem como foco atransformacao
do saber académico em bem publico, promovendo interligagoes, ratificando
sua missao e visao de produzir e difundir conhecimentos, contribuindo com
o desenvolvimento da comunidade (UNOCHAPECO, 2014, p. 53).

As politicas de extensao da instituigao mostram-se consolidadas
e direcionadas ao desenvolvimento regional das comunidades que
compde o seu entorno. A UNOCHAPECO sempre elegeu como prioridade
o desenvolvimento regional: “A Extensdo da UNOCHAPECO é concebida
na perspectiva de uma universidade comunitaria [...], devendo ser nutrida
pela pesquisa, pelo ensino e, sobretudo, pelas demandas dasociedade.”
(UNOCHAPECO, 2014, p. 53).

A participacdo da UNOCHAPECO no desenvolvimento da regido em
que estainserida ocorre também por meio da pés-graduacao lato sensu, pois

busca, mediante agdes de ensino, pesquisa e extensao, o desenvolvimento



do conhecimento no seio da sociedade. Conforme consta do seu PDI 2014-
2018 (UNOCHAPECO, 2014, p. 57):

[.] a UNOCHAPECO vem promovendo transformacdes
sociais, culturais, econdmicas e incentivando as pessoas
a se transformarem também, incorporando as suas rotinas
praticas inovadoras, que melhoram a qualidade de vida, o
relacionamento interpessoal, além de ampliar as possibilidades
de insergao profissional.

Conforme consta, ainda, do seu PDI, ainstituigao procura dar a sua parcela
de contribuigao ao desenvolvimento regional, investindo na modernizagao e na
aproximagao do setor produtivo com as organizagoes sociais. Dessa forma,
procura aprimorar os instrumentos que servem de apoio ao desenvolvimento

da sociedade, colaborando para o desenvolvimento regional.

5.4 UNIVERSIDADE DO OESTE DE SANTA CATARINA -
UNOESC

Na pagina 38 do PDI da Unoesc (UNOESC, 2013), ao detectar a
importancia das politicas de ensino, a instituigdo mostra sua preocupagao
com o desenvolvimento regional, ao afirmar que esta politica deve "estimular
o intercambio académico e a intervengao nas problematicas regionais.”
Assim, nota-se que os problemas surgidos nas comunidades locais devem

sempre estar no ambito das metas e objetivos da instituicao.

Ainda, sobre as politicas de ensino, é preciso destacar uma das
finalidades apontadas em seu PDI, que é o "Estreitamento das relagdes entre
Unoesc e comunidade por meio de empresas, escolas e outras instituigoes
publicas e privadas, visando ao estabelecimento de parcerias.” (UNOESC,
2013). Ou seja, as parcerias da instituigcao sao feitas com as organizagoes
e entidades que comp&em o seu entorno e que, de uma forma ou outra, sao

participes do desenvolvimento regional.
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As politicas de pesquisa da Unoesc estao claramente vinculadas ao
desenvolvimento regional, pois buscam, na sua conceituagao, solugoes que
venham contribuircom o desenvolvimento daregiao. E este perfil dasreferidas
politicas é percebido em um dos seus objetivos, que declara: “participar da
analise cientifica dos componentes histdéricos que caracterizam o processo
de desenvolvimento da regiao, sem perder de vista a insergao no contexto
universal." (UNOESC, 2013, p. 43). Embora este objetivo procure resgatar
o processo de desenvolvimento da mesorregiao Oeste catarinense, fica
evidente que é a partir dele que se concebem politicas presentes e futuras

que podem ser aplicadas no desenvolvimento regional.

Por sua vez, o objetivo de "constituir-se em centro de referéncia para
a busca de alternativas e solugdes as questoes e problemas regionais”, do
mesmo PDI, coloca a instituicdo no centro das decisdes e das solugdes
para as problematicas regionais. Ao se colocar nesta posigao estratégica, a
instituicdo deixa claro a que veio e quais sao seus propositos em relagao ao
desenvolvimento da regidao. (UNOESC, 2013, p. 43).

Em relagdo as suas politicas de extensado, a Unoesc contempla
algumas concepgdes dirigidas ao desenvolvimento regional, sendo que a
principal delas: "“Como processo educativo, cultural e cientifico que articula
0 ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagcao entre
universidade e entorno." (UNOESC, 2013, p. 40).

Além desta, outras podem ser destacadas, como, por exemplo: “como
espaco de articulagao e de construgao de uma identidade regional que passa
pela produgao do conhecimento e pela valorizagdo das diferencas e das
diversidades socioculturais.” (UNOESC, 2013, p. 40). Se vé nesta concepgao a
preocupagao em se construir com a comunidade uma identidade, incluindo-

se nessa identidade o olhar voltado para o desenvolvimento regional.

Outra concepcgao das politicas de extensao da Unoesc afirma: “como

a atividade-fim que melhor permite compreender a realidade social e a



consequente atualizagao das praticas de ensino e pesquisa, bem como
o caminho para que a Universidade viva em plenitude seus fins perante
a comunidade.” (UNOESC, 2013, p. 40). Constata-se, aqui, o foco mais
direcionado ao desenvolvimento regional, ao citar a compreensao da
realidade social, bem como enxergar a universidade com atuagao ativa e viva

perante a comunidade da qual faz parte.

Ainda, na mesma pagina do PDI, encontramos a seguinte afirmagao:
“A Extensao na Universidade do Oeste de Santa Catarina esta fundamentada,
principalmente, nos pressupostos de contribui¢do para o desenvolvimento
regional." Tal afirmacgao confirma e reforga o compromisso que a instituigao
assume perante a sua comunidade por meio das suas atividades de extensao,
procurando exercer a sua fungao social, que esta presente nos principais

objetivos da Unoesc.

Fica evidente a intengao da Instituicdao, em suas politicas de extensao,
voltar-se as problematicas surgidas da comunidade, bem como da regiao.
Para cumprir com fidelidade suas politicas, nesta area, a Unoesc elege
alguns parametros que destacamos para mostrar a sua efetiva preocupagao

com as causas regionais.

“A Unoesc é uma Instituicao de origem publica e, como tal, é chamada a
responder as exigéncias e demandas regionais colocadas pelas problematicas
de seu entorno.” (UNOESC, 2013, p. 40). Destaca-se aqui a origem publica da
instituicao que, inevitavelmente, a conduz para ser parceira na resolucao dos
problemas que estao ao seu redor e, por consequéncia, como solucionadora
das demandas regionais. Ao ser participante na solucao destas problematicas,

torna-se ela colaboradora efetiva do desenvolvimento regional.

Mais adiante, afirma o PDI (UNOESC, 2013, p. 40):

A legitimidade de uma instituicdo universitaria se conquista
com o modo e a intensidade do engajamento na solucao
dos problemas de seu entorno, tornando as atividades-
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fim relevantes, ndo somente do ponto de vista académico,
como do ponto de vista da pertinéncia para o processo do
desenvolvimento regional.

Diversos sao os objetivos do PDI da Unoesc que fazem mengao ao

desenvolvimento regional. Por exemplo:

Contribuir com os Sistemas Produtivos e de Inovagao da regiao
do Oeste de Santa Catarina, de acordo com suas especificidades,
com vistas a inovacao de forma sistémica para aumentar o
potencial de sucesso a ser alcangado com o desenvolvimento
regional. (UNOESC, 2013, p. 43).

O destaque que se faz ao objetivo citado decorre do fato de que alude
aos sistemas produtivos aliados aos de inovagao. Entende-se que é a partir
de uma cultura voltada a inovagao que o desenvolvimento de uma sociedade,
comunidade ou regidao acontece efetivamente. A partir do momento em
que a Unoesc contempla, em seus objetivos, esta preocupagao, também é
contemplado o desenvolvimento regional, que passa a ser beneficiado neste

processo inovativo.

Por ultimo, o PDI da Instituicao é enfatico:

A instituicdo tem consciéncia da responsabilidade social
de participar do desenvolvimento dessa extensa regiao em
parceria com os municipios, 6rgaos de governo e entidades
da sociedade civil. E dessa forma que a Unoesc consolida a
sua missao, valores e finalidades como instituigao publica
nao estatal, de caracteristica eminentemente comunitaria e de
assisténcia social. (UNOESC, 2013, p. 25).

Na presente secao, procurou-se registrar, por intermédio das
informacgoes exaradas dos respectivos PDls, propdsitos que procurassem
aliar os objetivos das instituicoes comunitarias de ensino superior da
mesorregido Oeste catarinense com o desenvolvimento da proépria regiao. O
que se pode concluir é que elas sempre tiveram, em seu bojo, a preocupagao

primordial com o desenvolvimento regional.



6 CONSIDERAGOES FINAIS

A tese de que as ICES interferem no desenvolvimento de uma
regido criando impactos positivos e perceptiveis é um fato, demonstrado
exaustivamente em seus documentos, em suas missdes, objetivos e
acoes. O desenvolvimento das comunidades acontece mediante o aporte
do conhecimento das pessoas e das tecnologias empregadas. Esses
conhecimentos e tecnologias advém dos bancos escolares e, de forma mais

nitida, da educagao superior.

O conceito de desenvolvimento ultrapassa qualquer ideia que o vincule
simplesmente ao crescimento, tdo comum, usual e corriqueira no ambito da
sociedade. O conceito de desenvolvimento trabalhado neste estudo refere-se
a muito mais do que o mero crescimento. Envolve o desenvolvimento social,
econdmico, cultural, ambiental de uma sociedade. Vincula-se, de maneira
mais estreita, a diminuigao das desigualdades regionais entre comunidades
de um mesmo pais ou nagao, como também, direciona-se ao bem-estar das

pessoas que compoe essas comunidades.

Asuniversidades passaramadesempenharpapel derelevanteimportancia
no desenvolvimento das regides nas quais interagem. Seu papel nao mais se
limita as vertentes do ensino, pesquisa e extens3o. E preciso que elas atuem de

forma decisiva e colaborativa no desenvolvimento das sociedades.

O processo que vincula o desenvolvimento regional pela influéncia das
universidades na mesorregiao Oeste catarinense precisou, antes, passar por
outro processo, que foi a interiorizagao e a expansao da educagao superior
no estado de Santa Catarina, que ocorreu, principalmente, por meio do

modelo comunitario.

O desenvolvimento regional na mesorregiao Oeste catarinense, assim
como em outras situadas no Brasil, pode ser mensurado pela evolugdo ou

nao dos indicadores socioecondmicos e educacionais. Por meio deles pode-
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se observar em que medida as ICES foram ou continuam sendo indutoras
do processo do desenvolvimento regional. Embora nao se possa fazer uma
relagao direta entre esses indicadores e o desenvolvimento regional, na

mesorregiao Oeste catarinense houve evolugao desses indicadores.

O primeiro indicador econdmico em que se constata esta relagao
analisado neste estudo foi o PIB. A evolugao do PIB verificada na mesorregiao,
no periodo 1999/2014, foi de 509,16%. Pode-se inferir que este crescimento

teve a participagao direta das ICES na regiao.

Outro indicador econdmico que foi objeto de analise foi a Renda
per capita que no periodo 2000/2014 apresentou evolugao de 460,34%,
na mesorregiao em estudo. O crescimento observado demonstra que,
efetivamente, o desenvolvimento econémico da regiao aconteceu impactado

positivamente pela presencga das ICES.

O terceiro indicador econdmico a ser considerado no processo de
desenvolvimento da mesorregiao Oeste catarinense é o IDHM. O indicador,
que é uma vertente do IDH global, teve como base de calculo o Censo
Demografico do IBGE de 2010 e apresentou o indice de 0,749, classificado
como médio pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).
O valor apresentado se mostrou comparativamente igual aos indices
apresentados pelas demais mesorregioes do estado. Assim, infere-se que
tais indicadores tiveram decisiva participacao e influéncia das estratégias
encampadas pelas universidades comunitarias quanto ao enfoque no

desenvolvimento regional.

Além dos indicadores econdmicos, foram utilizados, como fonte de
pesquisa e de comparagao, os dados educacionais da regiao em estudo.
Embora nao se tenha percebido evolugao significativa nos dados estatisticos
da educagao basica, o0 mesmo nao acontece com a educagao superior.
Utilizando-se de um lastro de tempo mais elastico (1991-2014) amesorregiao

Oeste Catarinense apresentou evolugao no nimero de matriculas de 618,98%,



enquanto no mesmo periodo o crescimento observado no estado de Santa
Catarina foi de 378,49% e no Brasil foi de 400,17%.

Como analisado neste estudo, uma das maneiras de propiciar o
desenvolvimento de uma regiao é através dos conhecimentos emanados
do ambiente escolar que sao vertidos para as comunidades. Esses
conhecimentos sao adquiridos de diversas formas e uma das mais concretas

e efetivas se da pela educacgao superior.

Os numeros constatados na evolugao da educacao superior na
mesorregiao Oeste catarinense demonstram, mais uma vez, o quao tem
sido decisivo para o desenvolvimento regional a participagao das ICES no

desenvolvimento da mesorregiao.

A efetividade das acbGes das universidades comunitarias no
desenvolvimento desta regido esta presente em seus documentos oficiais
e, de forma mais nitida, nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI).
0 que foi constatado é que todas elas procuram deixar registrado, de
maneira bem explicita, que o principal objetivo de cada uma delas é com o
desenvolvimento das regioes nas quais elas tém ingeréncia e participagao.

Afinal, esta postura esta presente no DNA das universidades comunitarias.

Em sintese, infere-se que a presenca e atuagdo das ICES na

mesorregidao tem servido de indugao do desenvolvimento regional.

Este papel, no entanto, ndo tem data e prazo de validade. As agoes
das ICES em prol do desenvolvimento da regido deve continuar, até como
maneira de cumprir a motivagdo maior quando de sua criagao. Esta
motivagao esta presente em um dos objetivos especificos deste trabalho,
ou seja: "identificar desafios e apontar perspectivas para as universidades
comunitarias da mesorregiao Oeste catarinense em seu papel no processo

de desenvolvimento regional.
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E preciso observar, contudo, que este estudo tratou apenas das
estratégias das ICES. E preciso que se resgate o que foi realizado, efetivamente

e de concreto em prol do desenvolvimento regional.

Essas duas proposicoes (desafios e perspectivas para as
universidades comunitarias da mesorregiao Oeste Catarinense, bem como,
acoes efetivas voltadas ao desenvolvimento regional) devem ser enfocadas

em futuros estudos.

Ao concluir este trabalho fica o resultado positivo de ter participado
de um estudo rico em pesquisa e informagoes e que me foi util como
pesquisador, como mestrando e, principalmente, como habitante de uma
regiao que quer se desenvolver e que precisa da ajuda e do conhecimento

gerado nas universidades comunitarias.
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