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APRESENTACAO

O presente e-Book resgata uma série de artigos publicados em
periddicos ao longo de minha trajetéria enquanto docente e pesquisador
vinculado a Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc). Republico-
0S hum ano que, para mim, é muito especial, pois acabo de completar 40

anos de atuagao na educagao superior.

Nesses anos, tive o privilégio de participar do processo de criagao da
Unoesc como universidade e de ter ocupado alguns cargos, entre os quais, 0
de Reitor (1996-2000) e de Presidente da ACAFE (1998-2000).

Minha producgao intelectual foi mais intensa entre os anos 2013 e
2016, quando fiz parte do corpo docente no Programa de Pds-graduagao em
Educacao da Unoesc. Nos ultimos seis anos, dediquei-me a coordenagao da
avaliagao institucional, encerrando meu vinculo com a Instituigao em 31 de
margo de 2023.

Os textos selecionados sao oriundos de artigos publicados em
periddicos entre os anos de 1999 e 2017. Tratam, em sua maioria, de temas
relacionados aos pressupostos fundantes da universidade classica de

origem moderna e da universidade brasileira e seus respectivos modelos.

O primeiro, com o titulo Os pressupostos fundantes da universidade
moderna, tem como objeto de estudo a andlise de alguns pressupostos
iluministas da universidade no contexto da crise da Modernidade, com
algumas implicagbes para a universidade contemporanea. Partiu-se do
pressuposto de que a universidade seja tributaria dos idearios do Iluminismo,
historicamente expressos no culto a razao e no modelo de Estado liberal. Foi
publicado na Revista Roteiro, Joagaba, SC, vol. XXII, p. 165-180, jul./dez. 99.

O segundo, intitulado A educagdo no embate do pensamento pos-

moderno, traz a discussao a crise dos paradigmas de sociedade e seus
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impactos no campo educacional, uma questao que vem sendo analisada ja
de longa data pela Teoria Critica. O texto foi publicado na Revista Roteiro, vol.
XXIII, n° 43, p.149-158, jan.-jun. de 2000.

O terceiro artigo traz como titulo Para una comprension de la
naturaleza de los modelos organizacionales de la universidad brasileha
contemporanea. Analisa, particularmente, os modelos de universidade
profissional (de origem napolednica), de pesquisa (de origem humboldtiana),
funcionalista operacional (de origem napolednico-humboldtiano) e o
modelo comunitario adotado pela Universidade do Oeste de Santa Catarina.
Foi publicado na Revista RACE — Revista de Administracao, Contabilidade e
Economia, Joagaba, SC: Universidade do Oeste de Santa Catarina, v. 3, n. 1,
p. 10-30, 2004.

Por sua vez, o quarto texto, intitulado Da universidade classica
a universidade brasileira: aproximagées e desdobramentos, traz para a
analise dois modelos de universidade, o gestado no contexto histérico e
sociocultural europeu do inicio do século XIX e o instalado no Brasil nos anos
de 1920 e 1930 do século passado. O primeiro, fundado nos pressupostos
da Modernidade, tais como o humanismo secular, a racionalidade técnico-
cientifica, os ideais iluministas da liberdade e autonomia e a crenga no poder
da razao; o segundo, forjado ora no modelo francés-napolednico, ora no
modelo alemao-humboldtiano de universidade. As caracteristicas do modelo
francés-napolednico de universidade aproximam-se do modelo brasileiro
representado por universidades cujo escopo se reduz a missao de formar
profissionais para o mercado de trabalho, representado pela Universidade
do Rio de Janeiro, criada em 1920; por sua vez, as caracteristicas do
modelo alemao-humboldtiano de universidade sao encontradas no modelo
brasileiro representado pela Universidade de Sao Paulo, criada em 1934. O
texto foi publicado na Revista Unoesc & Ciéncia — ACHS, Joagaba, v. 5,n. 2, p.

211-220, jun./dez. 2014. Teve coautoria de Eliezer Emanuel Bernart, a época
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(2014), estudante de Engenharia de Computagdo da Unoesc e bolsista do
Fundo de Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior
(FUMDES), do governo do estado de Santa Catarina. Hoje, Eliezer é mestre
em Ciéncia da Computagao pela UFRGS e doutorando no Programa de Pds-
graduagdao em Computagao da mesma Universidade (eliezer.bernart@inf.

ufrgs.br).

O quinto texto tem como objeto de estudo a Reforma do Estado
brasileiro e suas implicagdes para a educacao a partir dos anos de 1990,
como sugere seu titulo: Do estado do bem-estar social ao Estado minimo:
implicag6es para o campo da educagao brasileira. A Reforma estendeu-se a
todos os setores da sociedade, com o objetivo de suplantar o Estado do bem-
estar social e instalar o chamado Estado minimo, com grandes impactos
para a educacao brasileira, transformada em servigo a ser compartilhado
com a iniciativa privada. A analise permitiu inferir que a ideologia do Estado
minimo tem produzido politicas educacionais ajustadas aos preceitos de
organismos internacionais, mais preocupados com as mudangas ocorridas
no mundo do trabalho do que com a qualidade social da educagao. O artigo
foi publicado na Revista Unoesc & Ciéncia — ACHS, Joagaba, SC,v. 8,n. 1, p.
51-58jan./jun. 2017. Teve coautoria da professora Eden Luciana Bding Imhof,
a época (2017) mestranda no Programa de Pds-graduagao em Educacgao da
Unoesc e minha orientanda. Hoje, a professora Eden é mestre em Educagao
pela Unoesc e professora no Centro Universitario para o Desenvolvimento do
Alto Vale do Itajai (UNIDAVI). (edenlubi@gmail.com).
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OS PRESSUPOSTOS FUNDANTES DA
UNIVERSIDADE MODERNA'

Luiz Carlos Liickmann

1 INTRODUGAO

O objeto deste estudo delimita-se tao somente a analise de
alguns pressupostos iluministas da universidade no contexto da crise da

Modernidade, com algumas implicagdes para a universidade contemporanea.

Parte-se do pressuposto de que a universidade seja tributaria dos
idearios do Iluminismo, historicamente expressos no culto a razao e no

modelo de Estado liberal.

A crise de paradigma da Modernidade, amplamente analisada nos
ultimos tempos, vem colocando em questao tais idearios, na medida em
que entram em contradi¢cao, nao mais sustentando-se historicamente, com
implicancias as mais diversas junto a sociedade e as instituigoes sociais,

entre elas, a universidade.

Metodologicamente, o texto apresenta, inicialmente, alguns pressupostos
ou caracteristicas da Modernidade e a sua incorporagao pela universidade
moderna, através de dois modelos que se espalharam pelo Ocidente, o da
Universidade de Paris (1806) e o da Universidade de Berlim (1810).

0 segundo momento do texto discute o processo de crise pelo qual
vem passando a Modernidade em sua transigao para o que vem chamando-
se de Pds-modernidade. Tal processo é analisado a partir de duas
categorias fundantes da Modernidade: a razao e o Estado. A crise destas
categorias implica na prépria crise da universidade, depositaria que é de

Seus pressupostos.

' Artigo publicado na Revista ROTEIRO, Joagaba-SC, vol. XXIl, p. 165-180, jul./dez. 99.
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Quais as implicancias que esta crise apresenta a universidade
contemporanea? Esta é a questao de fundo e, possivelmente, nao resolvida
em seu todo neste estudo. Os pressupostos e os cendrios da chamada
P6s-modernidade sao outros. Também os da universidade. Construi-los e
reconstrui-los é desafio permanente para aqueles que fazem a universidade

no seu dia a dia.

2 OS PRESSUPOSTOS DA MODERNIDADE

Aideia de Modernidade que se pretende trabalhar neste texto é aquela
de matriz iluminista, centrada no pressuposto de que a razao humana possui
capacidade ilimitada de orientar o comportamento e as acoes humanas para
se chegar ao progresso e a felicidade, em um processo de racionalizagao
que afetou em cheio a organizagao da vida pessoal e coletiva da sociedade
moderna a partir da Renascenca. Tal processo teve origem no Ocidente, a
partir do século XVIII, contribuindo para o surgimento de trés fortes crencgas
junto a sociedade de entao: a crenga no progresso; a crenga em universais; e

a crenga no principio de regularidade na natureza e na sociedade.

A crenga no progresso vincula-se a ideia de que a sociedade evolui
linearmente, assim como também o individuo. Tal ideologia ainda se faz
presente nos dias de hoje. Progresso e oportunidade de o individuo crescer

sao crencgas que fundamentaram a concepg¢dao moderna de mundo.

A crenga em universais descobertos pela ciéncia tem o propdsito de
explicar todos os fendmenos do mundo fisico, da vida animal e do mundo
subjetivo e social. J& a crenga da regularidade dos fendmenos na natureza e

na sociedade possibilitou a sua predicao e o seu controle.

Tais crencas impregnaram-se por todo o Ocidente, por influéncia de
Copérnico, Newton e Galileu, precursores da ciéncia moderna, bem como pelos

iluministas, cujo pensamento encontra-se sistematizado na Enciclopédia.
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A ciéncia passou a reger-se por dois principios: o da separagao entre
sujeito e objeto e o do conceito de ordem uniforme como principio organizador
da realidade. Tais principios vieram em defesa de alguns postulados, entre
eles, o de que a mudanca é uniforme e linear (para cada efeito ha uma causa

a priori); e o de que o tempo é cumulativo, linear e sequenciado.

E o triunfo da racionalidade cientifica, de um lado e, de outro, o do
humanismo secular, do capitalismo nacional e da democracia liberal. O
individuo livre insurge-se em oposicao a autoridade medieval estabelecida.
O humanismo leigo rompe com os dogmas da religiao e da teologia. O
capitalismo nacional supera historicamente o modo de produgao feudal,
com o suporte do surgimento dos Estados Nacionais. A racionalidade
teolégica é substituida pela racionalidade cientifica, acabando com o
dogmatismo da metafisica, que se baseava no argumento da autoridade e
nao da experimentagao. A supremacia da razao, do individuo e da liberdade

individual é principio da Modernidade a orientar a ciéncia e a vida.

O individuo é concebido enquanto sujeito autbnomo, com liberdade
e capacidade de pensar e decidir. Liberdade individual experimentada
em profundidade pelo protestantismo, ao rejeitar a autoridade papal. A

autoexpressao nas artes é outra manifestagao desta liberdade individual.

Na ciéncia, acabou-se com o dogmatismo do conhecimento medieval,
fundado na autoridade. Passa a valorizar-se a racionalidade técnica, tendo-

se a fisica e a matematica como modelos da ciéncia.

3 MODERNIDADE E UNIVERSIDADE: A INCORPORAGAO DOS
SEUS VALORES

A universidade assimilou e incorporou os valores e pressupostos da
Modernidade somente no inicio do século XIX, por influéncia do pensamento

iluminista e da propria Revolugao Francesa. Durante décadas, ela resistiu
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as grandes transformagdes advindas pelo desenvolvimento da ciéncia, que

ocorreram fora dela, ficando a margem do seu tempo.

Associada historicamente ao projeto iluminista de modernidade e a
seus pressupostos, a universidade moderna buscou suas raizes fundantes
em duas vertentes. A primeira inspirou-se em Fichte, Shleiermacher e
Humboldt, dando origem a Universidade de Berlim, em 1810. A segunda
remonta ao pensamento de Condorcet, Saint-Simon e Comte, dando origem
a Universidade de Paris, em 1806. O modelo alemao tem suas raizes no
pensamento de Kant. Seu projeto enfatiza a autonomia especulativa do saber.
Ja o modelo francés alinha-se ao pensamento de Descartes, enfatizando o

carater instrumental do saber.

Auniversidadenasce,portanto,comduascaracteristicasfundamentais:
a de ser uma instituicao investigativo-especulativa, representada pela
universidade alema e a de ser uma instituigao investigativo-instrumental,
representada pela universidade francesa. Dois modelos que inspiraram nao
s6 a universidade europeia ocidental, como a propria universidade americana

e latino-americana.

3.1 0 MODELO FRANCES DE UNIVERSIDADE

A passagem da universidade medieval para a universidade moderna
deu-se porinfluéncia do pensamento de Descartes. Mesmo tendo se ocupado
muito pouco da educacao, Descartes contribuiu para com a emancipacgao do
sujeito autbnomo, em contraposi¢ao a concepgao de homem que se tinha na

Idade Média, enquanto ser passivo e dependente.

O homem moderno nasce auténomo, universal e racional, capaz de
progresso sem fim e de racionalidade secularizada. Possui a capacidade de
explicar e dominar a realidade em proveito proprio. Busca a neutralidade, a

universalidade e a impessoalidade. O conhecimento possui um carater de
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objetividade, onde a matematica passa a ser a ciéncia modelo, submetendo-

se as demais aos seus parametros.

A universidade, nessa nova ordem, assume o espirito cartesiano. Livra-
sedos fundamentos dafilosofia greco-latina e do peso da tradigao metafisica.
Desfaz-se de sua estrutura medieval e torna-se autonoma do saber objetivo,
cartesiano. Tem como objetivo o dominio e a instrumentalizagdo da
natureza. Coloca-se a servigo da nova ideologia do progresso. Desenha-se
como universidade da razao instrumental, submetida ao poder instituido do
Estado. Uma universidade fundamentada, portanto, no principio norteador
da racionalidade positivista e instrumental. De universidade do saber,
transforma-se em uma instituicao técnica, a servico do Estado, guiada
pela promessa de progresso que a modernidade indicava como o caminho
da humanidade. Uma universidade técnico-estatal, fundada sobre a fé do

progresso.

De universidade cartesiana (iluminista), a universidade de origem
francesatransforma-se em universidade comteana (positivista) e, finalmente,

napolednica (estatal), isto é, regida pelo interesse do Estado.

Poder-se-ia caracterizar a universidade francesa, portanto,
enquanto instituigao técnico-profissional, criadora de saber e formadora
de profissionais, umbilicalmente ligada aos interesses do Estado, de seu

modelo econdmico hegeménico e de sua classe dominante.

3.2 0 MODELO ALEMAO DE UNIVERSIDADE

O modelo alemao de universidade tem como mentores os
pensadores Fichte, Schleiermacher e Humboldt. Caracteriza-se por ser
um modelo especulativo de universidade, contrapondo-se, portanto, a
concepcao napolednica de universidade marcada por seu enfoque técnico-

profissionalizante.
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Um modelo que tem por fim a investigacao da verdade de maneira
desinteressada e sem se inclinar ante o Estado e a razao instrumental,
separando o mundo cientifico do mundo profissional. Uma universidade
especulativo-filosoéfica, sem a caracteristica do saber aplicado e voltado para
a profissionalizagao, perfil da universidade francesa. Ou, como dizia Jaspers,
o lugar onde, por concessao do Estado e da sociedade, uma determinada
época pode cultivar a mais lucida consciéncia de si propria, com o objetivo

de procurar somente a verdade.

Dessa concepgao decorrem os trés grandes objetivos da universidade
alema: a investigagao — porque a verdade s6 é acessivel a quem a procura
sistematicamente; um centro de cultura — porque o ambito da verdade é
muito maior que o da ciéncia; a formagao integral — porque a verdade deve

ser transmitida pelo ensino.

A busca desinteressada da verdade, a escolha autbnoma de métodos
e a paixao pelo avango da ciéncia constituem as caracteristicas da
universidade moderna. Ela pretende ser o lugar por exceléncia da produgao
do conhecimento cientifico. Nem o objetivo da formacao profissional nao

conseguiu eliminar o objetivo maior da investigagao.

Humboldt criou um modelo de universidade ligado ao Estado, mas
com autonomia: autonomia do professor para pensar, pesquisar e ensinar;
autonomia do estudante para estudar e escolher o que quiser estudar;
autonomiada propriainstituicao emrelagao ao Estado para autogovernar-se.
Concebeu a universidade alema enquanto comunidade de mestres e alunos
que buscam o conhecimento de forma desinteressada e autbnoma e que tem
como pressuposto a liberdade de investigagao. E importante destacar que
a universidade alema nasceu sob o signo da fisica, paradigma das demais
ciéncias do século XIX, tornando-se um centro especulativo, em busca da
plenitude da verdade. Uma universidade, portanto, espiritual-especulativa,

em oposicao ao modelo técnico-instrumental francés-napolednico; uma
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universidade da ciéncia e nao uma universidade do saber aplicado. Uma
ideia de universidade que separa o reflexivo do objetivo, o mundo cientifico
do mundo profissional, com a tarefa de investigar a verdade por ela mesma,

de forma desinteressada.

Se a orientagao basica da universidade francesa voltava-se para
a operacionalizagao técnico-pratica do saber a servigo dos interesses do
Estado, a orientagdo da universidade humboldtiana caminhou no sentido
de mediar a aspiracdo do homem ao saber e ao progresso. Um saber

autossuficiente, que nao se submete a instrumentalizagao.

Resumidamente, a proposta da Universidade de Berlim fundou-se em
quatro principios: a) o principio da liberdade académica: do professor para
pesquisar e ensinar e do aluno para aprender a escolher seu curriculo. Um
sistema copiado mais tarde pela Universidade de Harvard e posteriormente
generalizado para as outras universidades. No Brasil, este modelo foi
incorporado no final da década de 60, com o sistema de crédito e matricula
por disciplina; b) o principio da prioridade a pesquisa, em contraposicao a
concepcao de universidade de ensino; ¢) o principio da unidade da pesquisa
e do ensino, adotado pelas universidades da maioria dos paises ocidentais;
d) o principio da busca da integragao dos conhecimentos, alocando as
ciéncias em uma Unica faculdade, a Faculdade de Filosofia, possibilitando a

interagao entre os pesquisadores e a integragao dos conhecimentos.

4 A CRISE DA MODERNIDADE

A crise da Modernidade é aqui analisada a partir de duas de suas
categorias fundantes: a razao e o Estado. Categorias estas que deram
origem a dois modelos/concepgao de universidade, como vimos acima. A
crise de tais categorias implicard, portanto, na crise da propria universidade,

depositaria que é dos pressupostos do lluminismo moderno que a fundaram.
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4.1 DA RAZAO EMANCIPATORIA A RAZAO INSTRUMENTAL

4.1.1 A razao emancipatoria

Para se fazer uma analise metodologicamente mais compreensivel da
crisedarazao, pretendo aborda-laemdois momentosintercomplementares:
o quereportar-se-a arazao enquanto categoria que lhe confere uma missao
emancipatéria, enquanto ‘esclarecimento’ e libertacao; e o que analisara a
crise da razao emancipatéria, que se transforma em razao instrumental

no contexto do capitalismo monopolista, perdendo seu potencial libertario.

O ponto de partida para se chegar ao entendimento da razao
emancipatdria de matriz iluminista esta no conceito de "aufklaerung” dado
por Kant, que significa esclarecimento, ou seja, a capacidade do homem de

fazer uso do proprio entendimento, de sair de sua menoridade.

O grande objetivo do Iluminismo, alias, foi este, o de libertar os
homens do medo e do despotismo, substituindo a arbitrariedade da moral
religiosa pela ciéncia, pelo conhecimento das leis e da natureza. Objetivo
gue coincide com o da ciéncia desenvolvida por Galileu, Bacon e Descartes
nos inicios da Modernidade, que era o de libertar e emancipar o homem das

algemas e das trevas da irracionalidade da Idade Média.

Atribuiu-se a razdo emancipatoria, portanto, uma forga histérica,
capaz de libertar o homem dos grilhdes do despotismo e de fazer do
mundo um lugar de progresso e de felicidade. Ideia que traduziu-se
historicamente com a Revolugao Francesa e seus ideais universalistas
de liberdade, igualdade e fraternidade. Reconheceu-se nela uma forga
emancipadora sem limites que levaria ao progresso da ciéncia, ao repudio
a transcendéncia e ao caminho da libertagao. As paginas da Enciclopédia

traduziram esta euforia experimentada pelo lluminismo.
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A filosofia iluminista, portanto, representou um grito de liberdade para
o homem, que tornou-se maior de idade, cidadao do mundo, rompendo as
barreiras estreitas e tacanhas dos feudos ou das nagoes. A razao, nao mais
0s mitos, passou a unir os homens no objetivo comum de transformar a

ordem vigente.

Esta fé inabalavel de Kant na razao emancipatéria deve, contudo,
ser contextualizada a partir de sua realidade nacional. Historicamente, a
Alemanha do final do século XVIII encontrava-se fragmentada em trezentos
territérios independentes e governada por déspotas. Predominava a servidao
e a censura. Ja na Franga, a poucos quildmetros dali, o panorama era outro:
emergia a revolugao que aboliu a monarquia absoluta, destruiu a ordem
feudal e estabeleceu o predominio da sociedade burguesa. Kant, consciente
dos problemas sociais e politicos de seu tempo e do seu pais, tomou partido
favoravel a Revolugao Francesa, que, para ele, representou a concretizagao

dos ideais do Iluminismo.

4.1.2 A razao instrumental

Outro aspecto do processo de racionalizagdo que caracterizou a
modernidade foi o da razao instrumental. Um processo histérico que se
contrap6s a razao emancipatoria, transformando-a em razao instrumental

com a consequente perda do seu potencial libertario.

Sirvo-me para analisar esta questdao dos tedricos da Escola de
Frankfurt, grupo pertencente ao Instituto para a Pesquisa Social, fundado
em 1923 em Frankfurt, do qual Max Horkheimer foi o diretor por alguns
anos. Os estudos liderados por esse grupo, principalmente por Horkheimer,
Adorno, Marcuse e, mais recentemente, por Habermas, vieram a chamar-
se de teoria critica, exatamente por terem inaugurado uma critica ampla

a sociedade moderna, fundada nos pressupostos da razao. Uma critica,
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em ultima instancia, ao capitalismo monopolista, que transforma a razao

emancipatdria em razao instrumental, traindo os ideais do lluminismo.

Para Adorno e Horkheimer, a razao iluminista continha originalmente
as dimensbes emancipatoria e instrumental, esta, contudo, a servigo da
primeira. A burguesia, porém, na medida em que foi impondo seu dominio
sobre as demais classes sociais, substituiu a dimensao emancipatéria da
razao pela razao instrumental. Em Dialética do Esclarecimento, o conceito

de razao instrumental é amplamente analisado.

Os autores mostram como o Iluminismo deixou de lado o seu
compromisso com a emancipagao e a libertagao, abandonando a dimensao
critica da razao, transformando o pensamento em coisa, em ferramenta
utilitaria. A ciéncia passa a fundamentar-se a partir dos pressupostos do
positivismo, com o papel de superar o arcaismo da metafisica, tendo a
matematica como seu modelo. Aceita-se enquanto conhecimento cientifico
aquele que se fundamenta com dados mensuraveis. A razao deixa de ser
especulativa para se transformar em instrumento técnico a servigo do

progresso.

No texto “Conceito de lluminismo”, Horkheimer e Adorno escrevem:

0 processo técnico, no qual o sujeito se reificou depois de ter
sido extirpado da consciéncia, é isento da plurivocidade do
pensar mitico, bem como de todo e qualquer significar, pois a
propria razao se tornou mero instrumento auxiliar do aparato
econdmico que tudo abrange (...) Realizou-se finalmente sua
velha ambicdo, a de ser puro 6rgao dos fins (HORKHEIMER;
ADORNO, 1991, p. 22).

Arazaoinstrumentalcoloca-se,portanto,aservicodaprodugaomaterial,
datécnica, do saber aplicado. Reifica-se; coisifica-se; unidimensionaliza-se.
O idedrio de se usar da ciéncia para explorar racionalmente a natureza a

servigo da humanidade cai por terra.
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A dimensao instrumental da razao aparece claramente na analise
que os frankfurtianos fazem da negagao da arte. No texto "Conceito de
[luminismo”, Adorno e Horkheimer constatam que a arte havia mergulhado
no ostracismo, exatamente porque traz em si mesma a dimensao do novo, do

subjetivo, do nao-repetitivo, nao se submetendo aos objetivos da utilidade.

A ‘industria cultural" é outra manifestagao da razado instrumental
analisada pela teoria critica. Os textos "Industria cultural: o esclarecimento
como mistificacao das massas”, de Horkheimer e Adorno e “Teoria da

Semicultura”, de Adorno, mostram amplamente tal manifestagao.

Bruno Pucci, professor titular da Universidade Federal de Sao Carlos,
no livro Teoria Critica e Educagao, em que é o organizador, sintetiza com
precisdao como a industria cultural é manifestagao exemplar da razao

instrumental:

0 mundo inteiro é forgado pela razao instrumental a passar pelo
filtro da industria cultural, os meios de comunicagao de massa,
a educagao, o trabalho, o nao trabalho, a vida particular. O
processo fatal da racionalizacdo penetra todos os aspectos da
vida cotidiana, subordina todos os setores da vida espiritual a
um unico fim, ou seja, ocupar os sentidos dos homens da saida
da fabrica a noitinha, até a chegada ao relégio ponto na manha
seguinte (PUCCI, 1995, p. 27).

Desta forma, acrescenta Pucci:

a industria cultural cumpre perfeitamente duas fungdes
particularmente Uteis ao capital: reproduzir a ideologia
dominante ao ocupar continuamente com sua programagao o
espacgo de descanso e de lazer do trabalhador; vende-lhe os
produtos culturais da mesma maneira que Ihe vende os bens de
consumo. (...) E a vida, modelada até suas Ultimas ramificages
pelo principio da racionalidade técnica, se esgota na reprodugao
de si mesma (PUCCI, 1995, p. 27).

A razao instrumental presente na industria cultural é mais uma
manifestacao da racionalidade técnica que se tornou racionalidade da

dominacgao, onde saber e conhecimento sao sindnimos de poder.
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O "esclarecimento”, com seu objetivo de tornar o homem um cidadao
livre e autdnomo, acaba se transformando em mito, em fetiche. O iluminismo,
arrastado pela razao instrumental, anula no homem a sua capacidade de
critica, de imaginacao, de opgao e de pensar, restando-lhe a acomodagao,
a adaptacao a dominagao, a domesticagao e a integracao a sociedade

capitalista. E o fim da razao emancipatdria e o império da razao instrumental.

Weber ja chamava a atencao para esta ambiguidade da razao,
afirmando que a racionalidade pode ao mesmo tempo significar tanto
emancipagao, quanto reificagdo. Enquanto reificagao, a racionalidade indica
uma formalizagao, instrumentalizagdo e burocratizagdo (...) tendéncias
que indicam um estado da sociedade no qual o ideal europeu do individuo
auténomo se converte cada vez mais num anacronismo (...) um estado
da sociedade, portanto, em que o individuo autonomo (...) é provavel que
desapareca (WELMER, 1994, p. 74).

Esta ldgica corrdi a base social do individuo e da prépria sociedade,
submetendo a vida humana a impessoalidade, por influéncia dos sistemas

racionalizados e burocratizados.

Em Dialética da Razao, Horkheimer e Adorno analisam o carater
unidimensional da razao moderna e seu processo de reificacdo que a
transforma em razao instrumental, destruindo a capacidade de o individuo
pensar autonomamente. Torna-se uma ferramenta a servigco da reproducao do
capital pela exploragao do trabalho. A industria cultural € um exemplo desta
razao instrumental, efusivamente tratada em Industria Cultural e em Teoria da
Semicultura. Como se v&, uma visao pessimista em relagao a este processo,

pois nao vé saida para o homem, preso que esta a razao instrumental.

A tese principal dos pensadores da teoria critica é a de que a
racionalidade progressiva da razao leva a perda da propria ideia de homem.
Buscam seus argumentos no exemplo do pragmatismo, filosofia dominante

na sociedade americana. Uma filosofia que esvazia a razao de seu contetudo

DA UNIVERSIDADE CLASSICA A UNIVERSIDADE BRASILEIRA
Escritos sobre seus pressupostos fundantes, modelos forjados e embates no campo da educagao superior



originario, reduzindo-a a uma faculdade intelectual, desvinculada do mundo
social e incapaz de discernir se um fim é desejavel ou nao, ou de estabelecer

principios que orientem a ética e a politica.

Este conceito de razao entra em crise por forca de sua propria
autodestruicao e, com ela, a ética e os valores sociais. Desvincula-se do
conteudo originario da justica, da igualdade e da democracia, orientando-se

pelo interesse particular.

4.2 DO ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL AO ESTADO A
SERVICO DA GLOBALIZACAO

O fendmeno da globalizagdo da economia vivenciado neste final de
século vem colocando o Estado, nascido da ilustragao e sustentado pelos
principios da modernidade, em seu estagio caracterizado pela economia
industrial, que se vé exaurido pelo surgimento da economia pds-industrial,
acompanhada pelo seu corolario, a globalizagao da economia, que, se por
um lado oferece abundantes bens advindos da alta tecnologia, de outro,
aprofunda cada vez mais a exclusao social, atingindo em cheio o mundo do
trabalho. Neste contexto, o Estado perde o seu papel enquanto Estado-nacao,

do bem-estar social. Entra em declinio como realidade e como conceito.

O surgimento da sociedade global afeta, portanto, a forma de
presenga e o proprio papel do Estado junto a sociedade. Sua legitimidade,
segundo Tiramonti (1997, p. 82), ja nao se fundamenta na sua capacidade
de gerar condi¢goes de bem-estar, mas de veicular o modelo, viabilizando a
incorporagao do pais no circuito do intercambio mundial (de bens, servigo e

dinheiro) e garantindo a governabilidade do sistema.

A ideia de Estado, enquanto agente provedor do bem-estar social,
originaria do desejo moderno de conquista de melhorias individuais pelo

uso dos mecanismos racionais, é substituida por um modelo de Estado
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a servigo da sociedade global e de sua economia pds-industrial. O poder
econdmico migrou do Estado nacional para invisiveis centros econémicos
transnacionais, dominados por uma elite sintonizada com os interesses do

capital internacional.

De agente de promogao do bem-estar social, o Estado transforma-se
em promotor de mudangas econdmico-sociais afinadas com a globalizagao
e as novas exigéncias do mercado. Afasta-se de suas responsabilidades para
com as questoes sociais, como por exemplo, dividindo-a com a educagao, o

setor privado da economia.

No caso especifico da universidade, o Estado, guiado por esta nova
racionalidade econdmica, transfere paraainiciativa privada seucompromisso

enquanto gestor, mergulhando-a numa crise sem precedentes.

4.3 ALGUMAS IMPLICANCIAS PARA A UNIVERSIDADE
CONTEMPORANEA

A crise da modernidade, especialmente das categorias de razao e
de Estado, vem implicando na necessidade de se repensar a universidade
contemporanea em seu sentido Ultimo e em sua fungao, tributaria que é de

seus pressupostos iluministas.

O processo de crise pelo qual vem passando a atinge em suaidentidade,
em seus principios e em seus fins. Uma crise que, segundo Santos, manifesta-

se como crise de hegemonia, de legitimidade e institucional (SANTOS, 1996).

A crise de hegemonia é a mais ampla, pois coloca em questdo a
exclusividade que a universidade sempre se atribuiu na produgao da cultura
e do conhecimento. Sua origem vincula-se historicamente ao periodo
do capitalismo liberal, cuja sociedade passou a exigir novas formas de

conhecimento que a universidade teve dificuldade de incorporar.
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A crise de legitimidade relaciona-se com a questao da democratizagao
do acesso aos conhecimentos produzidos pela universidade, restritos a
grupos privilegiados da sociedade. Segundo Santos, ha uma contradi¢cao
entre "a hierarquizagao dos saberes especializados, através das restrigdes
do acesso e da credencializagdo das competéncias e as exigéncias
sociopoliticas da democratizagdao e da igualdade de oportunidades”
(SANTOS, 1996, p. 190).

As causas desta crise remontam ao periodo do capitalismo industrial
organizado, de final do século XIX até aos anos sessenta, cujas lutas pelos
direitos sociais e econdmicos, entre eles o da educagao, sdao manifestagao

desta crise.

Ja na crise institucional esta em jogo a autonomia e a especificidade
da universidade. Coloca-se em questao o seu modelo organizacional, na
medida em que ha uma submissao crescente da universidade a critérios
de eficacia e de produtividade de origem empresarial, afetando-a em sua
autonomia e em seus fins e objetivos. Os fatores desta crise relacionaram-
se historicamente ao periodo chamado de capitalismo desorganizado, de

finais dos anos sessenta até hoje.

Todo este cenario de crise pelo qual passa a universidade insere-se
em um contexto maior a partir do qual vem processando-se a chamada
Pds-modernidade, que, segundo José Camilo dos Santos Filho, apresenta as
seguintes caracteristicas (SANTOS FILHO, 1998, p. 61-63):

* A presenga de sistemas abertos, em contraposigao aos sistemas
fechados da Modernidade;

+ O principio de indeterminagao a partir do qual passou-se a fazer
ciéncia, em contraposigao ao principio de determinagao sobre o qual
se fundou a ciéncia moderna;

+ A descrenga nas metanarrativas que buscavam nos sistemas globais
ou nas teorias gerais a explicagao para todos os fendmenos;
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+ A valorizagdo dos processos, em contraposi¢ao a visao estatica e
linear da realidade;

+ A midia enquanto fendmeno que vem transformando a visao de mundo
e de sociedade;

+ A explosao da informacao e do acesso a tecnologia;

+ A globalizagdao do capitalismo, em contraposicao ao capitalismo
nacional e a consequente crise do Estado, que passa a ter uma fungao
de mercado e nao mais de promogao do bem-estar social;

+ A degradagao do individuo humano, que vem sendo qualificado de
irdnico, cinico, esquizofrénico e fragmentado. Visao pessimista frente
a exacerbagao do individuo livre e autonomo da Modernidade. Nao
ha mais sujeito integrado e harménico, mas esfacelado em varios
sujeitos;

+ Uma nova concepg¢ao do tempo e da histéria: ndo ha mais uma historia
universal, mas historias locais;

+ A complementaridade entre alta cultura e baixa cultura, com o fim da
superioridade da cultura ocidental.

Trata-se, em Ultima instancia, de uma crise que esta levando a perda
dos fundamentos de uma racionalidade que até entao pretendia-se global,

integradora e explicativa de todos os fendmenos.

O p6s-moderno, afirma Santos Filho, nao acredita na possibilidade de
uma visao integradora dos conhecimentos, ndo aceita a visao de estabilidade
da sociedade humana e nao cré na utopia da integragao das pessoas numa
comunidade humana. Antes, constata uma experiéncia de exacerbagao do
individuo ou da individualidade pessoal fragmentada, uma perda de qualquer
principio justificador da ligacao entre as pessoas e reconhece que cada um
cria e busca os fundamentos de seus valores (SANTOS FILHO, 1998, p. 64).

Ha um novo entendimento de ciéncia. Esta tem fundamentos frageis

e precarios. N3o se arroga ao direito de explicar tudo. E efémera; nao é mais
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hegemodnica. Seus pressupostos e métodos sao crengas ou suposi¢cdes que

tém sustentacgao precaria.

Esta visdo traz implicagdes para a universidade, que necessita rever
seus pressupostos para confrontar-se frente aos novos tempos e aos
novos desafios. Mudou o modo de produzir conhecimento e de ensinar. Os

pressupostos da ortodoxia da ciéncia moderna devem ser abandonados.

Requer-se, enfim, a rediscussdao dos fundamentos da ciéncia e de
seus métodos, ou seja, da pratica cientifica vigente, com suas implicagoes

para com os curriculos, a docéncia e a pesquisa.

Tal rediscussao passa, contudo, por um processo de re-significacao e
dere-legitimacgao da universidade enquanto instituicao social e que a coloque
diante de questdes basicas que a afetam nao apenas perifericamente, mas

em sua dimensao fundante, em sua propria identidade/existéncia.

Como, por exemplo, fara a universidade contemporanea para
reforgar seu papel critico diante do pan-capitalismo que atinge a sociedade
globalizada? Que universidade esta-se gestando em contraposicao a
universidade tradicional? Como se posicionar ante o paradigma utilitarista
que impregna a sociedade contemporanea? Qual o discurso que ela assumir3,
o orientado em principios que transcendem os interesses pragmaticos, ou o
que a submete a lei de mercado? Que modelo de universidade estara apto
a responder com competéncia e agilidade aos novos desafios da ciéncia
e da sociedade contemporanea? Que principios, fins e politicas de agao
poderdo contrapor-se aos pressupostos iluministas da universidade de
origem moderna? Como respondera a universidade aos desafios locais, as

exigéncias de integragao universidade-comunidade?

Estasoutrastantas questoeslevam-nos acrer que, em tltimainstancia,
0 que esta em crise na universidade é a sua prépria identidade enquanto

instituicao social. A sua incapacidade de enfrentar os novos desafios que se
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Ihe colocam os dias de hoje, mais do que conjuntural, parece ser estrutural, de
origem conceitual. Sua crise tem origem nos seus pressupostos fundantes,

com implicancias para a sua identidade, seus principios de agao e seus fins.
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A EDUCAGAO NO EMBATE DO
PENSAMENTO POS-MODERNO?

Luiz Carlos Liickmann

1 INTRODUGAO

Fala-se muito em crise de paradigmas, nao s6 no mundo das ciéncias,
como no da prépria educagao. Ha entre nds uma consciéncia de ruptura.
Ruptura de velhos paradigmas tedricos, especialmente do legado da tradigao
iluminista da modernidade, enraizado no principio de uma verdade abstrata

e universal.

Tal consciéncia nos leva a necessidade de se reconstruir um novo
referencial tedrico para a ciéncia e, particularmente, para a educagao. Um
referencial que valorize a razao critica, que resgate uma nova autonomia
humana e que construa uma ciéncia conectada ao contexto social e cultural

e engajada na sua transformagao.

Nao se trata de uma escolha entre teorias de orientagao moderna
ou pds-moderna. Até porque as teorias pés-modernas correm o risco de
se transformarem em modismos. Trata-se de se construir um paradigma
tedrico cujos principios/pressupostos deem conta da necessidade que
o homem contemporaneo tem de encontrar respostas para os inimeros

dilemas e desafios que se lhe colocam os dias de hoje.

A crise dos paradigmas vem afetando profundamente o fenémeno
educativo, uma constatagao ja analisada de longa data pela teoria critica
no embate entre modernidade e pds-modernidade. Como fica a educagao

neste embate? A partir de quais bases tedrico-praticas fundamenta-la? Que

2 Artigo publicado na Revista ROTEIRO, vol. XXIll, n°® 43, p.149-158, jan.-jun. de 2000.
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paradigma vem sendo construido em lugar do velho paradigma da educacgao
tradicional? Estas e outras questdes serao objeto deste breve texto, como

contribuicao ao debate da educagao nesta virada de milénio.

2 MODERNIDADE X POS-MODERNIDADE: A SUPERAGAO
DO IDEARIO ILUMINISTA

Aideia de um projeto de emancipagao universal da humanidade, tendo
como base a educacao defendida pelo lluminismo, ndo mais se sustenta em
nossos dias, sobretudo a partir da critica que vem se processando em relagao
aos seus pressupostos e fundamentos que deram suporte a sociedade sob o

signo da modernidade.

Em quais fundamentos tedrico-praticos pensar entdo a educagao
contemporanea? Sobre esta fundamental questao muitos estudos vém sendo
feitos no ambito da teoria critica da educacao. A maioria deles, contudo, nao
logra o objetivo, como dizia Suchodolski (1997), de traduzir “uma pratica
tedrica e uma teoria pratica", ou seja, nao contribui para com uma teoria e uma

pratica educativa transformadoras da realidade. Este é o seu embate.

Ao mesmo tempo em que se avanga no campo teérico, no objetivo de
processar-se a critica a educagao de origem iluminista, verifica-se que tal
teoria nao consegue ser traduzida em pratica pedagdgica. Esta problematica
é abordada por Giroux (1993), quando analisa em profundidade como a
visao iluminista de educacao exerce influéncia sobre a teoria e a pratica

educacional vigentes.

Tal constatagao leva a crer que o embate educagao x modernidade/
pos-modernidade apenas comega. Alguns estudos, como o do préprio
Giroux, concluem que a pés-modernidade nao vem representando uma
ruptura em relagao a modernidade, por ser ela mesma expressao da logica

do capitalismo em seu estagio tardio. Tal processo vem resultando em uma
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nova era, com novos paradigmas tedricos e um conjunto emergente de

novas condigdes sociais, culturais e econémicas.

Do ponto de vista filoso6fico, a pds-modernidade representa a rejeigao
ao idedrio do lluminismo e a tradigao filosdfica ocidental, ao colocar em
questdo as teses da modernidade que apregoavam a existéncia de uma
natureza humana essencial e aideia de um destino global para a humanidade.
As teorias totalizantes do hegelianismo, do marxismo, do cristianismo, entre
outras, baseadas em nogoes de causalidade, sao rejeitadas, dando lugar a
pluralidade de narrativas, a grupos sociais, as diferengas culturais, étnicas
e raciais, em contestagao aos ideais modernistas da racionalidade, da

totalidade, da verdade absoluta, do progresso linear, da razao universal.

Do ponto de vista econdomico, assistimos ao fenémeno da
internacionalizagao dos mercados, com suas transformagdes técnico-
cientificas que vém afetando todo o processo produtivo e a organizagao do
trabalho, causando resultados dramaticos para a humanidade, vitima da

exclusao social e do desemprego.

Do ponto de vista politico, a pés-modernidade vem colocando em
questao a propria natureza do Estado e sua funcao social. Tal crise leva ao

descrédito na vida publica e a um crescente processo de despolitizagao.

Do ponto de vista cultural, a sociedade contemporanea passa por
profundas mudancgas nas formas de produgao e de consumo da cultura. A
proliferacao de diferentes significados culturais e a multiculturalidade, de
um lado e, de outro, a simulagao, a alienagao, a massificagao/coisificagao/
reificagdo sao questdes que mexem com valores e principios até entao
inquestionaveis, porque assentados nos pressupostos absolutos da

cultura universal.

Enfim, a pods-modernidade vem caracterizando-se enquanto

movimento de ruptura, ou como quer Rouanet (1986), ela representa uma
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“consciéncia de ruptura” para com a modernidade e tudo o que apregoa. Ao
colocar em questao os paradigmas tedricos tradicionais, a pé6s-modernidade
rejeita os fundamentos do lluminismo e seus principios mais sagrados: a
autonomia, a subjetividade e a emancipacao. A fé na racionalidade de uma
sociedade e de um sujeito universais cai por terra, destruindo a subjetividade
e, consequentemente, a capacidade de auto-realizagao do proprio homem.
A autonomia do sujeito é substituida por processos burocratizantes e
dependentes. As ideias de progresso e de emancipagao da humanidade
sao superadas pelo advento do capitalismo tardio e os seus corolarios da
globalizagao dos mercados, das mudangas nos processos produtivos, da
desregulamentagado do estado-nagado para a constituicao de um ‘Estado

minimo’, sob o velho/novo ideario do liberalismo.

Neste sentido, pode-se concordar com Rouanet (1986) que a pos-
modernidade nao representa uma ruptura real em relagdo a modernidade.
De fato, nao ha uma ruptura social-econémica, nem mesmo cultural, até
porque o sistema capitalista nao se esgotou, apenas passa de um estagio
para outro. O que se esgotou foi uma determinada utopia. Esta ‘consciéncia
de ruptura’, contudo, revela-se em multiplas dimensdes, num processo de

superacao dos velhos idedrios da modernidade.
3A EDUCAQAO NESTE EMBATE

Varios educadores vém colocando a necessidade de o discurso
pedagodgico enfrentar as problematicas educacionais contemporaneas para
além dos paradigmas tedricos da modernidade. Silva (1993), entre outros,
debruca-se sobre esta questao, analisando o impacto que as ideias do pds-
modernismo exercem sobre a educacgao. Todos sdo unanimes ao verificar que
arejeicao das meta-narrativas, o des-enfoque do sujeito e de sua consciéncia

domundo social,adesconfianga narazao universal, a crise do Estado, arejeicao
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aos dualismos, as mudangas de paradigma na ciéncia sao caracteristicas da
pés-modernidade que afetam profundamente o discurso pedagdgico vigente,

porque colocam em questao as proprias bases da educagao.

Entre os embates, encontra-se o da velha dicotomia entre teoria e
pratica pedagodgica. Ou seja, ainda hoje educadores assentam sua pratica
pedagdgica nos ideais da modernidade, embora com um discurso avangado
em termos paradigmaticos. As crencas no poder da razao no processo
formativo, do dominio humano sobre a natureza, da visao linear da historia,
do progresso da ciéncia, entre outras, sdo pressupostos presentes no

cotidiano da agao pedagdgica dos diversos agentes da educagao.

Para Libaneo (1998, p. 177), "o idedrio pedagdgico atual, na versao
tradicional, renovada ou critica, é legitimo herdeiro da modernidade,
especialmente na sua crenga no poder da educagao como meio de

desenvolvimento da razao para inser¢ao do individuo na vida social".

A coexisténcia de diferentes concepgdes e praticas pedagogicas
levara seguramente a formulagao de politicas educacionais fragmentadas,
desarticuladas, descontinuas e compartimentadas, com capacidade
apenas parcial de intervengcao sobre a realidade, porque nao levam em
consideracao as relagdes com a totalidade dos fendmenos. Tais praticas
nao reconhecem a educagao como um sistema aberto, nem o ser humano
em sua multidimensionalidade, entrando em profunda contradicdo com
os principios decorrentes do pensamento pés-moderno na educagao que
caminha na dire¢ao da multidimensionalidade do processo educacional e da
interconectividade dos seus problemas que nao podem ser compreendidos
isoladamente. Os fendmenos educacionais encontram-se em permanente
estado de mudanga e sé podem ser apreendidos a partir de suas inter-

relagdes e interdependéncias com os demais fendmenos da realidade.

Outro embate que vem sendo constantemente colocado diz respeito a

questao da rejeicao as meta-narrativas apregoado pelo p6s-modernismo no
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campo pedagdgico-educacional. Hoje ndao ha mais espago para as super-
teorias, nem para visoes totalizantes a respeito da educagcao. Passamos de
uma visao educacional compreendida como um sistema fechado e isolado
para uma compreensao de que a educagao, bem como os demais fenédmenos

sao sistemas abertos, em constante processo de transformacao.

Em um sistema educacional fechado, o conhecimento é apenas
transmitido e transferido e o processo ensino-aprendizagem restringe-se
a habilidades e formalidades. Nos sistemas fechados a teoria precede a
pratica, o conhecimento é fragmentado em disciplinas isoladas e distantes
da realidade e da vida. As teorias totalizantes e fechadas nao se ajustam a

pluralidade de contextos. Fecham-se em si mesmas; sao reprodutivistas.

Num sistema de educacgao aberto, os processos estao em construgao
e reconstrugao permanentes pela acao do sujeito, mediante relagdes
interativas e dialdgicas. Existem trocas, interagdes, transformacoes. Nada é

linear e predeterminado. Tudo é relacional, indeterminado, vir-a-ser.

A critica pos-moderna as teorias totalizantes abre caminho para
narrativas alternativas, geralmente construidas por grupos sociais
minoritarios, com experiéncia social e visao de mundo proprias. Por outro
lado, Giroux (1993) chama a atengdo no sentido de que também estas
narrativas correm o risco de se absolutizarem, na medida em que nao sejam
construidas e analisadas em suas inter-relagoes, interdependéncias e

mediacgoes entre os diversos contextos sociais.

Outra tensdao que vem agucando o embate entre modernidade/
pés-modernidade e educagao diz respeito aos marcos tedricos a estarem
fundamentando a educagao contemporanea. Esta é uma questao crucial,
porque coloca em jogo que ser humano a ser formado, que concepcgao de
mundo a ser construida, qual futuro a ser buscado para a sociedade, que
educagao melhor respondera as necessidades sociais e assim por diante.

Nao se trata de abandonar os marcos tedéricos que até entao fundamentaram
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nossas concepc¢oes de mundo, de sociedade e de educagao. Por mais que
os dogmas devam ser recusados, ndao se pode, contudo, abrir mao de se
construir uma nova racionalidade que dé suporte tedrico e ético, por exemplo,

as praticas pedagdgicas.

Maria Candida Moraes (1998), ao proceder a uma analise criteriosa
sobre os referenciais tedricos que até o presente deram sustentacao a
educacgao, acena para o que vem se chamando de “paradigma educacional
emergente”, cujo fundamento esta-se buscando nafisica contemporanea que

vem enfatizando a inter-relagao e a interdependéncia entre os fendmenos.

Tal paradigma apresenta-se como sendo novo exatamente por
propor uma educagao nao mais fundada no ideario do iluminismo moderno
e que vem construindo-se no dia a dia da pratica e da teoria pedagdgica.
Tem como pressuposto uma concepgcao de mundo holistica, global e
sistémica, cujos fendbmenos sao apreendidos em sua interconectividade,
interdependéncia e interatividade. As teorias apresentam-se nao mais como
dogmas petrificados, mas como sistemas abertos, em permanente dialogo e
movimento. O conhecimento é construido em rede, ndo mais repassado de

geragao para geragao. Como diz Maria Candida Moraes (1998, p. 136):

Tudo esta em movimento, em constante fluxo de energia, em processo
de mudanga (...). tudo esta conectado, envolto na multiplicidade de causas
que aparecem no relacionamento dos fendmenos do mundo fisico. E nessa

complexidade é que devemos encontrar as respostas de que necessitamos.

No campo educacional, algumas dessas respostas vém sendo

construidas nos ultimos anos com base nos seguintes pressupostos:

+ Mudanga na concepgao de homem e de mundo: homem e mundo
interagem e se inter-relacionam dialogicamente e permanentemente,
num processo histérico-cultural. Tal interagao é condigao para que o
ser humano se desenvolva e se torne sujeito de sua praxis, situado no
tempo e no espago e inserido num contexto sécio-econdmico-cultural
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e politico. "O homem, como dizia Mizukami (1986, p. 87), é um ser que
possui raizes espago-temporais; € um ser situado no e com o mundo.
E um ser da praxis, entendida como acao e reflexao dos homens sobre
o mundo, com o objetivo de transforma-lo".

O conhecimento enquanto processo: o novo paradigma educacional
enfatiza a aprendizagem em contraposicao a educacgao tradicional
que enfocava o ensino como atividade preponderante e unilateral
no processo de escolarizagao. H4 uma reintegracao do sujeito na
construgao do conhecimento, com a valorizagao da experiéncia, onde
sujeito e objeto sao pares dialéticos de um mesmo e Unico processo.

A educagao é entendida e se da enquanto processo: processo aberto,
amplo, em permanente construgao, contextualizado, comprometido
com sujeitos historicos e concretos e com uma sociedade aberta e
inacabada. Nesta visao, a educagao é concebida enquanto fendmeno
em movimento, interconectado, inter-relacional e interativo a todos os
demais fendmenos.

A escola enquanto espago social: que se constréi num contexto
histérico de uma determinada sociedade, com o objetivo maior de
possibilitar a todos uma formacao integral, multidimensional e critica,
preparando para a cidadania, para a vida em sociedade e para o
trabalho.

Do ensino a aprendizagem: se na educagao tradicional dava-se énfase
ao ensino enquanto mera transmissao de conhecimentos prontos e
acabados, no novo paradigma o eixo se desloca para a aprendizagem,
para a construcao do conhecimento, entendido enquanto processo
resultante da relagao sujeito-objeto, numa relagao reciproca,
dialégica e interativa. Em seu entendimento amplo, o processo
ensino-aprendizagem pressupde a construcao e a reconstrugao da
autonomia dos sujeitos que dele participam, cuja metodologia mais
apropriada é a do ‘aprender a aprender' que instrumentaliza nao
s6 para a criagao e apropriagdo do conhecimento, como também
para o seu manejo critico e pratico. A apropriagao do conhecimento
adquire maior significado se utilizado enquanto instrumento para a
emancipagao das pessoas.
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* A relagao horizontal educador-educando: para que o processo
educacional acontega, é necessario que o educador se torne
educando e o educando, por sua vez, educador. Parte-se do principio
de que quem educa também aprende e de que o educando, ao
aprender, também educa, ou seja, é sujeito de sua propria educacao.
Tal principio se alimenta no pressuposto epistemoldgico de que o
processo de construcao do conhecimento se da na relagao sujeito-
objeto, educador-educando, professor-aluno. O educador neste
processo desempenha o papel de mediador da aprendizagem,
facilitando o dialogo, as relagoes e a integragao entre sujeito e objeto,
individuo e contexto, educando e educador, no entendimento de que
tal aprendizagem sé se da na medida em que haja um processo
relacional permanente do educando consigo mesmo, com a realidade
€ com 0s outros.

+ Poder-se-ia explorar outras dimensdes do ‘paradigma educacional
emergente’, tais como: a descoberta das multiplas inteligéncias;
a capacidade criativa ilimitada do ser humano; a importancia do
auto-conhecimento e do reconhecimento da necessidade do outro;
a visdo ecoldgica que concebe o homem e todos os fendmenos
em interatividade e interdependéncia; as mudancas dos valores; a
importancia do contexto para a educacgao do individuo; a educagao
para além do espacgo da escola. Contudo, creio serem estes alguns
dos pressupostos fundamentais para se construir um novo paradigma
educacional, cujo referencial tedrico vem se alimentando nas ideias
sempre presentes de Piaget, de Vygotsky e de Freire, paradigma este
que tem-se chamado de construtivista, interacionista e sociocultural.
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PARA UNA COMPRENSION
DE LA NATURALEZA DE LOS
MODELOS ORGANIZACIONALES
DE LA UNIVERSIDAD BRASILENA
CONTEMPORANEA3

Luiz Carlos Liickmann

RESUMEN

El texto trata de modelos organizacionales de universidad. Se buscé analizar
los diferentes modelos existentes en Brasil a partir de la década de 30 hasta
los dias de hoy, particularmente, los modelos: profesional, investigativo,
funcionalista operacional y el modelo organizacional de la Universidad del
Oeste de Santa Catarina - UNOESC. El estudio tuvo como objeto especifico
la comprension de la naturaleza de estos modelos. Se partié de la hipotesis
de trabajo de que tales modelos organizacionales tienen su origen en los
modelos de universidad gestados por la Modernidad, sobre todo los modelos
francés napolednico y aleman humboldtiano de universidad. Inicialmente, el
texto hace una breve retrospectiva sobre la universidad brasilefia, apuntando
cinco diferentes experiencias, cada cual con su concepcién y con su modelo
organizacional. Posteriormente, se hace el analisis de los diferentes modelos,
buscando comprender su naturaleza.

1 INTRODUCCION

El estudio que sigue tiene por objetivo buscar comprender la
naturaleza de algunos modelos organizacionales adoptados por la

universidad brasilefia contemporanea a partir de la década de treinta hasta

3 Artigo publicado na RACE — Revista de Administragao, Contabilidade e Economia, Joagaba:
Universidade do Oeste de Santa Catarina, v. 3, n. 1, p. 10-30, 2004.
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los dias de hoy y, particularmente, el modelo organizacional de la UNOESC.
Se parte de la inferencia de que los diversos modelos organizacionales
vivenciados hasta hoy tienen su origine en los modelos de universidad
gestados por la Modernidad, sobre todo los modelos napolednico francés

y aleman humboldtiano de universidad.

Tal inferencia se fundamenta en el andlisis de las experiencias
por las cuales ha pasado la universidad brasileha en esas ultimas
décadas y en el referencial teérico que viene sustentando sus modelos
organizacionales, especialmente los modelos profesional, investigativo,
funcionalista operacional y el modelo organizacional de la UNOESC, aun

hoy vigentes.

La pregunta que orient6 el estudio fue: ;Cudl es la naturaleza de los
modelos organizacionales de la universidad brasilefia contemporanea? El
método cientifico utilizado fue el analisis Iégico critico, combinado con el
método histdrico-descriptivo y el histérico-comparativo, utilizandose de
las técnicas de inferencialogicay de analisis de contenido. Para analizar el
modelo organizacional de la UNOESC, fueran consultado dos documentos
el Proyecto de Universidad, escrito en 1991 y el Planeamiento Estratégico,
producido en 1999. El presente texto hace parte de los estudios de tesis
de doctorado presentado delante el Tribunal Permanente de Ciencias
Pedagdgicas del Instituto Central de Ciencias Pedagdgicas de Habana,
Cuba, en julio de 2004.

En un primer momento, se buscoé rescatar, ain que brevemente,
algunas experiencias por las cuales paso la universidad brasilefia, cada
cual con su modelo organizacional. Finalmente, se busco analizar y
comprender la naturaleza de los diferentes modelos organizacionales
de universidad predominantes en Brasil, en particular, el modelo

organizacional de la UNOESC.
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2 UNA MIRADA RETROSPECTIVA SOBRE LA UNIVERSIDAD
BRASILENA

La universidad brasilefia nacio en el contexto de la modernizacion
del pais, impulsada por la larga expansién del capitalismo a partir del inicio
del siglo XX. Asi, la primera experiencia vivida por su historia se dio con la
creacién de la Universidad de Rio de Janeiro, en 1920, “constituida por la
union de las Facultades de Medicina y de Derecho de la Escuela Politécnica,
organizadas en un condominio, preservandose la autonomia didactico
administrativa de cada unidad académica, lo que la torné universidad
apenas nominalmente [...]" (YAZBECK, 1999, p. 183). El criterio basico para
su creacion fue la union pura y simple de facultades aisladas, sin un proyecto

integrado de universidad.

La segunda experiencia se dio con las iniciativas de la creacion de la
Universidad del Distrito Federal, en 1935, y de la Universidad de San Paulo,
en 1934, ambas nacidas en el contexto del Manifiesto de los Pioneros de la
Educacion Nueva, en 19322. La Universidad del Distrito Federal se organiz6
para ser una institucion integrada y no una simple agregacion de escuelas,
a ejemplo de lo que sucedi6 en otras experiencias3. Anisio Teixeira, uno de
sus idealizadores, concibi6 la Universidad del Distrito Federal como centro
de ensefanza e investigacion, por entender ser éste el modelo que mejor
respondia a su tiempo, o sea, participar del proceso de desarrollo acelerado
por el cual pasaba el pais en aquel momento. La Universidad de San Paulo
fue concebida para ser una institucién integrada, con la preocupacion de
desarrollar la investigacion y la formacion profesional. Su proyecto de
universidad fue, seguramente, el que mas se consolidé en la historia de
la universidad brasilefa, tanto es, que sirvié y sirve de referencia en los
dias de hoy. Tanto la experiencia de la Universidad del Distrito Federal,
como la de San Paulo, fueron abortadas por el golpe de Estado de 1937,

por fuerza de la dictadura de G. Vargas, que transformé la Universidad del
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Distrito Federal en Facultad Nacional de Filosofia, incorporada mas tarde a

la Universidad del Brasil.

El Manifiesto de los Pioneros de la Educacion Nueva fue un movimiento
de defensa de la escuela publica desencadenado por ocasion de la elaboracion

de la Constitucion de 1934, liderado principalmente por Anisio Teixeira.

La Universidad del Parand, por ejemplo, fue constituida en 1912 a
partir de la reunion formal de escuelas ya existentes. Lo mismo ocurrié por

ocasion de la creacion de la Universidad de Rio de Janeiro.

La tercera experiencia vivida por la historia de la universidad brasilefia
hace referencia al modelo de universidad concebido como centro de las
ideas liberales, asociado a la ideologia del desarrollismo de la década del
cincuenta y presionado por la demanda creciente por ensefianza técnica
profesional, aliado al desarrollo cientifico. Se denunciaba, en la ocasion, el
anacronismo de las universidades existentes, una vez que no se adecuaban a
la nueva realidad brasilena, motivada por el crecimiento acelerado, producto

del proceso de industrializacion vigente.

LacuartaexperienciasedioconlacreaciondelaUniversidad deBrasilia,
en 1961. Como en las experiencias anteriores, la Universidad de Brasilia
es organizada de tal modo para garantizar la integracion de las diversas
facultades en un proyecto de universidad Unico, con el objetivo de desarrollar
la ensefanza, la investigacion y la extension. Para poder dar cuenta de su
mision, la Universidad de Brasilia se estructuro, de un lado, en institutos, con
el objetivo de desarrollar la investigacion y, de otro, en facultades, con el
objetivo de responder por la formacién profesional. La Universidad de Brasilia
innové con relacidn a la introduccion del departamento como unidad basica
para el desarrollo de las actividades didactico-cientificas. Este modelo/
concepcidn de universidad acabd comprometido por el golpe militar de 1964

que alter6 profundamente su proyecto original.
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En los anos que siguieron, la universidad brasilefia se aproximo al
modelo americano de universidad volcada para la formacion de mano de
obra técnica para atender al modelo econémico impuesto por los gobiernos
militares, caracterizado por la dependencia con relacién a los paises
desarrollados. De una concepcion de universidad dirigida para la formacion
.generalista, tipica de la cultura "bacheralesca" heredada de la universidad
europea, se pasd a una concepcion dirigida para la compartimentacion
y la segmentacion del conocimiento, cuya preocupacion se centraba
en la especializacidon del alumno para actuar en el mercado de trabajo,
dirigiendo la formaciéon hacia la comprension de la realidad social, politica y
cientifica. Los departamentos sirvieron de base para esta especializacion y

compartimentacion del conocimiento.

La quinta experiencia por la cual pasé la universidad brasilefa fue
producto de la reforma universitaria de 1968. La reforma extingui6 la catedra
y legitim6 el departamento, con la mision de desarrollar la ensefhanza, la
investigacion y la extension, dando inicio al llamado “modelo unico” de
universidad4. Segun Afranio Mendes Catani y Joao Ferreira de Oliveira
(2002, p. 20), “el modelo unico tenia como principio basico la asociacion
entre la ensefianza, la investigacion y la extension, significando que las
universidades deberian institucionalizar la investigacion y articularla con la
ensenanza y con los servicios de extension”. El avance que se obtuvo con
la reforma de 1968 esta en el hecho de ella haber posibilitado construir un

ambiente universitario mas homogéneo y unificado nacionalmente.

El modelo unico también es llamado de modelo de investigacion
(Durham, 1998), o universalidad de campo (CUNHA, 1997). La denominacion
universidad de investigacion surge en contra posicion a la universidad de
ensehanza. Ya la denominacion universidad de campo es usada en contra

posicion a la de universidad especializada por area del saber.
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3 LOS MODELOS PROFESIONAL Y INVESTIGATIVO DE
UNIVERSIDAD

Los modelos organizacionales de la universidad brasilefia copian
tanto el modelo de universidad napolednica francesa, modelo profesional
de universidad, como el modelo de universidad humboldtiana alemana,
modelo investigativo de universidad. La universidad napolednica francesa
se estructuré a partir de facultades auténomas, sin la preocupacion de
darles un minimo de unidad, una vez que éstas eran juntadas con el objetivo
de crear una universidad, preservando la autonomia y la yuxtaposiciéon de
las unidades. Se organizo sobre la tutela del Estado absolutista del imperio
napoleonico y a él sirvié como institucion formadora de cuadros para las
elites de entonces y para el propio Estado. Ya el modelo organizacional de
universidad de origen humboldtiana alemana se estructurd a partir de las
facultades que se integraban con el objetivo de construir una unidad. Se
organizo a partir del Estado como universidad de investigacion, preservando

los valores de autonomia y de la libertad tan preciosos para la modernidad.

La influencia del modelo de universidad napolednico francés sobre los
modelos organizacionales de la universidad brasilefa puede ser constatada
ya en la creacion de la primera universidad, la Universidad de Rio de Janeiro,
en 1920, cuya estructura organizacional se constituy6 a partir de la reunion
pura y simple de facultades, preservandose la autonomia didactico-
administrativa de cada una de las unidades académicas. Tal modelo
organizacional respondi6 apenas a los intereses de tener una universidad

nominalmente constituida, sin un proyecto integrado.

La influencia del modelo de universidad humboldtiano aleman
sobre los modelos organizacionales de la universidad brasilefia puede ser
observada especialmente en las experiencias de las universidades de San

Paulo, en 1934, del Distrito Federal, en 1935 y de la Universidad de Brasilia,
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en 1961. La Universidad de San Paulo fue concebida y proyectada para ser
una institucion Unica, integrada y auténoma, con el objetivo de desarrollar
la investigacion asociada a la formacion profesional. De la misma forma, la
Universidad del Distrito Federal se organizé para ser unainstitucion integrada
y no una simple agregacion de facultades. Ya la Universidad de Brasilia, como
en las experiencias anteriores, se organizé con la misma preocupacion, la de
garantizar la unidad de las facultades que se integraron en un proyecto Unico
de universidad, con el objetivo de desarrollar la ensefianza, la investigacion

y la extension.

En sintesis, se puede concluir que la universidad brasilefia, en su
fundacion, reprodujo la formacién ,bacheralesca predominante en las
facultades y escuelas fundadas en el siglo XIX e inicio del siglo XX. Poseia
como funcién primordial formar a los hijos de las elites y a los empleados
publicos. Buscé sus fundamentos en la universidad moderna, en su modelo

francés napolednico.

Ya en los afos sesenta, la universidad brasilefa intenté buscar
una sintesis de los modelos aleman humboldtiano y francés napolednico,
modelo igualmente buscado por la universidad norteamericana. Con todo,
lo que prevalecié en esos afos fue un modelo de universidad subordinado
a los modelos de desarrollo econémico que fueron siendo implantados a lo
largo de las ultimas décadas, con el objetivo de formar mano de obra para el

mercado de trabajo.

De una formacidn general, tipica de la cultura europea ,bacheralesca,
la universidad brasilefia del final del siglo XIX e inicio del siglo XX salta para
un modelo de formacién en compartimientos, segmentada, donde el alumno
pasa a especializarse mas en aquello que va a operar que en la comprension
de la realidad social, politica y cientifica. Los departamentos fueron los

guardianes de esta especializacion y del conocimiento compartimentado.

DA UNIVERSIDADE CLASSICA A UNIVERSIDADE BRASILEIRA
Escritos sobre seus pressupostos fundantes, modelos forjados e embates no campo da educagao superior

43



44

La universidad brasilena del inicio del siglo XX hasta la década del
sesenta tiene, por lo tanto, las siguientes caracteristicas: el Estado como
categoria fundamental; modelo preponderantemente de ensefianza;
misién de formar las elites politicas, la nueva burocracia gubernamental y
la mano de obra para la industria y el comercio; organizada a partir de las
escuelas auténomas e independientes, en detrimento de una concepcion de
universidad integrada; nacida en los brazos del proceso de modernizacién
de la sociedad brasilefia; aliada a la ideologia nacional desarrollista, como
instrumento de modernizacion y de desarrollo econémico y social; inserida
en la perspectiva utilitarista de la universidad napolednica; fundada en la

racionalidad técnico instrumental.

4 EL MODELO ORGANIZACIONAL FUNCIONALISTA
OPERACIONAL DE UNIVERSIDAD

La universidad brasilena en su modelo funcionalista operacional tiene
las caracteristicas de una organizacién social (CHAUI, 1999, p. 217), en
contraposicion a la idea de universidad concebida como institucion social.
Su orientacién conceptual se basa en las reformas que se procesaron a
partir de la nueva Ley de Directrices y Bases de la Educacién Nacional, sobre
la influencia del neoliberalismo y de organismos internacionales. El analisis
sera realizado a partir de dos Idgicas predominantes en el contexto de las
reformas: la Idgica de la redefinicion del papel del Estado; y la logica de la

diversificacion y de la diferenciacion.

4.1 LA LOGICA DE LA REDEFINICION DEL PAPEL DEL
ESTADO

La reforma de la educacion superior, asi como viene procesandose

en el pais, debe ser analizada en el contexto de las llamadas "“politicas de
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ajuste” impuestas por organismos internacionales de asistencia técnica
y financiamiento, tales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién de las
Naciones Unidas. Entre las politicas de ajuste, se destacan: la defensa de
la descentralizacion de los sistemas; la readjudicacion de recursos publicos
para la educacion basica; el énfasis en la evaluacion y eficiencia, induciendo
a las instituciones a la competicidn; la reduccién de las inversiones publicas
en la educacién superior; la reestructuracion juridica del sistema; la
redefinicion del papel del Estado con relacion a la educacion superior, entre
otras. Se pretende, en ultima instancia, adecuar los servicios educativos a
las demandas del mercado, eligiéndose la educacion como un servicio no
exclusivo del Estado, pudiendo ser realizado por instituciones no estatales,

en la condicion de prestadoras de servicios.

El presupuesto que esta por detras de ésta reforma es el de que el
mercado,nomas el Estado, se constituye en agente principal de bien estar. Como
tal, cabe a él, mercado, y no al Estado, regular la economia con su racionalidad
propia. De ahi la expresion “agotamiento del Estado”, por entenderse que él no
es mas el proveedor exclusivo de bien estar. La reforma del Estado, al definir la
educacion como servicio y a la universidad como prestadora de este servicio,
acabo transformandola en una organizacion administrativa que, como otras,

se inserta en el sector de servicios no exclusivos al Estado.

En su nueva funcion, el Estado deja de ser proveedor de bienes
y de servicios y pasa a ejercer el papel de regulador, de planificador, de
coordinador, de controlador, de fiscalizador y, principalmente, de evaluador
del sistema, dejando para un segundo plano el papel de mantenedor6. En
verdad, la reforma da al Estado un papel central en el proceso de evaluacion
institucional de las universidades brasilefias. Esta evaluacion, con todo, se
viene dando en una perspectiva neoliberal, en el que el Estado se preocupa

solamente en ampliar su papel regulador y controlador del sistema.
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“De un lado, el emprendimiento de la diversificacion y
diferenciacion horizontal y vertical de las instituciones, en
direccion a una nueva configuracion del sistema, subordinandolo
a las demandas y exigencias del mercado. De otro lado, el
establecimiento de mecanismos de control y regulacion por parte
del Estado, que acaban por conformar la gestion y debilitan la
autonomia universitaria" (CATANI; OLIVEIRA, 2002, p. 86).

Subyacente a este modelo de universidad se encuentra la doctrina
del neoliberalismo que se disemind por todo el Continente latinoamericano
en las ultimas décadas. “La idea basica del neoliberalismo pasa por la
suposicion de que el Estado contemporaneo debe tomar distancia de
la regulacion de la economia, dejando que el propio mercado, con su
racionalidad propia, opere la desregulacion” (CHAUI, 1999, p. 212). O sea, el
Estado se debilitay el mercado gana fuerzay poder. Abandona sus politicas
sociales y nacionales y se limita a actuar como coadyuvante del mercado

junto a los paises dominantes.

La adhesidn a las premisas del neoliberalismo acabé por reducir la
educacion superior a una racionalidad instrumental, tutelada, restricta
y funcional, llevandola a un creciente proceso de privatizaciéon. Las
prescripciones del Banco Mundial para la educacion superior contenidas
en el documento La ensefanza superior: las lecciones derivadas de la
experiencia (1995) son claras en este sentido. El documento recomienda
la privatizacion de la ensefianza superior; el estimulo a la implantacién de
nuevas formas de requlacion y de gestion de las instituciones estatales; la
aplicacién de recursos publicos en instituciones privadas; la eliminacion
de gastos con politicas compensatorias; la diversificacion de la ensefanza
superior por medio de instituciones no universitarias; entre otras. Algunas
evidencias de estas politicas comienzan a aparecer todavia en la década
de noventa del siglo pasado, tales como el aumento de las instituciones de
ensefianza superior privadas; la reduccion de los gastos publicos para las
universidades publicas y para la investigacion; la readjudicacion de recursos

publicos para el sector privado; entre otras.
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La universidad en cuanto organizacion funcionalista operacional
se orienta por un modelo de administracién que cree ser posible dirigir
una institucion universitaria “segin las mismas normas y los mismos
criterios con que se administra una montadora de automdviles o una red
de supermercados” (CHAUI, 1999, p. 218). Una organizacién difiere de una
institucion exactamente por la naturaleza y por el papel que ejerce junto a la
sociedad. El referencial de la universidad como organizacion funcionalista
operacional deja de ser la sociedad y pasa a ser el mercado, pues este modelo
de universidad no se preocupa con la pertinencia y con la legitimidad de su
practica social, mas con los resultados que pueda obtener para alcanzar sus
objetivos particulares; no discute y no cuestiona su propia existencia y su
papel en el interior de la sociedad. Para José Dias Sobrinho (1999, p. 64-
65), tal modelo “induce a las universidades a encuadrarse en una Idgica de
sociedad dominada por el valor de la competencia [...] sin tener en cuenta la

historia, las condiciones y las misiones especificas y concretas”.

4.2 LA LOGICA DE LA DIVERSIFICACION Y DE LA
DIFERENCIACION

Otra logica que orienta la educacién superior en el pais es la |6gica
de la diversificacion y de la diferenciacion, asociada a la flexibilidad, a la
competitividad y a la evaluacion, rompiendo con la garantia del principio
de la indisociabilidad entre la ensefianza, la investigacion y la extension.
Tal légica tiene relacion con la tesis del Banco Mundial de que el modelo
de universidad de investigacion, adoptado en Brasil a partir de la Ley
5.540/68, es excesivamente caro y, por causa de eso, a corto plazo, inviable
financieramente. Se recomienda, por lo tanto, como salida, la convivencia
de dos tipos de instituciones de ensefanza superior: las universidades de
investigacion — que asocian ensefanza, investigacion y extension y las

universidades de ensefanza, estas representadas por las instituciones de
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ensefianza superior no universitarias de las cuales no se exige el vinculo

ensefianza, investigacion, extension.

Hasta entonces, la educacién superior se regia por el modelo unico
de universidad, homogenizado y unificado nacionalmente y representado
basicamente por las universidades publicas. EI modelo tnico sigue el
modelo europeo, o sea, un modelo de universidad estatal, publica y gratuita,
con base en el principio de la indisociabilidad entre ensefianza, investigacion
y extension. Tal modelo, segun la vision del Banco Mundial y del Ministerio
de Educacion brasilero, se agoto por ser incapaz de adaptarse a las nuevas
condiciones de la economia mundial y de atender las demandas, exigencias
y desafios contemporaneos, sobre todo del mundo del trabajo. Se utiliza
todavia el argumento de que el modelo unico de universidad peca por
evidencias tales como: ausencia de equidad al acceso; estagnacion de las
matriculas junto a las universidades publicas; incapacidad de financiamiento
por parte del Estado; inercia e inflexibilidad; baja productividad y poca
vinculacion de la investigacion a las demandas tecnoldgicas y del sector

productivo; curriculos normalizados e inflexibles, entre otros.

Para hacer frente a este contexto, el Banco Mundial sugiere otros
formatos institucionales y organizacionales para que el sistema vuelva a
ser competitivo. Entre los formatos, estan aquellos indicados por el Banco
en un reciente documento titulado “La educacién superior en los paises
en desarrollo: peligros y promesas” (2000, p. 13), que son: universidades
con nucleos de excelencia, para formar a las clases superiores y prestar
servicios tecnoldgicos y politicos al mercado; universidades de ensefianza,
para formar profesionales liberales y técnicos, basicamente provenientes de
las clases medias; centros universitarios y facultades aisladas, para formar
profesionales de poca especializacion, provenientes de las clases media
baja y media; y escuelas profesionalizantes para egresos de la ensenanza

secundaria o primaria provenientes de clases subalternas.
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Lo que se pretende del modelo diversificado y flexible de ensefianza
superior, en Ultima instancia, es la expansion del sistema como un todo.
Tal expansion, segun la politica oficial, se dara con la racionalizaciéon de
los recursos, con la ampliacidn de cursos y lugares, con la flexibilizacién
curricular y, sobre todo, con el estimulo a la creacion de establecimientos
privados vueltos prioritariamente para la enseflanzal0. Este conjunto de
reformas exige que cada universidad redefina su identidad y redimensione
su mision, para que, en la légica de la diversificacion y de la diferenciacion
institucional, pueda asumir otras competencias que no las tradicionalmente
asumidas y, asi, responder a las nuevas demandas y exigencias del sector
productivo y del mercado de trabajo. Algunas de esas reformas vienen
ganando espacios en los ultimos afios, tales como la evaluacién de lo
desempeno de las universidades por el Examen Nacional de Cursos; las
fuentes alternativas de financiamiento; la integracion de ellas con el
sector productivo en la forma de prestacion de servicios; los cambios en
los mecanismos de acceso; la adopcion de un modelo de gestion mas
racional; la racionalizacion de los gastos conjugado con el aumento de la

productividad; y la expansion del sistema.

En la practica, tal politica, al segmentar la educacion superior por
medio de la diversificacion institucional, la naturaliza como servicio y la
restringe a la funcién preponderante de la ensefianza. Como despliegue de
estapolitica, se asiste aun cambio en laidentidad y en la funcién social de la
universidad, que pasa a ser adjudicada al sector de prestacion de servicios,
al mismo tiempo en que, segun Luiz Fernandes Dourado (2002, p. 246),
“pasa a ser entendida no solo como institucion histéricamente autéonoma
con relacion al Estado y al mercado, mas, ahora, como organizacion social,
heterénoma, resultando en nuevas formas de adecuacion al mercado,

constituyéndose en universidad operacional”.
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Subyacente al modelo organizacional funcionalista operacional de

universidad, se encuentran, por lo menos, cinco principios/presupuestos del

neoliberalismo identificados por Cataniy Oliveira (2002, p. 51), que son:

La competicion, en la medida que el modelo permite la diferenciacion
de formatos institucionales, bien como la diversificacion de la oferta,
con el objetivo de atender diferentes demandas y clientelas, enterrando
el modelo unico de universidad hasta entonces predominante;

La neutralizaciéon de las diferencias individuales, en la medida en
que permite la creacion de un sistema en el cual cada uno tendra la
ensefanza superior que pueda tener, favoreciéndose la elitizacion;

La subordinacion al mercado, en la medida en que se busca imprimir
una vision mercadolégica de la educacién superior, bien como la
formacion profesional y la prestacion de servicios, dejando de lado
demandas de alcance social;

La funcionalidad, en la medida en que el modelo prima por la
racionalidad técnicay por los resultados, mas que por sus finalidades
sociales;

La competitividad, enlamedida en que se da al Estado los instrumentos
legales y burocraticos para la evaluacién y el control del sistema,
que lo utiliza para promover la competitividad, mas de que la calidad
institucional.

5 EL MODELO ORGANIZACIONAL DE LA UNOESC

El modelo organizacional de la Universidad del Oeste de Santa Catarina

- UNOESC fue pensado, inicialmente, en su Proyecto de Universidad (1991)

que trae un capitulo especialmente dedicado a esta cuestion. Fue revisto en

mas de una ocasion, algunas de ellas con significativos cambios. Algunas

citaciones podran darnos una idea de lo que se propuso en aquel momento

para la institucion, como se puede ver en el cuadro sintesis:
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Cuadro 1 — Elementos del modelo organizacional de la UNOESC segun su Proyecto de Universidad

Pasajes alusivos al modelo organizacional de la
institucion a partir del Proyecto de Universidad

Elementos/caracteristicas

“La Universidad del Oeste de Santa Catarina se define
como una institucion educacional multicampi", p. 15.

- Modelo organizacional multicampi

“La constitucion de la UNOESC se dio por la agregacion
cooperativa de fundaciones aisladas de ensenanza
superior, con la funcién basica de ser una entidad
comunitaria”, p. 15.

- Agregacion de fundaciones
aisladas de ensefianza superior

- Entidad comunitaria

“La Universidad opta por el modelo multicampi
como imposicion, producto de la caracterizacion geo
econdémica y socio cultural de esta regién”, p. 19.

- Institucion regional

La UNOESC "debera tener la preocupacion de
estructurar su organizacion, entendiendo, sobre todo,

su caracteristica principal de institucion comunitaria
que nace del esfuerzo y del deseo de las comunidades.
Asi siendo, la Universidad del Oeste de Santa Catarina
adopta una estructura de caracter comunitario, esto es,
un modelo organizacional con base en las decisiones de
los colegiados, donde hay participacion de la comunidad
académica en las deliberaciones”, p. 38.

- Institucion comunitaria
- Modelo colegiado

- Participacion de la comunidad
académica

“Ese modelo organizacional es, por lo tanto, dinamico,
flexible, donde la racionalidad, la eficienciay la
productividad deben representar las fuerzas impulsoras
de todo el proceso decisivo, que emerge de la comunidad
universitaria", p. 38.

- Modelo organizacional dindmico
y flexible

- Proceso decisorio con base en la

racionalidad, en la eficienciay en la
productividad

“Por ser una Universidad multicampi, se escogié como
modelo la organizacion matricial (...)", p. 40.

- Modelo matricial

Algunos principios de organizacion: “"estructuracion
organica de tipo matricial; unidad de direccion;
estructuracion burocratica calcada en la racionalidad,;
unidad de accién; democratizacion de la estructura de
poder”, p. 38-39.

- Unidad de direccion
- Estructuracion burocratica racional
- Democratizacion

Fuente: Proyecto de Universidad. (UNOESC, 1999).

El modelo organizacional propuesto en el Planeamiento Estratégico
(1999) para la UNOESC sugiere una serie de cambios en relacion con el que
se deriva del Proyecto de Universidad. El diagnéstico realizado en la ocasion
ya apuntaba para una serie de problemas, muchos de ellos relacionados a la
estructura de la Universidad. Habia en aquel momento un consenso en torno
de la necesidad de cambiar el modelo organizacional, pues la institucion ya no

soportaba el peso de su estructura.
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En encuesta distribuida en la época a los profesores, funcionarios y
alumnos, se pregunto sobre el tamafio y la complejidad de la estructura de la
Universidad. La respuesta obtenida de 54,58% de los entrevistados fue la de
que la“estructura organizacional de la Universidad habia adquirido un grado de
complejidad y un tamahfo superior al necesario para sus objetivos” (UNOESC,
1999, p. 28). Esta misma estructura, para 63,24% de los entrevistados, “no

atendia plenamente a sus necesidades” (UNOESC, 1999, p. 28).

La misma muestra se manifesto, igualmente, en relacion con el volumen
de normas, reglamentos y resoluciones existentes en la Institucion. La mayoria
de 62,09% de los entrevistados entendia, en aquel momento, que tal volumen
“"estaba tornando la estructura de la institucion burocratica y poco flexible"
(UNOESC, 1999, p. 31). Consecuentemente, también el tiempo dedicado a las
actividades burocraticas se venia tornandose demasiado grande en relacion
al tiempo requerido para las actividades fines de la Universidad, dificultando el
proceso de toma de decisiones (UNOESC, 1999, p. 31).

El diagnostico demostro, igualmente, que la forma que la Institucion
se venia estructurando en aquel momento dificultaba su relaciéon con la
comunidad en la cual estaba inserida, pues venia respondiendo morosamente
a las demandas sociales del momento. No favorecia, por la misma razén, la
atencion a las necesidades y aspiraciones de cada uno de sus campi (UNOESC,
1999, p. 33). El diagnéstico senald algunos puntos débiles de la estructura
organizacional de entonces, entre ellos: el exceso de burocracia; las diversas
instancias colegiadas; la sobre posicion de atribuciones; la morosidad de las
decisiones; la lentitud en la tramitacion de proyectos; la estructura pesada e
hinchada (UNOESC, 1999, p. 35-36).

El documento que sintetiz6 todo el proceso de planificacion por el cual
la Institucion paso en aquel momento se manifesto, igualmente, con relacion a
los problemas oriundos del modelo organizacional vigente. En la ocasion, los

sujetos que participaron en él, llamaron la atencion para algunas amenazas
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por las cuales la Institucién podria estar pasando, si no cambiase su modelo
organizacional, entre ellas: la de que la Universidad podria venir a ser rehén del
mercado, sujetandose a sus exigencias inmediatas; la de que corria el riesgo
de fragmentacion y de exceso de burocratizacion (UNOESC, 1999, p. 59). El
mismo informe apunté las debilidades mas impactantes para la Institucion,
entre ellas: la estructura operacional excesivamente onerosa y burocratica
y la concentracion exclusiva a la atencion del mercado, con concurrencia
predatoria y bajo nivel de calidad de los cursos (UNOESC, 1999, p. 63).

Por otro lado, algunos aspectos de la estructura organizacional de la
Institucion fueron juzgados como puntos fuertes, tales como: la autonomia
de los campi, la estructura departamental, las decisiones colegiadas y la
estructura multicampi (UNOESC, 1999, p. 34). Las sugerencias de alteracion
de aquella estructura organizacional fueron las mas diversas. Entre ellas
se destacan: la fusion/unificacion de los 6rganos; la reduccion de érganos
colegiados; el agrupamiento de departamentos en centros por area de

conocimiento; y mayor autonomia a los campi (UNOESC, 1999, p. 37).

El Planeamiento Estratégico no contempla las reformas. Estas fueron
procesadas enseguida, en ocasion de la reforma estatutaria realizada. El
documento, no obstante, expresoé el pensamiento de los agentes participantes
en él. En un cuadro sintesis, el modelo organizacional de la UNOESC a partir de

su Planeamiento Estratégico presenta los siguientes elementos:

Cuadro 2 - Elementos del modelo organizacional de la UNOESC segun su Planeamiento
Estratégico

Pasajes alusivos al modelo organizacional de la Institucion a partir del Elementos/
Planeamiento Estratégico caracteristicas
“Nacida de la fusién de tres instituciones aisladas de ensenanza superior, - Integrada a partir
la UNOESC no deja de representar un intento de respuesta al imperativo de instituciones

de la integracion, caracteristica distintiva de la actual coyuntura social, aislada de
econdmica y politica en el ambito mundial”, p. 20. ensefianza superior

“En el contexto de los diferentes modelos de universidad que componen

. . . . . - Modelo de
el sistema educacional brasilero, aquel que mas se aproximay con el cual universidad
reciprocamente se puede referenciar es el modelo de las universidades Y

comunitaria

comunitarias”, p. 20.
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“Este esfuerzo y la busqueda de apoyo publico por entidades consideradas
.publicas no estatales fue una consecuencia de un proyecto académico
diferenciado, profundamente vinculado al desarrollo regional y a la
busqueda de la calificacion”, p. 20.

- Entidad publica no
estatal
- Proyecto

académico
diferenciado

La UNOESC es una institucion (..) “multicampi, en funcion de la
organizacion estructural y forma de presencia y produccion de sus
actividades en la region; descentrada, en lo que respecta a su forma de
gestion”, p. 21.

- Multicampi
- Descentralizada

"Busqueda de definicion de la identidad institucional, incluyendo la

= . g . - Estructura visando
redefinicion de la estructura y de los ordenamientos juridicos, bien como - -
o - - : Bl = . lainsercién en el
de la organizacion administrativa, visando una mejor insercién en el medio - .
: " medio social
social (...)", p. 50.
- Modelo de
sManifestado d d delo dei » " . integracion
anifestado deseo de promover un modelo de integracién multicampi multicampi

en el que se preserve la relativa autonomia y descentralizacion de cada

campus y en cada polo de desarrollo (...)", p. 50. - Relativa autonomia

y descentralizacion
de los campi

Fuente: Planeamiento Estratégico. (UNOESC, 1999).

El modelo organizacional de la UNOESC, asi como se encuentra en
el Proyecto de Universidad y en el Planeamiento Estratégico, es constituido

basicamente por cinco elementos, que son:

a) Modelo multicampi de universidad

Uno de los elementos distintivo del modelo organizacional de la UNOESC
es su estructura multicampi. La constitucion de sus campi, diferentemente de
otros modelos conocidos en el pais, se dio llevando en consideracion la historia,
la culturay la estructura de aquellas fundaciones mantenedoras de instituciones
aisladas de ensefanza superior que actuaban en la region desde los afios
setenta del siglo pasado. Tradicionalmente, la expansion de una universidad

acostumbra acontecer de la sede para fuera, o sea, de forma centralizada.

En la UNOESC la expansion se viene dando a partir y por los propios campi
universitarios, con relativa autonomia y descentralizacion, tanto administrativa,

como financiera (Estatuto da UNOESC, 2003, articulos 1° y 20). Tal modelo fue
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la forma encontrada en la ocasion para crear la Universidad para el oeste del
Estadoy no para ésta o aquella ciudad o localidad. Fue, igualmente, el argumento
para que se pudiese tener una universidad equitativamente distribuida entre las
micro regiones, sin destruir la historia de aquellas instituciones que se integraron
en torno de su proyecto. Tal modelo permitié que, en pocos anos, la Universidad
se pudiese hacer presente en las principales regiones y ciudades en el oeste del
Estado.

b) Modelo integrado de universidad

La UNOESC fue creada a partir de la integracion de fundaciones
educacionales mantenedoras de instituciones de ensefianza superior que
actuaban en la region hace mas de veinte afios de forma desarticulada,
fragmentada y sin perspectivas de crecimiento. Habia un llamamiento de la
sociedad regional en el sentido de estaregion del Estado poder ser contemplada
con una universidad. Aisladamente, aquellas fundaciones no alcanzaban las
condiciones para ascender al status de universidad. La idea de integrarse a un
proyecto Unico de universidad acab6 siendo para aquellas fundaciones una
salida, tanto desde el punto de vista politico, en la medida en que atendia al
llamamiento de la sociedad regional, como operacional, en la medida en que

el modelo organizacional posibilité una integracion sin perjudicar su historia.

¢) Modelo colegiado de universidad

La colegiatura ha sido el espacio colectivo y democratico para la
toma de decisiones con relacion a las cuestiones que hacen respecto a
la vida académica y de gestion de la Universidad. Es elemento esencial de
su marco conceptual; se hace presente en su cotidianeidad; es prevista
como instancia de deliberacién en los diversos niveles de la estructura

universitaria. Tal practica posee una explicacion histérica: se vincula
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al origen publico y comunitario de la Universidad, cuyos ordenamientos
juridicos siguen principios y directrices propias de una institucion publica.
La colegiatura implica: participacion, democracia y espacios reservados al
didlogo, al debate, a la critica y a la toma de decisiones. Poseg, no obstante,
el precio de la morosidad con relacién a los procesos y de lo exceso de
instancias burocraticas. Sin embargo, su practica resulta en mayor
participacion en los procesos decisorios de la universidad, especialmente

de esta Universidad, cuja origen es comunitaria.

d) Estructura burocratica de universidad

La universidad se ha caracterizado a lo largo de su historia por su
complejidad en términos de estructura y de gestion. No es diferente en
la UNOESC. Analizando su estructura organizacional, desde su creacion,
hasta la estructura vigente, se verifica que ésta ha oscilado entre seis y
ocho instancias, cada cual con su colegiado y con su estructura fisica y
de personal. Se suma a las estructuras las burocracias y las normas, los
regimientos y los procedimientos presentes en los estatutos, resoluciones
y conserjerias. El modelo multicampi de universidad adoptado por la
Institucion contribuye para eso. En este modelo, las instancias, las
estructuras, los colegiados, asi como, los programas y los proyectos
se sobreponen unos a los otros, complicando cada vez mas la gestidn
universitaria. Cuestiones todas verificadas en el diagnéstico que antecedio

el Planeamiento Estratégica de la Universidad.

e) Modelo descentralizado de gestion

La gestion descentralizada ha sido otra caracteristica distintiva de la

estructura conceptual de la UNOESC, no por voluntad suya, sino mas bien por
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fuerza de su configuracion fisica multicampi. Centralizar la gestion en una
universidad multicampi, implicaria en burocratizar mucho mas sus procesos,
una vez que, en esta estructura, la vida universitaria acontece en los campi
que la constituyen. Seguramente, tal modelo pasa por contradicciones,
como se verda mas adelante, con todo, se presenta adecuado a la experiencia
acumulada alo largo de los afios por aquellas instituciones que se integraron

para juntas constituir la Universidad.

Estos sonlos elementos que constituyen el actual marco conceptual de
la UNOESC. Juntos configuran la identidad de la Institucion, diferenciandola

de las demas, confiriéndole una marca.

6 CONCLUSION

El modelo organizacional de la universidad brasilefia es marcado
por avances y por retrocesos. Pocas experiencias fueron innovadoras vy,
asi mismo, no totalmente concretizadas. El analisis hasta entonces hecha
permite concluir que la universidad brasilefia viene configurandose como
siendo un modelo muy préximo de los presupuestos y principios por los
cuales se organiz6 la universidad moderna de origen francés napolednico. O
sea, un modelo organizacional que se define como organizacion empresarial
dirigida preponderantemente para la ensefanza profesional y para la
prestacion de servicios, con las siguientes caracteristicas: se alimenta de los
valores y de la l6gica del mercado; se refleja en el modelo de administracion
por resultados; es utilitarista en su forma de operar; es elitista; busca la
eficiencia administrativa y la productividad; reduce el ejercicio de la libertad
académica; se basa en la politica de diversificacion y diferenciacion; se funda
en la optica del capitalismo competitivo; sigue la racionalidad mercantil y un

modelo de gestion técnica y racionalizadora; entre otras.
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La universidad brasilefa contemporanea sufre los impactos de
las formulas neoliberales prescritas por los organismos internacionales
para la educacion superior. Es un modelo de universidad que se orienta
pragmaticamente por la Iégica del mercado, amparado en el presupuesto
de que el capitalismo viene a ser el modo de producciéon mas apropiado
para vivir en sociedad por que garantiza las libertades individuales y lleva la

humanidad al progreso.

De la misma forma, se orientan para la racionalidad técnica e
instrumental, partiendo del presupuesto de que la razén posee capacidad
ilimitada para conocer la verdad y orientar el comportamiento y las acciones
humanas. El resultado de ésta vision puede ser verificado por principios
que fundamentan la universidad brasileha contemporanea, en su modelo
funcionalista operacional, tales como la diversificacidn, la diferenciacion, la

eficiencia, la competitividad, la productividad, entre otros.

Hay que observar todavia, como recuerda Catani y Oliveira (2002, p.
87), que las reformas protagonizadas por el gobierno brasilefio y por otros
gobiernos de América Latina en los ultimos afos “revelan el alto grado
de subordinacion de los paises con relacion a las orientaciones de los
organismos multilaterales, particularmente, del Banco Mundial. Las tesis
centrales del Banco Mundial estan ampliamente incorporadas, especialmente
en lo que concierne a la propuesta de mayor diversificacion y diferenciacion
de los sistemas, de las instituciones y de las formas de financiamiento, bien
como de la redefinicion de las funciones del Estado y mayor adaptabilidad
y receptividad en cuanto a las exigencias economicas, en general, y del

mercado de trabajo, especialmente”.

Por ultimo, debe decirse que todo este proceso de reorganizacion de
la universidad contemporanea brasilefia no se da sin tensidn y resistencia,
manifestada en la lucha de aquellos que, al rechazar las formas neoliberales,

buscan construir un proyecto alternativo de universidad.
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UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Aproximagoes e desdobramentos*

Luiz Carlos Liickmann
Eliezer Bernart

RESUMO

O presente texto traz para analise as aproximagdes e os desdobramentos
entre dois modelos de universidade: o modelo classico, gestado no contexto
histérico e sociocultural europeu do inicio do século XIX, e o modelo brasileiro,
criado nos anos 1920 e 1930 do século passado. O ideario da universidade
classica assenta-se nos pressupostos da modernidade, entre os quais, 0
humanismo secular, a racionalidade técnico-cientifica, os ideais iluministas
da liberdade e da autonomia e a crenca no poder da razao. Por sua vez,
o idedrio da universidade brasileiro ora se aproxima do marco conceitual
assumido pela universidade classica, em seu modelo francés-napoleonico,
ora assume a concepgao e principios subjacentes a universidade classica,
em seu modelo alemao-humboldtiano. O estudo permitiu chegar a duas
consideragdes finais: as caracteristicas do modelo francés-napolednico
de universidade aproximam-se, claramente, das caracteristicas do modelo
brasileiro representado por universidades cujo escopo se reduz a missao de
formar profissionais para o mercado de trabalho, como foi o caso da criagao
da Universidade do Rio de Janeiro, em 1920; por sua vez, as caracteristicas
do modelo alemao-humboldtiano de universidade sao encontradas no
modelo brasileiro representado pela Universidade de Sao Paulo (1934), até
hoje reconhecida como um modelo de universidade de pesquisa integrada
ao ensino.

Palavras-chave: Modelo de universidade; Universidade classica; Universidade
brasileira.

4 Artigo publicado na revista Unoesc & Ciéncia — ACHS, Joagaba, v. 5, n. 2, p. 211-220, jun./
dez. 2014.
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1 CONSIDERAGOES INICIAIS

0 modelo classico de universidade foi gestado no contexto histérico
e sociocultural europeu do inicio do século XIX, a luz dos pressupostos
da modernidade, cujo ideario se assentou em mudangas paradigmaticas,
como o surgimento do capitalismo nacional; a substituigao do pensamento
medieval pelo humanismo secular e sua concep¢ao de homem enquanto
ser livre, racional e universal; a hegemonia da racionalidade cientifica sobre
outras linguagens, como a teologia e a filosofia; a valorizacdo dos ideais
iluministas de liberdade, igualdade e fraternidade; a visao linear de mundo
alimentada na crenga de que, pela racionalidade técnico-cientifica, seria
alcangado o progresso definitivo da humanidade; a afirmagao da liberdade
individual, da sociedade civil e da democracia liberal; a crenga no poder da
razao como Unica e legitima fonte de autoridade; a autonomia do individuo e
sua capacidade de auto emancipacao e a defesa das liberdades individuais
(LATHER, 1991).

Tais pressupostos configuraram o mundo ocidental e todas as suas
instituigdes, incluindo a universidade. Esta, contudo, aderiu ao projeto da
modernidade e de seus pressupostos somente no inicio do século XIX, em
uma demonstragao de resisténcia ao novo ideario por ela produzido (SANTOS
FILHO, 1998). E o fez por dois modelos de universidade: o francés e o alemao,
também chamados de modelo napolednico e modelo humboldtiano de

universidade.

O modelo francés inspirou-se no pensamento de Condorcet, Saint-
Simon e Comte. Sua referéncia histérica é a Universidade de Paris, criada em
1806. J&4 o modelo alemao se constituiu sob a influéncia do pensamento de
Fichte, Shleirmacher e Humboldt. Sua referéncia histérica é a Universidade

de Berlim, criada em 1810. Quais as caracteristicas
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de cada um desses modelos? O que os diferencia? Que pressupostos
tais modelos herdaram da modernidade? Que influéncias exerceram na
criagcdo dos modelos brasileiros de universidade? Essas sao algumas

questdes objeto de maior atengao na analise.

2 0 MODELO FRANCES DE UNIVERSIDADE

0 modelo francés de universidade nasceu no contexto do capitalismo
nacional da primeira metade do século XIX. Seu marco conceitual e
institucional assenta-se nos pressupostos da modernidade, entre eles os
processos de secularizagao, emancipagao, autonomia e racionalidade, base

da filosofia moderna. Segundo Goergen (2012, p. 150),

“[...] na modernidade o0 homem se conscientiza de suas capacidades
racionais para o desvendamento dos segredos da natureza, Uteis na solugao
de seus problemas." A universidade moderna foi uma dessas “capacidades
racionais" empreendidas pelo Estado-Nagao com o proposito de a ele servir

como instituicao formadora de quadros burocraticos.

Descartes (apud LUCKMANN, 2007, p. 26), fundador do racionalismo
moderno e um dos inspiradores da universidade moderna, [...] concebe o
homem como sujeito emancipado e auténomo, universal e racional, capaz
de progresso sem fim e de racionalidade secularizada; possui a capacidade
de explicar e de dominar a realidade em proveito proprio; utiliza-se da
ciéncia para dominar a natureza de forma neutra, impessoal e universal, pois
o conhecimento possui carater de objetividade, tendo a matematica como

ciéncia--modelo, submetendo as demais aos seus parametros.

Foi a partir dessa concepgao de ser humano que o modelo de
universidade francés se constituiu. Possui como caracteristica marcante
a racionalidade técnico-cientifica e sua exaltagao da razao como Unica

dimensao capaz de atribuir sentido e significado a realidade. Assimila,
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portanto, os pressupostos da racionalidade moderna e organiza-se como

instituicdo de ensino subordinada e a servico do Estado. O Quadro 1

apresenta alguns pressupostos da modernidade e, na segunda coluna, como

tais pressupostos se desdobram no modelo francés de universidade.

Quadro 1 — Pressupostos da modernidade versus modelo francés-napolednico de universidade

Pressupostos da modernidade

Desdobramentos no modelo francés de universidade

Racionalidade positivista e
instrumental: alimenta a crenga
na razao como um instrumento a
servigo da produgao material, da
técnica e do saber aplicado.

Ampara-se nos pressupostos do pensamento cartesiano-
iluminista e comteano--positivista, suportes da racionalidade
técnica e instrumental, predominante na modernidade;
rege-se pelos principios do saber aplicado, da especializagao
do conhecimento, da burocracia e da rigidez organizacional;
caracteriza-se como universidade da razao instrumental e do
saber aplicado; modelo profissionalizante de universidade.

Humanismo secular: concebe
0 homem como individuo livre,
racional e universal, capaz

de progresso sem-fim e de
racionalidade secularizada.

Cultiva os valores da supremacia do individuo e das
liberdades individuais; desenvolveu-se como uma instituigao
laica, em oposigdo a metafisica, a autoridade medieval e aos
dogmas da religido e da teologia.

0O Estado como categoria
fundante.

Concebida enquanto corporagao de Estado, cabendo-lhe
orienta-la em seus valores, concepgdes e fins; formacao
generalista; é do Estado a prerrogativa de criar e manter

a universidade como corporagao a ele subordinada;
caracteriza-se como universidade de ensino, com o objetivo
de formagao de mao de obra para o mercado de trabalho.

Ideologia do capitalismo
nacional: movimento histérico-
politico sustentado no
pressuposto de que, com o
suporte dos estados nacionais,

o capitalismo seria 0 modo de
produgao mais apropriado para a
sociedade de entao por garantir o
progresso para a humanidade.

Caracteriza-se como universidade orientada para os valores,
fins e objetivos do mercado; criada para responder as
necessidades do emergente mundo capitalista de entao,
com a missao de formar as elites politicas, a burocracia
governamental e a mao de obra para a industria; voltada para
a profissionalizagao exatamente para atender ao mercado;
cultura bacharelesca de universidade.

Fonte: LUCKMANN (2007, p. 28-29).

A universidade francesa adotou modelo organizacional estruturado

em escolas isoladas de cunho profissionalizante, com forte centralizagao

estatal, objetivando formar profissionais para o proprio Estado. Segundo

Paula (2002, p. 152), “[...] no modelo francés, a pesquisa ndo é tarefa

primordial da universidade, havendo dissociagao entre universidades que se
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dedicam fundamentalmente ao ensino e ‘grandes escolas’, voltadas para a
pesquisa e a formacao profissional de alto nivel." Sua missao ndo contempla
a pesquisa. E um modelo mantido e dirigido pelo Estado voltado para a

formagao especializada e profissionalizante.

O modelo consolidou-se enquanto organizagao preocupada com
as questdoes nacionais. Acima de tudo se colocavam a afirmacao da
nacionalidade e os interesses do Estado francés. Observa-se, portanto, haver
uma concepgao pragmatica de universidade “[...] voltada para os problemas

econdmicos, politicos e sociais emergentes [...]" (PAULA, 2002, p. 152).

O carater institucional laico conferido a universidade francesa
colocou-a em oposigao a autoridade medieval, representada pela Igreja e
seus dogmas. Sai das maos da Igreja e passa as maos do Estado, tornando-
se uma espécie de aparelho ideoldgico a servigo deste e da intelligentia
francesa (PAULA, 2002, p. 152). O homem moderno “[...] acredita, portanto,
na possibilidade de substituir a cultura teocéntrico/metafisica medieval,
vinculada tanto a verdade revelada quanto a autoridade da Igreja, por uma

cultura antropocéntrica e secular." (GOERGEN, 2012, p. 151).

Essas caracteristicas, somadas a outras comumente analisadas
(o corporativismo, a formagao profissionalizante, o ensino padronizado
e dissociado da pesquisa, o vinculo dos intelectuais com a ideologia do
Estado, o isolamento das faculdades e o centralismo e controle estatal), ndo
sao exclusivas ao modelo francés-napolednico de universidade. Embora
tardiamente, a universidade brasileira herda muitas dessas caracteristicas,

como se analisara mais adiante.

3 0 MODELO ALEMAO DE UNIVERSIDADE

O modelo alemao de universidade possui como referéncia a Universidade

deBerlim,criadaem 1810. Como o modelo francés, auniversidade alemanasceu
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no contexto da formagao do capitalismo nacional e do Estado-Nacao, a luz
dos pressupostos da modernidade. Para Goergen (2000, p. 13), “[...] a proposta
da Universidade de Berlim foi uma forma de instrumentalizar e operacionalizar
o projeto idealista filoséfico moderno”, pensado inicialmente por Hegel e
levado a cabo por pensadores, como Fichte, Schelling, Scheleiermacher e os
fildlogos Wolf e Humboldt. Coube a Humboldt pensar o arcabougo conceitual

e institucional da universidade alema.

Como se sabe, o idealismo alemao trouxe grande contribuicao as
questoes da autonomia e da emancipagao do ser humano, bem como ao
direito e ao exercicio da liberdade. O postulado da autonomia esta presente
na prépria concepgao e organizagao da universidade alema: “[...] a autonomia
do professor para pensar e investigar; a autonomia do estudante para estudar
e escolher o que estudar; e a autonomia da propria instituicao em relagao ao
Estado para se autogovernar." (SANTOS FILHO, 1998, p. 55).

Outro postulado a compor o marco conceitual da universidade alema
é a liberdade académica, tanto do professor para pesquisar e ensinar quanto

do estudante para aprender. Segundo Neves (2011, p. 191):

Uma caracteristica particular do ensino superior proposto era o
grau de liberdade dado aos estudantes para sua formagao. Nao
havia um curriculo com disciplinas previamente estabelecidas
e que devessem ser realizadas para a conclusao do curso,
ficando, portanto, a critério dos alunos a escolha das disciplinas
para sua formagao.

A unidade entre pesquisa e ensino constituiu outro principio norteador
dauniversidade alema. Para alcanga-lo, transformou-se emuma comunidade
de mestres e estudantes em busca do conhecimento de forma auténoma e
desinteressada. Segundo Paula (2009, p. 75), a universidade classica alema

apresenta as seguintes caracteristicas:

A preocupacao fundamental com a pesquisa e com a unidade
entre ensino e investigagao cientifica; énfase na formacéao geral
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e humanista, ao invés da formagdo meramente profissional;
autonomia relativa da universidade diante do Estado e dos
poderes politicos; concepcao idealista e nao pragmatica de
universidade, em detrimento da concepc¢ao de universidade
como prestadora de servigos ao mercado e a sociedade; fraco
vinculo entre intelectuais e poder politico, ou seja, ligagao nao
imediata entre intelligentsia e poder; concepgao liberal e elitista
de universidade; estreita ligagdo entre a formagao das elites
dirigentes e a questao da nacionalidade.

Tais caracteristicas, além de constituirem o projeto pedagdgico
da universidade alema, tém servido de referéncia para a universidade
contemporanea que, ainda hoje, reivindica postulados, como a autonomia
universitaria,aunidade entreensino e pesquisa,aideiadeinterdisciplinaridade

e a integragao dos pesquisadores e do préprio conhecimento.

A andlise apresentada até aqui contrapds dois modelos de universidade
claramente distintos, embora gerados no seio da mesma modernidade. Mais
tarde, na primeira metade do século XX, tais modelos sao transpostos para o
Brasil. 0 modelo alemao-humboldtiano de universidade teve desdobramentos
sobre a experiéncia da criagao da Universidade de Sao Paulo, na década de
1930. Ja o modelo francés-napolednico profissionalizante de universidade

inspirou a criagao da Universidade do Rio de Janeiro, como sera visto a seguir.

4 OS MODELOS BRASILEIROS DE UNIVERSIDADE

Existe um modelo Unico de universidade brasileira ou pode-se
falar em ‘modelos’ de universidade? Para entrar nessa questao, é preciso,
inicialmente, conhecer, mesmo que brevemente, como ocorreu a trajetoria
histérica da institucionalizagao da universidade brasileira, para, em um

segundo momento, analisar alguns de seus elementos.

A hipdtese que norteara a analise se alicerca na ideia de que o modelo
de universidade brasileira foi se constituindo, ao longo de sua histéria, ora sob

a influéncia do modelo francés, ora sob a influéncia do modelo alemao e ora

DA UNIVERSIDADE CLASSICA A UNIVERSIDADE BRASILEIRA
Escritos sobre seus pressupostos fundantes, modelos forjados e embates no campo da educagao superior

67



68

sob a influéncia do modelo norte-americano de universidade, razao pela qual

se pode dizer, desde ja, que no Brasil nao ha um modelo Unico de universidade.

4.1 AS PRIMEIRAS EXPERIENCIAS

A universidade brasileira, comparativamente a universidade europeia
e hispano-americana, é tardia. A histdria registra algumas tentativas de sua
criagao no periodo do Império, ainda no século XIX, mas todas fracassaram.
Sem a sua presenca, o0 ensino superior era abrigado em escolas superiores
isoladas, de carater profissionalizante, destinadas a atender carreiras de
Estado, como Direito, Engenharia e Medicina. Escondia, em seus objetivos,
interesses elitistas, abortando iniciativas que pudessem resultar em uma

universidade adequada a um projeto de desenvolvimento de pais.

A primeira universidade brasileira criada pelo Governo Federal foi a
Universidade do Rio de Janeiro, instituida pelo Decreto n. 14.343, de 1920.
Resultou dajustaposicao de trés faculdades preexistentes, sem preocupagao
com um projeto integrador de universidade. E fruto do debate liderado pela
Academia Brasileira de Educagao (ABE) e pela Academia Brasileira de

Ciéncias (ABC), iniciado nos anos 1920.

Nesse debate, entre outras questoes, estavam em jogo duas posigoes
politicas distintas: os que defendiam uma universidade com a fungao
de desenvolver (além do ensino profissionalizante) a pesquisa cientifica
e os que defendiam uma universidade com a fungado preponderante de
formar profissionais (FAVERO, 2006, p. 22). Acabou vencendo a segunda
posigado. A Universidade do Rio de Janeiro acabou incorporando o modelo
napolednico de universidade, “[...] caracterizado por escolas isoladas de
cunho profissionalizante, com dissociagao entre ensino e pesquisa e grande
centralizagao estatal.” (PAULA, 2002, p. 156).
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Nos anos 1930, assistimos a outra tentativa de institucionalizagao
da universidade brasileira, aquela concebida nas reformas de ensino
lideradas por Francisco Campos, cujo escopo trazia a ideia de “[...] adaptar
a educacgao escolar a diretrizes que vao assumir formas bem definidas,
tanto no campo politico quanto no educacional, tendo como preocupagao
desenvolver um ensino mais adequado a modernizagao do pais, com énfase
na formacao de elite e na capacitacao para o trabalho.” (FAVERO, 2006, p.
23). Com esse proposito, em 1931, o Governo cria o Conselho Federal de
Educacao, decreta o Estatuto das Universidades Brasileiras e reorganiza a

Universidade do Rio de Janeiro.

O alto grau de centralizagao e o controle estatal sobre a universidade
foi uma das caracteristicas do modelo napolednico. No Brasil, essa
caracteristica esta presente no texto da Reforma Francisco Campos e na
instituicdo do Estatuto das Universidades Brasileiras, ambos de 1931
(PAULA, 2002, p. 158). O controle foi mais contundente na Universidade do

Rio de Janeiro.

Ainda na década de 1930, outras duas iniciativas foram tomadas: a
criacao da Universidade de Sao Paulo (em 1934) e a da Universidade do
Distrito Federal (em 1935). O Decreto que criou a USP estabelece, entre
suas finalidades, a de promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia
(Decreto n. 6.283/34, art. 2°), assumindo em seu marco conceitual o
ideario de universidade consagrado pelo modelo de universidade alemao-

humboldtiano.

Por sua vez, a Universidade do Distrito Federal, apesar de criada no
contexto centralizador e autoritario do Estado Novo, foi pensada e concebida
pela intelectualidade da Associagdo Brasileira de Educagado (ABE) como
instituicdao auténoma e Idcus da producgao da pesquisa e da cultura, o que lhe

assegurou uma configuragao totalmente diferente de outras universidades.
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Para Favero (2006, p. 25), “[...] apesar de ter existido por periodo inferior
a quatro anos, essa instituigdo marcou significativamente a histéria da
universidade no pais, pela forma criadora e inovagdes com que a experiéncia
se desenvolveu." Como assegurar o exercicio da liberdade e a autonomia de

uma universidade em pleno Estado Novo?

Tal experiéncia ndo poderia durar por muitos anos. Anisio Teixeira
foi afastado de suas fungdes publicas e, com ele, demais intelectuais que
estavam a frente da Instituicdo. Em 1939, a Universidade do Distrito Federal
é extinta e seus cursos transferidos para a Universidade do Brasil, criada em

1937 para ser a universidade federal ‘'modelo’ para o pais.

Com o fim do Estado Novo (1945), acelerou-se o processo de
democratizagdo do pais, culminando com a Constituicdo de 1946. A
Universidade do Brasil beneficiou-se com esse processo e alcangou, por
Decreto-Lei, a autonomia universitaria. Contudo, essa autonomia nao se
efetivou. Apesar de todos os esforgos empreendidos entre 1935 e 1945, a
universidade brasileira nao chegou a concretizar plenamente a experiéncia
de ser o l6cus da pesquisa livre e desinteressada, apregoada pelo modelo

alemao-humboldtiano de universidade.

No contexto do modelo desenvolvimentista de Estado e do embalo
da industrializagdao dos anos 1950, a discussao em torno da universidade
brasileira reaparece quando da proposicao de nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional. Temas como a questao da escola publica
versus escola privada e o papel da universidade com a nova realidade
brasileira colocavam, de um lado, progressistas, de outro, liberais. Esse
movimento resultou na criagao da Universidade de Brasilia, em 1961. Para
Favero (2006, p. 29), “[...] a UnB surge ndo apenas como a mais moderna
universidade do pais naquele periodo, mas como um divisor de aguas na
histéria das instituicdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por

sua organizagao institucional, como o foram a USP e a UDF nos anos 30."
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4.2 A REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

AReforma Universitariade 1968 se processou no contexto sociopolitico
e econdmico pds-1964, impulsionada pela crise da universidade em escala
mundial, especialmente a universidade europeia. Seguiu orientacao técnica
e politica de trés documentos basicos encomendados pelos militares e
elaborados em parceria com organismos multilaterais: MEC/USAID (1965);
Plano Atcon (1966) e o Relatério da Comissdo Meira Mattos (1968). Tais
documentos, segundo Zandavalli (2009, p. 385),

[...] demonstram que as politicas publicas que vém sendo
desenvolvidas para a educagdo superior, nas Uultimas
décadas, foram tragadas inicialmente nos anos de 1960, sob
a influéncia do Banco Mundial, em nome da “modernizagao”
das universidades e o alinhamento entre as bases politicas
e econdmicas do Estado brasileiro e as necessidades do
sistema capitalista.

A Reforma Universitaria de 1968 teve, portanto, o objetivo de adequar
0 ensino superior e sua estrutura a nova realidade socioeconémica
imposta pelo mercado global, sob a orientagao de organismos multilaterais
(SGUISSARDI, 2009). A reforma atingiu, em cheio, a estrutura administrativa
dauniversidade, institucionalizando a carreira académica, abolindo o sistema
de catedras e introduzindo a estrutura departamental e o regime de créditos,
em uma clara adesao ao modelo norte-americano de universidade pautado
nos principios da eficiéncia e da produtividade, defendidos na proposta do

Plano Atcon.

Com a Reforma de 1968, a educagao superior passou, portanto,
a desempenhar papel estratégico no processo de desenvolvimento
socioecondmico do pais, em seu modelo ‘desenvolvimentista'. Para isso,
era necessario nao apenas reformar a universidade brasileira em termos

de estrutura, mas também expandir o ensino superior pelo setor privado
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(MARTINS, 2009), uma das recomendagdes dos organismos multilaterais
que se intensificou, sobretudo, nas décadas de 1980 e 1990. O objetivo
era expandir o acesso ao ensino superior, porém, com o0 menor custo

financeiro possivel.

A partir da Reforma de 1968, portanto, sairam de cena os modelos
alemao e francés de universidade e entrou em cena o modelo norte-

americano. Segundo Paula (2002, p. 159):

AlLei5540,responsavel pelaReformade 1968, incorporavarias
caracteristicas da concepgao universitaria norte-americana,
a saber: a) vinculo linear entre educagéo e desenvolvimento
econdémico, entre educagdo e mercado de trabalho; b)
estimulo as parcerias entre universidade e setor produtivo;
c¢) instituicdo do vestibular unificado, do ciclo basico ou
primeiro ciclo geral, dos cursos de curta duragao, do regime
de créditos e matricula por disciplinas, todas estas medidas
visando uma maior racionalizagdo para as universidades; d)
fim da catedra e a instituicdo do sistema departamental; e)
criagao da carreira docente aberta e do regime de dedicagao
exclusiva; f) expansdo do ensino superior, através da
ampliagao do numero de vagas nas universidades publicas
e da proliferacdo de instituicdes privadas, o que provocou
uma massificagdo desse nivel de ensino; g) a ideia moderna
de extensdo universitaria; h) énfase nas dimensdes técnica
e administrativa do processo de reformulacdo da educagao
superior, no sentido da despolitizagdo da mesma.

A Reforma de 1968 propunha a criagdo de um modelo de
universidade alicergado na integragao entre ensino, pesquisa e extensao.
De um lado, incentivava o ensino de carater técnico-profissionalizante;
de outro, desejava desenvolver pesquisas e servigos de interesse da
industria. Na pratica, obteve resultados razoaveis apenas na ampliagao
da oferta de ensino, de forma a suprir as necessidades da industria e
do proprio Estado. Em uma década (entre 1960 e 1970), o nimero de
matriculas saltou de 101.691 para 430.473, representando 323% de
aumento. Na década de 1970, esse aumento foi de 205%, passando de
430.473 para 1.311.799 (MACIEL; DOURADO; FARIA, 2013). Chaui (1999,

p. 220) nomeia esse modelo como universidade funcional, cujo objetivo
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foi massificar o ensino superior por meio da abertura indiscriminada
de cursos superiores. Portanto, uma universidade “[...] voltada para
a formacgao rapida de profissionais requisitados como mao-de-obra

altamente qualificada para o mercado de trabalho.”

4.3 O MODELO OPERACIONAL DE UNIVERSIDADE

O termo "operacional” foi utilizado por Chaui (1999) para analisar
a universidade brasileira nos anos 1990, a luz das “politicas de ajustes”
impostas por organismos multilaterais, entre eles, o Banco Mundial,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Fundo Monetario
Internacional. Que politicas de ajustes sao essas? Sao politicas adotadas
a partir da Reforma do Estado brasileiro, uma delas, a de transformar a
universidade em uma organizagao prestadora de servigos nao exclusivos
ao Estado. Tem como documento orientador o Consenso de Washington,
de 1989. 0 escopo do Consenso centra-se na ideia de que, para se reduzir
o déficit fiscal dos paises em desenvolvimento, seria imperioso reformar o
Estado, substituindo-se o Estado do bem-estar social pelo Estado minimo.
Para Squissardi (2009, p. 113), essa politica multilateral levou ao “[...]
constante e crescente retrocesso do Estado keynesiano e do bem-estar e
sua gradativa substitui¢ao pelas politicas econémicas e sociais de Estado

tipicas das varias correntes neoliberais."

Segundo Chaui (1999, p. 217, grifo do autor) “[...] a universidade
sempre foi uma instituicao social, isto é, uma ag¢do social, uma pratica
social fundada no reconhecimento publico de sua legitimidade e de suas
atribuigdes [...]" Passa, agora, a ser uma organiza¢do administrada com
base nos principios da tecnocracia, da racionalidade e da eficiéncia. Para
a autora, “[...] uma organizacgéo difere de uma instituicdo por definir-se por

uma outra pratica social, qual seja, a de sua instrumentalidade: esta referida
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ao conjunto de meios (administrativos) particulares para obtengao de um
objetivo particular.” (CHAUI, 1999, p. 218). A universidade operacional é
administrada por contratos de gestdao e avaliada pela produtividade.

Ajusta-se a légica instaurada pela globalizagao neoliberal.

Para Sousa Santos (2011, p. 4),

Nos udltimos trinta anos, o mercado assumiu o controle na
estruturagao da vida universitaria. Em poucas décadas, a
universidade deixou apenas de produzir conhecimento e
profissionais para o mercado, para se tornar ela prépria um
mercado, o mercado da educagao terciaria, e finalmente, pelo
menos de acordo com visionarios poderosos, para passar a ser
gerida como uma organizagao de mercado, uma organizagao
comercial.

Em documento publicado pelo Banco Mundial (2000, p. 13), intitulado
A educacéao superior nos paises em desenvolvimento: perigos e promessas,
esse organismo recomenda que os paises em desenvolvimento implantem
sistemas de educacao superior que contemplem a coexisténcia competitiva
entre universidades (estas com centros de excelénciaem ensino e pesquisa)
e outros formatos institucionais de ensino superior (estes para formar
profissionais ao mercado de trabalho). Tal recomendacgao, consagrada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996), implicou
a faléncia do denominado modelo unico de universidade, instaurado na
Ditadura Militar.

Tal politica adotada pelo Estado nos anos 1990:

[...] exige que cada universidade redefina sua identidade e
redimensione sua missao, para que, na légica da diversidade
e da diferenciagdo institucional, possa assumir outras
competéncias que nao as tradicionalmente assumidas e,
assim, responder as novas demandas e exigéncias do setor
produtivo e do mercado de trabalho. (LUCKMANN, 2007, p. 48).

Como desdobramentos, assistiu-se a uma desenfreada expansao do

ensino superior privado com fins lucrativos que vem se estendendo desde
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os anos 1990 até os dias de hoje. Na pratica, observa-se o recuo do Estado
em matéria de educacgao publica como direito social inalienavel, a reducao
da educacgao a condigao de mercadoria e de servigo e a subordinagao das

universidades a légica do mercado.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Do presente estudo podem-se inferir algumas consideragoes. A
primeira delas permite observar que as caracteristicas do modelo francés-
napolednico de universidade se aproximam, claramente, das caracteristicas
do modelo brasileiro representado por universidades cujo escopo se reduz

a missao de formar profissionais para o mercado de

trabalho. A Universidade do Rio de Janeiro foi criada em 1930
com esse proposito. Anos mais tarde, o modelo se consubstancia em
outros formatos, como o adotado pelo pais nos anos 1990, a luz das
recomendacdes de organismos multilaterais, com o objetivo de intensificar
0 acesso ao ensino superior, como forma de suprir novas demandas do

mercado de trabalho.

Por sua vez, as caracteristicas do modelo alemao-humboldtiano
de universidade sao encontradas no modelo brasileiro representado por
universidades cuja missao € integrar a pesquisa ao ensino, como € o caso
da Universidade de Sao Paulo, criada em 1934, em que o modelo vem sendo

perseguido desde os anos 1960, quando a universidade
brasileira se aproximou do modelo norte-americano de universidade.

A experiéncia empreendida até o presente momento mostra que
a universidade brasileira, além de ser tardia e de ter se aproximado de
modelos externos, ndo segue um modelo Unico de universidade. Melhor se

falar em modelos multiplos de universidades.
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DO ESTADO DO BEM-ESTAR SOCIAL AO
ESTADO MINIMO:

implicagoes para o campo da educagao brasileira®

; Luiz Carlos Liickmann
Eden Luciana Bding Imhof

RESUMO

No texto analisa-se a Reforma do Estado brasileiro e suas implicacoes para
a educacao brasileira a partir dos anos 1990. A Reforma estendeu-se a todos
os setores da sociedade, com o objetivo de o Estado minimo suplantar o
Estado do bem-estar social. Entre os setores mais impactados pela Reforma
estd a educacgao, transformada em servigo a ser compartilhado com a
iniciativa privada. O estudo fundamentou-se nos pressupostos de uma
pesquisa tedrico-qualitativa, de revisao bibliografica e documental. A analise
permitiu inferir que a ideologia do Estado minimo tem produzido politicas
educacionais ajustadas aos preceitos de organismos internacionais, mais
preocupados com as mudangas ocorridas no mundo do trabalho do que com
a qualidade social da educagao.

Palavras-chave: Reforma do Estado; Organismos internacionais; Educagao.

1 INTRODUCAO

Para melhor compreender a relagdo entre Estado e educagdo, em
especifico as reformas educacionais que se processaram nos anos 1990, faz-
se necessario analisar como ocorreu a transigao do Estado do bem-estar social
para o Estado minimo e suas implicag6es para a educacgao brasileira. Pretende-
se argumentar na diregao do pressuposto de que o Estado brasileiro, sob a
orientagao da ideologia do neoliberalismo, abandona uma série de politicas

publicas tidas como onerosas e passa a compartilha-las com o setor privado.

5 Artigo publicado na revista Unoesc & Ciéncia - ACHS Joagaba, v. 8,n. 1, p. 51-58 jan./jun. 2017.
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A Reforma do Estado processou-se no contexto da crise do capitalismo
internacional do pds-guerra, cujos paises, assolados por crises fiscais,
procederam a uma série de reformas estruturais em todos os setores da
sociedade. A saida da crise requereu nova definicdo do papel do Estado, que
passou a trabalhar com politicas publicas voltadas mais a expansao dos

mercados do que para atender aos servigos basicos da populagao.

No Brasil, os efeitos dessas reformas produziram impactos sem
precedentes nas politicas sociais, a ponto de substituir-se o Estado do bem-
estar social pelo Estado minimo. Um dos setores mais penalizados pela
Reforma foi o da educagao, que passou a ser incluida naqueles servigos que

devem ser compartilhados com a iniciativa privada.

Pela natureza do tema, optou-se por empreender estudo tedrico-
qualitativo, de revisao bibliografica e documental. Iniciou-se pela analise da
Reforma do Estado brasileiro, para, em seguida, analisar suas implicagoes

para a educagao brasileira, com a finalidade de contribuir para o debate.

2 0 NEOLIBERALISMO E A IDEOLOGIA DO ESTADO MINIMO

A ideia de Estado minimo tem origem nos anos 1970, na Europa, no
contexto histérico do fim da fase do capitalismo do pds-guerra fria e da crise
do Estado do bem-estar social dos anos 1960, quando foram resgatadas as
ideias neoliberais, com a finalidade de “recuperar o animo do capitalismo via
dinamizagao da economia de mercado.” (ANDERSON, 1995, p. 14).

Para Silva Junior (2002, p. 20, grifo do autor), “a transi¢do do Estado
do bem-estar social para o Estado minimo deve ser entendida no contexto
do capitalismo transnacional, em que a légica do “capital faz do capitalismo
um '‘modo de producao' expansionista e extremamente dinamico em sua
base produtiva, na economia, na politica, na cultura e na necessidade social."

Esse novo estagio do capitalismo transnacional requer que o Estado redefina

DA UNIVERSIDADE CLASSICA A UNIVERSIDADE BRASILEIRA
Escritos sobre seus pressupostos fundantes, modelos forjados e embates no campo da educagao superior



seu papel estratégico e passe a trabalhar com politicas publicas voltadas
mais a expansao dos mercados do que para atender aos servigos basicos
da populagao, como educagao, saude e seguranca. De Estado do bem-estar

social, o Estado brasileiro assume a condigao de Estado regulador.

Segundo Silva (1995, p. 26), “[..] o neoliberalismo se caracteriza
por pregar que o Estado intervenha o minimo na economia, mantenha a
regulamentagao das atividades econdmicas privadas num minimo, e deixe
agir livremente os mecanismos do mercado." Para a doutrina neoliberal, é
o mercado que deve regular a economia. Ao Estado cabe garantir a ordem,
a legalidade e prestar aqueles servicos minimos a sociedade. De Estado
interventor, passou-se a conviver com um Estado avaliador e controlador da
maquina estatal (ZANARDINI, 2007, p. 247).

Ainda segundo Silva (1995, p. 18):

A retdrica liberal pode pregar um Estado minimo e menos
governo exatamente porque a constituicdo histérica da
sociedade capitalista pode ser equacionada com a dispersao
dos centros de poder e de governo das populagdes, embutidos
numa série de dispositivos institucionais e em numeros
mecanicos da vida cotidiana.

O Estado é minimo apenas para as politicas sociais. Mas é maximo para
o mercado, uma vez que regula as atividades do capital corporativo, atraindo o
capital financeiro internacional e criando possibilidades de negdcios (PERONI,
2003). Para Bresser Pereira (2009, p. 10), “O neoliberalismo é a ideologia que
os ricos usaram no final do século XX contra os pobres ou os trabalhadores
e contra um Estado democratico social. E uma ideologia eminentemente
reacionaria, portanto.” Sob a o¢tica neoliberal, o Estado-providéncia, aquele
que garante os direitos sociais, é substituido pelo Estado minimo, a servigo
do capital internacional. Nessa ideologia, o Estado é “apenas responsavel
pela garantia da propriedade e dos contratos.” (PEREIRA, 2009, p. 17). Ou seja,

deixa de ser um Estado indutor do desenvolvimento e protetor das pessoas.
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Segundo Antunes (2001, p. 19, grifo do autor):

[.] com a enorme expansdo do neoliberalismo ao final da
década de 1970 e a consequente crise do walfere state, deu-se
um processo de regressao da prépria social-democracia, que
passou a atuar de maneira muito préxima da agenda neoliberal.
0 neoliberalismo passou a ditar o ideario e o programa a serem
implementados pelos paises capitalistas, inicialmente no
centro e logo depois nos paises subordinados, contemplando
reestruturacao produtiva, privatizagao acelerada, enxugamento
do estado, politicas fiscais e monetarias, sintonizadas com os
organismos mundiais de hegemonia do capital, como o Fundo
Monetario Internacional.

O neoliberalismo representou, em ultima instancia, o fim do Estado
democratico social, talvez a forma de Estado mais avangada que a humanidade
conheceu, passando a assumir a forma de Estado intervencionista, com o
objetivo de "medir os interesses intercapitalistas e preservar o sistema como
um todo na fase atual das relagoes sociais de produgao capitalista, marcadas

pela crescente oligopolizagao do mercado."” (FRIGOTTO, 2010, p. 117).

A Reforma do Estado atende, portanto, as exigéncias impostas pelo
capitalismo internacional em sua fase monopolista e globalizante, que
passou a exigir um Estado nao interventor do mercado, com atribuigbes
restritas as esferas mercadoldgicas, afastando-se da area social, "reforgando
o individualismo, a concorréncia, a produtividade e o lucro como aspectos

que permitem a melhor organizacao da sociedade.” (SANTQS, 2008, p. 4).

Segundo Bresser Pereira (2009, p. 8-9, grifo do autor):

Para o neoliberalismo o Estado deveria se tornar "minimo”,
e isso significava pelo menos quatro coisas: primeiro, que
deixasse de se encarregar da produgao de determinados
bens basicos relacionados com a infraestrutura econdmica;
segundo, que desmontasse o Estado social, ou seja, todo o
sistema de protegao social por meio do qual as sociedades
modernas buscam corrigir a cegueira do mercado em relagao
a justica social; terceiro, que deixasse de induzir o investimento
produtivo e o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, ou
seja, de liderar uma estratégia nacional de desenvolvimento; e,
quarto, que deixasse de regular os mercados e principalmente
os mercados financeiros porque seriam autorregulados.
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As ideias neoliberais aportaram no Brasil e tornaram-se hegemdnicas
ainda nos anos 1980. Foram consolidadas com a Reforma do Estado e de
suas instituicdes no Governo de Fernando Henrique Cardoso. As justificativas
apresentadas para a Reforma se ancoravam na crise fiscal enfrentada pelo
Pais. Para sair da crise, e como estratégia de o Pais adequar-se ao processo
de globalizacao, seria necessario redefinir o papel do Estado. Este deixa de
ser responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social e se fortalece na
funcao de regulador do desenvolvimento (LARA; SILVA, 2008), privilegiando

o discurso da liberalizagao, da desregulamentagao e da privatizacao.

Para Silva (1995), o que aconteceu no Brasil fez parte de um processo
histérico de consolidagao da globalizagao que resultou no novo estagio do
capitalismo internacional. Nao restou alternativa ao Pais senao a de aderir ao
“pensamento Unico" do periodo pds-guerra fria e ajustar a economia nacional
ao novo padrao de desenvolvimento do capitalismo transnacional, colocando

fim ao Estado populista-desenvolvimentista dos anos 1950 e 1960.

Esse seria o caminho para o desenvolvimento dos paises classificados
como “paises de periferia". Para isso, foi preciso destruir as estruturas dos
Estados populistas e protecionistas, substituindo-as pelas estruturas do

Estado moderno, cujo indutor do crescimento passou a ser o mercado.

E importante lembrar que nas décadas de 1980 e 1990 o Brasil passava
por profundas mudangas também no campo politico, por conta do fim da
Ditadura Militar e do processo de redemocratizagao do Pais. Passar ao
status social e de desenvolvimento econdmico proximo a paises de primeiro

mundo exigiu do Pais a adequacgao as ideias do receituario neoliberal.

Segundo Cabral Neto (2012, p. 24):

O Plano da reforma do aparelho do Estado gestado, nesse
momento, tinha como propdsito alterar as bases do Estado
brasileiro, a fim de melhorar o seu desempenho e propiciar
as condigdes para democratiza-lo. Para materializar essa
orientagao, propugnava que as atividades que nao fossem
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consideradas essenciais deveriam ser repassadas a iniciativa
privada e reguladas pelo Estado, ao mesmo tempo que se
implantaria a administragao publica gerencial.

No liberalismo, o Estado representa os interesses das classes
hegemonicas, que, por sua vez, representam os interesses do capital. A [6gica
empresarial passa a fazer parte do préprio aparelho do Estado, que repassa as

responsabilidades para a sociedade civil.

Reduzindo o seu papel a um prestador de servigos, o Estado
passa a promover as politicas sociais com a participagao da sociedade,
descentralizando suas responsabilidades. A ele, Estado, restou apenas
algumas atribuicOes, entre elas: a definicao de politicas publicas por meio
de ajustes fiscais; a privatizagdo das empresas estatais para captagao de
recursos; a promocao da liberdade comercial, acabando com o protecionismo;
a destinagao dos servicos ao setor privado em nome da eficiéncia; o
estabelecimento de parcerias com a sociedade civil na provisao dos servigos

nao exclusivos do Estado, como educacgao, satde e seguranga (PERONI, 2003).

Asideiasneoliberais se materializaram emtodos os setores da sociedade
brasileira. Servigos como educagao, saude, cultura, antes de responsabilidade
do Estado, foram descentralizados para setores chamados de "nao estatais”,
representados por entidades filantrépicas sem fins lucrativos ou mesmo por
instituicoes do proprio mercado (SANTOS, 2008). As reformas educacionais
dos anos 1990 se inseriram nesse contexto, pois havia a necessidade de
alinhar a educagao a nova ordem econdmica internacional, ajustando a

educacgao as exigéncias do novo mercado do trabalho.
3 IMPLICACf)ES DO ESTADO MINIMO PARA A EDUCAQAO

A andlise segue debrucando-se, especificamente, sobre os impactos

produzidos pela ideologia do Estado minimo na educacgao brasileira.
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Pretende-se trazer algumas evidéncias de que a educacao, para a ideologia
do neoliberalismo, exerce papel central no novo estagio do capitalismo
internacional, pois constitui fator determinante para o desenvolvimento
econdmico de um pais. Sem a educagao nao seria possivel incorporar os
novos conhecimentos exigidos pela economia globalizada, sequer dispor de

um trabalhador eficiente e produtivo requerido pelo mercado.

Segundo Santos (2008, p. 5), a educacgao, em todos os seus niveis,
além de ter sido um dos setores mais impactados pelo neoliberalismo,
também serviu como propagadora deste, sobretudo via instituigcoes

escolares. Para a autora:

Pelo fato de o mercado ser agora o regulador da sociedade e
o Estado o aparato articulador entre o0 mercado e a sociedade,
a educacgao passou a ser campo estratégico de disseminagao
do discurso ideoldgico neoliberal que estava explicito nessa
relagao entre Estado e mercado.

Como consequéncia, passou-se a propor uma agenda global para
a educacao, com especificidades para cada pais, mas com uma orientagao
Unica, criando-se politicas globais e publicando-se documentos, como os
publicados pela Conferéncia Mundial sobre Educacgao para Todos, ocorrida em

Jomtien, na Tailandia (1990) e pela Conferéncia de Dakar, no Senegal (2000).

As primeiras intervengoes feitas por organismos multilaterais na
educagao remontam a década de 1990, com a realizagao da Conferéncia
de Jomtien, que resultou na publicacao do documento Declaragao Mundial
Sobre Educacgao Para Todos (UNESCO, 1998). A partir desse marco histérico,
passou-se a assistir a uma série de reformas de ambito internacional, em
gue metas, programas e agoes sao definidos por organismos como o Banco
Mundial (BM), a Organizagcao para a Cooperagao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a Uniao Europeia (UE), a Organizagcdo Mundial do

Comércio (OMC), entre outros.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n. 9.394
(BRASIL, 1996) incorporou varias dessas reformas. Segundo Silva (1995,
p. 12), a LDB foi reestruturada com base nos principios neoliberais, com o
objetivo de “fazer com que as escolas preparem melhor os seus alunos para
a competitividade do mercado nacional e internacional.” O eixo deslocou-
se para a busca de maior eficiéncia e produtividade, fazendo-se necessario,
entre outras medidas, uma politica de descentralizagao de responsabilidades

e de terceirizagao de servigos.

A reforma do aparelho do Estado obrigou a mudar o préprio paradigma
de gestdo da educagao escolar. Adotou-se um modelo alicergado nos
principios da racionalidade dos gastos e recursos e da eficiéncia em termos
de resultados, seguindo os principios empresariais de gestao. Segundo Lara
e Silva (2008, p. 9):

[..] o setor educacional recebeu uma configuragao politica
para a sua gestdo; esta, por sua vez, deve ser analisada
enquanto gestdo educacional em seu aspecto macro que
envolve a reconfiguragao do planejamento educacional tendo
influéncia direta dos interesses de reestruturagao capitalista
que desencadeiam as reformas educacionais preconizadas,
financiadas, orientadas e avaliadas no ambito da missao
estabelecida pelas agéncias internacionais do sistema da ONU.

Em troca do financiamento pelas agéncias internacionais, o sistema
escolar como um todo ¢é orientado e avaliado por elas, como uma moeda de

troca. As politicas, programas e agdes estao conectados a projetos mais amplos.

A"receita" neoliberaltornou-se conhecidanos paisesemdesenvolvimento,
sobretudo da América Latina. Para sair da crise, bastaria seguir as receitas
do ajuste fiscal, da reforma neoliberal do Estado e do financiamento bancario
para alavancar o desenvolvimento. E como moeda de troca, restou aos paises
fazer a adesao as orientagdes, recomendagoes e programas impostos pelos

organismos internacionais, bem como cumprir as metas.
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Nessa logica perversa, mas eficaz do ponto de vista do neoliberalismo,
as politicas sociais, entre elas a educagao, passaram a ser terceirizadas pelo
Estado a segmentos do mercado ou do “quase mercado” (SOUZA; OLIVEIRA,
2003). A educagao, entre as politicas sociais, talvez tenha sido a que mais
sofreu os impactos do neoliberalismo. A privatizagao em larga escala
do Ensino Superior e seu avango nos demais niveis de ensino constitui a
materializagao das imposi¢des dos organismos internacionais. O que restou
de publico na educagao teve que se ajustar aos principios da racionalidade
empresarial, comegando pela sua gestao, passando pela formagao e
valorizacao dos professores. O Estado passa a ser regulador e avaliador,

cabendo a educacao assimilar os valores do mercado.

Para Maués (2011, p. 83):

[..] o papel do Estado tem mudado em fungao das exigéncias do
capitalismo internacional, que dele demanda agora um papel muito
mais regulador do mercado do que provedor dos bens necessarios
a sociedade. A globalizagdo tem exigido ndao mais um Estado-
nagao, mas um Estado transnacional que vai também autorizar
e adotar regulagdes que serdao supranacionais. Dai a importancia
que os organismos internacionais e no caso em questao a OCDE
ganha enquanto definidora da regulagao de politicas.

A principal estratégia das reformas neoliberais no campo educacional
foi a de tornar a educagdo uma mercadoria como as demais. A educacgao
passou a ser uma atividade competitiva e globalizada. O Banco Mundial,
assim como outros organismos internacionais, como a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a Comunidade Europeia, a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a OCDE, o Programa de Reformas
Educacionais da Ameérica Latina e Caribe (PREAL), tiveram papel decisivo
nessa mudanga paradigmatica; passaram a interferir na formulagcao de
politicas e na definicdo de metas com base em padroes de qualidade de

paises do centro do capitalismo.
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Os interesses de organismos multilaterais em investir na educacgao
basica de paises em desenvolvimento ancoravam-se nas mudancgas
do mundo do trabalho promovidas pelo capitalismo pds-industrial que
passaram a demandar “educagao para todos". O objetivo era o de modernizar
os sistemas educacionais em escala mundial, tornando-os mais flexiveis
e eficazes. Afirmava-se que as escolas publicas eram excessivamente
burocraticas, caras e ineficientes, se comparadas com as organizagoes do
setor privado. Portanto, era preciso alga-las ao nivel de produtividade das

empresas do mercado.

Entre os organismos multilaterais de maior peso no cenario
internacional esta o Banco Mundial (BM). E notéria sua atuacdo em defesa
de reformas educacionais nos paises em desenvolvimento, entre eles, o
Brasil. Para o BM, a educacgao, em todos os seus niveis, € uma questado de
estratégia para o desenvolvimento dos paises periféricos (WORLD BANK,
2011). Os avangos tecnoldgicos produzidos pela sociedade do conhecimento
implicaram mudancgas no perfil dos profissionais inseridos no mundo do
trabalho, exigindo-se o alinhamento da educagado a essa nova realidade.
Ainda segundo a visao do BM, o Estado, sozinho, seria incapaz de arcar com

o financiamento da educagdao como um todo.

Para dar conta de tamanho desafio, duas estratégias foram pensadas.
A primeira delas foi a de dividir a responsabilidade da “educagao para
todos" “[...] com o setor privado, com as comunidades locais, com os grupos
religiosos, com as familias [...]", como sugere o art. 7 do documento final
da Conferéncia de Jomtien, intitulado Plano de agdo para satisfazer as

necessidades basicas de aprendizagem (UNESCO, 1998).

A segunda estratégia, associada a primeira, foi a de recomendar aos
paises em desenvolvimento o investimento na formacao e na valorizagao dos
profissionais da educagao, como medida para superar seus baixos indicadores

de qualidade. Segundo a Conferéncia de Jomtien, art. 7, “[...] as condigbes de
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trabalho e a situacao social do pessoal docente devem ser urgentemente
melhorados.” (UNESCO, 1998). O Plano Decenal de Educagao Para Todos

(BRASIL, 1993), elaborado como “tarefa de casa", volta a essa questao.

Foi nesse contexto que teve espacgo e se proliferou no Pais a Teoria
do Capital Humano, amplamente difundida pelo BM e outros organismos
internacionais aos paises tomadores de recursos para a educagao. Para
essa teoria, destinar recursos a educagao nao representaria despesas, mas
investimento, uma vez que o retorno vem sob a forma de desenvolvimento
social e econémico (FRIGOTTO, 2010). Portanto, os investimentos feitos na
educacgao, em especial no aluno e professor, reverteriam para a sociedade.
Para Silva Junior (2002, p. 44), "essa ldgica coloca a educagao publica
como bem econdmico que deve responder, da mesma maneira que uma

mercadoria, a lei da oferta e da demanda.”

Segundo Monlevade e Silva (2000, p. 87): “as politicas e estratégias
do BM para a educagao publica brasileira fixaram, com consisténcia,
0s meios para a transferéncia desse servigo publico para ser redefinido
segundo as leis da competitividade do mercado”, abrindo-se o espaco para

os investimentos privados.

As medidas recomendadas pelo BM e suas agéncias correlatas
materializaram-se, no Brasil, nas reformas processadas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (BRASIL, 1996). Na mesma ldgica, trilharam outros
documentos, como o Plano Decenal de Educagao Para Todos (1993-2003),
os Planos Nacionais de Educacao 2001-2010 e 2014-2024, o Plano de
Desenvolvimento da Educacgao, entre outros. As reformas abarcaram os
diversos niveis e modalidades de ensino, passando por mudancgas de menor
ou maior alcance, como gestao, financiamento, avaliagao, formacao docente,
valorizagao profissional, sempre com o objetivo de adequar a educacgao as

novas exigéncias do mundo do trabalho.
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4 CONCLUSAO

A crise enfrentada pelos paises centrais, sobretudo nos tempos
do pds-guerra fria, trouxe de volta a ideologia do liberalismo do século
XIX, agora com o codinome de neoliberalismo. O receituario neoliberal
apregoa, basicamente, a substituicao do Estado do bem-estar social pelo
Estado minimo. No Estado minimo, o Estado, ao redefinir seu papel, passa
a trabalhar com politicas publicas voltadas mais para a expansao dos
mercados do que para atender aos servigos basicos da populagao, como

educacao, saude e seguranga.

O neoliberalismo encontrou ressonancia nos paises periféricos
que, mais cedo ou mais tarde, também tiveram que se adequar a nova
fase do capitalismo internacional, procedendo a mudangas e reformas
nas estruturas sociais, iniciando pela reforma do préprio Estado. Entre
as reformas, a que mais impactos produziu foi a reforma educacional,
que aportou no Brasil nos anos 1990, por recomendagao de organismos

internacionais, sob a lideranga do BM.

O compartilhamento do desafio da “educacao para todos" com
a sociedade civil (leia-se "mercado”), as mudangas paradigmaticas
ocorridas na gestao escolar, a avaliagdo em larga escala, o estimulo ao
setor empresarial e aos organismos nao governamentais como agentes e,
nao raramente, como protagonistas do campo educacional constituem a
materializagao das reformas educacionais ainda em andamento no Pais.
0 que restou de “publico” na educagao teve que se ajustar aos principios
da racionalidade empresarial, comegando pela sua gestao, passando pela
formagao e valorizagao dos profissionais do magistério. Ao Estado restou
o papel de regulador e avaliador, cabendo a educacao assimilar os valores

do mercado.
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