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APRESENTACAO

Levo a publico uma coletanea de artigos cientificos publicados em
periddicos entre os anos 2001 e 2016, agora republicados no formato e-Book,
intitulado O modelo comunitario de educagao superior e sua atuagdo na

mesorregidao oeste catarinense.

No primeiro texto, fui brindado pela coautoria do eminente professor
Aristides Cimadon, idealizador da criagao da primeira universidade da
Mesorregiao Oeste Catarinense, a Universidade do Oeste de Santa Catarina,
da qual foi reitor por muitos anos. O artigo tem como titulo A dimenséo
publica das Instituicbes de Educagdo Superior Comunitarias. Analisa alguns
pressupostos que se fizeram presentes no processo de regulagao do novo
marco legal das Instituigoes Comunitarias de Educagdo Superior (ICES),
consubstanciadonalein®12.881/13. Ao dispor sobre adefinigao, qualificagao,
prerrogativas e finalidades das ICES, o Estado brasileiro reconhece ser legal e,
portanto, legitima, a institucionalizagao de um modelo de educagao superior
diferenciado do modelo publico-estatal de universidade e distante do modelo
representado pelas instituicoes privadas de ensino superior. O artigo foi

publicado na Revista NUPEM, Campo Mourao, v. 7, n. 12, jan./jun. 2015.

0 segundo texto, também em coautoria com o professor Cimadon, traz
como titulo Atuagdo de egressos no ambiente socioeconémico oriundos de
uma IES comunitaria. O compromisso de umainstituicao universitariacom seus
estudantes nao termina com a entrega do diploma; estende-se por toda a vida,
especialmente quando, uma vez formados, adentram ao mundo do trabalho.
O texto teve por objetivo analisar como se materializa a inser¢ao de egressos
de cursos de graduacao de IES comunitarias no ambiente socioeconémico.
Tomou-se como "estudo de caso” a Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc). Foi publicado na revista Comunicagdes, Piracicaba | v. 27 | n. 2 | p.
63-83 | maio-ago. 2020.
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O terceiro texto foi escrito por ocasido do recredenciamento da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc) pelo Conselho Estadual
de Educagao, em 2001, uma vez que as IES pertencentes a Associagao
Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE) eram, na ocasido,
reguladas por aquele érgao colegiado. O texto trouxe para a analise algumas
categorias constituintes da identidade da Unoesc, entre elas: sua condigao
de universidade; a identidade institucional; a regionalidade de atuagao; o
credenciamento publico; a legitimidade social; e a plenitude universitarias.
Encerra com o apontamento de alguns desafios que a Instituigao, na ocasiao,
tinha pela frente. O artigo foi publicado na Revista ROTEIRO, Joagaba, n°45,
vol. XXV, p. 59-70, jan./jun. de 2001.

O quarto texto, escrito em coautoria com o prof. llson Roberto dos
Santos, tem por titulo Indicadores demograficos e educacionais e suas
implicagbes na educacgdo superior: um estudo a partir da Mesorregiao Oeste
Catarinense. E resultado de um projeto de pesquisa financiado pelo Fundo de
Apoio a Manutengao e ao Desenvolvimento da Educagao Superior (FUMDES),
desenvolvido no ambito do Mestrado em Educagao da Unoesc, onde, a época,
estava vinculado. Foi publicado narevista Unoesc & Ciéncia - ACSA Joagaba, v. 7,
n.2,p.219-226,jul./dez. 2016. Os dados coletados da base do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) mostravam, a época, uma forte redugado da
populagdo pertencente as faixas etarias mais jovens e, consequentemente,
uma redugao das matriculas na educagao basica, sobretudo na educagao
infantil e no ensino fundamental, impactando nas matriculas do ensino médio e
superior da regido. As varidveis analisadas levaram a inferéncia de que haver3,
nos préximos anos, estagnagao e, até mesmo, redugao das matriculas nas
instituicoes de ensino superior presentes na Mesorregiao Oeste Catarinense,

alterando-se significativamente o cenario da educagao superior.

Ja o quinto e ultimo texto foi publicado em coautoria com Eliezer

Emanuel Bernart, a época graduando em Engenharia da Computagao e
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bolsista do FUMDES. Tem como titulo A concentragao da pds-graduagao nos
grandes centros: um estudo a partir das mesorregides do estado de Santa
Catarina, publicado na revista Roteiro, Joagaba, v. 38, n. 2, p. 289-310, jul./dez.
2013. O artigo discute a problematica da concentracao da pds-graduacgao na
costa litoranea do estado de Santa Catarina. Partiu-se da hipétese de que as
politicas publicas formuladas pela Fundagao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) sao apropriadas aos grandes centros de exceléncia,
em prejuizo as institui¢gdes localizadas em regides interioranas do pais. Teve-
se como objetivo chegar a proposicao de novas politicas publicas para a
pds-graduacgao stricto sensu que, uma vez adotadas pela CAPES, poderiam

minimizar o problema da concentragao.
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A DIMENSAO PUBLICA DAS INSTITUIGOES
DE EDUCAGAO SUPERIOR COMUNITARIAS'

Luiz Carlos Liickmann
Aristides Cimadon

RESUMO

0 texto analisa alguns pressupostos que se fizeram presentes no processo
de regulagao do novo marco legal das Instituicdes Comunitarias de Educagao
Superior (ICES), consubstanciado na Lei n°® 12.881/13. Até entdo, as ICES
vinham sendo tratadas pelo Estado brasileiro ora como instituicoes publicas,
ora como instituigdes privadas, produzindo distor¢goes de ordem conceitual e
legal. Com a nova Lei, as ICES passam a ser reconhecidas como um modelo
diferenciado de educacao superior, cujas caracteristicas sao marcadas pela
natureza publica de seus atos instituidores, pela regionalidade de atuagao e
pelo seu comprometimento com o processo de desenvolvimento social de
comunidades interioranas do pais.

Palavras-chave: Educacao superior; universidades comunitarias; dimensao
publica; marco legal.

1 COLOCANDO A QUESTAO DE FUNDO

A legislacgao brasileira acolhe dois tipos de pessoa juridica, a de direito
publico e a de direito privado (BRASIL, 2002). Na esteira desse preceito, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), no artigo 19, classifica as
instituicdes de ensino como sendo publicas, “assim entendidas as criadas
ou incorporadas, mantidas e administradas pelo Poder Publico", e privadas,
"assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado.” (BRASIL, 1996).

' Artigo publicado na Revista NUPEM, Campo Mourao, v. 7, n. 12, jan./jun. 2015.
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A mesma Lei, no artigo 20, tipifica as instituigoes privadas de ensino
como sendo particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas. E ao
caracterizarcadaum desses modelos,reconhece asinstituigoes comunitarias
como sendo aquelas "instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma
ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e alunos

que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade”.

Como se observa, do ponto de vista legal, as ICES sao classificadas
pela legislacao maior como sendo instituigoes privadas, gerando, nao raras
vezes, distorgoes de ordem conceitual, outras vezes de ordem legal. A Lei n°
12.881, de 12 de dezembro de 2013 (BRASIL, 2013a), quis por fim a algumas
dessas distorgoes. Ao dispor sobre a definicao, qualificagao, prerrogativas
e finalidades das ICES, o Estado brasileiro reconhece, em sintese, ser legal
e, portanto, legitima, a institucionalizagao de um modelo novo de educacgao
superior, diferenciado do modelo publico-estatal de universidade e distante

do modelo representado pelas instituigoes privadas de educagao superior.

Contudo, ha ainda alguns pressupostos de ordem conceitual presentes
no processo de regulagao do novo marco legal das ICES que precisam ser
analisados. Entre eles, o proprio entendimento do que vem a ser o publico no
contexto de um novo projeto de Estado que vem sendo gestado nos ultimos
anos, nao mais polarizado entre o publico e o privado, ou dimensionado entre
o Estado minimo e o Estado maximo (SCHMIDT, 2010).

O presente texto analisa o0 novo marco legal conferido as ICES em trés
dimensoes: a conceitual, dado o carater polissémico atribuido ao conceito
de publico; a politico-social, dada a importancia do papel que as instituigdes
comunitarias exerceram e ainda hoje exercem no processo de interiorizagao
da educacgao superior no pais; e a juridico-legal, dada a nova configuragao
juridica que essas instituicdes passaram a assumir a partir da promulgagao
daLein®12.881.

0 Modelo Comunitario de Educagao Superior e sua Atuagdo na Mesorregido Oeste Catarinense



A analise recaira, em especifico, sobre as ICES presentes nos interiores
dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, regidao cuja experiéncia

vem se intensificando nos ultimos anos.

2 INSTITUIGOES COMUNITARIAS DE DIMENSAO PUBLICA
NAO ESTATAL

As ICES sao uma experiéncia nao tao recente na histéria da educacao
superior brasileira. Foram criadas entre os anos de 1940 e 1970 do século
passado. Embora existam instituicoes dessa natureza semelhantes em
outros estados do pais, € no Rio Grande do Sul (RS) e em Santa Catarina (SC)

que elas se apresentam com caracteristicas genuinamente comunitarias.

No RS, as ICES compdem o Consorcio das Universidades Comunitarias
Gauchas (COMUNG), criado em 1996. Sao mais de 40 campi universitarios
localizados estrategicamente no interior do Estado. Em SC, sao representadas
pela Associagao Catarinense das Fundagdes Educacionais (ACAFE), fundada
em1974.0modelocatarinensecongrega 15instituicoes,tambémdistribuidas
estrategicamente por todo o interior do Estado. No RS, as ICES constituiram-
se a partir de necessidades da sociedade civil, representada por associagoes,
entidades e poder publico. Em SC, somaram-se as iniciativas da sociedade
civil a forte presencga do poder publico local. As ICES gauchas e catarinenses
formam hoje um dos maiores sistemas de educacgao superior do sul do pais,
com 27 instituicdes de ensino superior, em sua maioria, universidades. Em

2012, possuiam 312.326 alunos matriculados (INEP, 2012).

A dimensao publica atribuida ao modelo comunitario de educagao
superior constitui um dos elementos marcantes da sua identidade construida
ao longo dos ultimos anos. Esta presente nos textos de todos os seus

documentos oficiais; também serviu de argumento no processo de discussao
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e formulacao do novo marco legal dessas instituigoes, consubstanciado na Lei
n° 12.881, que vem sendo chamada de Lei das Comunitarias (BRASIL, 2013a).

Até entao, as ICES vinham sendo tratadas pela legislagao educacional
brasileira como sendo instituicdes educacionais pertencentes ao setor
privado, em seu sentido estrito, desconsiderando-se o papel publico-
comunitario que essas instituicdes exercem junto as regiodes de seu entorno.
As ICES nao atuam com o objetivo do lucro, como se fossem organizagoes
do mercado como outras quaisquer. Pensa-las enquanto organizagoes
privadas significa conformar-se com uma visao reducionista e estreita do
sentido do publico, incapaz de dimensionar e avaliar o que essas instituicoes
representam junto as comunidades do ponto de vista de sua relevancia

social-comunitaria.

Pelas suas caracteristicas, o conceito de publico presente no ideario
das ICES certamente nao é o conceito de publico que comumente é atribuido
as instituigdes publicas estatais de educacgao superior. As ICES possuem as
caracteristicas do publico em seu sentido lato, aquele que concebe o publico
enquanto espago social e coletivo construido por outra esfera publica, a
esfera publica nao estatal (FRANTZ; SILVA, 2002).

A Lei das Comunitarias (BRASIL, 2013a) foi pensada e construida com
base nesse pressuposto. O artigo 1° elenca um conjunto de caracteristicas que
permite inferir que as ICES identificam-se como sendo instituigdes publicas ndo
estatais, portanto, diferenciadas de outros modelos tradicionais assentados no
ultrapassado dualismo que comporta apenas duas configuragoes institucionais,
a representada pelas instituicdes publicas e a representada pelas instituigoes
privadas. No referido artigo, 1é-se (BRASIL, 2013a):

Art. 1° - As Instituicoes Comunitarias de Educagao Superior
sao organizagoes da sociedade civil brasileira que possuem,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - estao constituidas na forma de associagao ou fundagao, com
personalidade juridica de direito privado, inclusive as instituidas
pelo poder publico;
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Il - patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou
poder publico;

Il - sem fins lucrativos, assim entendidas as que observam,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) nao distribuem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

b) aplicam integralmente no Pais os seus recursos na
manutencao dos seus objetivos institucionais;

¢) mantém escrituragao de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao;
IV - transparéncia administrativa, nos termos dos arts. 3° e 4°;
V - destinagao do patrimonio, em caso de extingdo, a uma
instituigao publica ou congénere (BRASIL, 2013a).

Ao reconhecer tais caracteristicas, a Lei consagra o carater publico
nao estatal reivindicado pelas instituigbes comunitarias, admitindo a
existéncia de um novo modelo de educacgao superior, diferenciado, em sua

natureza e configuracao, de outros modelos juridicos existentes no pais.

Como registra a historia, as ICES foram criadas a partir de iniciativas
de associagdes comunitarias da sociedade civil, ou mesmo do poder publico
local, com o objetivo de prover educagao superior em regioes distantes dos
grandes centros. Foram criadas sem a tutela do Estado. Frantz e Silva (2002)
foram precisos ao reconhecé-las “como uma iniciativa que nao nasce no
nucleo do poder publico-estatal, mas na sua periferia, como expressao de
vozes e vontades que querem se fazer ouvir e participar da construgao de
um espaco de educagao socialmente mais amplo e democratico” (FRANTZ;
SILVA, 2002, p. 34).

Por razoes de cultura politica, da legislagao infraconstitucional e
dos atos administrativos em geral, o conceito de publico geralmente vem
associado ao conceito de publico estatal, aquilo que compete exclusivamente
ao Estado e, portanto, por ele deve ser administrado e provido (LAZZARI;
KOEHNTOPP; SCHMIDT, 2009). O que denota ser um conceito estreito e
ultrapassado do publico, pois atrela-se a uma ideia de Estado interventor,
centralizador e regulador, modelo de organizagao politica e econémica

exaurido. Contrapondo-se a esta concepgao de publico e a esta ideia de

0 Modelo Comunitario de Educagao Superior e sua Atuagdo na Mesorregido Oeste Catarinense
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Estado, Santos (2002), em seu texto Reinventar a Democracia, escreveu: esta
a emergir uma nova forma de organizagao politica mais vasta que o Estado,
de que o Estado é o articulador e que integra um conjunto hibrido de fluxos,
redes e organizagdes em que se combinam e interpenetram elementos

estatais e ndo estatais, nacionais e globais” (SANTOS, 2002, p. 59).

Essa nova forma de organizagao politica possibilita que a sociedade
civil atue de forma cooperada com o Estado, impedindo que interesses
meramente privadosemercadoldgicos seapropriemde parcelas significativas
do poder do Estado, tomando o lugar do espago publico (SOUSA, 2013). No
novo paradigma emergente, o Estado passa a assumir outro papel, o de
compartilhar demandas sociais com a sociedade civil. Nesse paradigma, o
conceito de publico estatal cede lugar a categoria do publico ndo estatal,
associado a ideia de compartilhamento, de cooperagao. O alargamento do
que significa o publico evita visoes simplificadoras como aquela que vincula
0 publico exclusivamente com a ideia de Estado, considerando-se tudo o
mais como sendo da esfera do privado. Nessa légica, o publico torna-se

monopolio do Estado e o privado, monopdlio do mercado.

Para Schmidt e Campis,

O publico manifesta-se em duas modalidades: publico estatal
e publico nao-estatal. O estatal, por defini¢ao, tem (deve ter)
finalidades exclusivamente publicas. Todavia, o publico é
mais abrangente que o estatal. [...] Em sociedades complexas
e pluralistas, além dos entes estatais, o publico inclui uma
gama de organizagoes e instituicdes que prestam servigos de
interesse coletivo, ou seja, sdo publicas ndo-estatais (SCHMIDT;
CAMPIS, 2009, p. 18).

As ICES fazem parte dessa gama de instituigdes comprometidas com
a educagao superior, atuando em complementaridade as responsabilidades
do Estado. Elas representam o esforgo da sociedade civil na construgao de
um novo espago publico, no sentido da ampliagdo do espago do Estado,

portanto, somando-se a este. A Comissao de Constituicdo, Justica e
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Cidadania do Senado Federal do Brasil (BRASIL, 2010), ao analisar o Projeto
de Lei que deu origem ao novo marco regulatério das ICES, reforga esta

mesma concepgao de publico, argumentando:

0 que se pretende aqui é chamar a atengao para o fato de que a
compreensao do termo publico é mais ampla do que a recoberta
pelo termo estatal. Pode-se dizer que estatal é apenas uma das
formas assumidas pelo publico.

Existe também o publico nao estatal, que compreende, por
exemplo, as organizagdes da sociedade civil voltadas a
prestagdo de servigos publicos, sem fins lucrativos e com
caracteristicas préprias de ente publico. Essa categoria esta
implicita na légica da Constituicao, ao prever a indispensavel
cooperagdo de organizagoes de direito privado, sem fins
lucrativos, na prestagao de servigos publicos. Nao obstante
essa diferenciagdo constitucional, tanto na legislagdo
infraconstitucional quanto na cultura politico-administrativa
do Pais prevalece em grande parte a dicotomia publico versus
privado (BRASIL, 2010).

Sao peculiares as ICES caracteristicas que nao encontramos no
segmento publico estatal de educagao superior, muito menos no segmento
privado. Sao criadas por iniciativa de organizacoes da sociedade civil e
constituidas legalmente sob a forma de fundagao ou de associagao de
direito privado; atuam seguindo os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e ciéncia; suas
mantenedoras nao se subordinam a interesses empresariais; nao visam, muito
menos distribuem lucros, uma vez que eventuais resultados econémicos
sao reinvestidos na propria instituicao; seu patrimonio nao é propriedade de
particulares e, em caso de encerramento, é destinado a instituigdo congénere;
praticam gestao democratica e transparente, com a participagcao de
representantes da comunidade interna e de diferentes segmentos da sociedade
civil em seus orgaos deliberativos; os dirigentes sao da proépria instituicao,
eleitos pela comunidade académica e por representantes da comunidade
regional; prestam contas a sociedade e ao poder publico; possuem profunda
ligagao com a populacao e a regiao, participando do desenvolvimento regional
(SCHMIDT; CAMPIS, 2009; FRANTZ; SILVA, 2002).

0 Modelo Comunitario de Educagao Superior e sua Atuagdo na Mesorregido Oeste Catarinense
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Como se observa, as ICES possuem as caracteristicas do publico
enquanto espago social e coletivo construido pela esfera comunitaria. A
dimensao do publico por elas reivindicado &, portanto, maior que o publico
representado pelo Estado. Nao sao de natureza publica estatal, muito
menos de natureza privada; sao instituicdes publicas de natureza juridica

nao estatal.

3 0 PAPEL DAS ICES NA INTERIORIZAGAO DO ENSINO
SUPERIOR

Outro argumento largamente utilizado para fundamentar e justificar o
processo de discussao que resultou na formulagao da Lei das Comunitarias
foi o de que estas instituigbes exercem papel social preponderante no
processo de interiorizagao e de democratizagao da educagao superior no

pais. Segundo Frantz e Silva,

a auséncia de uma agao mais efetiva do Estado, junto as
populagdes de determinados espagos geograficos, distantes
dos grandes centros urbanos, e em consequéncia, com menos
poder de pressao ou reivindicagao, porém, conscientes da
importancia, da necessidade e carentes de ensino superior, fez
surgir organizagoes alternativas, a partir de liderancas e grupos
sociais articulados entre si, com a finalidade de promover as
atividades de formagado de recursos humanos, de producao
intelectual e de atividades de qualificacao cientifica, necessarias
ao desenvolvimento das regides (FRANTZ; SILVA, 2002, p. 82).

As ICES dos estados de SC e RS, recorte desse estudo, instalaram-se
estrategicamente em espagos geograficos distantes dos grandes centros
urbanos com dois desafios: o de suprir a auséncia do Estado na provisao de
educagao superior junto a regides interioranas e o de participar do processo
de desenvolvimento social das comunidades de seu entorno. Tais desafios
estao presentes nos planos de desenvolvimento, nos projetos pedagdgicos

de cursos e nos programas de pesquisa e de extensao dessas instituigoes.

0 Modelo Comunitario de Educagao Superior e sua Atuagdo na Mesorregido Oeste Catarinense



Diversamente do modelo comunitario, a universidade publica de
origem estatal expandiu-se junto aos grandes centros urbanos, produzindo
assimetrias regionais desfavoraveis ao desenvolvimento equilibrado, tao
desejado pela sociedade brasileira. O sistema publico estatal apresenta-
se como um modelo diverso na sua estratégia, na sua missao e em suas
finalidades. Enquanto as ICES criam suas estratégias, focam sua missao e
orientam suas finalidades tendo o local/regional como universo do seu ‘que
fazer' universitario, o modelo publico estatal de universidade concentra seu

foco nas questdes nacionais.

Ha, portanto, uma questao conceitual subjacente ao modelo
comunitario de universidade que o distingue de outros modelos. As
universidades publicas estatais sao instituicoes sociais criadas e mantidas
pelo Estado com a missao de desenvolver ensino, pesquisa e extensao numa
perspectiva de pais. Ja as ICES sao instituigdes sociais comunitarias criadas
pela sociedade civil para atender a mesma missao, porém, numa outra
perspectiva, a perspectiva regional, e com outro desafio, o de interiorizar a

educagao superior.

Olhando o mapa da educagao superior publica estatal dos dois
ultimos estados do sul do pais, observa-se que em SC esta se concentra
na capital, onde encontramos uma universidade federal e outra estadual;
apenas uma universidade federal, tardiamente implantada, localiza-se no
interior do Estado. Ja o RS, talvez por ser uma regiao fronteiriga, € um dos
estados da federagao mais bem servidos de educagao superior publica de

origem estatal.

Analisando-se o mesmo mapa, agora o das instituicdes comunitarias,
observa-se que estas ocuparam exatamente os espagos 'vazios' deixados
pelo Estado na questao da provisao de educagao superior publica. Este
fato leva a inferir que a configuragao espaco-regional da educacgao superior

nesses dois estados ndo aconteceu aleatoriamente. Para Liickmann (2009),
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o processo de interiorizacdao das ICES “nao aconteceu por conveniéncia
ou por interesse deste ou daquele municipio, mas pela opgao estratégica
de acreditar-se que seria possivel a existéncia de universidades que
ultrapassassem os limites geograficos de uma cidade e estivessem inseridas
no contexto de uma regiao, a servigo de seu desenvolvimento” (LUCKMANN,
2009, p. 384).

Aimportanciadas ICES no processo de expansao da educagao superior
paraalémdosgrandescentros,contudo,ndaovinhasendoargumentosuficiente
a ponto de sensibilizar o Estado na questao das politicas educacionais, em
especial aquelas que regulamentam a distribuicao de recursos publicos.
As universidades comunitarias vinham sendo sistematicamente alijadas
do financiamento publico pelo fato de serem tratadas pela legislagao como
sendo instituigdes privadas. Isso lhes impedia de avangar na pesquisa e
na pos-graduacao, passo necessario para a sua consolidagao enquanto

universidades.

A Lei das Comunitarias representou um avango na solugao desse
problema, na medida em que o Estado passa a reconhecer o carater
publico das ICES, possibilitando-lhes o acesso a editais de fomento, antes
direcionados somente as instituigdes publicas, além de permitir a liberagao
de recursos orgamentarios do poder publico. Este reconhecimento se
materializa nas prerrogativas concedidas pela Lei as ICES, entre as quais
(BRASIL, 20134, art. 2°):

| - ter acesso aos editais de 6rgaos governamentais de fomento
direcionados as instituigdes publicas;

Il - receber recursos orgamentarios do poder publico para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico;

Il - (VETADO).

IV - ser alternativa na oferta de servigos publicos nos casos
em que nao sao proporcionados diretamente por entidades
publicas estatais;

V - oferecer de forma conjunta com drgaos publicos estatais,
mediante parceria, servigos de interesse publico, de modo a bem
aproveitar recursos fisicos e humanos existentes nas instituigoes
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comunitdrias, evitar a multiplicagao de estruturas e assegurar o
bom uso dos recursos publicos (BRASIL, 2013a, art. 2°).

4 UM MODELO DE EDUCAGAO SUPERIOR DIFERENCIADO

ALei9.394/1966, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, em seu artigo 19,
ajustou as instituicoes de ensino em duas categorias administrativas: “publicas,
assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pelo
Poder Publico; privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por

pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.” (BRASIL, 1996).

A mesma Lei, em seu artigo 20, classifica as instituigdes privadas de
ensino como sendo particulares, comunitarias, confessionais e filantrépicas.
Embora a lei reconhega haver diferengas fundamentais entre as instituigoes

que pertencem ao setor privado, ainda assim, elas sao instituigoes privadas.

Os argumentos arrolados a seguir vao numa outra diregao. Pretende-
se mostrar que as instituigdes comunitarias, em especifico, as de educagao
superior, nao sao, pela sua natureza juridica e social, instituigoes publicas
em seu sentido estrito, muito menos instituigdes do mercado. Também nao
se ajustam a natureza juridica das organizagdes do Terceiro Setor. As ICES
sao instituicoes que se colocam “ao lado do Estado e do mercado como o
tripé que sustenta o universo publico” (SCHMIDT, 2009, p. 10), superando-
se a dicotomia publico/privado. As instituigdes comunitarias somam-se as

acoes do Estado

movidas nao pela competicado, mas pela cooperagao. Tais
pressupostos estiveram presentes no embate que resultou na aprovagao da

Lei das Comunitarias.

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988), de forma inovadora, inaugurou
0 regime de cooperagao na execugao de politicas sociais entre Estado

e sociedade civil nas areas da saude (art. 197), da assisténcia social (art.
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204), da educacao (art. 205), da cultura (art. 216), do desporto (art. 217); da

preservagao do meio ambiente (art. 225) e da comunicagao social (art. 223).

Para regulamentar a execugao de tais servigos, foram criadas duas
leis inspiradas na Reforma do Estado brasileiro (BRASIL, 1995): a Lei das
Organizagdes Sociais (Lein®9.637/98) e aLei das Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (Lei n® 9.790/99). As OS e as OSCIPs compdem o
chamado Terceiro Setor, um conjunto de organizagdes de natureza juridica

privada, sem fins lucrativos e de interesse publico.

As OS sao “pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e preservagao do meio ambiente, a

cultura e a saude” (art. 1°). Para Richter e Leidens:

Organizagdes Sociais sao, portanto, entidades de direito privado,
nao criadas pelo Estado, nao classificadas pelo ordenamento
juridico como mercantis, e que tenham por objetivo a execugao
de atividades voltadas a saude, a cultura, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico e a preservacao do meio
ambiente, atividades estas qualificadas como nao-exclusivas
do Estado (RICHTER; LEIDENS, 2009, p. 49).

Ja as OSCIPs sao credenciadas pelo Estado como entidades juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham, pelo
menos, uma entre as diversas finalidades apontadas no artigo 3° da Lei,
uma delas a de “promocao gratuita da educagao” (Art. 3°, inciso Ill). Como
se observa, embora as organizagoes do Terceiro Setor prestem servigos
publicos a sociedade, nao podem ser consideradas como sendo organizagoes
estatais. Por outro lado, também nao se identificam com organizagdes cujos
fins sejam exclusivamente econdmicos, uma vez que suas atividades nao

tém por finalidade o lucro. Para Pegoraro,

Parece claro que a ideia de terceiro setor tem a ver com
organizagdes privadas, porém com objetivos publicos, ocupando,
pelo menos em tese, uma posicao intermedidria que lhes
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permita prestar servigos de interesse social sem as limitagoes
da burocracia estatal, nem sempre evitaveis, e as ambicdes do
mercado, muitas vezes, inaceitaveis (PEGORARO, 2013, p. 42).

Diante desse contexto juridico, como ficam as ICES? Sao elas
organizagoes do Terceiro Setor? Segundo Richter e Leidens, “existem
entidades da sociedade civil, em especial as comunitarias, que atuam na
execugao de servigos sociais, mas que nao se enquadram nos marcos legais
existentes, razao pela qual sao tratadas como se integrassem o mercado, ou
seja, com finalidade lucrativa, o que representa uma grave incongruéncia a
luz da Constituicdo Federal" (RICHTER; LEIDENS, 2009, p. 53).

No entender dos autores, essas instituigbes "a rigor nao sao
albergadas nem pela legislagao que dispde sobre as Organizagoes Sociais,
nem pela legislacao que trata das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico” (2009, p. 52). A figura das organizagdes sociais foi criada
no bojo da reforma do Estado brasileiro com o objetivo de transferir servigos
de natureza publica de responsabilidade do poder publico ao setor privado.
As ICES, por sua vez, sao entidades constituidas pela iniciativa comunitaria,
com o objetivo de suprir a auséncia do Estado na oferta de educagao superior
em regides distantes dos grandes centros. Portanto, surgem e atuam em

nome proéprio, a despeito do Estado.

As ICES nao sao amparadas, muito menos, pela legislagao que trata
das OSCIPs. A Lei que regulamenta tais organizagoes (Lei n® 9.790/99)
prescreve, em seu art. 3°,inciso I, um conjunto de atividades nao condizentes
com as atividades realizadas pelas ICES, como por exemplo, “a promogao
gratuita da educacio [...] e a promogao gratuita da saude.” Ha também
diferencas entre as ICES e as OSCIPs no que diz respeito a sua forma de
gestao, a composicao de seus conselhos, ao vinculo juridico com o poder

publico, ao fomento, entre outras.

Entre o Terceiro Setor e as ICES h3, portanto, diferengas fundamentais.

Schmidt e Campis (2009) apontam algumas delas:
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a) envergadura organizacional: as instituigdes comunitarias tém,
via de regra, envergadura bem maior. Universidades, escolas,
hospitais sao grandes organizagdes, com dezenas, centenas, ou
milhares de funcionarios, que atendem a grandes contingentes
de usudrios; por outro lado, boa parte das organizagées do
terceiro setor tem poucos funciondrios e atende a um nimero
restrito de pessoas;

b) adesdo voluntaria x trabalho profissional: a ades&o voluntéaria
é uma caracteristica fundamental de boa parte das organizagdes
do terceiro setor, de modo que o vinculo com o cidadao com
a organizagao mantém-se com base nessa premissa; ja as
instituicdbes comunitarias sao organizagdes profissionalizadas,
com funcionarios contratados segundo as leis trabalhistas;

c) pluralidade e amplitude da participagdo da comunidade
regional: boa parte das organizagoes do terceiro setor é composta
por um pequeno numero de componentes; as instituicoes
comunitarias sdo formadas por varios segmentos sociais, onde
deriva seu carater de pluralidade;

d) doagdes voluntarias x cobranga pelos servigos: enquanto
boa parte das agoes do terceiro setor é viabilizada por doagoes
de pessoas fisicas e juridicas, as comunitérias sustentam-se
através da cobranga dos servigos que prestam aos usuarios
(SCHMIDT; CAMPIS, 2009, p. 30).

Este conjunto de caracteristicas constitui, portanto, a identidade
das instituigbes comunitarias. Sao caracteristicas préprias, diferentes dos

demais modelos juridicos previstos na legislagao.
5 CONSIDERAC()ES FINAIS

As ICES constituem um modelo de educacao superior Unico no pais,
nao somente pelas caracteristicas que as distinguem de outros modelos,
como também pelo que elas representam junto as comunidades interioranas
do pais do ponto de vista da democratizagdo do acesso ao ensino superior.
Sao, portanto, instituigdbes sociais comunitdrias, de natureza publica nao
estatal, concebidas e estruturadas para atuar em regides distantes dos

grandes centros, geralmente desassistidas pelo Estado.

Por muitos anos, essas instituicdes passaram ao largo das politicas
educacionais, muitas delas contaminadas por uma legislagdo restritiva

a modelos institucionais que ousassem fugir da velha dicotomia publico/
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privado. A dimensao do publico construida pelo modelo comunitario de
educacao superior extrapola a dimensao do publico estatal e/ou privado

imposto pela legislagao brasileira.

Nesse sentido, a Lei das Comunitarias produziu avangos significativos,
nao somente do ponto de vista juridico-legal, como também do ponto de
vista conceitual. Finalmente, a legislagcao educacional brasileira reconhece
serem as ICES um modelo unico e diferenciado de educagao superior,
descentralizado, regionalizado e comprometido com as comunidades
interioranas do pais. Portanto,um modelo distinto dos modelos convencionais
até entao existentes, removendo-se contradigoes e imprecisées conceituais

colocadas pela propria legislagao.

O modelo comunitario de educagao superior certamente servira de
inspiragao as politicas educacionais a serem formuladas de ora em diante.
Paraisso, o Estado precisa construir as condigdes politicas de uma presenga
mais organica junto as instituigdes comunitarias, caso contrario, corre-se o
risco de vermos uma experiéncia bem-sucedida de educacao superior se

perder com o tempo.
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ATUAGAO DE EGRESSOS NO AMBIENTE
SOCIOECONOMICO ORIUNDOS DE UMA
IES COMUNITARIA?

Luiz Carlos Liickmann
Aristides Cimadon

RESUMO

O texto tem por objetivo analisar como se materializa a insergao de egressos
de cursos de graduagao no ambiente socioecondémico, oriundos de uma
universidade comunitaria localizada no interior do Estado de Santa Catarina.
Dada a natureza do objeto, optou-se por desenvolver estudo qualitativo-
exploratério, ex post facto, a partir de fontes bibliografica, documental e de
pessoas. Os dados primarios foram obtidos a partir de questionario aplicado
junto a 8.512 egressos de cursos de graduacao, compreendendo os anos de
2015, 2016, 2017 e primeiro semestre de 2018. A realidade profissional por
eles revelada apresentou-se, por vezes, contraditdria ao percurso académico
trilhado. Constatou-se, por exemplo, que 30,68% dos egressos avaliaram o
curriculo de seu curso de graduagao como sendo em parte ou totalmente
inadequado ao exercicio da profissao. Entre os indicadores considerados
inadequados estao a formacao para o empreendedorismo, a preparagao para
o exercicio profissional e a articulagao teoria-pratica. Os resultados revelaram
ainda serem poucos 0s egressos a estabelecerem seu préprio negécio, apos a
conclusao da graduacgéao (15,26%). Constituiram aprendizados diferenciados
arealizagao de estagios, o trabalho de conclusao do curso, a participagao em
atividades complementares, em eventos e em projetos de pesquisa, extensao
ou cultura.

Palavras-chave: Instituicdes comunitarias; Avaliagao; Egressos; Empregabilidade.

2 Artigo publicado na revista Comunicagoes, Piracicaba | v. 27 | n. 2 | p. 63-83 | maio-ago. 2020.
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1 INTRODUGAO

O compromisso de uma instituigao universitaria com seus estudantes
nao termina com a entrega do diploma; estende-se por toda a vida,
especialmente quando, uma vez formados, adentram ao mundo do trabalho. A
politica de acompanhamento de egressos esta prevista no Sistema Nacional
de Avaliagao da Educagao Superior (Sinaes), instituido pela Lein°®. 10.861, de
14 de abril de 2004 (BRASIL, 2004). O texto incluiu, entre outros elementos,
a avaliagao da atuacao dos egressos no ambiente socioeconémico e sua

participagao na vida da instituicao na qual se formaram.

Contudo, poucas sao as instituicoes de ensino superior que
levam a cabo tal politica, abrindo-se mao de um dos mais importantes
mecanismos de autoavaliagao institucional. Outras a adotam apenas para
cumprir formalidades, restringindo-se a aplicagcao de questionarios, cujos
resultados nao se traduzem em agoes e programas de melhoria dos projetos

pedagdgicos dos cursos, em prejuizo a qualidade educacional.

Vive-se hoje num contexto de acelerada evolugao tecnoldgica e de
mudancas paradigmaticas de toda natureza, impactando nas organizagoes
e dificultando a inser¢ao dos egressos de cursos de graduagao no mundo
do trabalho. Saimos de um mundo de previsibilidades, em que as pessoas
se formavam na certeza de exercer a profissao que escolheram e estamos
passando para um mundo de incertezas, onde as pessoas se formam, mas

nao sabem se vao exercer a profissao que abragcaram (SANTOS, 1988).

Nessa mesma direcao, o documento resultante da Conferéncia
Mundial sobre Educagao Superior para o Século XXI, ao tratar das missoes
e fungdes da educacgao superior, adverte que, nos dias de hoje, ndao é mais
possivel exigir que as instituicdes universitarias formem as pessoas para

uma unica atividade humana. No artigo 1°. da Declaragao, I1é-se:
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Afirmamos que as missdes e valores fundamentais da
educacao superior, em particular a missao de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel e o melhoramento da sociedade
como um todo, devem ser preservados, reforgados e expandidos
ainda mais, a fim de:

a) educar e formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e
cidadaos responsaveis, capazes de atender as necessidades
de todos os aspectos da atividade humana, oferecendo-lhes
qualificagdes relevantes, incluindo capacitagdes profissionais
nas quais sejam combinados conhecimentos tedricos e
praticos de alto nivel mediante cursos e programas que se
adaptem constantemente as necessidades presentes e futuras
da sociedade (UNESCO, 1998).

O desafio, portanto, ndo parece apenas o de “formar”, mas despertar
a consciéncia para uma formagao permanente e plural, cujas capacidades
de resolver problemas e de inovar sejam habilidades essenciais a serem
desenvolvidas. Como saber se essa fungao vem sendo cumprida pela
universidade? Quem melhor poderia responder a essa questao sao os
egressos do ensino superior, uma vez que sao eles que, uma vez formados,
passam por experiéncias as mais diversas e por elas sao impactados ao

ingressarem no mundo do trabalho.

Dada a natureza do presente estudo, optou-se por desenvolver
pesquisa exploratéria, de carater quantitativo/qualitativo. Na abordagem
qualitativa fez-se uso de analise textual, alargando-se a visdo meramente
estatistica dos dados. Para dar maior concretude a analise, procedeu-se a
um estudo do tipo ex post facto, tomando-se como “caso” uma universidade
localizada no interior de Santa Catarina, doravante denominada de IES,

pertencente ao modelo comunitario de educacgao superior.

O processo de andlise tomou como referéncia fontes de natureza
bibliografica, documental e de pessoas. Os dados primarios foram obtidos
a partir da aplicagdo de questionario elaborado pela Comissao Propria
de Avaliagao (CPA) daquela instituicao e aplicado junto a 8.512 egressos
de cursos de graduagdo dos sete Ultimos semestres, compreendendo

os anos de 2015 a 2017 e o primeiro semestre de 2018. Responderam ao
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questionario 1.206 egressos, uma taxa de retorno de 14,17%. O instrumento

foi disponibilizado pela ferramenta google forms, no més de agosto de 2018.

O questionario foi elaborado a partir de categorias definidas a priori.
Para fins do presente estudo, optou-se por analisar somente aquelas
categorias mais préximas ao tema proposto, quais sejam: atuagdo dos
egressos no ambiente socioecondmico; faixa salarial e ascensao social;
diferenciais observados pelos egressos no processo de formagao; e
adequagao dos cursos as necessidades profissionais. Buscou-se alternar
dados e informagoes coletados com comentarios e depoimentos atribuidos

aos egressos, procurando-se atribuir significado e qualidade a andlise.

Antes de adentrar a andlise dos resultados, fez-se necessario abordar,
brevemente, duas se¢des: uma tratando da politica de acompanhamento de
egressos prevista na Lei do Sinaes (Lei n°. 10.861, de 14 de abril de 2004)
e no proéprio Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da IES; e outra
caracterizando o modelo comunitario de educacgao superior, ao qual pertence

a IES em estudo.

2 SOBRE A POLITICA DE ACOMPANHAMENTO DE
EGRESSOS

As IES brasileiras pouco tém se apropriado de informagdes advindas
de egressos de cursos de graduagao, abrindo mao de importante mecanismo
de avaliagdo da qualidade educacional que oferecem. Pesquisa realizada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) constatou que 74,8% das instituicdes de ensino superior brasileiras
nao apresentavam, em seus relatérios de autoavaliagao, informagoes
advindas de instrumentos de avaliagao pelos egressos, particularmente em
relagao a sua insergao, enquanto profissionais, no contexto socioeconémico

(INEP, 2015, p. 46). O mesmo estudo constatou que numero significativo
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de IES sequer possui proposta ou intengao de implantar politica visando o
acompanhamento dos egressos; outras se encontram em processo inicial de
estabelecimento dessa politica, ou simplesmente a ignoram, em desacordo
com a Lei do Sinaes, que considera, como pressuposto para a qualidade
educacional, nao somente a insergao dos egressos no mundo do trabalho,

mas também a sua participacao na vida da instituicao na qual se formaram.

Examinando a literatura sobre essa questao, observa-se que raros sao
os estudos que analisam, por exemplo, a atuagao dos egressos no ambiente
socioecondmico, ou a compatibilidade dos projetos pedagdgicos de curso

com as demandas do mundo do trabalho.

Andriola (2014), ao realizar pesquisa com egressos dos cursos de
graduagao da Universidade Federal de Goias (UFG), formados entre 2009 e
2011, localizou onze pesquisas similares a sua, a primeira delas realizada pela
Universidade de Brasilia (UnB) junto a egressos dos cursos de Arquitetura
e Urbanismo e Desenho Industrial, formados entre 1993 e 2002. O autor
identificou, ainda, estudos feitos pela Universidade Federal da Paraiba (UFPb),
com egressos de cursos de graduagao do ano de 1994, pela Universidade de
Sao Paulo (USP), com egressos do curso de Nutricao, formados no periodo
entre 1990 e 1996 e pela Universidade Federal do Ceara (UFC), com egressos

de cursos de graduagao formados no periodo 2003-2004.

Andriola menciona ainda os estudos de Colenci e Berti (2012), Carrijo,
Bezerra, Munari e Medeiros (2007), Meira e Kurcgant (2009), Santos e Sanna
(2003) e Bardagi et al. (2008), todos realizados junto a egressos de cursos de
graduacao de universidades publicas e privadas. Mais recentemente, Lima e
Andriola (2017), em continuidade ao trabalho anterior, localizaram outros dez
artigos, uma dissertacao e duas teses de doutorado versando sobre o tema,
publicados entre os anos de 2014 e 2016. Muitos desses estudos versaram
acerca das condigdes de empregabilidade dos egressos e a respeito da

coeréncia entre curriculo académico e demandas do mercado de trabalho.
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No ano de 2017, Simon e Pacheco (2017) publicaram trabalho
levantando as politicas de acompanhamento de egressos adotadas no
sistema publico de educacgao superior brasileiro. Os resultados desse estudo
revelaram serem poucas as IES publicas que avangaram em suas politicas

de acompanhamento de egressos.

No ano de 2018, destacamos, entre outras publicagdes, os artigos de
Shiwa e Joao (2018) e de Emmi, Silva e Barroso (2017). O texto de Shiwa e Joao
apresenta estudo sobre os egressos do curso de Fisioterapia da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP). Ja o artigo de Emmi,
Silva e Barroso faz uma analise da importancia do estagio extracurricular
na formacgao profissional em Odontologia na percepgao de egressos da
Faculdade de Odontologia da Universidade Federal do Para (UFPA).

Grande parte desses estudos teve por objetivo apreender as
percepgoes dos egressos em relagdo ao processo de formacgao recebido e
sua inser¢dao no mundo laboral, uma vez que, somente eles, sdo capazes
de avaliar que contribuigdes o curso no qual se formaram trouxe para a sua
atuagao no mundo do trabalho (ANDRIOLA, 2014, p. 209).

Na IES locus do presente estudo, a institucionalizagao de politica
de acompanhamento de egressos esta prevista no texto de seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Nele Ié-se: “O compromisso com os
discentes de uma instituicao universitaria nao se encerra com a entrega
do diploma. Com base nessa prerrogativa, a Unoesc, enquanto instituicao
socialmente responsavel, adota como politica a constru¢ao de vinculos

permanentes com os seus egressos” (UNOESC, PDI, 2018, p. 126).

Os vinculos com os egressos sao detalhados no Programa de
Acompanhamento de Egressos, previsto no mesmo PDI (UNOESC, 2018, p.
126). O Programa conta com uma coordenadoria de gestao das relagdes
com diplomados, integrada por equipe de profissionais responsaveis pela

execugao das agoes.
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Para manter o vinculo e a comunicacao com os egressos, a IES
desenvolveu duas ferramentas on-line, disponibilizadas em seu site: o Portal
do Diplomado, onde o egresso pode cadastrar-se e se manter informado a
respeito de cursos, eventos, palestras e outras atividades ofertadas pela IES;
e o Unoesc Carreiras, cujo objetivo é o de viabilizar atividades de estagio,
monitoria e trabalho a estudantes em processo de formacgao, assim como
propiciar a colocagao de egressos no mercado de trabalho (UNOESC, PDI,
2018, p. 126).

As IES brasileiras, de um modo geral, também comegam a adotar
portais virtuais como estratégia de acompanhamento de egressos, contudo,
no entender de Simon e Pacheco (2017, p. 96), “[...] a maioria deles apresenta
limitagoes, tais como conteudos desatualizados, pouca interatividade e
uma caréncia de informagdes que indique vantagens e beneficios que os

egressos podem obter ao se cadastrar e permanecerem ativos no portal [...]".

Ainda segundo o PDI da IES:

0 acompanhamento de egressos ocorre, igualmente, mediante
apresentacdo e realizacdo de projetos de pesquisa por
docentes pesquisadores, com a finalidade de analisar a atuacao
profissional, a empregabilidade e integragao dos egressos no
mundo do trabalho, bem como o ambiente social em que estao
inseridos e a relacdao com as entidades de classes e empresas.
Os resultados dessas pesquisas tém servido de reflexao e
subsidio as mudancas constantes processadas nos Projetos
Pedagdgicos de Curso (UNOESC, PDI, 2018, p. 126-127).

Como amostra dessa politica, indicamos a publicagao de artigo por
Sopelsa, Rios e Liickmann (2012), analisando o perfil de formagao apropriado a
empregabilidade de egressos dos cursos de Administragao, Ciéncias Contabeis,

Fisioterapia, Engenharia Civil e Publicidade e Propaganda daquela IES.

Localizamos, igualmente, na mesma IES, recente publicagdo com
analise dos resultados da avaliagao da atuagao dos diplomados no ambiente

socioecondmico, organizado e publicado pela Comissao Propria de Avaliagao
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(UNOESC, CPA, 2018). Estudo semelhante também havia sido feito em 2014,
cujos dados foram analisados no Relatério de Autoavaliagao Institucional da
IES, do ano de 2014.

O modelo brasileiro de avaliagdo para o credenciamento e renovagao
de credenciamento de IES, bem como, para reconhecimento e renovagao
de reconhecimento de cursos, nao tem dado énfase a questdo da insergao
dos egressos no mundo do trabalho. A Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em um de seus ultimos relatdrios, faz
uma critica a eficacia do Exame Nacional de Desempenho do Estudante
(Enade), considerando-o inapropriado para avaliar os grandes objetivos
pelos quais os estudantes ingressam no ensino superior: a formagao e sua
insercao no mercado de trabalho (PALHARES, 2018). Na mesma diregao,
Bordignon e Cimadon (2012) chamam a atencdo para as fragilidades do
Enade, uma vez que ele afronta o principio da autonomia universitaria e nao

avalia os propdsitos da qualidade da formacgao dos universitarios.
3 0 MODELO COMUNITARIO DE EDUCAQAO SUPERIOR

A literatura que trata do modelo comunitario de educagao superior
(MACHADO, 2009; FRANTZ; SILVA, 2002; SCHMIDT, 2009; LUCKMANN,;
CIMADON, 2015) o tem caracterizado como sendo um sistema publico
nao estatal de educagao superior, instituido pela iniciativa de entidades
comunitarias e do poder publico municipal, impulsionados pelo desejo de
oportunizar o acesso ao ensino superior a regides interioranas distantes dos
grandes centros urbanos do pais. Suas IES predominam nos Estados de Santa
Catarina (SC) e Rio Grande do Sul (RS). Em SC, integram-se a Associagao
Catarinense das FundagGes Educacionais (Acafe); no RS, ao Consorcio das
Universitarias Comunitarias Gauchas (Comung). Juntas, as duas associagdes

integram 27 IES comunitarias, a maioria delas com status de universidade.
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As IES comunitarias possuem caracteristicas proprias, muitas delas
nao encontradas em outros modelos de educagao superior existentes no
pais (FRANTZ; SILVA, 2002). Foram criadas por iniciativa da sociedade civil
e do poder publico e constituidas sob a forma de fundagao ou associagao
de direito privado; atendem aos mesmos principios constitucionais
reservados as IES publicas estatais; ndao almejam lucro; seus bens nao sao
de propriedade de particulares; contemplam membros da sociedade civil em
seus orgaos deliberativos; prestam contas a sociedade e ao poder publico;
sdo responsaveis socialmente perante as comunidades de seu entorno;
participam do processo de desenvolvimento local e regional (SCHMIDT,
2009; BRASIL, 2013).

Sao, portanto, instituicoes que exercem papel social preponderante
no processo de interiorizagao e de democratizagdo da educagao superior.
0 modelo foi reconhecido pelo sistema nacional de educagao quando, por
ocasido da promulgacgao da Lei n°. 12.881, de 12 de novembro de 2013, cujo
teor “dispoe sobre a definigao, qualificagao, prerrogativas e finalidades das
Instituigdes Comunitarias de Educagao Superior - ICES, disciplina o Termo

de Parceria e da outras providéncias" (BRASIL, 2013).

A |IES tomada como “caso” no presente estudo é parte constituinte
desse modelo. Ao final da década de 1960, foi protagonista no processo de
interiorizacao do ensino superior em SC, até entao exclusivo a faixa litoranea.
Estabeleceu-se na mesorregiao Oeste do Estado como Fundagao criada (em
1968) pelo poder publico municipal, com o apoio de entidades da sociedade
civil. Mais tarde, nos anos 1990, ja com o status de universidade, participou da
expansao do ensino superior na regiao, tornando-se uma das mais influentes

universidades da mesorregido Oeste catarinense (LUCKMANN, 2018).

A IES diplomou, entre 1974 e 2017, 46.731 profissionais nas
mais diversas areas do conhecimento (UNOESC, 2018, p. 63). Em 2018,

o Ranking Universitario Folha (RUF) a avaliou como sendo uma das
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melhores universidades da regiao, considerando-se os quesitos pesquisa,
internacionalizagao, inovacao, ensino e mercado. No indicador mercado, que
avalia a empregabilidade dos diplomados, a IES ocupou a 712 posigao geral,
a 32 posigao no Estado de Santa Catarina e a 12 no Oeste de Santa Catarina
(FOLHA DE SAO PAULO, 2018). E nesse contexto que passamos a analisar os
dados e informagoes obtidos em pesquisa realizada junto aos egressos dos

cursos de graduacao.

4 A ATUAGAO DOS EGRESSOS NO AMBIENTE
SOCIOECONOMICO

O corpus da analise tem por fonte os resultados da pesquisa sobre
a atuacao dos diplomados no ambiente socioecondmico encabegada pela
CPA da IES tomada como “caso” e publicado em outubro de 2018 (UNOESC,
2018). Para ouvir os egressos a respeito do tema, foram dirigidas quatro
questoes: “Vocé esta exercendo atividade profissional atualmente? Caso
vocé esteja exercendo atividade profissional, em qual ramo da economia
vocé trabalha? Caso vocé tenha constituido seu proprio negdcio, como a
ideia surgiu? Vocé teve dificuldades de ingressar no mercado de trabalho
assim que se formou? Quais foram as principais dificuldades para ingressar
no mercado de trabalho?" (UNOESC, 2018).

As respostas a essas questoes necessitam ser analisadas a luz das
mudancgas que ocorrem no mundo do trabalho, por conta da desaceleragao
da economia e do ritmo de geragdo de empregos, fendbmenos constatados
no pais a partir de 2014, produzindo impactos adversos a empregabilidade,

sobretudo dos jovens.

A proporgao de egressos que afirmaram estar exercendo atividade
profissional atingiu o patamar de 87,72%, dos quais 67,16% atuam na

respectiva area de formagao e 20,56% em areas distintas a formagao
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recebida. O percentual de egressos que ainda nao se encontrava inserido no
mercado de trabalho foi de 12,27%, acima da taxa oficial do Pais, levantada
pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Trimestral
(PNAD CONTINUA TRI), no terceiro trimestre de 2018, que foi de 11,9%. A
taxa de desemprego dos egressos da Unoesc &, portanto, superior a taxa
verificada no Pais e maior ainda no Estado de Santa Catarina (6,2%). O

Grafico 1 apresenta a posigao dos egressos no mercado de trabalho.

Grafico 1 — Egressos exercendo atividade profissional

20,56%

67,16%

v 12,27%

B Sim, na 4rea da minha formagao académica
m Sim, fora da area de minha formacao académica

1 Nio estou exercendo atividade profissional, no momento

Fonte: Comissao Propria de Avaliagao, 2018.

As maiores taxas de desemprego estao na area das engenharias, como
Engenharia Sanitaria e Ambiental (66,67%), Engenharia Mecanica (33,33%),
Engenharia Elétrica, também (33,33%), Engenharia de Produgao Mecanica
(25%) e Engenharia Civil (22,45%). Egressos dos cursos de Agronomia, com
24,14% de desocupados e de Medicina Veterinaria, com 21,74%, também

enfrentam altos indices de desemprego.

A IES em estudo nao prevé politica para diminuir os impactos do
desemprego em seu PDI, por exemplo, considerar, em sua expansao de

vagas, aqueles cursos com maior escassez de postos de trabalho, como
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sugerem Sampaio, Lopes, Thomaz e Apolinario (2013) em estudo sobre os

egressos e sua insercao no mundo do trabalho.

A economia brasileira se encontra formalmente em recessao desde
2074 (BARBOSA FILHO, 2017), refletindo no aumento do desemprego,
da informalidade e da queda da renda do trabalhador. Comumente, os
primeiros profissionais a serem afetados pelas crises econdmicas sao, de
fato, os engenheiros, uma vez que os setores mais atingidos por elas sao
os da construgao civil e da industria. Segundo dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho,
desde 2014, o niumero de profissionais de engenharia demitidos é maior
que o de contratados (ESTADAO, 2017).

Por sua vez, egressos de cursos como Medicina (0,0%), Sistemas
de Informacao (0,0%), Engenharia de Alimentos (0,0%), Educacao Fisica
(4,76%), Ciéncias Contabeis (4,96%), Arquitetura e Urbanismo (6,67%),
Fisioterapia (6,67%), Administracao (7,52%) nao estao sofrendo os

impactos do desemprego na mesma proporgao que as engenharias.

Os resultados também indicaram que a maioria dos egressos dos
cursos de graduacao da IES encontra-se exercendo a profissao na area
em que receberam formacgdo universitaria (67,16%). Parece um dado
razoavel, contudo, na maior parte das universidades federais, o percentual
é maior, como na Universidade Federal do Ceara (81,8%) (ANDRIOLA,

2014, p. 212).

Em varios cursos da IES, o percentual de egressos atuando fora
da area de formacao é elevado, como ocorre nos cursos de Engenharia
Elétrica (50%), Design (36,36%), Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado
(35,29%), Zootecnia (33,33%), Direito, (30,73%), Ciéncias Contabeis
(27,66%), Administracao (24,81%), Arquitetura e Urbanismo (24,44%),
Psicologia (23,88%), Engenharia Mecanica (22,22%) e Engenharia Civil
(20,41%).
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Dizia um egresso do curso de Psicologia da IES: "De certa forma é
frustrante se formar numa profissao que se gosta e ndo conseguir atuar na
mesma". Muitos desistem de atuar na area de formagao antes mesmo de
concluir o curso, uma vez que, como estudantes, ja se encontram inseridos

no mundo do trabalho, porém, em outras areas.

Os dados disponibilizados pela IES em relagao a esse indicador sao
precarios e revelam a necessidade de se recorrer a um estudo de maior
profundidade, buscando-se identificar, por exemplo, os fendmenos que

estao por tras dessa distorgao.

Outro indicador considerado no instrumento aplicado aos egressos
dos cursos de graduagao da IES revelou que 52,57% dos que responderam
ao questionario ja se encontravam inseridos no mercado de trabalho, antes
mesmo de se formar. Os demais informaram ter ingressado no mercado de
trabalho assim que se formaram (20,48%), ou ter levado de um a dois anos

para nele ingressar (11,77%).

Quando o emprego coincide com a mesma area de formacao,
certamente os ganhos em termos de experiéncia sdo maiores que aqueles
que trabalham em éarea diversa. Bem expressou um egresso do curso de
Ciéncias da Computagao: “Como eu ja estava atuando na area antes mesmo
de iniciar a faculdade, o curso me fez aprimorar os conhecimentos, evoluindo

muito como profissional”.

Essa realidade estende-se a todas as IES, contudo, é particularmente
peculiar as universidades do segmento comunitario de educagao superior,
cujos estudantes, em sua maioria, acabam tendo que conciliar estudo e
trabalho, dadas suas caracteristicas socioculturais, como o baixo capital

econdmico e cultural de suas familias (SCHMIDT, 2018).

As principais dificuldades encontradas pelos egressos da IES, ao

adentrarem no mundo do trabalho, tém sido a falta de experiéncia profissional
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(29,52%), a fraca demanda de trabalho na area de formacgao (20,41%) e as
dificuldades para serem aprovados em processos seletivos ou em concursos
publicos (8,10%). Percentual de 23,44% respondeu nao ter tido dificuldades

para ingressar no mercado de trabalho.

Em seus depoimentos, varios egressos fizeram mengao a falta de
experiéncia profissional para ingressar no mercado de trabalho, como foi o

caso de um egresso do curso de Engenharia de Alimentos:

Acredito que a IES deveria incentivar visitagdes as industrias
para que o académico possa estar mais familiarizado com o
mercado de trabalho quando se formar. Acredito também que
mais de um estagio seria ideal para o aprendizado, pois nada
como estar inserido em determinado processo para aprender
sobre o mesmo.

Outro egresso do curso de Psicologia assim se expressou:
“Infelizmente, os académicos se formam, mas nao sao preparados para
entrar no mercado de trabalho; e percebo que, como eu, muitos colegas que

se formaram comigo estdo na mesma situagao”.

A falta de experiéncia profissional poderia estar sendo minimizada
pela instituicao em estudo mediante implementagao de politica visando
a ampliacao de oportunidades de estagios durante o processo de
formagao de seus estudantes. Os proprios estudantes que responderam
ao questionario assinalaram que, entre as atividades que constituiram
aprendizados diferenciados e significativos em seu processo de formagao,
estd, em primeiro lugar, o estagio profissional (37,86%), seguido pela
experiéncia vivenciada quando por ocasiao da produgao do trabalho de

conclusao de curso (19,54%) e pela participagao em eventos (16,24%).

O estagio profissional também foi apontado como imprescindivel
a formagao profissional em alguns comentarios, entre os quais, o de um

egresso do curso de Ciéncias Bioldgicas: “"Eu, como graduada, senti a
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falta de um estagio. Considero ser este o motivo pelo qual muitos colegas
de turma nao estarem trabalhando na area. Nao tivemos estimulos para

buscar estagio”.

A universidade brasileira, pelo fato de ter nascido sob a influéncia
do modelo napolednico de universidade (SILVEIRA; BIANCHETTI, 2016),
vem priorizando o ensino voltado a preparagao de profissionais para o
mercado de trabalho. Contudo, para além da formagao profissional, o
empreendedorismo e as competéncias a ele inerentes constituem um dos
vetores mais importantes da missao universitaria neste inicio de século,
assim como a pesquisa. Hoje, a aquisicao de conhecimentos técnicos
voltados apenas para a insergao no mercado de trabalho ndao mais é
suficiente; é necessario promover, concomitantemente, a formagao para
o empreendedorismo como instrumento fundamental de inclusao social
(COSTA; CARVALHO, 2011, p. 107).

0 estudo realizado com os egressos da IES abordou essa questao, uma
vez que a formacgao para o empreendedorismo esta entre as competéncias
que fazem parte do perfil profissional a ser formado, previsto no PDI (UNOESC,
2018, p. 37). E se verificou que apenas 15,26% deles constituiram seu préprio

negdcio ao sairem da universidade.

O problema fica mais evidenciado ao se constatar que, para 50,54%
dos egressos que se tornaram empreendedores, o negécio foi pensado
e desenvolvido a partir de suas proprias ideias, ndo necessariamente
relacionadas a sua formagao graduada. Outros 29,35% afirmaram ter
constituido o préprio empreendimento por influéncia de amigos e familiares.
Apenas 20,11% afirmaram té-lo constituido a partir do trabalho de conclusao
de curso de graduacgao (11,96%), ou de pds-graduacgao lato sensu (3,26%),
ou pelo fato de ter participado de projeto de pesquisa na area de inovagao

(4,89%), como mostra o grafico.
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Gréfico 2 — Surgimento da ideia da constituicdo de negécio préprio
De minhas proprias ideias, sem estar relacionado _ 50 54%
com a minha Graduagéo ou Especializacdo 4 0
Por influéncia de amigos /ou familiares _ 29,35%
Do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de 0
Graduagio - 11!96£'

De um Projeto de Pesquisa na area de Inovagéo,
quando era aluno da Unoesc

B 489%

Do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) de

Especializacdo l 3,26%

Fonte: Comissao Propria de Avaliagao, 2018.
Chamou a atengao a fala de um egresso do curso de Direito a esse respeito:

Ainstituigao é 6tima em passar conhecimentos, porém, o mercado
de trabalho exige mais que isso. Aulas sobre experiéncias
praticas, palestras sobre advocacia na pratica, gestao de
escritéorio e empreendedorismo seriam fundamentais para
ampliar os horizontes dos académicos e formar profissionais
mais preparados.

Na mesma direcdo, um egresso do curso de Engenharia Civil observou:
“Acredito que a principal dificuldade que enfrentei no mercado de trabalho foi

empreender; durante a graduagao tivemos uma leve pincelada”.

Os cursos da IES com maior percentual de egressos empreendendo negécios
préprios foram os de Arquitetura e Urbanismo (40% dos egressos), Educacao Fisica
— Bacharelado (40%), Engenharia Civil (30,61%), Sistemas de Informagao (29,41%),
Publicidade e Propaganda (25%) e Agronomia (20,69%) (UNOESC, 2018, p. 20).

Diante da alta taxa de desemprego, das grandes mudangas tecnoldgicas,
da permanente inovagao, dos novos movimentos da economia global, que atingem
particularmente os jovens a procura da primeira oportunidade de trabalho, é
preciso que as IES brasileiras e, particularmente a IES em estudo, nao abram
mao de sua obrigacao de formar profissionais competentes para o mercado de
trabalho, contudo, também nao podem deixar de estimular a formagao para o

empreendedorismo.
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5 FAIXA SALARIAL E ASCENSAO SOCIAL

A maioria (80,93%) dos egressos dos cursos de graduacgao da IES em
estudo informou receber proventos mensais de até quatro salarios-minimos
(RS 3.816,00). Sao, portanto, trabalhadores de classes sociais D (39,64%) e
E (41,29%). Outros 15,92% informaram receber entre quatro e dez salarios-
minimos, integrando a classe social C. Percentual pequeno (3,15%) encontra-
se na faixa acima de 10 salarios, pertencendo as classes sociais B e A, como
ilustra a Tabela 1. Para posiciona-los nas classes sociais, considerou-se o
salario-minimo do ano de 2018 (RS 954,00) e o salario individual e atual por
eles informado, ignorando-se eventuais patrimonios e a renda dos demais

membros da familia.

Tabela 1 - Faixa salarial individual dos egressos e respectivas classes sociais

Classes Numero de SM Renda % de Diplomados
A Acima de 20 SM 19.080,00 ou mais 0,83%
B De10a20SM Entre 9.540,00 e 19.080,00 2,32%
C De4a10SM Entre 3.816,00 e 9.540,00 1592%
D De2a4SM Entre 1.908 e 3.816,00 39,64%
E Até 2 SM Até 1.908,00 41,29%

Fonte: Comissao Propria de Avaliagao, 2018.

A ascensao social em termos salariais conquistada pelos egressos
em funcao da diplomacao constituiu outro indicador investigado pela CPA da
IES. O estudo revelou que, para 48,02% dos egressos que ja se encontravam
inseridos no mercado de trabalho antes da formatura, o curso de graduagao
realizado nao possibilitou qualquer aumento salarial em relagao ao salario
anterior. Para 30,73% deles, o aumento ficou entre 10% e 30%; ja para 21,26%,

a graduacao possibilitou aumento superior a 30%, como mostra o Grafico 3.
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Os dados contrastam com levantamento feito pela Organizagao para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), cujos resultados
indicaram que, com um diploma de nivel superior na mao, um trabalhador
brasileiro ganha, em média, 140% a mais do que um profissional que parou
os estudos no ensino médio (UOL EDUCAGAOQ, 2018).

Grafico 3 — Aumento salarial proporcionado pela graduagao

Até 10% [ 14,32%
Entre 10% e 20% [ 10,57%
Entre 20% ¢ 30% [l 5,84%
Entre 30% e 40% [l 4,41%
Entre 40% e 50% [l 4,96%
Acima de 50% [ 11,89%

Nio possibilitou nenhum aumento salarial _ 48,02%

Fonte: Comissdo Propria de Avaliagao (UNOESC, 2018).

A baixa ascensao social constatada entre os egressos dos
cursos de graduacao da IES remete aos estudos de Bourdieu (1988)
acerca da mobilidade social francesa dos anos 1970, cujos resultados
contrapuseram aideia de que exista, necessariamente, umarelagao causal
entre formagao superior e empregabilidade, comumente defendida, como
se o diploma fosse fator Unico e decisivo para a obtencao de emprego e
melhoria salarial dos individuos. Para Bourdieu, a ascensao social esta
relacionadacomaclasse socialaqualoindividuo pertence; e constatouem
suas pesquisas que filhos de classes sociais econémica e culturalmente
mais favorecidas possuem mais oportunidades de ascensao social que
filhos de classes populares (LEMOS; DUBEUX; SOARES PINTO, 2009).

Os egressos da IES, como ja vimos, sao, em sua maioria, oriundos

de classes sociais D e E (80,93%) e recebem renda individual de até
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qguatro salarios-minimos. Suas oportunidades de insercao no mercado
de trabalho e de ascensao social certamente sao menores que as de

egressos de classes sociais A e B.

Na percepcao dos egressos, no entanto, a propria instituicao

formadora é parte do problema. Em um dos depoimentos, lemos:

Na faculdade ninguém me disse que era essencial/necessario
fazer um estagio, ninguém me mostrou o caminho das
pedras. Se eu tivesse um aconselhamento

correto, hoje estaria ganhando o dobro do salario. Pude notar
que a maioria dos

meus colegas estao perdidos; se tivesse alguém para
nos ensinar e mostrar todas as opgdes e caminhos que
poderiamos seguir quando formados [...] teriamos tempo
habil para procurar um estagio ou cursos complementares
para entrar no mercado de trabalho mais qualificados e
preparados [...].

Os dados relativos a renda dos egressos da IES em estudo indicam
para a necessidade de se ampliar os programas de inclusao social,
entre eles, os que concedem bolsas de estudos a estudantes carentes,

pertencentes as classes sociais D e E.

6 ADEQUAGAO DA FORMAGAO AS NECESSIDADES
PROFISSIONAIS

O modelo de formagdao comumente adotado pelas universidades
brasileiras esta centrado na aquisicao de conhecimentos, sem muita
preocupacao com a aprendizagem de competéncias profissionais,
distanciando-se das necessidades do mundo do trabalho. Os projetos
pedagdgicos de curso raramente preveem alternancia entre teoria e
pratica, ou mesmo entre formacao tedrica e situacoes reais do mundo

do trabalho. Sem uma intrinseca relagao entre teoria e pratica, mais
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concretamente, entre conhecimento tedrico e trabalho profissional, nao
ha formacao integral do individuo (TINTI, 2015).

No PDI da IES em estudo, Ié-se: "O egresso formado pela Unoesc
devera estar preparado para ingressar no mundo do trabalho e do
empreendedorismo” (UNOESC, 2018, p. 36). Na mesma direcao, o perfil
profissional definido no PDI sugere que o egresso esteja "preparado
para atuar profissionalmente, utilizando os fundamentos tedrico-
metodoldgicos da area de formacao, com base nos contextos cientificos,
sociais, econémicos, politicos, tecnoldgicos e culturais” (UNOESC, 2018,

p. 36). Estaria a Instituicdo cumprindo com esse desafio?

O instrumento de pesquisa aplicado aos egressos da IES
contemplou essa questao dirigindo algumas perguntas que pudessem
contrapor o processo de formagao por eles recebido na graduagcao com
as reais necessidades vivenciadas no cotidiano profissional. Para cada
questao, os egressos atribuiram um conceito, numa escala de 1 a 5, onde
o conceito 1 seria igual a insuficiente; o conceito 2, igual a razoavel; o
conceito 3, igual a bom; o conceito 4, igual a muito bom; e o conceito 5,

igual a excelente.

Os conceitos atribuidos aos indicadores "preparagao ao exercicio
profissional e ao empreendedorismo, oportunidade de estagio profissional
e articulagao entre teoria e pratica” evidenciaram estar havendo uma
lacuna entre formacao académica e as reais necessidades de qualificagao

exigidas pelo mundo do trabalho.

Essa constatagao foi reforgada em alguns depoimentos proferidos
pelos egressos. Um egresso do curso de Engenharia Civil observou:
“Durante meu curso de graduacgéao [...] senti muita falta da articulagéo
da teoria com a pratica". Outro egresso do curso de Enfermagem fez
mengao a importancia da pesquisa e do estagio profissional no processo

de formacao:
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Eu desejaria que a instituicdo proporcionasse aos seus
académicos maior possibilidade de participacao em projetos
de pesquisa [...], programas de estagio ndo obrigatério e
monitorias; desejaria, ainda, que os académicos fossem
mais preparados para a area de atuagao, nao somente com
teoria, mas também com atividades praticas.

Egresso do curso de Ciéncias Contabeis desabafou dizendo: “Sai
da graduagao sem saber como fazer a classificagao fiscal/tributaria de

um produto ou servigo".

Para Dias Sobrinho (2008, p. 68):

A capacitagao profissional, embora nao seja a Uunica
e exclusiva fungao da educacao superior, € uma das
importantes e legitimas demandas da sociedade, cujo
cumprimento, com qualidade, as instituigdes, os educadores
e pesquisadores nao podem recusar.

O processo de formagao superior nao se reduz a sala de aula;
passa pela participagao dos alunos em estagios profissionalizantes, em
projetos de iniciagao cientifica ou tecnoldgica, em eventos cientificos,

atividades complementares, entre outros.

Com base nesse pressuposto, perguntou-se aos egressos da IES
quais atividades constituiram aprendizados diferenciados e significativos
durante o processodeformacgao superior. Entre as atividades, destacaram-
se: a realizagdo de estagio obrigatdrio e ndo obrigatério (37,86%); a
elaboragdo do TCC (19,54%); a participagdo em eventos (16,24%); as
atividades complementares (9,80%); e a participagdo em projetos de
pesquisa, extensao ou cultura (8,48%). Por sua vez, a publicagao de artigos
cientificos, o aprendizado de uma lingua estrangeira ou o intercambio
internacional pouco representaram enquanto diferenciais ao processo de
formagao superior, como mostra o Grafico 4, até porque sao poucos os

alunos que se envolvem com essas atividades na graduacgao.
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Grafico 4 — Aprendizados diferenciados para a formagao académica
A realizagéio de esfaglc’) L_)bngatono e ndo _ 37 86%
obrigatorio ’
A elaborag@io do Trabalho de Conclusdo de Curso [ 19,54%
A participagdo em eventos promovidos pelo curso _ 16.24%
ou pela Instituigio 12570
As atividades complementares planejadas a cada
semestre - 9,80%

A participagdo em projeto de pesquisa, ou o
extensdo, ou cultura - 8,48%

A publicagdo de artigos cientificos [ 4,46%
Aprendizagem de uma lingua estrangeira . 2,48%

A participacdo em intercdmbio internacional I 1,16%

Fonte: Comissao Propria de Avaliagao, 2018.

O TCC constituiumadas maisimportantes experiéncias de aprendizado
pelas quais os estudantes passam, uma vez que possibilita o exercicio da
autonomia intelectual, do senso investigativo e da aplicagao dos saberes
assimilados ao longo do curso. Espera-se de um TCC que seus resultados

possam contribuir com a solugao de problemas do entorno da universidade.

Contudo, nao foi essa a constatagao apontada pelos egressos da
IES. Apesar de ter sido reconhecido como diferencial formativo, em termos
praticos, o TCC representou, para a maioria deles, um estudo meramente
tedrico-bibliografico (60,20%). Poucos foram os TCCs (11,86) cujos
resultados acabaram por gerar um produto ou um processo novo possivel de
aplicacao. E o mais intrigante: apenas 1,16% dos TCCs resultaram na criagao

da propria empresa/negocio, como mostra o Grafico 5.

Grafico 5 - Produto/processo gerados a partir dos TCCs
11,86%

® Foi um estudo meramente
tedrico/bibliogréafico

1,16%

B Gerou um produte ou um processo
novo, contudo, ndo foi aplicado

Gerou um produto ou um processo
novo que foi aplicado

m Resultou na criacdo de minha prépria
empresa/negdcio

Fonte: Comissao Propria de Avaliagao, 2018.
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A mesma percepgao em relagao ao TCC foi expressa por um egresso
do curso de Engenharia de Produgao Mecanica: “[...] meu TCC fiz apenas
para me formar, pois, por falta de incentivo da prépria universidade, nao

consegui uma empresa para estagiar e meu TCC foi um trabalho inutil [...]".

A iniciagao cientifico-tecnoldgica, inserida como politica no contexto
do ensino de graduagao pelas universidades brasileiras, constitui outro
diferencial no processo formativo dos estudantes, uma vez que desperta a
vocagao cientifica, revela novos talentos e prepara para a pés-graduacgao,

agregando conhecimentos para além da sala de aula (PINHO, 2017).

Contudo, nem sempre os esforgos empreendidos tém contribuido para
a geragao de novos processos/produtos, ou para a solugao de problemas de
alcance social,ou paraapublicacao de umartigo cientifico,como se esperaria.
Na pesquisa feita junto dos egressos da IES em estudo, constatou-se que
apenas um terco (33,96%) dos projetos de iniciagao cientifico-tecnoldgica
desenvolvidos pelos estudantes resultaram em uma publicagao cientifica,
sendo que muitos deles (34,91%) foram trabalhos de natureza meramente
tedrica, sem produzir resultados que pudessem ser aplicados ou gerado
algum produto/processo novo; trabalhos dessa natureza foram poucos,

apenas 13,68%, como mostra o Grafico 6.

Grafico 6 — Resultados da iniciagao cientifica/tecnoldgica

Foi um trabalho meramente tedrico
® Resultou numa publicagdo cientifica

¥ Gerou um produto ou um processo novo,
contudo, n§o foi aplicado

B Gerou um produto ou um processo nNovo
que foi aplicado

34,91%

Resultou na criagdo de minha prépria
empresa/negocio

Fonte: Comissao Propria de Avaliacao, 2018.
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O depoimento de um egresso do curso de Engenharia Sanitaria

Ambiental resume

essa questao:

Acredito que seja fundamental aplicar mais aulas praticas
aos cursos, aumentar os investimentos em pesquisas, bem
como incentivar o empreendedorismo. De certa forma, vejo
que a universidade ndo tem preocupagao com os alunos na
inser¢ao destes no mercado de trabalho; poderia desenvolver
um trabalho mais

eficiente na parte de estagios, visto que sdo as primeiras
oportunidades que estdo faltando para se adquirir a tao
almejada experiéncia.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Os indicadores analisados neste estudo levam a algumas inferéncias.
A primeira delas permite afirmar que a atuagao de egressos no contexto
socioecondmico de uma instituigdo comunitaria de educagao superior situada
no interior do pais, como é o caso da IES tomada como estudo, é diversa de
outros modelos de universidade, por exemplo, o modelo publico estatal de
universidade, representado pelas universidades federais, ou o proprio modelo
de universidade cujos fins sao mercadoldgicos. Os alunos que se formam na
IES em estudo sao, em sua maioria, oriundos de classes sociais de baixa renda,
conciliaram estudo e trabalho em seu processo de formagao graduada, possuem
dificuldades de ingressar no mercado de trabalho, de atuar na mesma area de

formacao e de ascender socialmente, como revelaram os dados ja analisados.

No entanto, pode-se concluir por inferéncia que, apesar das dificuldades
enfrentadasnomundo dotrabalho,os egressos dalES, conforme estudorealizado
pela sua CPA, possuem a percepgao de que se formaram em uma instituicao
de qualidade (33,90%), com credibilidade (27,23%), inserida na comunidade
regional (16,40%) e preocupada com o desenvolvimento regional (10,62%)

€, por isso mesmo, encontram-se preparados para atuar profissionalmente,
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percepcao expressa no depoimento de trés egressos: i. “Atualmente sou gerente
de uma grande rede de farmacias, gragas aos conhecimentos adquiridos em
minha formagao” (Curso de Farmacia); ii. "Me formei no ano de 2010 na primeira
graduagao e em 2015 na segunda graduagao. A instituicado me abriu portas
para o mercado de trabalho. Me preparou para enfrentar um concurso publico
com muito éxito” (Curso de Pedagogia); iii. “Somente tenho que agradecer aos
professores e funciondrios da instituicao durante minha graduagao. Sempre
bem atendido por todos. Uma excelente instituigao para crescer pessoalmente

e profissionalmente” (Curso de Educago Fisica).

Os dados analisados fazem, igualmente, inferir que a IES necessita rever
seus projetos pedagoégicos de curso, inserindo metodologias e processos que
levem a formagao para o desenvolvimento de competéncias e habilidades
criativas, para a solugao de problemas e para o empreendedorismo. A formagao
para ser empregado de instituigdes publicas ou privadas nao parece a missao

da instituigao universitaria para o século XXI.
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A PROPOSITO DO RECREDENCIAMENTO
DA UNOESC?

Luiz Carlos Liickmann

1 INTRODUGAO

O processo de institucionalizagao e implantagao da Universidade
do Oeste de Santa Catarina deu-se ha exatos dez anos, quando em 1991
o entdo Conselho Federal de Educagao aprovou Carta Consulta (parecer
n° 102/91) e, na sequéncia, autorizou a implantagcdo do Projeto de
Universidade (parecer n°® 587/91). O reconhecimento da Universidade deu-
se em 1995 pelo Conselho Estadual de Educagao (parecer n°® 263/95) e seu
credenciamento pelo Ministério da Educagao, em Decreto Presidencial de
14 de agosto de 1996.

Hoje, a UNOESC projeta-se no cenario regional, catarinense e
brasileiro como a terceira maior universidade do Sistema ACAFE. Uma
projecao que é expressao nao somente dos indicadores até entao
alcangados, como, principalmente, de seus méritos académico-qualitativos,
pois o crescimento vertical de uma universidade, por si s6, pouco podera

significar se nao for traduzido em resultados com pertinéncia social.

Independentemente de como se configurara e se projetara a UNOESC
para os proximos anos, a comunidade regional e académica, contudo, nao
podera abrir mao de importantes conquistas. O texto ora apresentado
deseja apontar e analisar tais conquistas, a proposito da comemoragao
dos dez anos de UNOESC na regiao, bem como de seu recredenciamento

pelo Conselho Estadual de Educacao.

3 Artigo publicado na Revista ROTEIRO, Joagaba, n°45, vol. XXV, p. 59-70, jan./jun. de 2001.
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2 A CONDIGAO DE UNIVERSIDADE

Uma das maiores conquistas que o Oeste de Santa Catarina obteve
nos Ultimos anos foi o reconhecimento e o credenciamento publico de sua
Universidade pelo Ministério da Educacgao. Tal conquista sepultou a condigao
de exclusao e de atraso historicamente verificados em relagcdo ao ensino

superior nesta regiao.

Apesar de o movimento pela conquista de uma universidade remontar
a década de setenta, somente vinte anos depois este sonho é retomado de
forma definitiva, através da iniciativa de trés Fundagdes Educacionais que
isoladamente ofereciam tao somente ensino superior, sem perspectivas de
futuro. Tais instituicoes, ao integrarem-se ao Projeto UNOESC, optaram, com
criatividade e visao de futuro, pelo processo de regionalizagao do ensino
superior, através do modelo multi-campi de universidade, hoje consagrado
nao somente nesta regiao, como em outras do Estado e do pais. De 14 para
ca, em menos de uma década, a UNOESC nao s6 vem mantendo o seu
credenciamento publico, como conquistando credibilidade e legitimidade

social pelo relevante trabalho que desempenha nesta vasta regidao do Estado.

Sabe-se, contudo, que fazer universidade nao é tocar qualquer negécio,
muito menos gerenciar uma empresa de mercado. Fazer universidade envolve
complexos processos que vao desde a formacgao graduada, passando pela
pesquisa, pela poés-graduagao e pela agdo comunitaria, até a formacgao para

a cidadania, para a ética e para a vida social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, quando caracterizou
os diferentes modelos institucionais que podem atuar na educagao superior,
definiu para as universidades algumas exigéncias que devem ser cumpridas,
se desejarem manter a condicao de universidade, entre elas: “producao

intelectual institucionalizada (...); um ter¢o do corpo docente, pelo menos,
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com titulagao académica de mestrado ou doutorado; um tergo do corpo

docente em regime de tempo integral” (art. 52, § I, 11, 111).

Analisando o Relatério apreciado pela Comissao de Recredenciamento
da UNOESC nomeada pelo Conselho Estadual de Educacao, a rigor, a
Instituicao vem cumprindo tais exigéncias. Hoje aUniversidade como umtodo
conta com 905 professores, dos quais 41% com a titulagao correspondente
a mestrado ou doutorado e 33,6% com dedicagao a Instituigao em regime
acima de 30 horas semanais. Igualmente vasta é a produgao cientifica
institucionalizada ai arrolada em periddicos da prépria Universidade, ou em

livros, teses, dissertagoes, anais, séries, entre outros.

Atender legalmente a tais indicadores nao significa, contudo,
assegurar a plenitude universitaria. Esta esta longe de ser alcangada, pois
uma universidade se legitima nao somente por indicadores quantitativos,
mas pela intensidade qualitativa de seu engajamento no desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico de sua regidao de abrangéncia.

Assegurar a condicdo de Universidade neste momento significa,
portanto, ndo somente recredenciar a Instituicao do ponto de vista da lei, mas
intensificar o seu compromisso com o ensino de qualidade, com a pesquisa

e a pés-graduacgao pertinentes e com a agao comunitaria engajada.

3 A IDENTIDADE INSTITUCIONAL

A identidade de uma instituicdo se define pelo que ela é em sua
concepgao, em sua missao e em seus fins. Concepgao, missao e fins
constituem um conjunto de valores, uma espécie de ideario a ser perseguido

por todos.

A UNOESC e os que a compdem tém claro qual é este ideario? Em

seu Planejamento Estratégico (1999), Ié-se que a UNOESC se caracteriza
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como sendo uma instituigao “de origem publica, considerando-se seus atos
instituidores baixados pelo poder publico municipal (...); de direito privado,
mas comunitaria, considerando-se sua forma juridico-operacional e a fungao
compartilhadamente social que desempenha; regional e descentralizada em
multi-campi, considerada sua abrangéncia de atuagao e sua organizagao
estrutural (...); comprometida com o processo do desenvolvimento regional,
considerada sua abertura de acesso local ao ensino superior e seu

atendimento as necessidades sociais..."(p. 22).

A UNOESC &, portanto, uma instituicdo de origem publico-comunitaria
e enquanto tal devera atuar em seu meio. O fato de ser de direito privado
em sua forma juridico-operacional nao a exime do seu carater publico nao-

estatal e de sua fungao social.

0 mesmo documento atribui uma missao a UNOESC, que é ade "gerare
difundir o conhecimento cientifico, artistico-cultural e tecnoldgico, mediante
0 ensino, a pesquisa e a extensao, nas diferentes areas do saber, com o
objetivo de promover a cidadania, o desenvolvimento humano e cultural

sustentavel, em ambito regional, estadual, nacional e internacional” (p. 24).

Tal missdao somente tera sentido se estiver sintonizada com as
necessidades presentes e futuras da sociedade regional. Por isso, além
de explicitar a razao ultima de ser de uma instituicao, a missao de uma
universidade transcende as realidades contingenciais deste ou daquele
tempo. Independentemente do que possa vir a ser amanha uma universidade,

ela terd a sua missao.

A identidade institucional de uma universidade se concretiza através
dos fins para os quais ela estd vocacionada. A UNOESC tem seus fins
assegurados em Estatuto, mas os explicita melhor em seu Planejamento
Estratégico, quando define que o seu objetivo maior é o de “participar na
analise dos componentes histéricos que caracterizam o processo de

desenvolvimento social e econémico do Oeste de Santa Catarina (...)" (p. 26).
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Tal fim vem acompanhado de “proposi¢ao de solugdes as contradigoes que
decorrem da natureza e do carater desse mesmo processo, propugnando por
alternativas de sustentabilidade, sem prejuizo ao meio- ambiente” (p.26).
Ou seja, a UNOESC pretende ser um “centro de referéncia para as questoes
regionais, no ambito do ensino, da pesquisa e da extensao”, assumindo o
“compromisso com o desenvolvimento ético e sustentavel da cultura, da

ciéncia e da tecnologia” (p. 27).

Esta é a identidade da UNOESC, por mais que se fale em crise dessa
identidade. Se ha uma crise na UNOESC, ela resulta de seu esgotado modelo
juridico-organizacional e nao de sua identidade. Independentemente de seu
modelo organizacional, a UNOESC nao podera perder de vista sua origem
publico-comunitaria, sua funcao social, sua regionalidade de atuagao,
seu modelo multi-campi e seu comprometimento com o processo do

desenvolvimento regional.
4 A REGIONALIDADE DE ATUAGAO

O processo de regionalizagao da Universidade do Oeste de Santa
Catarina nao é estratégia exclusivamente sua. Embora com modelos
diferenciados, inimeras experiéncias vém sendo implantadas no pais, entre
elas, as do proprio Sistema ACAFE, em Santa Catarina e as das universidades
comunitarias do Rio Grande do Sul. Universidades como a URI, UCS, UNIJUI,
UPF, UnC, UNIVALLI, UNISUL, entre outras, buscam fugir do modelo tradicional
de universidade para organizarem-se em universidades concebidas com o

objetivo de participar do desenvolvimento sustentavel de suas comunidades.

Quando em 1991 a FUOC, a FEMARP e a FUNDESTE integraram-se ao
Projeto UNOESC, nao o fizeram por conveniéncia ou por interesse deste ou
daquele municipio, mas pela opgao estratégica de acreditar que seria possivel

construir uma universidade que ultrapassasse os limites geograficos de uma
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cidade e estivesse a servigo do desenvolvimento regional. A regionalidade é,
portanto, uma categoria inerente ao processo de constituigao da UNOESC.

Ela indica uma tendéncia para a educagao superior neste inicio de milénio.

A opgao por um projeto regional de universidade desnuda a concepgao
tradicional que costumeiramente se tem de uma universidade, pois adquire
uma dimensao que extrapola os limites de um campus, ou de um local. Para
se ter uma ideia desta dimensao, a UNOESC hoje atua em cinco cidades-polo
onde estao sediados seus campi e em mais outras doze cidades menores,
compondo uma regiao com mais de cem municipios e ocupando 28,5% do

territério geografico catarinense.

Em termos demograficos, esta regido apresentou no Ultimo Censo uma
populagao de 1,35 milhao de habitantes, dado que, por si s6, é significativo
quando se trata de demanda para o ensino superior. Uma demanda
equilibrada, se observarmos a ocupagao populacional por regiao-polo, onde
encontram-se os principais campi da UNOESC, ou seja, a regiao polarizada
pela cidade de Joagaba, com 228.480 habitantes; a polarizada por Videira,
com 132.495; a de Xanxeré, com 144.661 habitantes; a de Chapecd, com
270.113; e a de Sao Miguel do Oeste, com 259.276 habitantes.

Observa-se ainda que os cinco campi da UNOESC coincidem com as
cinco principais associagoes de municipios do grande Oeste catarinense
e suas cidades-polo. Assim, na Associagcao dos Municipios do Alto Vale
do Rio do Peixe — AMARP, temos o campus de Videira; na Associagao dos
Municipios do Meio-Oeste Catarinense — AMMOC temos o campus de
Joacgaba, que se soma a Associagao dos Municipios polarizada por Campos
Novos, a AMPLASC; na Associagao dos Municipios do Alto Irani - AMAI temos
o0 campus de Xanxeré; na Associagao dos Municipios do Oeste Catarinense
— AMOSC temos o campus de Chapeco, que se soma a Associagao dos
Municipios polarizada por Sao Lourengo do Oeste, a AMNOROESTE; e,

finalmente, na Associagao dos Municipios do Extremo-Oeste Catarinense —
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AMEOSC temos o campus de Sao Miguel do Oeste, que se soma a Associagao

dos Municipios polarizada por Maravilha, a AMERIOS.

Tal configuragao geopolitica constitui diferencial pouco encontrado
em outras experiéncias de ensino superior pelo pais. Na UNOESC, o par
dialético universalidade x regionalidade se faz presente em seu cotidiano;
sao categorias necessariamente constitutivas de sua identidade, sem as
quais a Universidade perde significado e razao de existir, pois o seu projeto
foi concebido e estruturado para atuar estrategicamente no contexto de uma

regiao e ndo de uma localidade.

Nesse cenario, a fragmentacao da Instituigao em projetos préprios e
localizados de universidade, como vem se cogitando nos ultimos tempos,
implicaria numa reconfiguragao completa da UNOESC, nao somente do ponto
de vista de sua estrutura juridico-institucional, mas, principalmente, de sua
identidade, de sua concepgao de fundo, de sua missao e de seus fins. Abrir
mao, neste momento, da rica experiéncia do processo de regionalizagao da
UNOESC significaria abrir mao da propria UNOESC, que deixaria de ser do

Oeste de Santa Catarina para ser desta ou daquela cidade.

5 0 CREDENCIAMENTO PUBLICO E A LEGITIMIDADE SOCIAL

A UNOESC esteve por cinco anos “em acompanhamento”, inicialmente
pelo entao Conselho Federal e, posteriormente, pelo Conselho Estadual de

Educacao, até conquistar o seu credenciamento.

Maior ainda foi o esforgo institucional no sentido de atingir-se os
indicadores exigidos por lei para garantir o recredenciamento da Instituigao
que ora se processa junto ao Conselho Estadual de Educagao. Afinal,
alcangar producao intelectual institucionalizada, um tergo do corpo docente,
pelo menos, com titulagao académica de mestrado ou doutorado e um tergo

do corpo docente em regime de tempo integral sdo esforgos institucionais
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continuos ao lado das demais exigéncias por qualidade de ensino, por

expansao da graduagao e por melhoria da infraestrutura fisica.

Os dados que foram levantados para o recredenciamento da UNOESC
indicam um crescimento sem igual nos ultimos anos, em se tratando de
ensino superior no Estado. Em 1992, quando se iniciava o processo de
implantagao do Projeto de Universidade, a UNOESC contava com 4.282
alunos e com 305 professores. Hoje, dez anos depois, soma 18.478 alunos e

905 professores, dos quais 41% com a titulagao de mestrado ou doutorado.

0 mesmo crescimento observa-se emrelagao a ampliagao da oferta de
novos cursos de graduagao. Quando se iniciava o processo de implantacao
do Projeto UNOESC, os campi contavam com apenas 14 cursos neste nivel
do ensino. Hoje, este numero pulou para 40 carreiras profissionais. Tais
cursos estao possibilitando o ingresso de 4.290 novos estudantes ao ano
nos diversos campi da Instituicdo. Em 1992, este ingresso era de apenas
1.150 estudantes.

Como se observa, os indicadores na area do ensino sao significativos.
Expressam a concretizagao e a consolidagao de uma universidade que, em
uma década, incluiu o Oeste catarinense no contexto do ensino superior do

Estado e do pais.

Ha, contudo, alguns desafios a serem enfrentados pela UNOESC nos
proximos anos. O principal deles continua sendo o cumprimento legal da
producao intelectual institucionalizada, preconizada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional. Sabe-se que a produgao cientifica é decorrente
de uma politica institucional claramente definida para a pesquisa. Sabe-
se também que os recursos para financiar esta pesquisa sao escassos e
destinados quase em sua totalidade as universidades publicas. Hoje, a
UNOESC tem dificuldades para constituir grupos de pesquisa acoplados a

linhas e a mestrados proprios, exatamente porque nao possui as condigoes
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materiais e humanas para tanto. Ela sequer possui nimero suficiente de

doutores para fazer frente a esta demanda da educagao superior.

Seguramente, a proxima década da UNOESC estara voltada para a
viabilizagao das condigoes institucionais e de recursos humanos para a
pesquisa e para a pos-graduacao. Condigdes que passarao pela definigao
de uma politica que assegure nao somente a estrutura fisica e laboratorial

para a pesquisa, como também o seu financiamento.

O credenciamento publico de uma instituicao universitaria nao se
limita ao cumprimento dos indicadores previstos na legislagao. Ele se efetiva
na capacidade que esta instituicado possui para responder aos grandes
desafios postos pelas comunidades de seu entorno. Tais desafios somente
poderao ser enfrentados com recursos humanos altamente qualificados e
com disponibilidade de dedicagao integral a Instituigdo. Mais do que ter o
recredenciamento pelo poder publico, a UNOESC, neste momento, tera que
consolidar-se como Instituicdo de referéncia no ensino superior, se quiser

usufruir de legitimidade social.

Credenciamento publico e legitimidade social sao, portanto, principios
indissociaveis do fazer universidade. Tais principios serdo alcancados na
medida em que a UNOESC buscar uma "efetiva integragdo com a comunidade
local, através da articulagao com os agentes de suas realidades na construgao
de alternativas de desenvolvimento; uma integracao e insercao regional com
os paises do Cone Sul e do MERCOSUL; e um engajamento no processo de

transformagao/sustentagao ambiental” (Planejamento Estratégico, 1999, p. 29).

6 A PLENITUDE UNIVERSITARIA

Independentemente do que possa vir a ser a UNOESC nos préximos
anos, nao se pode abrir mao, contudo, do esforgo permanente em busca da

plenitude universitaria, processo este iniciado ha dez anos.
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Quando a UNOESC definiu em seu Planejamento Estratégico (1999) a
sua visao de futuro para os préoximos dez anos, contemplou como primeira
aspiragao o “"atingimento da plenitude universitaria". Isto esta implicando
em buscar, entre outros objetivos, a "exceléncia académica nas atividades
de ensino, pesquisa e extensao em areas participativamente identificadas

como estratégicas” para a Instituicao (p. 28).

Exceléncia académica se traduz pela qualidade e pela pertinéncia
social que uma universidade é capaz de assegurar em relagdo aos
projetos que ela desenvolve junto aos seus diferentes publicos, a partir das
diversas demandas sociais. Traduz-se igualmente e sobretudo pelo seu
comprometimento com o processo de desenvolvimento humano sustentavel,

especialmente no ambito de sua regiao.

Segundo a Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior realizada
em Paris em 1998, em seu Documento de orientagao chamado Mudanga e
Desenvolvimento no Ensino Superior, “a pertinéncia do ensino superior deve
ser vista essencialmente em fungao de seu papel e seu lugar na sociedade,
de sua missao em matéria de educagao, de pesquisa e dos servigos que
dela decorrem, assim como de suas ligagdes com o mundo do trabalho no

sentido mais amplo..." (p. 08, § VI).

Ha uma tendéncia de se reduzir o conceito de pertinéncia as demandas
de mercado. A missao de uma universidade, contudo, transcende a tal
reducionismo. A pertinéncia de uma instituigao universitaria deve levar em
conta as demandas da economia e do mundo do trabalho, mas sobretudo
a perspectiva mais ampla dos desafios que a sociedade em seu conjunto

impoe a universidade.

A plenitude universitaria deve ser vista, portanto, em fungado do
papel e do lugar que ocupa a universidade na sociedade em termos de sua

missao e de seus servigos que dela decorrem, bem como em termos de seu
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comprometimento com o desenvolvimento humano, social, econémico e

cultural de uma dada sociedade.

Neste sentido, qualidade e pertinéncia social sao principios
inseparaveis para se atingir a plenitude universitaria. O saber academicista,
por mais rigoroso que seja em termos de qualidade, por si s06, é inutil se nao

for capaz de se traduzir em praxis social.

7 NOVOS DESAFIOS

A UNOESC soube ousar quando decidiu por constituir-se em
universidade de modelo multi-campi e de atuagao comunitaria. Mais ainda
deverd ousar neste momento em que redefine seu Projeto institucional.
Neste processo, além de nao poder abrir mao de conquistas histdricas,
como a autonomia universitaria, a credibilidade, a regionalidade de atuacao,
a legitimidade social, a afirmacao de sua identidade e a consolidacao de seu

crescimento, a UNOESC devera caminhar nos proximos anos na diregao de:

+ fortalecer sua identidade enquanto universidade de origem publica nao-
estatal, comunitaria e regional multi-campi,;

+ atuar regionalmente e pensar universalmente, comprometendo-se com o
processo do desenvolvimento regional;

+ concretizar a sua missao de gerar e difundir o conhecimento cientifico,
artistico-cultural e tecnoldgico, com o objetivo de promover a cidadania e
o desenvolvimento humano e cultural sustentavel;

+ constituir-se em um centro de referéncia para as questoes/problemas
regionais;

+ criar competéncia na pesquisa e na pods-graduagao, mediante a
organizagao de grupos de pesquisa vinculados com linhas de pesquisa e
mestrados proprios;
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+ estabelecerointercambio e a cooperagao interinstitucional e internacional,
com o objetivo de potencializar e qualificar a universidade;

+ comprometer-se com a construgao permanente da cidadania e com o
desenvolvimento humano sustentavel;

+ qualificar a universidade em termos de recursos humanos, tecnolégicos e
deinfraestrutura, enquanto condigao para melhorar o seu desempenho no
ensino, na producao cientifica e na sua difusao;

+ buscar a exceléncia na gestdo da universidade, considerando-se suas
caracteristicas peculiares.
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INDICADORES DEMOGRAFICOS E
EDUCACIONAIS E SUAS IMPLICAGOES
NA EDUCAGAO SUPERIOR
UM ESTUDO A PARTIR DA MESORREGIAO
OESTE CATARINENSE*

Luiz Carlos Liickmann
llson Roberto dos Santos

RESUMO

O texto analisa os indicadores demograficos e educacionais da Mesorregiao
Oeste catarinense e suas implicagoes para a educagao superior. O
tratamento de indicadores e sua relagdo com a educagao superior tem
sido tema recorrente nos ultimos anos. Parte-se do pressuposto de
que a reducao acentuada da populagao das faixas etarias mais jovens,
assim como a involugao de matriculas na educacao fundamental, acaba
refletindo e, até mesmo, impactando a educagao superior. A natureza do
estudo requereu pesquisa qualitativa, uma vez que a tematica foi analisada
com o cuidado de atribuir significado critico as fontes consultadas. Fez-se
uso de fontes documental e bibliografica. Ao cabo do estudo, construiu-
se cenario que podera servir de subsidio a formulagao de politicas e de
tomada de decisdes com as instituicoes de ensino superior e 0s 6rgaos
publicos da Mesorregido. As variaveis analisadas levaram a inferéncia de
gue haverd, nos proximos anos, estagnacao e, até mesmo, reducao das
matriculas nas instituigdes de ensino superior presentes na Mesorregiao
Oeste catarinense, alterando-se significativamente o cenario da educacao
superior.

Palavras-chave: Indicadores; Mesorregiao; Educacgao superior.

4 Artigo publicado na revista Unoesc & Ciéncia - ACSA Joagaba, v. 7, n. 2, p. 219-226, jul./dez. 2016.
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1 INTRODUGAO

O tratamento de indicadores e suas possiveis relagdes com a educagao
superior tem sido tema recorrente nos Ultimos anos, sobretudo a partir da
publicagao sistematica de grande quantidade de dados e informagoes oriundos
de observatorios, institutos de pesquisa e drgaos de Governo, como o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 0 Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Tais indicadores tém servido de fundamento
para a formulagao de novas politicas publicas, bem como para a tomada de
decisbes por agentes comunitarios e liderangas politicas, em decorréncia da

descentralizagao administrativa assegurada na Constituicao Federal de 1988.

As Conferéncias de Paris (1998 e 2009) sado balizadoras quando se
estudam as implicagoes do desenvolvimento social de um pais, regido ou
comunidade com a educagao superior. Entre os documentos publicados,
destacam-se a Declaragdo mundial sobre a educacao superior no século
XXI: visdo e agao (UNESCO, 1998) e As novas dindmicas do ensino superior e

pesquisas para a mudanga e o desenvolvimento social (UNESCO, 2009).

Tais documentos, além de tratarem de questdes sobre a missao de
educar, o papel ético das Instituigdes de Ensino Superior (IESs), a pesquisa
e o0 ensino, trouxeram para o debate a questao da “pertinéncia" da educacao
superior, tornando-a suscetivel aos problemas de seu entorno e mais atenta
as necessidades da vida socioecondmica e cultural do Pais e de sua regiao de

abrangéncia. Para Didrikson (1995, p. 15):

La pertinencia de la educacion superior se considera
primordialmente en funcion de su cometido y su puesto en la
sociedad, de sus funciones con respecto a la ensenanza, la
investigacion y los servicios conexos, y de sus nexos con el mundo
del trabajo en sentido amplio, con el estado y lafinanciacion publica
y sus interacciones con otros niveles y formas de educacion.
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Isso significa entender que, se uma regiao enfrenta problemas que
comprometam seu desenvolvimento social, ndo pode ficar restrita a esfera
da gestao publica. A educagao superior, apesar de sofrer os reflexos desses

problemas, tera que, de alguma forma, participar da sua solugao.

Dias Sobrinho et al. (1999, p. 71) reforgam o documento produzido pela
Conferéncia de Paris de 1998, afirmando que a universidade “[...] ndo pode
perder suas referéncias de pertinéncia a umarealidade concreta que lhe confere
existénciareal e lhe determina o quadro de valores e de compromissos sociais
a serem consolidados e cumpridos.” Chaui et al. (1999, p. 35) debrugaram-
se sobre essa questao nos anos 2000, quando discutiram a natureza e as
finalidades da instituicao universitaria. Ao conceber a universidade como uma
instituico de natureza social, os autores afirmaram: “[...] ela realiza e exprime
de modo determinado a sociedade de que é e faz parte. Nao é uma realidade
separada e sim uma expressao historicamente determinada de uma sociedade
determinada.” Essa nova perspectiva busca deslocar a visao economicista

hoje vigente para uma perspectiva social do papel da educagao superior.

Olhando os numeros da educagao superior publicados pelo INEP,
observa-se que o Pais tem avancado pouco. Ficou-se distante de cumprir a
meta 4.3 do Plano Nacional de Educagao 2001-2010 (PNE) de “[...] prover, até o
final da década, a oferta de educagao superior para, pelo menos, 30% da faixa
etaria de 18 a 24 anos." (BRASIL, 2001). O novo Plano 2014-2024 aumentou

esse percentual para 33%.

A universalizagao do ensino fundamental nos anos 1990 trouxe a
expectativa de aumento das matriculas no ensino médio, mas os dados revelam
haver, na Mesorregiao Oeste catarinense, decréscimo anual de concluintes de
0,5% nesse nivel de ensino. Os altos indices de repeténcia e evasao minam o
ensino médio que, somados ao decréscimo da populagdo nas faixas etarias

menores, comprometem a sua oferta nos préximos anos.
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O decréscimo sistematico da populagao com idade entre 0 e 19 anos
(-14,83%), entre 2000 e 2012 (IBGE, 2015), bem como a redugao do crescimento
das matriculas no ensino médio verificada na Mesorregido Oeste, conduzem
a hipodtese provavel de que o cenario para a educacao superior nos proximos

anos sera de estagnagao.

As |IESs da Mesorregiao se instalaram tardiamente nela. As primeiras
remontam aos anos 1960, representadas pelo modelo comunitario de
educacgao superior. A primeira universidade comunitaria se instalou na regiao

em 1996, enquanto a primeira universidade federal acabou de se instalar.

A natureza do estudo requereu pesquisa quantitativa e qualitativa,
uma vez que a tematica foi analisada a partir de fontes documentais e
bibliograficas, com o cuidado de atribuir significado a tais fontes (MINAYOQ,
2010). Em um primeiro momento, com base em pesquisa documental,
levantaram-se os indicadores demograficos e educacionais da Mesorregiao
Oeste catarinense, para, em seguida, com o suporte bibliografico, analisar os
impactos que esses indicadores poderao produzir na educagao superior. Por
ultimo, serao apontadas alguns desafios e perspectivas para o ensino superior
representados pelo modelo comunitario de educagao superior presente na
Mesorregiao, como instrumento para a formulagao de politicas e de tomada

de decisao com 6rgaos governamentais e nao governamentais da regiao.

2 INDICADORES POPULACIONAIS

As mesorregioes geograficas foram criadas com o propdsito
de subsidiar na formulagao de politicas publicas como estratégia de
enfrentamento das assimetrias e desigualdades regionais (BANDEIRA, 2004,
p. 2). Para Lima (2002, p. 5):

As Mesorregides Geograficas sao conjunto de municipios
contiguos, pertencentes a mesma Unidade da Federacao, que
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apresentam formas de organizagao do espaco geografico definidas
pelas seguintes dimensdes: o processo social, como determinante,
o quadro natural, como condicionante, e a rede de comunicagao
e de lugares, como elemento de articulagao espacial. Essas trés
dimensdes possibilitam que o espago delimitado como mesorregiao
tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade
construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou.

Enquanto a divisao macrorregional procura reunir geograficamente
certo numero de estados e seus respectivos municipios, a divisao
mesorregional procura identificar regides individualizadas em cada um
dos estados brasileiros (IBGE, 1990). O Estado de Santa Catarina integra
as mesorregioes Sul catarinense, Grande Florianopolis, Vale do Itajai, Norte

catarinense, Serrana e Oeste catarinense.

A Mesorregiao Oeste catarinense é constituida de 118 municipios,
com populagdo estimada em 1.264.554 habitantes (IBGE, 2015). Representa
a maior area territorial entre as mesorregioes, com 27.365 km2. Faz fronteira
com as mesorregioes do Norte catarinense e Serrana, com o Parana e Rio
Grande do Sul e com a Argentina. A Mesorregiao cresceu menos da metade
em relagao ao crescimento verificado no Estado como um todo. Em varios
municipios houve redugao abrupta da populagao, especialmente de jovens.
Os municipios de Sao Miguel do Oeste, Joagaba e Xanxeré apresentaram
o menor crescimento demografico. Chapecd, por sua vez, teve o maior

crescimento da Mesorregido, mesmo assim, ficou abaixo da média estadual.

A Mesorregiao Oeste catarinense teve crescimento populacional
menor, se comparado com o crescimento no Estado. Entre 2010 e 2015
houve incremento populacional estimado em 5,32%. No mesmo periodo,
0 aumento da populagado do Estado foi de 9,09%; no Pais, foi estimado em
7,18% (IBGE, 2015). O crescimento populacional da Mesorregiao foi superior
apenas a Mesorregidao Serrana (2,16%). No mesmo periodo, a populagao
da Mesorregiao Grande Florianépolis cresceu 11,75% e a do Vale do Itajai,

12,91%, portanto, acima do crescimento populacional da Mesorregidao Oeste.
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Contudo, houve redugao acentuada da populagao nas faixas etérias
iniciais. Até os nove anos, a reducao foi de 20%; ja na faixa etaria entre 10
e 14 anos, a redugao foi de 7,68% e entre 15 e 19 anos, o decréscimo foi
de 1,65%. Ha, portanto, uma tendéncia de reducao das faixas etarias mais
jovens. Segundo o IBGE (2015):

A proporgao de familias formadas por casais sem filhos cresceu
33% no Brasil entre 2004 e 2013. Ao longo desse periodo, houve
queda de 13,7% na proporgao dos casais com filhos (de 50,9%
para 43,9%). Ja o nimero de casais sem herdeiros cresceu de
14,6% para 19,4%. Em 2013, um em cada cinco casais brasileiros
nao tinham filhos.

Inversamente as faixas etarias mais jovens, a que se encontra entre 20
e 29 anos teve crescimento de 15,36%. Esse fendmeno também se verifica
nas faixas etdrias posteriores, sobretudo a partir dos 40 anos. Chama a
atencgao o crescimento populacional acentuado nas faixas etarias acima de

40 anos, em uma clara evidéncia do envelhecimento populacional.
3 INDICADORES DA EDUCAGAO BASICA

Os indicadores da educagao basica e superior sdo levantados pelo
Censo Escolar da Educagao Basica e pelo Censo da Educagao Superior. Suas
informagoes servem de base para a avaliagdo e a proposigao de politicas
publicas na area educacional, bem como para a destinagao de recursos

financeiros para estados e municipios.

Entre 2000 e 2014, as matriculas em creches na Mesorregiao Oeste
tiveram aumento de 186,95%. Trata-se de crescimento consideravel, uma
vez que a populagao na faixa etdria de 0 a 4 anos vem apresentando redugao
sistematica, tanto no Pais quanto na Mesorregiao. Esse crescimento possuli
relagdo com a universalizagao da educagao basica desencadeada pelas

politicas educacionais p6s-LDB 1996.
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Por sua vez, as matriculas em pré-escolas tiveram variagao negativa
de 15,81%, em contraste com a variagao positiva de 186,95% observada
nas matriculas em creches no mesmo periodo (INSTITUTO NACIONAL
DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2014). O
decréscimo das matriculas em pré-escolas foi registrado em todas as
mesorregioes do Estado, com excegao das Mesorregides Norte e Vale do

Itajai. A Mesorregiao Oeste teve a segunda maior redugao.

Da mesma forma, as matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental
na Mesorregidao Oeste tiveram redugao de 26,3%, superior ao registrado nas
matriculas em pré-escolas (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2014). A explicagao para tal decréscimo se
encontra na redugao de 21,43% da populagao na faixa etaria entre 5 e 9 anos
(IBGE, 2015).

A Mesorregiao Oeste registrou a maior redugao de matriculas nas séries
iniciais do ensino fundamental no periodo analisado (-26,3%), seguida pelas
mesorregides Serrana (-24,89%) e Sul (-18,98%) (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2014).

O mesmo comportamento verificou-se nas matriculas dos anos finais
do ensino fundamental na Mesorregiao Oeste, com redugao de 40,05%, superior
a registrada nos anos iniciais (-26,30) (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2014). A involucdo acentuou-se
a partir de 2010, por conta do aumento dos anos de escolaridade do ensino

fundamental de 8 para 9 anos.

Essa redugao tem relagao com o decréscimo populacional verificado na
faixa etaria entre 10 e 14 anos, que foi de -7,68% (IBGE, 2015), conforme analisado
anteriormente. Esse fendmeno também é observado nas demais mesorregioes

do Estado, sobretudo nas mesorregides Sul (-38,76%) e Serrana (-31,27%).

Por sua vez, as matriculas no ensino médio regular na Mesorregiao

Oeste, no periodo entre 2000 e 2014, tiveram crescimento de 7,24%. Tal
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crescimento, contudo, ocorreu somente entre 2000 e 2003; a partir de
2004, vem verificando-se involugao. Das 60.274 matriculas registradas na
Mesorregiao em 2003, chegou-se a 55.829, em 2014. Tal fato tem relagao
com a reducgao da faixa etaria entre 15 e 19 anos, cuja variagao percentual
da populagao, entre 2000 e 2012 foi de -1,65% (IBGE, 2016).

A média de crescimento de 7,24% nas matriculas do ensino médio na
Mesorregido esta abaixo da média do Estado (13,28%) e das mesorregides
do Vale do Itajai (23,56%), Norte (17,62%) e Serrana (14,4%).

4 INDICADORES DA EDUCAGAO SUPERIOR

Aeducacao superiorbrasileiravempassando por processodeexpansao
desde os anos 1990. O crescimento foi claramente perceptivel nessa década
em decorréncia da proliferacao de instituicbes privadas de ensino superior.
Enquanto as matriculas nas IESs publicas tiveram crescimento de 46,43%,
nas IESs privadas foi de 88,38% (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 201 6).

Tal crescimento explica-se pela adogao de politicas neoliberalizantes
adotadas no Brasil nos anos 1990, com prejuizos ao financiamento da
educacao superior publica (SGUISSARDI, 2009). Sob a orientagdo do Banco
Mundial, a legislacao educacional pds-LDB possibilitou a diversificagao
institucional e de fontes de financiamento para a educagao superior, com
o argumento de que o modelo de universidade de pesquisa tornou-se

inadequado aos paises em desenvolvimento (SGUISSARDI, 2009).

Entre 2001 e 2010 as matriculas de graduagao no Brasil se expandiram
em proporgoes ainda maiores do que na década anterior (210,11%), com
destaque para o crescimento das IESs publicas. Enquanto na década de
1990 as matriculas do setor publico cresceram 46,43%, na década de 2000
esse crescimento foi de 173,97% (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E
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PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016). A adogao de politicas
publicas para a educagao superior nos anos 2000, como o Programa de
Reestruturagao e Expansao das Universidades Publicas (Reuni), certamente
contribuiu para o avango das matriculas com o setor publico, assim
como o Programa Universidade para Todos (Prouni) constituiu politica de
ampliagdo de vagas no setor privado (SILVA; OURIQUE, 2012).

No periodo compreendido entre 2011 e 2014, as matriculas na
graduagao mantiveram taxas elevadas, com crescimento de 116,14%.
Proporcionalmente, nesse periodo as matriculas do setor publico (110,58%)
cresceram acima das matriculas do setor privado (118,13%), se se
comparar as duas décadas anteriores, resultado das politicas de expansao

da educacao superior publica dos anos 2000.

Trazendo os dados para o contexto de Santa Catarina e da
Mesorregiao Oeste, observa-se que, na década de 1990, o Estado obteve
uma das maiores taxas de crescimento de matriculas na graduagao
presencial. Entre 1991 e 2000, o crescimento foi de 146,33%, muito acima
daevolugao registrada no Pais (72,2%). Ja na década seguinte (2001-2010),
a evolugao ocorreu em ritmo menos acelerado (51,3%). Esse crescimento
explica-se pela presenga de universidades comunitarias descentralizadas
por todo o territério do Estado; boa parte delas ascendendo ao status de
universidade na década de 1990. Ja entre os anos 2011 e 2014, a evolugao
das matriculas presenciais no Estado de SC comegou a se estabilizar
(8,48%) (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2016).

A expansao do ensino superior com a Mesorregiao Oeste catarinense
ficou acima da média da expansao verificada em outras mesorregioes
do Estado. Entre 1991 e 2000, as matriculas da graduacao presencial
cresceram 233,52%; no mesmo periodo, as matriculas no Pais, como um

todo, cresceram 72,15% e no Estado de Santa Catarina, 146,34%.
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O crescimento volumoso das matriculas de graduagao na Mesorregiao
Oeste catarinense coincidiu com a transformacgao de pequenas fundagoes
comunitarias de ensino superior em universidades, bem como com o
surgimento de pequenas faculdades privadas que se instalaram na regido
na década de 1990.

Nos anos 2001 a 2010, a evolugao das matriculas presenciais na
Mesorregidao Oeste comegou a decrescer, ficando abaixo do crescimento da
média nacional (70,51%). Amesma tendéncia se verifica nos quatro primeiros
anos da segunda década dos anos 2000. A evolugao das matriculas na
Mesorregiao, entre 2011 e 2014, foi de 3,63%, enquanto em Santa Catarina
foi de 8,48% e no Pais, 12,86%. De qualquer modo, a expansao das matriculas
na Mesorregiao Oeste nas duas ultimas décadas tem se constituido fato
inusitado, por estar se tratando de processo ndao somente de expansao, mas

também de interiorizagdo do ensino superior.
5 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA A EDUCAGAO SUPERIOR

Em 2013, o Estado de Santa Catarina possuia 118 instituicdes de
ensino superior. Tais instituicoes detinham, nesse mesmo ano, 224.226
matriculas em cursos presenciais. Por sua vez, a Mesorregiao Oeste
catarinense contava, na época, com 21 |ESs, entre elas, uma universidade
federal, uma universidade estadual, quatro universidades comunitarias e
15 faculdades privadas (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2016). As IESs da Mesorregido detinham
38.887 matriculas, representando 17,34% das matriculas do Estado
(SINDICATO DAS MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR, 2015, p. 124).

As Instituicoes Comunitarias de Educagao Superior (ICESs) foram
pioneiras no processo de interiorizagdo do ensino superior nessa regiao,

ainda na década de 1960. Constituiram-se pela conjugagao de esforgos
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entre entidades da sociedade civil e o poder publico municipal. O modelo
nasce no espacgo vazio deixado pelo Poder Publico estatal, que optou por
priorizar a expansao do ensino superior publico com os grandes centros
urbanos do Pais (MACHADO, 2009; SCHMIDT; CAMPIS, 2009).

As ICESs possuem caracteristicas préprias, muitas delas nao
encontradas em outros modelos: sao instituicdes criadas pela iniciativa de
organizagoes da sociedade civil; atuam sem objetivos de lucro; foram criadas
enquanto instituigées de direito privado; sao detentoras de patriménio cuja
origem e destinagdo sao publicas; sao reguladas, avaliadas e fiscalizadas
Poder Publico (FRANTZ; SILVA, 2002).

Por sua vez, as instituicoes publicas de ensino superior presentes na
Mesorregiao se fazem representar pela Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS) e pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC). A
UFFS instalou-se na Mesorregiao Grande Fronteira Mercosul em 2009, em
resposta a inexpressiva presencga da educacao superior publica nessa regiao
(TREVISOL, 2014, p. 9).

Por sua vez, a UDESC instalou-se na Capital do Estado em 1965.
Constitui 12 unidades distribuidas em 10 cidades. Uma dessas unidades
e alguns de seus polos de apoio a EaD encontram-se na Mesorregiao
Oeste. Ja as pequenas faculdades presentes em diversas cidades da
Mesorregiao Oeste catarinense se instalaram nelas movidas por interesses
mercadoldgicos, assim como o fizeram centenas de outras instituicdes
privadas pelo Pais afora a partir da década de 1990 (SGUISSARDI, 2009).

Ao cabo do presente estudo, e com o propdsito de subsidiar as IESs
presentes na Mesorregiao Oeste na tomada de decisdes, resta perguntar:
as evidéncias da redugao da populagao mais jovem e o envelhecimento das
faixas etarias acima de 40 anos, somados a estagnagao das matriculas nos

diversos niveis de ensino acima analisado, apontam para quais perspectivas
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de futuro? Que cendrio se descortina para a educagao superior nesse

contexto e que desafios dele sdo decorrentes?

Sabe-se que as regides interioranas, mais ainda as regioes de fronteira,
além de se localizarem distante dos grandes centros, também sao punidas
pelas dificuldades de acesso a infraestrutura, ao conhecimento, ao poder
e a melhores condigbes de vida, produzindo assimetrias intrarregionais de
dificil transposigao (TREVISOL, 2014). E nesse contexto que as institui¢des
de ensino superior se encontram; é nele que se sentem desafiadas a manter

e ampliar o acesso a educacao superior.

Um dos desafios levantados na analise dos indicadores analisados
possui relagdo com a populagao. Entre 2010 e 2015, a populagao da
Mesorregiao Oeste catarinense cresceu 5,32%. No mesmo periodo, a
populagao do Estado cresceu 9,09% e a brasileira, 7,18%. Em mesorregioes
como Vale do ltajai (12,91%), Grande Florianoépolis (11,75%) e Norte (9,7%),
o crescimento foi ainda maior, evidenciando-se a continuidade do processo

migratorio de regides interioranas para o litoral (IBGE, 2016).

Analisando a populagao por faixa etaria, observa-se que, entre 2000 e
2012, ano a ano, vem reduzindo-se as faixas entre 0 e 1 ano (-18,38%), 1 e 4
anos (-24,98%) e 5 e 9 anos (-21,43%). Nas faixas etarias entre 10 e 14 anos
(-7,68%) e 15 e 19 anos (-1,65%), a redugao populacional € menor (IBGE,
2016). Até que ponto o decrescimento populacional em faixas etarias mais
jovens podera impactar as matriculas da educagao superior da Mesorregiao
Oeste nos préoximos anos? Com excegao das universidades publicas, as
demais instituigoes, entre elas as instituigdes comunitarias, dependem, em
grande parte, do ingresso de jovens radicados na Mesorregidao, pois sao
instituicdes locorregionais, limitadas, portanto, do ponto de vista de sua

abrangéncia geografica.

Entre os anos 2000 e 2014, a Mesorregiao Oeste registrou a maior

redugao de matriculas no ensino fundamental entre as mesorregides do

0 Modelo Comunitario de Educagao Superior e sua Atuagdo na Mesorregido Oeste Catarinense



Estado. Nos anos iniciais, a reducao foi de 26,3% e nos anos finais, 40,06%.
Esse fendmeno coincide com a reducao da faixa etaria entre 5 e 9 anos
(-21,43%) e 10 e 14 anos (-7,68%), idade indicada para cursar esse nivel de
ensino. Ja no ensino médio, as matriculas evoluiram 7,24%, acompanhando
o crescimento populacional da faixa etaria entre 15 e 19 anos, que foi de
1,65% (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA, 2016).

Como analisado anteriormente, na década de 1990 as IESs presentes
na Mesorregiao Oeste tiveram crescimento expressivo em suas matriculas.
Janaprimeiradécadados anos 2000, essa evolugao comegou a estabilizar-
se, inferindo-se que, para os proximos anos, poderda haver redugao
consideravel de matriculas, sobretudo nas IESs comunitarias e privadas,
uma vez que as universidades publicas sao mais atrativas e competitivas

do ponto de vista do acesso.
6 CONSIDERAQ@ES FINAIS

As variaveis anteriormente analisadas levam a algumas inferéncias
e a apontar para algumas perspectivas e desafios. Nao resta duvida de que
o declinio acelerado das faixas etarias mais jovens, associado a redugao
de matriculas do ensino fundamental, exercera pressao sobre a educagao
superior, repercutindo na expansao das matriculas das IESs presentes na

Mesorregiao Oeste catarinense.

Associada ao cenario anterior, a Mesorregidao Oeste devera, nos
préximos anos, contar com um numero cada vez mais elevado de instituigoes
privadas atuando no ensino superior, exercendo pressao sobre as instituigoes
comunitarias, ja fragilizadas com a presenga de novos atores disputando
o "mercado” educacional. Esse cenario aprofundard o acirramento da

concorréncia, ja visivel nos dias de hoje, uma vez que o ensino superior vem
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se transformando em “negdcio” atrativo, o que explica a proliferacao de IESs
privadas pelo Pais afora (SGUISSARDI, 2009).

Qualquer que seja o cenario da educagao superior no futuro, nao resta
davida de que as IESs presentes na Mesorregiao Oeste terdo que lidar com
um conjunto de adversidades advindas do macrocontexto e de contextos

especificos que serao de dificil transposicao.
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A CONCENTRAGAO DA POS-GRADUACAO

NOS GRANDES CENTROS: UM ESTUDO A

PARTIR DAS MESORREGIOES DO ESTADO
DE SANTA CATARINAS®

Luiz Carlos Liickmann
Eliezer Emanuel Bernart

RESUMO

O presente artigo discute a problematica da concentragao da Pés-graduagao
(PG) na Costa Litoranea do Estado de Santa Catarina. Partiu-se da hipotese
de que as politicas publicas formuladas pela Capes sdo apropriadas aos
grandes centros de exceléncia, em prejuizo as instituigoes localizadas em
regioes interioranas do pais. O estudo contrapde dados disponibilizados pela
Capes com a realidade de universidades localizadas na mesorregiao Oeste
Catarinense. Para contribuir com a analise, organizou-se um instrumento
de pesquisa no intuito de ouvir o que pensam e propdem professores
e dirigentes destas universidades. Essa dinamica possibilitou chegar a
proposi¢ao de novas politicas publicas para a PG que, uma vez adotadas
pela Capes, poderao minimizar o problema da concentragao da PG.
Palavras-chave: Pés-graduagao; Concentragao; Novas politicas.

1 UM BREVE OLHAR SOBRE A HISTORIA DA PG NO BRASIL

As primeiras universidades brasileiras remontam aos anos 1920
e 1930 (RIBEIRO, 1982; BUARQUE, 1994; CUNHA, 1986; FAVERO, 2000).
Inicialmente, instituiram-se a partir da reunido de faculdades isoladas,
como, por exemplo, a Universidade do Rio de Janeiro, em 1920. Mais tarde,

ja no contexto do modelo econémico e politico nacional-desenvolvimentista,

5 Artigo publicado na revista Roteiro, Joagaba, v. 38, n. 2, p. 289-310, jul./dez. 2013.
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inspiraram-se no ideario do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova,
entre elas, a Universidade de Sao Paulo, em 1934 e a Universidade do Distrito
Federal, em 1935. Segundo Gouvéa (2012, p. 377), nascia a partir de entao,
“[...] uma universidade baseada no ensino e na pesquisa, uma universidade
plasmadora e consolidadora (sic) da cultura e da ciéncia nacionais,

diretamente vinculada ao projeto nacional de desenvolvimento.”

A Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes) nasce em resposta a esse novo modelo de universidade e aos
desafios da nova realidade socioeconémica do pais. E instituida pelo Decreto
Presidencial n. 29.741, de 11 de julho de 1951, no formato de uma Comissao,
com a finalidade de promover Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, cujo objetivo foi o de “[...] assegurar a existéncia de
pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender
as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam o
desenvolvimento econémico e social do pais.” (BRASIL, 1951). Em 1965, a PG
é implantada formalmente, com base no Parecer n. 977 do Conselho Federal
de Educacao, sob a responsabilidade da Capes (SANTOS, 2003). A partir da
década de 1970, a Capes passa a atuar como um Sistema Nacional de Péds-
graduagdo (SNPG), com as atribuicbes de “[...] avaliagido da pds-graduacdo
stricto sensu, acesso e divulgacao da produgao cientifica, investimentos na
formacao de especialistas de alto nivel e promogao da cooperacao cientifica
internacional.” (COORDENACAO DE APERFEIGOAMENTO DE PESSOAL DE
NIVEL SUPERIOR, 2013a).

Hoje, a Capes alcangca reconhecimento nacional e internacional
por sua atuacao na indugao, fomento e avaliagao da PG, constituindo-
se em um sistema institucionalizado de alta qualidade, cujos programas
cumprem importante funcao estratégica para o desenvolvimento do pais
(CLIMACO; NEVES; LIMA, 2012; FREITAS, 2011; CURY, 2004). Gragas a essa

politica publica, em 2012 o Brasil titulou, por meio dos 3.342 programas
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existentes no pais, 47.138 mestres e 13.912 doutores. No mesmo ano,
124.239 estudantes encontravam-se matriculados no mestrado e 79.478 no
doutorado (COORDENAGAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NiVEL
SUPERIOR, 2013b).

Por outro lado, ha questdes ainda nao resolvidas pelo SNPG, entre elas
a questdo da concentracdo de seus programas nos grandes centros urbanos,
produzindo disparidades socioeconémicas entre os Estados brasileiros,
objeto de reflexao do presente estudo. Dantas (2004, p. 164), ao avaliar a

relevancia social dos programas de PG, observa:

Se o SNPG é um eixo estratégico de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do governo federal e se a avaliagao
da Capes éum meio de formulagao de politicas que permitam
atender a objetivos que sado da sociedade como um todo
(Ribeiro, 2004), pergunta-se: até que ponto o produto
intelectual da pds-graduagao no Brasil estd contribuindo
para a reducao das desigualdades sociais, melhoria da
qualidade de vida da populagéo e para o desenvolvimento
socioecondmico do Pais?

O presente estudo traz paraadiscussao aquestaodaconcentragaodos
Programas de Pds-graduacgao (PPG) e sua relagdo com as politicas vigentes
da Capes. Optou-se por delimitar a investigagao ao Estado de Santa Catarina,
mais especificamente, a mesorregiao Oeste Catarinense, onde o problema da
concentragao da PG se evidencia em relagao as demais mesorregioes. Dela
participaram sujeitos de pesquisa de quatro universidades comunitarias,

contribuindo com a analise qualitativa do trabalho.

2 A CONCEN:I'RACZ\O DOS PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO

Conforme dados da Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de

Nivel Superior (2013a), as Instituicdes de Ensino Superior (IESs) de SC somam
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138 PPGs, dos quais, 67 (48,55%) sdo oferecidos pela Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC), 43 (31,16%) pelas universidades pertencentes a
Associagao Catarinense de Fundagdes Educacionais (Acafe), 22 (15,94%)
pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), dois (1,45%) pela
Universidade Federal Fronteira Sul (UFFS) e outros quatro (2,9%) por IESs de
menor porte. O Grafico a seguir mostra como se apresenta a distribuicao dos

programas com IESs catarinenses.

Grafico 1 — Distribuigdo dos Programas de Pés-graduagao com as IESs de SC

UFSC | 67
UDESC | 2
FURB i | |
UNIVALI e 9
UNIVILLE e 5
UNISUL 4
UNESC 4
UNOCHAPECO 4

UNOESC 3
UFFS 2
UNIPLAC/SC 2
IST 2
UNC 1
IFSC 1
FASATC 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: adaptado da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013a).

A concentracao da PG no Estado de SC fica ainda mais evidenciada
quando se constata a distribuigao geografica dos cursos de doutorado. Dos
71 cursos existentes no Estado, 52 pertencem a UFSC, o que representa
73,24% do total da oferta (COORDENAGCAO DE APERFEIGOAMENTO DE
PESSOAL DE NIiVEL SUPERIOR, 2013a). A partir desses dados, chega-se
a primeira inferéncia decorrente do presente estudo: a concentragdo da
PG, em especial os doutorados, encontra-se nas universidades publicas
do Estado, certamente pelo fato de ai estarem os melhores quadros de
doutores, as melhores condigoes de infraestrutura, além da disponibilidade

de recursos publicos.
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Comparativamente a outras regides do pais, a regiao Sul e, dentro dela,
o Estado de SC, apresentam dados consistentes na oferta de PPGs. Estaria
a PG consolidada em SC? Para responder a essa questao, nao é suficiente
ter como referéncia os dados em sua totalidade. E preciso interpreta-los
intrarregionalmente, uma vez que as disparidades estao dentro das proprias
regioes. Consolidagao nao é o mesmo que distribuicao equilibrada da PG
em um determinado territério. Pode-se ter a consolidagao da PG em uma
universidade, ou em uma universidade de uma determinada regiao, contudo,
tal fato nao elimina, nem mesmo diminui as assimetrias que possam
existir intrarregionalmente, ou interinstitucionalmente. Como observam
Souza e Pereira (2002, p. 159), “[...] os avangos nesse campo, orientados
por politicas possivelmente inadequadas ou, no minimo, incompletas, em
face aos objetivos inicialmente propostos, resultaram em uma excessiva
concentragao dessas atividades em alguns poucos estados.” Isso pode ser

verificado na distribuigao dos PPGs por mesorregiao, no Estado de SC.

Grafico 2 — Distribui¢cdo dos PPGs nas mesorregides do Estado de SC

18,12%

O Grande Floriandpolis

6,52% H Norte
@ Oeste Catarinense
1,45% @ Serrana
6,52% O Sul
2.17% 65,22% O Vale do Itajai

Fonte: adaptado da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013a).

Como pode ser observado, 65,22% dos PPGs concentram-se na
mesorregiao da Grande Florianopolis. A segunda maior concentragao
encontra-se na mesorregiao do Vale do Itajai, com 18,12% dos Programas.

As quatro mesorregioes litoraneas (Grande Florianépolis, Sul, Vale do Itajai e
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Norte) concentram 92,03% dos PPGs ofertados no Estado de SC. Os demais
7,97% sao encontrados em IESs localizadas nas mesorregioes Serrana e
Oeste Catarinense. O Grafico 3 ilustra como acontece a concentragao da PG,
tomando-se, de um lado, as mesorregioes litoraneas e, de outro, as duas

mesorregioes interioranas.

Grafico 3 — Distribuigdo dos PPGs nas mesorregides litoraneas e interioranas
do Estado de SC

9
6,52% 2
1,45%

OOeste Catarinense
@ Serrana

OFaixa Litoranca

127
92,03%

Fonte: adaptado da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (2013a).

A concentracao dos PPGs com as mesorregides litoraneas €
proporcional a distribuicao de docentes, discentes e bolsistas vinculados a
cursos de PG. Segundo dados do GeoCapes de 2011 (COORDENAGAO DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR, 2013b), as IESs
localizadas em mesorregioes litoraneas do Estado de SC detém 98,06%
dos docentes. Destes, 78,45% sao de IESs da mesorregiao da Grande
Floriandpolis. As IESs das mesorregides Serrana e Oeste contam com
apenas 1,94% dos docentes. As disparidades estendem-se as matriculas
nos cursos de PG: as quatro mesorregides litordneas concentram 98,19%
das matriculas, restando 1,81% para as duas mesorregides interioranas. A
mesorregiao da Grande Floriandpolis, sozinha, detém 79,07% delas. Esses

numeros podem ser visualizados no Grafico 4.
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Grafico 4 — Distribuigdo de docentes, discentes matriculados, discentes
titulados e bolsistas por mesorregides do Estado de SC, 2011
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Fonte: Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013b).

Segundo Souza e Pereira (2002, p. 164), a condicao de lideranga
exercida pela regido litoranea do Estado de SC na oferta da PG “[...] imprime,
além de uma condicao de dependéncia, uma competéncia natural para
carrear recursos e centralizar atividades relevantes." As IESs localizadas em
centros urbanos mais desenvolvidos, certamente, possuem maior poder de

atrair recursos do que as IESs de regidoes menos desenvolvidas.

As mesorregides com reduzido nimero de PPGs (Serrana e Oeste
Catarinense) sao também economicamente menos desenvolvidas. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a evolugao
do Produto Interno Bruto (PIB) total das mesorregides de SC, entre os anos
2000 e 2009, teve uma variagao média de 13% ao ano. As mesorregioes
Serrana e Oeste cresceram abaixo da média do Estado, ou seja, 11,5% e
12,4% respectivamente (FISCHER et al., 2012, p. 166), conforme pode ser

visualizado na Tabela 1.

Tabela 1 — Evolugao do PIB total das mesorregioes de SC: 2000 a 2009

o~ Variagoes
Mesorregiao —

2000-2009 Média

Vale do Itajai 229,7% 14,2%

Norte 202,1% 131%

Grande Floriandpolis 201,3% 13,%
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Variagoes

Mesorregiao —
2000-2009 Média
Oeste 186,6% 12,4%
Sul 169,2% 11,6%
Serrana 166,8% 11,5%
Estado 199,7% 13%

Fonte: Fischer et al. (2012, p. 166).

Os dados permitem chegar a segunda inferéncia deste estudo, a de
que a concentragao da PG se constitui em um fendémeno tipico dos grandes
centros localizados na faixa litoranea do Estado de SC. Este fendmeno
caminha na contramao das préprias politicas da Capes, cujos esforgos,
constatados nos Ultimos anos, tém sido os de desconcentrar a PG dos

grandes centros para o interior do pais.
3 AS POLITICAS DE POS-GRADUAGAO VIGENTES

Os numeros da expansao da PG nos ultimos anos sao expressivos
se analisados a partir dos grandes centros de exceléncia. Contudo, sao
preocupantes se analisados a partir de regioes interioranas do pais. Os
dados do GeoCapes apontam para uma grande concentragao de PPGs na
regiao Sudeste do pais, enquanto em outras regides o crescimento tem sido

menor, como se observa na Tabela 2.

Tabela 2 — Distribuigao dos PPGs, por regiao, no Brasil

Programas de Pés-graduagao

Regiao Total Mestrado Doutorado Mestrado Profissional Mestrado/ Doutorado
Centro-Oeste 294 137 7 33 17
Nordeste 703 342 16 90 255
Norte 190 101 5 30 54
Sudeste 1.679 409 25 261 984
Sul 735 269 6 101 359
Brasil 3.601 1.258 59 515 1.769

Fonte: Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (2013a).
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Onde esta a origem do problema da concentragao da PG? Parte-se
da hipotese de que a origem do problema tem a ver com os diferentes
estagios de desenvolvimento alcangados pelos Estados brasileiros e,
dentro destes, por regides, sobretudo, aquelas distantes dos grandes
centros. Ou seja, as politicas de PG vigentes nao alcangcam as diferentes
realidades socioecondmicas do pais, especialmente aquelas vividas por

IESs do interior do pais. Segundo Souza e Pereira (2002, p. 163),

O objetivo de assegurar a existéncia de pessoal qualificado
e especializado, entretanto, acompanhou o desempenho da
economia do Pais em termos regionais, concentrando-se,
dessa forma, na regido Sudeste. O forte dominio histérico
da regidao sobre as demais, ndo s6 como centro econdémico,
mas, também, de conhecimento, levou ao direcionamento
de recursos da Capes e sua adequagao aos requisitos
necessarios para execugdao dos diversos programas
implementados por essa agéncia.

Para ajudar a elucidar essa hipdtese, fez-se a opgao metodoldgica
de ouvir o que pensam a respeito quatro reitores, quatro pré-reitores
de pesquisa e pés-graduagao e cinco coordenadores de programas de
mestrado de quatro universidades do segmento comunitario' localizadas
na mesorregiao Oeste Catarinense, distantes dos grandes centros, quais
sejam: aUniversidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc); aUniversidade
Comunitaria da Regiao de Chapecé (Unochapecd); a Universidade do

Contestado (UnC) e a Universidade do Alto Vale do Rio do Peixe (Uniarp).

Seus representantes foram escolhidos intencionalmente, tendo
como critério o lugar que cada um ocupa em suas institui¢coes, a partir
do qual tomam seus posicionamentos. Alguns deles sdo professores
responsaveis pelo planejamento e implantacao da PG stricto sensu e pela
coordenagao de programas ja implantados, tendo o ano de 2013 como
base. Neste estudo, serao chamados de "sujeitos de pesquisa”, uma vez
que foram sujeitos do processo, expressando seus posicionamentos a

partir de suas perspectivas e horizontes.
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Os procedimentos metodoldgicos, portanto, foram construidos
com o objetivo de proporcionar o dialogo com os sujeitos de pesquisa
a partir de seus campos de trabalho e possibilitar a analise a partir de
suas falas, de modo a encaminhar possiveis saidas para o problema
levantado. Para alcancar este objetivo, optou-se pela aplicacao de
questionario por entender-se ser esta uma técnica de investigagao
social apropriada a natureza do presente estudo. Tinha-se como
propdsito obter o posicionamento dos sujeitos de pesquisa a respeito
de algumas categorias. Quatro pessoas convidadas nao responderam ao
guestionario. Trabalhou-se, portanto, com nove sujeitos de pesquisa. As
informagdes foram coletadas utilizando-se a ferramenta on-line Google
Docs e processadas com o auxilio do programa Microsoft Excel. O estudo
ateve-se a analise das posigoes dos sujeitos de pesquisa a partir de
duas categorias: a que trata das politicas de PG vigentes e a que propoe
elementos para a formulagao de novas politicas, capazes de sinalizar

para a solugao do problema levantado.

A missao é um dos elementos constituintes do escopo institucional

da Capes. Em seu site |é-se:

A CAPES cumpre com éxito a missao de ser agéncia de
fomento e avaliagdo da p6s-graduacao, possibilitar o acesso
e divulgacao da produgao cientifica, promover a cooperagao
cientifica internacional, induzir e fomentar a formagao inicial
e continuada para a educagdo basica. (COORDENAGAOQ
DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR,
2013c).

Apenas um sujeito de pesquisa concordou totalmente com o
éxito da missao da Capes. Os demais, ou concordaram, ou discordaram
parcialmente. Isso significa dizer que, para 88,88% dos sujeitos de
pesquisa, a Capes ndo cumpre com éxito a missao para a qual foi

instituida. Veja-se no Grafico 5.

0 Modelo Comunitario de Educagao Superior e sua Atuagdo na Mesorregido Oeste Catarinense



Grafico 5 — Posicao dos sujeitos de pesquisa em relacdo a missdo da Capes
44,44% 44,44%

11,11%

Discordo Parcialmente Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.

0 que estaria contrariando os sujeitos de pesquisa? A resposta a
essa questdo é dada nos posicionamentos em relagdo a outra categoria
de andlise, a que trata dos mecanismos de articulagdo politica da Capes.
Foi assim formulada: “Os mecanismos de articulagdo politica da Capes
sao perceptiveis por sua proximidade e conhecimento da realidade das
instituigdes universitarias, especialmente as do interior do pais.” O Grafico 6

apresenta o posicionamento dos sujeitos de pesquisa.

Grafico 6 — Posicao dos sujeitos de pesquisa em relagéo as politicas vigentes da Capes

55,56%

11,11%

Discordo Totalmente Discordo Parcialmente Concordo Parcialmente

Fonte: os autores.

Na perspectiva de 33,33% dos dirigentes e coordenadores de PPGs
das IESs comunitarias da mesorregiao Oeste Catarinense, os mecanismos
de articulagao politica da Capes nao sao perceptiveis as universidades do
interior do pais. Outros 55,56% discordaram parcialmente em relagao a essa

questdo. Os demais respondentes (11,11%) concordaram parcialmente.
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As universidades comunitarias presentes nesta mesorregiao
construiram, ao longo dos anos, forte identidade com as comunidades de seu
entorno, expressa em suas missoes. O propdsito de participar do processo
de desenvolvimento regional esta presente em todas elas (UNOESC, 2013;
UNOCHAPECO, 2013; UNC, 2013; UNIARP, 2013). Como entdo implantar e
consolidar a PG em universidades do interior do pais, cujas caracteristicas
diferem de universidades de grandes centros, se a Capes, na visdao dos

sujeitos de pesquisa, desconhece essa realidade?

A mesma questdo reaparece quando os sujeitos de pesquisa se
posicionam em relagdo a sequinte afirmativa: “[...] as politicas da CAPES
levam em consideracao o compromisso social das universidades com a
inser¢do na realidade local/regional e com o desenvolvimento regional.”
Conforme apresentado no Grafico 7, um tergo dos respondentes manifestou
sua discordancia total em relagdo a esta afirmativa. Os outros, ou

discordaram, ou concordaram parcialmente com ela.

Grafico 7 — Posicao dos sujeitos de pesquisa em relacao as politicas vigentes da Capes

33,33% 33,33% 33,33%

Discordo Totalmente Discordo Parcialmente Concordo Parcialmente

Fonte: os autores.

Admitir que as politicas da Capes consideram o compromisso social
das universidades com a inser¢cao na realidade local/regional e com o
desenvolvimento regional nao é, portanto, unanimidade. Os Planos Nacionais
de Poés-graduagao (PNPGs), bem como os instrumentos de avaliagao
adotados pela Capes fazem referéncia a essa questdo, contudo, suas

politicas de incentivo e indugao, na visao dos sujeitos de pesquisa, nao tém
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sido capazes de produzir os resultados necessarios a solugao do problema.
Infere-se desse posicionamento que a concentracdao da PG nos centros
urbanos e de exceléncia é decorrente de politicas e programas incapazes
de contemplar as diferentes realidades regionais e intrarregionais. Souza e

Pereira (2002, p. 165) afirmam que:

Os critérios utilizados pela Capes para concessao de recursos
nao sao validos para todos os Estados brasileiros, uma vez que
nao consideram especificidades, necessidades e condigdes
estruturais presentes em cada regiao, nem sao orientados por um
projeto proprio que evidencie suas potencialidades e vocacoes.

A posicao dos sujeitos de pesquisa sobre esta questao é recorrente
em outra afirmativa: "[...] a concentracdo da oferta da pds-graduagéo nos
grandes centros do pais é um fendmeno que nao possui relagao direta com
as politicas de pos-graduacao da CAPES." Um tergo dos respondentes
discordou totalmente com contetdo da afirmativa. Outros 55,55% com ela
discordaram ou concordaram parcialmente; outros 11,11% concordaram

totalmente com a afirmacgao, conforme pode ser visualizado no Grafico 8.

Grafico 8 — Posicao dos sujeitos de pesquisa em relacao as politicas vigentes da Capes

33,33% 33,33%
22.22%
11,11%
Discordo Discordo Concordo Concordo
Totalmente Parcialmente Parcialmente Totalmente

Fonte: os autores.

Na visdao de boa parte dos sujeitos de pesquisa, portanto, a
concentragao da oferta da PG nos grandes centros constitui-se em um

fendmeno cuja origem possui relagao direta com as politicas para o setor.
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Definir politicas de indugao e incentivo sem considerar as especificidades
de cada IES e sem ter as mesorregioes de cada unidade da federagao como
perspectiva, certamente nao é a melhor solugao para a descentralizagao da
PG. Ao persistir esse cenario, os grandes centros continuarao concentrando

a exceléncia na PG.
4 POLITICAS INDUTORAS DA DESCENTRALIZACAO DA PG

Quais seriam, entao, os caminhos para solucionar o problema da
concentragao da PG nos grandes centros? Que politicas de inducao seriam
mais apropriadas? Para responder a essas questdes, ouviu-se, mais uma
vez, os sujeitos de pesquisa. Entre as categorias encaminhadas, optou-
se por agrupar, sistematizar e analisar aquelas que pudessem resultar
em um conjunto de elementos indutores de novas politicas publicas para
a PG. A primeira categoria analisada dizia respeito ao “compromisso
social das universidades com a inser¢ao na realidade local/regional e
com o desenvolvimento regional”. Foi assim formulada: “As politicas da
Capes devem considerar o compromisso social das universidades com a
insergao narealidade local/regional e com o desenvolvimento regional.” As
manifestacoes colhidas dos sujeitos de pesquisa podem ser visualizadas

no Grafico 9.

Grafico 9 — Proposicao de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa

77,78%

22,22%

Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.
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Como se observa, as respostas nao deixam duvida: 77,78% dos
sujeitos de pesquisa entendem que a Capes deveria considerar, em
suas politicas, o compromisso social das universidades com a insercao
na realidade local/regional e com o desenvolvimento regional. Outros
22,22% concordam parcialmente com essa questdao. Nao houve nenhuma

manifestacao contraria a proposicao.

O modelo de educagao superior representado pelas universidades
comunitarias do sistema Acafe constituiu-se a partir de iniciativas locais/
regionais, cujo objetivo ultrapassava a oferta de ensino superior. Tinha-se
como perspectiva o desenvolvimento social, uma vez que aidentidade dessas
instituicdes se construiu vinculada as regides nas quais estava inserida.
Subjacente a descentralizagdo da educacao superior da faixa litoranea para
o interior se encontrava, portanto, o ideario do desenvolvimento regional,

visivel na missao institucional destas universidades.

Entender esse modelo, que foge ao modelo Unico de universidade,
representado pelas universidades federais, talvez seja uma das dificuldades
encontradas pela Capes. Os planos decenais de PG sao feitos com base
na realidade dos centros de exceléncia localizados nos grandes polos de
desenvolvimento econémico do pais. Neles, as politicas de indugao e
incentivo a descentralizagdo da PG sao ineficientes, nao alcangando os

objetivos desejados.

Para a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(2010, p. 152), o problema da concentragao da PG nos grandes centros
tem a ver com a auséncia de PPGs em numero significativo nas regioes
interioranas do pais. "Tal auséncia pode ocorrer tanto pela inexisténcia
de IES, como pela deficiéncia das politicas de indugdo empregadas até o
momento." No caso em estudo, a mesorregiao Oeste Catarinense, a primeira
parte da constatacao realizada pela Capes nao se aplica. A regiao conta com

quatro universidades comunitarias e uma universidade federal. A auséncia
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de PPGs nao decorre, portanto, da inexisténcia de IESs, mas das dificuldades
de operacionalizagao e efetivagao das politicas de indugao e incentivo da
PG, dadas as caracteristicas do modelo de universidade consubstanciadas
pelas universidades comunitarias da mesorregiao. Tais universidades foram
implantadas na regiao somente na década de 1990 e inicio da primeira
década do século XXI, embora tenham atuado na regiao como instituigdes
isoladas desde os anos 1970. Sao, portanto, universidades novas, com
niveis de desenvolvimento ainda iniciais se comparadas com a maioria das

universidades federais, cuja histéria remonta aos anos 1960.

A segunda categoria submetida aos sujeitos de pesquisa, cujos
resultados se encontram no Grafico 10, diz respeito ao sistema de avaliagao
da PG adotado pela Capes. Foi assim formulada: "O sistema de avaliagao da
Pd6s-graduagao deve incluir em seus parametros o impacto e a relevancia
social que os programas de mestrado e doutorado exercem no processo de

desenvolvimento regional.”

Grafico 10 — Proposicao de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa

55,56%

11,11%

Discordo Parcialmente Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.

Observa-se que 55,56% dos sujeitos de pesquisa entendem que
o sistema de avaliagdao da PG deve contemplar em seus parametros o
impacto e a relevancia social que os programas exercem no processo de
desenvolvimento regional. Outros 33,33% concordam parcialmente com

essa questao e 11,11% discordam parcialmente.
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A PG no pais tem alcangado niveis de exceléncia, em grande parte,
pela sua eficaz politica de avaliagdo. Contudo, analisando-se tal politica na
perspectiva das IESs comunitarias da mesorregiao Oeste Catarinense, essa

constatagao nao se verifica.

Os parametros de avaliagdo da PG adotados pela Capes sao
padronizados nacionalmente, sem deixar muita margem a flexibilizagao, ou
seja, adotam-se os mesmos indicadores para realidades muito diversas.
Dessa forma, PPGs implantados em instituicbes distantes dos grandes
centros, com as conhecidas dificuldades a elas inerentes, sao avaliados com
0s mesmos critérios de programas localizados nos centros de exceléncia.
Como acredita Bortolozzi (2010, p. 2-3, grifo do autor), “[...] outros indicadores
deveriam ser abordados quando se trata de "Desequilibrio Regional", pois o0s
atualmente utilizados nao consideram o que em nossa 6tica é mais perverso,

que é o desequilibrio intrarregional.”

Para Squissardi (2008, p. 861), 0o modelo Capes de avaliagao, por suas
caracteristicas, “[...] tende a incentivar a competigdo entre os programas de
uma mesma area, a substituir a autonomia pela heteronomia e a conduzir a
conformidade." A finalidade maior da PG nao deveria ser a produgao cientifica
e a sua respectiva publicacdo em si, mas o impacto que esta produgao
exerce no processo de desenvolvimento de uma regidao. Essa dimensao é
pouco valorizada pelos instrumentos de avaliagao da Capes. Para que a
PG seja propulsora do desenvolvimento regional, é necessario, portanto,
uma aproximagao entre os critérios de avaliagao adotados pela Capes e as
diferentes realidades regionais e institucionais. Isso implicara uma mudanga
de paradigmas nao somente nos processos de avaliagao, mas também no

sistema de PG como um todo.

Outra categoria analisada pelos sujeitos de pesquisa propde “[...]
politicas de inducao, planejamento e incentivo identificadas com as

vocacgoes de cada mesorregiao." Foi assim formulada: "As medidas para
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reduzir as assimetrias existentes na pds-graduagao somente serao eficazes
com politicas de indugao, planejamento e incentivo identificadas com as
vocagOes de cada mesorregiao, consolidando o processo de interiorizagao

da pos-graduacao.” A seguir, o posicionamento dos respondentes.

Grafico 11 — Proposigao de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa
55,56%

44,44%

Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: Os autores.

Como se pode observar, nao ha nenhuma discordancia por parte dos
sujeitos de pesquisa em relagao a essa afirmativa. Todos convergem para o
mesmo posicionamento: a necessidade de se construir politicas publicas de
inducao e incentivo a expansao e consolidacao de PPGs identificados com
as vocagoes de mesorregioes localizadas no interior do pais. Os desafios
de enfrentar o problema da concentragdo da PG nos grandes centros e de
expandi-lapararegides interioranas do pais estao presentes nos cinco Planos
Nacionais de Pés-Graduagao (PNPG) editados nas ultimas trés décadas. O
ultimo Plano (2011-2020) dedica um capitulo especial a essa questao, com
o titulo "Assimetrias — distribuicao da pés-graduagao no territério nacional.”
(COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR,
2010, p. 145-153). Contudo, as politicas de indugao adotadas até o momento

tém se verificado ineficazes. Segundo Machado (2009, p. 75),

A partir do suposto universalmente aceito de que a ciéncia aliada
a educagao é fonte de desenvolvimento social e econémico de
um pais, consideramos que, para superar tais disparidades, a
interiorizagdo da educagao superior outrora, e da pds-graduagao
atualmente, se configuram como caminhos necessarios.
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Do mesmo modo, a IV Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo para o Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2010, p. 39)
recomenda "“dar tratamento especial as regides menos desenvolvidas do
pais, com foco na reducdo das assimetrias intra e inter-regionais [...]" Esta

Conferéncia recomenda ainda:

Garantir o atendimento as demandas mais sensiveis as
assimetrias intra e inter-regionais, concomitantemente ao
processo de indugao no financiamento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Cabe desenvolver mecanismos de descentralizagao
dos recursos para o fortalecimento dos sistemas regionais de
C, T &I. (BRASIL, 2010, p. 68).

O processo de interiorizagao da PG passa, portanto, também pela
indugao do financiamento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, estratégia
que devera ter a parceria das Fundagbes de Amparo a Pesquisa (FAPs) dos
Estados, como entenderam os sujeitos de pesquisa a partir da seguinte
afirmativa: “As politicas publicas de combate as assimetrias na pods-
graduagao devem ser estendidas as Fundagoes de Amparo a Pesquisa com
recursos do estado e da uniao, pois elas conhecem mais proximamente as
caracteristicas de cada uma de suas mesorregioes." O posicionamento dos

respondentes encontra-se no Grafico 12.

Grafico 12 — Proposi¢ao de novas politicas pelos sujeitos de pesquisa

66,67%

33,33%

Concordo Parcialmente Concordo Totalmente

Fonte: os autores.
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A convergéncia dos sujeitos de pesquisa para essa politica é unanime:
66,67% com ela concordam totalmente, outros 33,33% com ela concordam
parcialmente. Essa é uma demonstragao clara de que as FAPs, por estarem
proximas as regioes interioranas de seus Estados e por conhecerem
suas especificidades e necessidades, sdo parceiras estratégicas no

desenvolvimento da pesquisa e da PG.

Os programas federais de fomento destinados a atender regioes pobres
e distantes dos grandes centros sao insuficientes e, até mesmo ineficazes, na
reducao das desigualdades intrarregionais, porque ndo vém acompanhados de
outras politicas necessarias e complementares, como a retengao de doutores,
ofinanciamento diferenciado a grupos emergentes de pesquisa, a flexibilizagao
na oferta de PPGs, entre outras. Bianchetti (2008, p. 151), referindo-se a Capes,
afirma: “[...] enquanto ndo houver uma politica publica clara a este respeito;
enquanto predominar uma expansao ‘espontanea’, continuaremos a contar
com uma baixa capilaridade do sistema [...]" Mais adiante, conclui: "[...] o
quadro atual requer uma redefinigao dessa politica, articulando os governos
estadual e federal, para garantir o processo de interiorizagdo do ensino
superior de qualidade, sintonizado com as vocacoes regionais em todo o
territorio nacional.” (BIANCHETTI, 2008, p. 152). Para o éxito dessa proposigao,
nao se pode abrir mao das IESs comunitarias presentes em Estados como SC
e RS, tanto para a expansao da pés-graduacgao ao interior destes quanto para

o desenvolvimento da pesquisa.

5 CONCLUSAO

0 estudo aqui apresentado nao teve a pretensao de apontar uma solugao
para o problema da concentracao da PG nos grandes centros do pais. Essa é
uma questao que ultrapassa a simples constatagao dos dados e até mesmo

as boas intengoes da Capes. O objetivo do trabalho foi o de levantar os dados
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e analisa-los a partir de duas perspectivas: a das atuais politicas de PG e a de
sujeitos de pesquisa de quatro universidades comunitarias da mesorregiao
Oeste Catarinense. A analise possibilitou a proposicao de novas politicas de
indugao e incentivo a expansao da PG que, se adotadas pela Capes, certamente

minimizarao o problema.

Embora de diferentes perspectivas, hd um consenso entre os atores
envolvidos no estudo: tanto a Capes quanto os sujeitos de pesquisa, amparados
nos dados disponiveis, reconhecem o problema da concentragdo da PG nos
grandes centros urbanos do pais. Contudo, as politicas vigentes nao estao
sendo eficazes no alcance de seus objetivos porque, segundo os sujeitos de
pesquisa, desconhecem a realidade e as especificidades das IESs localizadas
nas regioes interioranas do pais, como ficou evidenciado neste estudo. Adotar
politicas de indugao e incentivo a PG em escala nacional, alinhando todas as
IESs ao "modelo unico de universidade" representado pelas universidades

federais, nao parece ser o melhor caminho.

A interiorizagao da universidade brasileira é tardia. No caso especifico
da mesorregiao Oeste Catarinense, as primeiras universidades nela instaladas
remontam aos anos 1990, um processo liderado pela iniciativa das proprias
comunidades. O Estado preferiuficaromisso aessaquestao. Consequentemente,
também ¢é tardia a interiorizagdo da PG. As universidades comunitérias,
ouvidas neste estudo por meio de alguns dos seus representantes, embora
classificadas pelo sistema nacional como universidades particulares, possuem
peculiaridades que precisam ser reconhecidas, entre elas, a fungao social e
histérica que desempenharam no processo de interiorizagao da educagao
superior e, consequentemente, no processo de desenvolvimento dessas regides.
Por tais razoes, os representantes destas universidades foram incisivos: “[...]
as medidas para reduzir as assimetrias existentes na pds-graduagao somente

serao eficazes com politicas de indugao, planejamento e incentivo identificadas
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com as vocagodes de cada mesorregiao, consolidando o processo de interiorizagao

da p6s-graduagao.”

Que elementos, entdo, poderiam estar constituindo um novo referencial
politico-conceitual a ser assumido pela Capes? Os sujeitos de pesquisa deixam
algumas proposicdes: fazer valer os principios da flexibilidade e da autonomia
inerentes a cada sistema de ensino e a propria universidade, reconhecendo a
diversidade institucional como alternativa ao “modelo Unico de universidade”;
considerar, na formulagao das politicas, o compromisso social das universidades
com a inser¢ao na realidade regional e com o desenvolvimento social; incluir nos
parametros de avaliagao o impacto e arelevancia social que os PPGs produzem no
processo de desenvolvimento regional; adotar politicas de indugao, planejamento
e incentivo identificadas com as vocagdes de cada mesorregido, consolidando
o processo de interiorizagao da PG; ter as FAPs como aliadas no processo de
interiorizagao da PG, pois elas conhecem mais proximamente as caracteristicas

de cada uma de suas mesorregioes.
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