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APRESENTACAO

Esta obra insere-se no contexto de discussdes do Projeto de Pesquisa intitulado “Politicas
publicas de efetivacao dos direitos fundamentais sociais”, o qual esta inserido na Linha de Pes-
quisa Direitos Fundamentais Sociais, do Programa de Pds-Graduacao stricto sensu - Mestrado em
Direito (PPGD) -, da Universidade do Oeste de Santa Catarina.

Como antes e durante o ano de 2015 eu ja vinha desenvolvendo pesquisas em torno das
tematicas das politicas publicas em prol da concretizacao de direitos fundamentais, sobretudo so-
ciais, participei de processo seletivo para o PPGD da UNOESC, justamente em funcao de meu perfil
académico, o qual se articula muito genuinamente com a Area de Concentracdo, com a Linha de
Pesquisa e com o Projeto de Pesquisa para o qual fui convidada a colaborar. Quando contratada,
neste més de dezembro, em funcao dessas pesquisas autorais, fui convidada a debaté-las com o
robusto corpo docente que passei a integrar, bem como a publica-las, no formato deste livro.

O mencionado projeto de pesquisa, ao qual este livro ora se soma, pretende desenvolver,
de forma permanente e de maneira sistematica e coordenada, uma analise exemplificativa de
politicas publicas concretizadoras de direitos fundamentais sociais no Estado brasileiro, a partir
de um substrato teodrico-filosofico comum antes e em paralelo difundido por outros projetos de
pesquisa do mesmo Programa.

Assim, é com grande satisfacao intelectual que venho assinar a responsabilidade autoral
por esta obra, visando a divulgacao de conhecimento cientifico atinente as discussoes mais atu-
alizadas que gravitam principalmente em torno de dois principios fundamentais constitucionais
brasileiros, quais sejam, o que congrega as segurancas alimentar e nutricional, e o da seguranca
hidrica, ambos corolarios de um postulado maior, o da soberania nacional, no caminho da efeti-
vacao dos mais basilares direitos fundamentais sociais. Para tanto, o livro foi organizado em trés
secoes, sendo duas especificamente destinadas a analisar as tematicas concernentes aos dois prin-
cipios acima mencionados, e uma terceira que propicia um debate mais ampliado, com foco na
perspectiva da ecologia integral, categoria totalmente integrada ao objetivo de desenvolvimento
integral, por nés também abordado em outra obra desta mesma colecao. A problematica suprana-
cional dos deslocados ambientais, no contexto das crises ambientais de causas antropicas, coloca
o desafio de politicas publicas globais de protecao sustentavel integral e de efetivacao de direitos
humanos a tais grupos de pessoas.

A analise critica que aqui se enceta congrega a apreciacao de aspectos decisivos sobre a
efetivacao - ou a inefetividade - de direitos humanos e fundamentais, como os direitos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ao desenvolvimento nacional sustentavel, a alimentacao,
a educacao, a salde, a agua potavel-saudavel, convergindo, todas as apreciacdes, a promocao e a
manutencao da vida digna, sadia e com qualidade, como densificacdo concretizadora do principio
constitucional maior da dignidade da pessoa humana.

Trata-se de um livro produzido por mim, porém, com a soma colaborativa intensa de uma
convidada externa ao PPGD da UNOESC. Simone Hegele Bolson" é colega professora, docente dos
Cursos de Direito da Universidade Federal do Tocantins (UFT) e da Universidade do Tocantins (UNI-
TINS), Mestra e Doutoranda em Direito, dedicada a pesquisas cientificas também nas tematicas
ambientais.



Deste dialogo cientifico interpessoal e interinstitucional, resulta uma obra cujo escopo
maior possui total aderéncia tematica a Linha de Pesquisa acima referida, do Programa de Pds-
-Graduacao stricto sensu em Direitos Fundamentais, da UNOESC, onde sou docente. Com efeito, a
grande parte dos direitos aqui analisados entra na classificacao de direitos fundamentais sociais,
em logica e sistematica integracao hermenéutica com direitos das liberdades classicas e também
de dimensdes mais recentes de direitos e de deveres.

Por tratar-se de consolidacao de pesquisa, essa obra foi escrita e organizada com a fina-
lidade de ser bibliografia obrigatoria da disciplina “Politicas publicas de efetivacao dos direitos
fundamentais sociais”, do Programa de Mestrado em Direito da UNOESC.

Diante de tais aportes introdutorios, deixo os leitores e as leitoras com o convite para
que leiam e reflitam sobre as tematicas nesta obra tratadas. Para um proveitoso dialogo quanto a
conteldos, em termos inclusive de feedback, estao registrados, em cada um dos minicurriculos,
os correios eletronicos de suas autoras.

Chapeco, SC, dezembro de 2015.

Gisela Maria Bester”

* Advogada. Graduada pela Faculdade de Direito Santo Angelo (FADISA, hoje IESA). Especialista em Direito
Ambiental Nacional e Internacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Especialista
em Direito do Consumidor UFRGS (2006). Bacharel em Histdria pela PUCRS (2011). Mestre em Instituicoes
Juridico-Politicas pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Doutoranda em Sociologia e Direito
pela Universidade Federal Fluminense (PPGSD-UFF). Professora do Curso de Graduacao (Direito Processual
Civil e Direito Empresarial) e de Pos-Graduacao em Direito da Fundacado Universidade Federal do Tocantins
(UFT), e da Unitins (Direito Ambiental e Direito Administrativo). Lider do Grupo de Pesquisa em Processo
Civil (GPPC) da UFT. Curriculo na Plataforma Lattes, do CNPq: <http://lattes.cnpq.br/7499013624551970>.
E-mail: <simonehbolson@uft.edu.br>.

" Professora do Programa de Mestrado em Direitos Fundamentais da UNOESC (Universidade do Oeste de Santa
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Cidadania do UNICURITIBA (Centro Universitario Curitiba) e Convidada das Pos-Graduacoes lato sensu da ES-
MAT (Escola Superior da Magistratura Tocantinense) e da UFT (Universidade Federal do Tocantins). Advogada
constitucionalista (OAB/TO). Graduada em Direito pela UNIJUI (Universidade Regional do Noroeste do Rio
Grande do Sul, 1991). Mestre em Direito pela UFSC (Universidade Federal de Santa Catarina, 1996). Doutora
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Tocantins). Foi professora do Curso de Direito da UFT (2013-2014) e do Mestrado Académico em Direito, De-
mocracia e Sustentabilidade da IMED (Faculdade Meridional, 2013-2014). Vencedora do Prémio Ethos-Valor
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1 INTRODUCAO: O CAMINHAR DE DUAS VELHAS “REVOLUGOES” A OUTRAS REVOLU-
GOES CONTEMPORANEAS NO BRASIL!

O ano de 2014, no Brasil, foi escolhido como o da Agricultura Familiar, assim como o tema
da Seguranca Alimentar e Nutricional - intrinsicamente ligado aquela - foi eleito como o do pres-
tigiado e consagrado Prémio Jovem Cientista, promovido todos os anos pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), entdo em sua vigésima oitava edicao, (BRASIL,
2013a online).

Tratar de tais tematicas suscita remontar ao final dos anos 1960, sobretudo na Regiao No-
roeste do Estado do Rio Grande do Sul, onde muitos pequenos agricultores viviam a e da agricultu-
ra familiar, embora sem que fosse conhecida tal nomenclatura e sem todos os incentivos, atencoes
e subsidios que a Agricultura Familiar veio recebendo do Estado brasileiro posteriormente, mais
fortemente via governos federais que se sucederam da ultima década para ca.

Naquela regido gaucha, dita “celeiro” até hoje, pela sua grande producao de graos, con-
viviam latifundios e minifindios, estes geralmente de propriedades de descendentes de colonos
europeus. Foi la e naquela época que, fortemente, conviveu-se com os efeitos de duas “revolu-
coes”. A primeira atingiu o Pais inteiro e foi por muitos impropriamente chamada de revolucao,
sendo o Golpe Civil-Militar de 1964, que, em dezembro de 1968, recrudesceria o regime ditatorial
da forma mais violenta em todo seu periodo de longos 21 anos, pela edicao do Ato Institucional n.
5 (0 Al-5, de triste memoria). A segunda, também iniciada em meados dos anos 1960, foi uma revo-
lucao propriamente dita no sentido de mudanca de paradigmas quanto ao trato e ao uso da terra,
e a relacdo do homem com a natureza, com os animais, com as sementes, com os alimentos, com
a agua, enfim, com a vida. Ambas as revolucoes deixaram sequelas profundas, mas as da segunda
até hoje se espraiam e se recrudescem, mais e mais, seja com o nome de mudanca climatica, de
desequilibrio “da natureza”, ou, genericamente, de crise ambiental. Foi a denominada “Revo-
lucao Verde”, que de verde nao tinha nada, a nao ser a cor das folhas da soja. O verde que nao
existiu, em tal revolucao, foi o verde que hoje adjetiva praticamente todas as iniciativas ligadas a
sustentabilidade, como a agroecologia. Ao contrario, o que se viu e se viveu naqueles anos foi uma
investida brutal contra o verde que pintava naturalmente a natureza, contra o meio ambiente,
contra um modo de vida tradicional e sustentavel das pessoas ligadas a terra.

0 mundo vivia a crise do petroleo e o Brasil vivia a sua “revolucao verde”, vendida pelo
proprio Estado Ditatorial como promissora e rentavel, promotora do crescimento economico e do
desenvolvimento, e de fato exitosa a primeira vista, mas que devastou as florestas, poluiu e asso-
reou os leitos dos rios pela acao humana, afugentou e matou os passaros, os insetos, necessarios
ao controle bioldgico de pragas na agricultura, acabou com as hortas, com as criacoes de porcos,
de gado, de galinhas, enfim, com tudo o que dava subsisténcia aos pequenos agricultores, fazendo

! Texto com modificagbes introduzidas (novos conteudos e referéncias) em dezembro de 2015. Publicado
anteriormente, em versao mais reduzida e sob titulo ligeiramente diverso, na seguinte coletanea: BESTER,
Gisela Maria; HILARIO, Gloriete; SOUSA, Ranielle de (Coords.). Terra, Desenvolvimento e Trabalho: direitos
humanos fundamentais a alimentacao, a educacéo e ao trabalho digno. 2. ed. Curitiba: Instituto Memodria,
2015. p. 244-294. O titulo entdo era o seguinte: Desenvolvimento nacional sustentavel e sustentabilidades
econdmica, ambiental, social e cultural pela via da agricultura familiar no Brasil: direitos humanos fun-
damentais adequados a alimentacdo e a educacao fomentados e providos pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos - caminhos para a soberania alimentar.
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deles, pelo sedutor exemplo dos latifundiarios, adeptos de um modelo de agricultura que veio a
significar a morte de muita vida, em troca de graos de soja, cujo preco era - como o € até hoje
- fixado bem longe dali, na Bolsa de Cereais de Chicago, significando zero de soberania do Pais
produtor quanto a isso.

Em tal contexto, pequenos agricultores derrubavam suas matas, destruiam seus potreiros,
seus chiqueiros, seus galinheiros, seus pomares, suas hortas, seus jardins, tudo para plantar soja.
Assim, a tal revolucao verde gerou um cenario em que se via um mar de folhas verdes, de soja,
e no meio dele uma ilha que era a casa do agricultor familiar, sem mais nada a sua volta. Afinal,
cada palmo de terra, mesmo as de terrenos acidentados, precisava ser mecanizavel para o plantio
da soja. Entdao destocavam-se as arvores e juntavam-se as pedras, jogando tudo isso nos leitos dos
rios. Faziam-se curvas de niveis (que quando estouravam também contribuiam para o assoreamen-
to e a morte dos rios) e usava-se veneno, muito veneno, entao chamados de “defensivos agrico-
las”, fortemente danosos, muitos aquela época até ja banidos em outros Paises.? Para passa-los,
os grandes agricultores tinham equipamentos modernos, mecanicos, puxados por tratores, ou até
usavam a pulverizacao aérea noturna, mas os minifundiarios faziam tudo isso de forma manual,
com uma bomba presa as costas dos proprios corpos, sem luvas, sem mascaras, sem protecao para
os olhos, sendo que também pelo suor introjetavam os agrotdxicos em seus organismos. Alguns
ainda fumavam durante esse labor, tragando junto com os ja conhecidos maleficios do cigarro
mais venenos assim espargidos. Para piorar, agricultores, que antes dessa onda revolucionaria
eram autossuficientes - praticamente s6 compravam nas cidades sal e tecidos -, passaram a ir aos
centros urbanos comprar todos os alimentos para o consumo, desde a carne até um pé de alface,
fora os casos daqueles que acabaram tendo suas pequenas propriedades “engolidas” (adquiridas)
pelos grandes produtores, vindo a gerar o fenémeno do éxodo rural, engrossando as periferias das

2 Por exemplo, é classico o relato propiciado a partir do movimento ecolégico liderado pela bidloga esta-
dunidense, na década de 1960, Rachel Carson, sobre o banimento do pesticida e inseticida Dicloro-Difenil-
-Tricloroeatano (DDT) nos Estados Unidos da América, em 1972, agrotdxico que seguiu sendo vendido no
Brasil (aqui a fabricacao, a importacao, a exportacdo, a manutencao em estoque, a comercializacao e o
uso do DDT sé foram proibidos em 2009). Este quadro veio em uma onda crescente e, desde 2008, o Brasil
ostenta o lamentavel posto de “[...] maior consumidor mundial de agrotoxicos na agricultura e o terceiro
maior produtor mundial desses produtos. Isso faz com que em nimeros absolutos cada brasileiro consuma
5,2 litros por ano desses produtos quimicos, que provocam diversos tipos de doencas agudas e cronicas,
como cancer, ma formacao fetal, problemas de rim, doenca de pele, perda de memoria, de imunidade,
lesao neuroldgica, problemas hormonais, depressao e diversas outras.” (MATTOS, 2014, p. 4). O curioso,
acresca-se, € que isto se deu mesmo com a promessa, quando da introducao do plantio a larga escala da
soja transgénica em seu territorio, de que com tal novidade desses organismos geneticamente modificados
(OGM’s) o consumo de agrotoxicos diminuiria. Mattos (2014, p. 4, grifo nosso) ainda mais explica: “Toda
essa tragédia vem ocorrendo por culpa principalmente do agronegdécio, nome dado ao modelo de produgédo
agricola que domina o Brasil e o mundo, responsdvel pela revolucao verde que ocorreu no Brasil, principal-
mente a partir dos anos de 1960, quando este tipo de agricultura se instalou com base na monocultura, no
latifundio, no uso intensivo de agrotoxico, maquinas modernas (pivos centrais, avides, modernos tratores,
colheitadeiras e semeadoras equipadas com aparelhos de GPS [...], que mapeiam o terreno e toda a area
a ser plantada), permitindo aos agricultores um aumento na producao e relevante reducao de desperdicios
de sementes.” Ainda hoje o Brasil utiliza na agricultura agrotdxicos proibidos em varios paises, implicando
importante problema de gestdo na area da seguranca quimica, com altos impactos negativos sobre o meio
ambiente e as saldes humana e animal. Exemplo disso é o herbicida paraquate, proibido em toda a Unido
Europeia, mas autorizado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA, 2014, online) para diversas
culturas de alimentos.
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Desenvolvimento nacional sustentavel...

cidades com pessoas sem estudo suficiente para disputar um decente espaco laboral nas urbes,
virando vitimas de vis salarios e até, tempos mais tarde, de trabalho escravo.

Deste modo, com este pequeno relato histérico quer-se pontuar que o uso de agrotoxicos
em larga escala, no Brasil, iniciou-se na década de 1970, incentivado que foi pelo setorial Plano
Nacional de Defensivos Agricolas, instituido em 1975 por Ernesto Geisel, entdao Presidente do re-
gime militar, inserindo-se no Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que foi de 1974 a 1979.
Fora este um plano econdomico bastante abrangente e marcado por forte interferéncia estatal na
economia, visando a, em linhas gerais, incentivar a industria de base, estimular a producao agri-
cola e aumentar a producao de bens de capital e de energia. Em seu contexto, o Plano Nacional
de Defensivos Agricolas previa uma série de beneficios fiscais e incentivos financeiros as indUstrias
quimicas instaladas no Pais (BRASIL, 2009; SILVEIRA; FUTINO, 2015), medidas que, associadas ao
Sistema Nacional de Crédito Rural que ja havia sido criado em 1965, estimularam o investimento
na producao agricola por meio da oferta de créditos de custeio (BRASIL, 1965). Marcelo Firpo Porto
e Wagner Lopes Soares (2015) demonstraram que, ao condicionar a concessao do crédito rural a
compra obrigatoria do agrotoxico, o Estado foi o principal incentivador do pacote tecnoldgico que
representava a “modernidade” da agricultura brasileira. As politicas publicas entao implementa-
cao levaram a consolidacdao do modelo de producao agricola que até hoje permanece, baseado na
producao de monoculturas destinadas a exportacao (PELAEZ; TERRA; SILVA, 2015). E foi assim que
o conjunto de todas estas medidas adotadas e fortemente conduzidas pelo proprio Estado contri-
buiu para que, em 2008, o Brasil desbancasse os Estados Unidos da América do Norte e assumisse
a posicao de maior consumidor mundial de pesticidas.

Este pequeno resgate memorial sobre a referida Revolucao Verde implementada no Brasil
é coroado pela confirmacao, feita pelo representante oficial do Ministério da Agricultura brasilei-
ro, de que realmente no Brasil, de meados da década de 1960 a meados de 1980, praticou-se, com
o incentivo do proprio Estado, essa chamada “agricultura técnica” (informacao verbal),* dentro do
modelo de capitalismo que se seguia.

Alias, o economista norte-americano Paul Craig Roberts, em artigo publicado na Revista
brasileira Forum, no dia 19 de marco de 2014, disse ser possivel afirmar-se que, fora as armas nu-
cleares, o capitalismo é a maior ameaca que a humanidade ja enfrentou, pois, para ele:

O capitalismo internacional levou a ganancia a um patamar de forca determinante
da historia. O capitalismo desregulado e dirigido pela ganancia esta destruindo as
perspectivas de emprego no mundo desenvolvido e no mundo em desenvolvimento,
cujas agriculturas se tornaram monoculturas para exportacao a servico dos capi-
talistas globais, para alimentarem a si mesmos. Quando vier a quebradeira, os ca-
pitalistas deixarado ‘a outra’ humanidade a mingua. (ROBERTS, 2014, grifo nosso).

> Conforme resposta recebida a pergunta feita por uma das coautoras deste texto ao Sr. Eduardo Mello
Mazzoleni, entao integrante da Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegocio, do Ministério da Agri-
cultura do Brasil, no contexto de sua palestra intitulada “A potencialidade do agronegocio brasileiro no
mercado mundial”, proferida no dia 15 de abril de 2014, no “l Simpodsio Internacional de Agronegodcio da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - SIIAGR-CPLP”, realizado na sede da Universidade Federal de
Santa Maria, em Santa Maria, RS, Brasil.
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Critica semelhante também pode ser encontrada na obra de 2011 - publicada em versao tra-
duzida no Brasil em 2013 -, da autora Hunter Lovins, em coautoria com o autor Boyd Cohen (“Capita-
lismo climatico: lideranca inovadora e lucrativa para um crescimento econdmico sustentavel”), em
continuidade ao livro anterior “Capitalismo Natural - Criando a proxima Revolucao Natural” (publi-
cado no Brasil em 2010, do qual Hunter Lovins também foi coautora, juntamente com Amory Lovins
e Paul Hawken), quando, ao tratar de varios temas ligados as producoes industriais a base de baixo
carbono, passa também pela tematica da agricultura sustentavel, especialmente para ressaltar que
os vinculos entre a agricultura e a mudanca do clima sao numerosos. Para os autores, desde praticas
agricolas que dependem de combustiveis fosseis; considerando ainda “[...] escolhas insatisfatorias
de utilizacdo da terra; substancias e produtos quimicos toxicos; energia usada na fabricacao,
transporte [...]; e a capacidade que perdemos de nos alimentar com alimentos produzidos localmen-
te [...]” (LOVINS; COHEN, 2013, p. 193, grifo nosso), tudo isso contribui para a mudanca climatica.

Com efeito, é possivel notar-se que no Brasil o semblante mais claro do capitalismo esta no
campo, onde se aplica, em geral, o desenvolvimento intensivo e extensivo voltado ao capital - re-
cente relatorio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) apontou que a atividade da agricultura irrigada
demanda 72% da vazao de agua consumida no Pais (BRASIL, 2014a, online), salvo raras excecoes
tratando como infinito um recurso que é finito dentro da realidade de um mundo também finito -,
caracterizado pela proletarizacao do trabalhador rural (que tem seu trabalho subordinado ao capi-
tal, inclusive pela modernizacao das atividades agropecuarias para exportacao, dissociando o ser
humano da terra/natureza), evidenciado por dadas politicas publicas agricolas. As politicas em tais
sentidos, no entanto, convivem com outras tantas de sentido totalmente diverso - talvez comple-
mentares, possa-se dizer -, incentivando fortemente a producao de alimentos saudaveis e frescos,
produzidos localmente e para o consumo interno, pela senda do fortalecimento da agricultura fami-
liar, incluidas ai todas as categorias que a compdem, conforme conceito a ser visto no item 2.5 deste
texto, a partir dos ditames da Lei n. 11.326/06.

Assim sendo, em apressada sintese e de modo a finalizar a parte introdutéria deste estu-
do, pode-se afirmar que a ilusao de crescimento econdémico capitalista perpétuo e ilimitado ape-
nas pode ser mantida por economistas que nao incluam os custos sociais e ambientais nos produtos
e processos, ja que a pressao que as sociedades de consumo exercem sobre a natureza € brutal.

A seguir, em continuidade a este preludio, que mencionou aspectos de duas “revolucdes”,
o desenvolvimento deste texto passara a tratar de outros tipos de “revolucdes”, bem contempora-
neas e informadas por diversa teleologia, que no Brasil e em outas partes do globo terrestre vém
sinalizando reforcos a defesa e a protecao do meio ambiente, no caminho da (re)construcao das
sustentabilidades perdidas, como ja se fez referéncia logo acima. Tais revolucdes estdao a caminho
e, sendo processos, assim serao tratadas, como devires ja comecados, cujos trilhos passam pelos
conceitos de desenvolvimento nacional sustentavel e de soberania alimentar, de modo a ressaltar
0 quanto, a partir destes, vao se consolidando os multiplos aspectos do préprio conceito de sus-
tentabilidade (economico, ambiental, social e cultural, entre outros, como o territorial, o ético e
o politico).
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2 O PROBLEMA E AS PRINCIPAIS CATEGORIAS CIENTIFICO-COGNITIVAS A SEREM TRABA-
LHADAS NA SEQUENCIA

Neste texto trabalham-se categorias fundamentais a adequada reflexao do tema. Assim,
os direitos fundamentais sociais ja referidos no Resumo (a alimentacao, a educacao e a saude) e
o principio do desenvolvimento nacional sustentavel - que é também direito e dever -, bem como
o principio da seguranca alimentar e nutricional e o da soberania alimentar, mais a agricultura
familiar e a sustentabilidade, merecerao especial atencao no desenvolvimento da presente secao,
iniciando-se por uma explanacao acerca das premissas constitucionais axioldgicas basicas que per-
mitem e fundamentam todo este debate.

Antes, porém, é preciso lembrar que, por mais que as sociedades hodiernas apresentem-
-se multiculturais, complexas e de risco (LEFF, 2001; BAUMAN, 2001; BECK, 2002; MORIN, 2011),
e o mundo a cada vez mais globalizado (IANNI, 1999; SANTOS, 2007; BECK, 1999), tudo funciona
em rede, segundo a teia da vida (CAPRA, 2012), e por isso todo o ser humano vivo precisa da con-
cretizacao de certos direitos fundamentais sociais basicos em ambito local, primordialmente o de
alimentar-se, justamente para permanecer vivo, e mais, com o essencial de dignidade. Lembre-
-se, também, nao ser novidade o pressuposto de que milhdes de pessoas, no Planeta Terra, passam
fome e sede atualmente, mesmo havendo alimentos suficientes para todas no mundo.

Segundo licao da catedratica portuguesa Estorninho (2013, p. 5, grifo nosso), “[...] em
contexto de crise, agravam-se exponencialmente os riscos de (in)seguranca alimentar, nas suas
duas vertentes (food insecurity e food unsafety).” Enfatiza ela que, na

[...] sociedade de risco em que vivemos, ha muito que se reconhece que a seguran-
ca alimentar e a salde publica s6 podem ser eficazmente protegidas através da co-
operacao cientifica internacional, num quadro de pluralismo legal global. As novas
respostas do Direito da Alimentacao, a escala europeia e global, aumentam numa
teia de entidades de regulacdo em rede e numa légica preventiva que, partindo de
uma avaliacao cientifica de riscos, se traduz em novas exigéncias procedimentais
e em novos parametros decisorios. A crise econdmica em geral, a diminuicao do
poder de compra das familias e o desemprego, em particular, exigem novos instru-
mentos de garantia do direito a alimentacao - food security -, ao nivel das politicas
alimentares, das politicas de educacédo, dos programas de cooperacédo e de ajuda
alimentar, do combate a pobreza e a fome. Em contexto de crise, exigem-se tam-
bém cautelas especiais do ponto de vista das questdes de higiene, salubridade e
inocuidade dos alimentos. Nesta vertente - food safety - as autoridades devem es-
tar atentas ao cumprimento das normas que garantem a seguranca dos alimentos,
prevenindo os riscos para a saude publica (bem assim como a fraude econdmica)
[...]. (2013, p. 5).

Por certo que o contexto atual de crise econdémica europeia traz preocupacoes adicionais
quanto ao tema do direito fundamental a alimentacdo em comparacao ao Brasil, que esta, ja ha
mais de uma década, em ascensao quanto ao aumento da qualidade de vida das pessoas em geral
e a inclusao socioecondmica de pessoas que outrora viviam até abaixo da linha da pobreza. No
entanto, em qualquer Pais e em qualquer momento econdémico que se viva, pelas normas interna-
cionais de direitos humanos tal direito fundamental insere-se “[...] no quadro de um direito a uma
existéncia condigna, inerente a dignidade da pessoa humana e ao direito a vida.” (ESTORNINHO,
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2013, p. 6). Por isso mesmo, requer tal direito constante vigilia quanto a sua efetividade, acenden-
do, pois, e deixando sempre intermitente, a luz da preocupacao para com a soberania alimentar,
nao s6 no ambito interno dos Estados-Nacdes, mas também em dimensao mundial.

No Brasil pos-Constituicao da Republica Federativa de 1988 (CF), os direitos sociais ba-
sicos a alimentacao e a educacao imbricaram-se profundamente no ambito da educacao basica
em escolas publicas (compreendida a educacao infantil e os ensinos fundamental e médio), tendo
como destinatarios preferenciais as pessoas em idade escolar de tais niveis de educacao e de
ensino (dos quatro aos dezessete anos), ou que a eles venham a ter acesso extemporaneamente,
conforme dispde o primeiro inciso do artigo 208 do texto constitucional. Assim, a um s6 tempo, o
direito fundamental a alimentacao passa a englobar discussoes varias, desde sobre atendimentos
aos educandos em todas as etapas da educacao basica, até sobre seguranca alimentar e nutricio-
nal, categoria que, por sua vez, admite ter a sustentabilidade tanto como pressuposto de funda-
mentacao, quanto como consequencialismo. Afinal, seguranca alimentar, como se demonstrara ao
longo deste texto, é também uma questao de sustentabilidade (em suas varias facetas ja acima
referidas), ainda mais que atualmente no Brasil pode ser fortalecida justamente pela aquisicao
direta de alimentos de produtores classificados como “agricultores familiares”, para fins, entre
outros, de programas suplementares de alimentacao escolar, em casos de excecao ao principio das
licitacoes publicas. Verificar como isso se da, e, preliminarmente, os fundamentos para tal, € um
dos objetivos deste estudo.

Diante de tal contexto, sempre com boa e forte “vontade de Constituicao” e em defesa
de sua forca normativa (HESSE, 1991), reforca-se ter sido instituido e legitimado entre a populacao
brasileira, ja ha 27 anos, o Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos seus direi-
tos sociais (coletivos ou individuais), bem como os direitos de viés classico, ligados a liberdade,
pautando-se, para além deste valor também na seguranca, no bem-estar, no desenvolvimento, na
igualdade e na justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem pre-
conceitos, fundada na harmonia social, conforme conteudo axioldgico preambular da Constituicao
Federal de 1988. Por isso é que se tem como outro fito deste texto o de demonstrar-se a vital
relacao havida entre a efetividade de objetivos constitucionais republicanos - com destaque ao do
desenvolvimento nacional, que recentemente foi alargado normativamente para “sustentavel”,
e ao da erradicacao da fome e da pobreza - e a propria efetividade de direitos sociais basicos
como a alimentacao e a educacao, pela via de programas suplementares de alimentacao escolar,
provindos da agricultura familiar, mediante o atendimento de certos requisitos também ligados
a sustentabilidade, de modo a garantir o fornecimento de alimentacdo saudavel e adequada aos
educandos.

Deste modo, o presente texto apresenta viés direcionado a efetivacao constitucional,
constituindo-se em um estudo transversal nos campos dos Direitos Constitucional, Administrativo,
Ambiental e Econdmico, superando esta interdisciplinaridade ao chegar a incursées multidiscipli-
nares, com a Economia do Desenvolvimento. Nele descreve-se e reflete-se quanto a organizacao,
a regulacao e a direcao da politica da atividade econémica agricola, com énfase na agricultura
familiar e nos canones axiologicos da sustentabilidade, tendo sido motivado pela possibilidade de
dispensar-se a licitacao na compra de alimentos da agricultura familiar para alimentar as criancas
e adolescentes das escolas publicas no Brasil, vindo este a ser um dos possiveis caminhos para se
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alcancar o principio-direito-dever de soberania alimentar, densificando a Constituicao Federal no
campo real, para que de fato ela signifique algo de bom e de vital as pessoas.

Para o desenvolvimento da secao utiliza-se o método dedutivo, de modo a, primeira-
mente, conhecerem-se os conceitos gerais e verificar a sua aplicacdo em normas especificas que
embasam e regulamentam a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a fim de, ao
final, afunilar a analise para demonstrar como, por meio dela, o Estado brasileiro vem tomando
medidas promocionais da sustentabilidade, especialmente pela aquisicao de alimentos provindos
da agricultura familiar, no contexto do Programa de Aquisicao de Alimentos, com dispensa dos
procedimentos licitatorios, atendendo assim ao dever de efetivar objetivos constitucionais repu-
blicanos e direitos fundamentais sociais que deles decorrem, e mais, se com tal fomento esta-se
mesmo a trilhar o caminho da soberania alimentar.

2.1 PREMISSAS CONSTITUCIONAIS BASILARES: OS FUNDAMENTOS AXIOLOGICOS DE RELEVO
PRINCIPIOLOGICO NO ORBE DOS DIREITOS E DOS DEVERES FUNDAMENTAIS CONEXOS
A TEMATICA, EM ESPECIAL AO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADE-
QUADA

Os direitos fundamentais das pessoas constituem a propria esséncia dos Estados Demo-
craticos e Sociais de Direito e de seus respectivos regimes constitucionais, fornecendo uma das
mais importantes chaves hermenéuticas para a adequada compreensao de todos os sistemas cons-
titucionais, seus conteldos e seus limites. Ja os principios fundamentais regem o ordenamento
juridico como um todo, e orientam os seus aplicadores, intérpretes e julgadores, na medida em
que indicam mandados de otimizacao dos valores que veiculam, sejam eles constitucionais ou
infraconstitucionais. Vale dizer que muitos direitos e principios coincidem entre si quanto a con-
teudos, até mesmo com deveres fundamentais. Neste item analisar-se-ao principios de estatura
constitucional, aqui tratados como premissas valorativas a direcionar a concretizacao dos direitos
e deveres fundamentais conexos com a sustentabilidade e de importancia destacada para o recor-
te tematico feito neste estudo, quais sejam, os direitos a alimentacao e a educacao (incluida ai a
educacao ambiental), ao desenvolvimento nacional sustentavel e a soberania alimentar.

Assim, é preciso dizer que este texto filia-se ao fortalecimento da constitucionalmente
prevista uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, para fins de constituirem
um Estado Democratico de Direito no Brasil, com fundamentos (artigo 1°, caput, CF) na soberania;
na cidadania; na dignidade da pessoa humana; nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
além do pluralismo politico, enquanto principios fundamentais, conforme o artigo inaugural da
Constituicao Federal. Pressuposto da organizacao politico-administrativa, o povo deve exercer o
poder e o dever dai decorrente, por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da
Constituicdo (Paragrafo Unico do artigo 1° da CF), autorizando, essa via direta, a procura sempre
renovada por outras e novas formas legitimas de exercicio de sua soberania. No entanto, e por
isso mesmo, nao parece razoavel pensar ou concretizar o Direito como um todo, ou os direitos
fundamentais em seu vasto leque de abrangéncia, ou mesmo a remota hipotese de efetivacao de
um so6 desses direitos de forma isolada, sem considerar que a alimentacao é um direito social fun-
damental imanente aos proprios fundamentos do Estado brasileiro, porque, sem alimentacao nao
ha povo, e, menos ainda, dignidade, cidadania, ou valor social econdémico do trabalho e da livre
iniciativa, tampouco pluralismo politico, pois a caréncia de alimentos, ou, de modo geral, a pro-
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pria inseguranca alimentar e nutricional, podem comprometer a vida plena das pessoas com sadia
qualidade, e, em Ultimo caso, as suas proprias existéncias. Dai que, o direito social fundamental
de alimentacao, ao ser base para o desenvolvimento pessoal e para a manutencao da vida plena,
acaba sendo, também, base para a existéncia de povo, elemento constitutivo do Estado, sem o
qual simplesmente nao haveria Estado.

Os constituintes objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, positivados no
art. 3° do texto constitucional (BRASIL, 1988), também merecem ser invocados como preliminares
neste trabalho cientifico. Tais fundamentos, principios que sao, servem para construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; para garantir o desenvolvimento nacional; para erradicar a
pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; para promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminacdo. Ora, uma sociedade livre, justa e solidaria é condicao para - mas também resultado
de - um desenvolvimento nacional - sustentavel, como em item subsequente se demonstrara - e
principio constitucional indutor da erradicacao da pobreza e da marginalizacao, contribuindo para
a formacao de uma cultura social rica e forte em sua diversidade, sem preconceitos e discrimi-
nacoes, significando o pleno respeito as diversidades culturais, um dos elementos da proépria sus-
tentabilidade. A justica social, por sua vez, aparece na Constituicao Federal também como sendo
parte essencial da finalidade da Ordem Economica, conforme determina o caput do seu artigo 170:
“[...] assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.” (BRASIL, 1988).
Outrossim, por certo que o “bem de todos” a ser promovido, axiologicamente considerado, € o
bem-estar social. Alias, foi justamente a referida finalidade da Ordem Econémica, somada ao fato
de a Ordem Social ter como objetivo “[...] o bem-estar e a justica sociais”, conforme o artigo
193 do texto constitucional (BRASIL, 1988), que levou uma das autoras deste trabalho a defender,
ja em 2005, a plena existéncia do direito fundamental a alimentacao, bem antes de ele ter sido
formalmente inserido no rol de direitos sociais postos no artigo 6° da Constituicao Federal, o que
se deu somente em 2010. Para tanto, balizou-se, a época, interpretacao sistematica do texto
constitucional no sentido de evidenciar também a afirmacao do Estado de tipo Social. Veja-se a
respectiva construcao doutrinaria de entao:

Sendo objetivos da ordem social o bem-estar e a justica social e devendo a or-
dem econdmica guiar-se pelos ditames da justica social para assegurar a todos
uma existéncia digna, claro resta o papel do Estado de harmonizar a convivén-
cia da Ordem Social com a Ordem Econémica em funcdo do atendimento do
principio da dignidade da pessoa humana. Logo, o que temos com a CF/88 é
realmente a instituicdo de um Estado de tipo social, um Estado de bem-estar.

Por sua vez, a propria soma dos mesmos incs. |, Il e lll [do art. 3°, CF] permite
fazermos dai ‘saltar’ outros direitos fundamentais, conforme permissao dada
pelo § 2° do art. 5°. Por exemplo, quando lemos ‘sociedade justa e solidaria’,
‘erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais’ pen-
samos imediatamente no direito a alimenta¢do, um direito ainda nao escrito
em nenhum preceito da Constituicdo, embora para isso ja haja uma PEC (a de
n. 21/2000). Este mesmo exemplo é fortemente evidenciado se somarmos aos
objetivos/principios indicados o principio da dignidade da pessoa humana, vis-
to anteriormente como fundamento do Estado democratico de Direito brasileiro.
Alias, cabe informarmos [...] que a EC n. 31/2000 criou o Fundo de Combate e
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Erradicacao da Pobreza,* no ambito do Poder Executivo federal, para vigorar até
2010, com a obrigatoriedade da participacao da sociedade civil na sua geréncia.
(BESTER, 2005, p. 306, grifo nosso).

0 conceito de direito humano fundamental a alimentacao adequada no plano interno infracons-
titucional é dado pela Lei n. 11.346/06 do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SI-
SAN), cujo artigo 2° prevé que a alimentacao adequada € mesmo um direito fundamental do ser humano,
“[...] inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e agoes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao.” (BRASIL, 2013c, online)

No plano internacional, corroboram o direito humano fundamental a alimentacao, além
de outros Pactos e a Constituicao da Organizacao dos Estados Americanos, a prépria Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, assinada em 1948, pela Assembleia Geral da ONU, que em seu
artigo 25 evidencia: “Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia, salide e bem-estar, inclusive alimentacdo [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
2014, online, grifo nosso). Também no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, da mesma Organizacao das Nacoes Unidas, firmado no ano de 1966 e internalizado no Brasil
em 1992, o artigo 11 (ponto 1) prevé que os Estados que o ratificam reconhecem “[...] o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia, inclusive alimentagéo, vestuario
e moradia.” (BRASIL, 2011, online, grifo nosso). Alias, na sequéncia deste mesmo artigo 11 esta
previsto o seguinte:

[...] 2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental
de toda pessoa de estar protegida contra a fome, adotarao, individualmente e
mediante cooperacao internacional, as medidas, inclusive programas concretos,
que se facam necessarias para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservacao e distribuicdo de géneros ali-
menticios pela plena utilizacdo dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela di-
fusdo de principios de educacao nutricional e pelo aperfeicoamento ou reforma
dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracdo e a utilizacdo
mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo eqiiitativa dos recursos alimenticios mundiais em re-
lacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos paises im-
portadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2012, online, grifo nosso).

Por isso mesmo, importa lembrar que nao se vive isolado no mundo. Assim, a RepuUblica
do Brasil, obedecendo aos ditames do artigo 4° da CF, rege-se nas suas relacdes internacionais
por uma série de principios de independéncia nacional alinhados com a prevaléncia dos direitos
humanos, a autodeterminacao dos povos, a nao intervencao e a igualdade entre os Estado para
a defesa da paz e para a solucao pacifica dos conflitos, repudiando ao terrorismo e ao racismo e
estimulando a cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade. A RepUblica brasileira

4 Em 2010, pela Emenda Constitucional n. 67, prorrogou-se o prazo de vigéncia deste Fundo por tempo in-
determinado.

Série Direitos Fundamentais Sociais

19



20

Gisela Maria Bester, Simone Hegele Bolson

deve ser competente para buscar a integracao economica, politica, social e cultural dos povos da
América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nacdes. Justamente
por este motivo, nao se deixara escapar deste trabalho a perspectiva de referéncia que engloba o
Mercosul, a Unasul e as Organizacdes Multilaterais envolvidas com o tema altamente inter, trans
e multidisciplinar da seguranca e da soberania alimentar e nutricional, forca motriz deste texto.

O Direito Constitucional Econdmico, a partir dos Capitulos do Titulo VIl da Constituicdao de
1988, que trata da Ordem Econdémica e Financeira seguindo principios gerais da prépria atividade
econdmica, e das politicas urbana, agricola e fundiaria e da reforma agraria, também oferece
robusto fundamento na analise das imbricacdes necessarias entre sustentabilidade, desenvolvi-
mento nacional sustentavel, soberania e excecdes quanto a licitacdes publicas no que se refere a
aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar para o fornecimento de produtos aos
programas suplementares de merenda escolar, uma vez que tudo isso, ao final, acaba auxiliando
na concretizacao de varios dos objetivos republicanos antes mencionados, notadamente para a
erradicacao da fome e a promocao da educacao como efeitos reflexos programados.

Assim é que, nos termos do artigo 187 da CF, a politica agricola deve ser planejada e
executada na forma da lei, com a participacao efetiva do setor de producao, envolvendo pro-
dutores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacao, de armazenamento e
de transportes, levando em conta, especialmente os instrumentos crediticios e fiscais; os precos
compativeis com os custos de producao e a garantia de comercializacao; o incentivo a pesquisa e
a tecnologia; a assisténcia técnica e extensao rural; o seguro agricola; o cooperativismo; a eletri-
ficacdo rural e irrigacdo; a habitacdo para o trabalhador rural. No planejamento agricola deverao
ser compatibilizadas as acoes de politica agricola e de reforma agraria (§ 2° do artigo 187). Mais
adiante ver-se-a (nas subsecoes 2.4 e 2.5), como tal planejamento integra a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional brasileira e o seu Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

Por outro lado, como direito social fundamental que é, o direito a alimentacao e a segu-
ranca alimentar e nutricional que o guarnece, aparecem sistemicamente alinhados ao desenvol-
vimento nacional sustentavel e a questao da soberania alimentar, e ainda, reflexamente, como
reforco a viabilizacao dos proprios direitos a educacao e a salude no Brasil, nos padroes das cons-
titucionalmente exigidas, e merecidas, qualidades.

Para ver-se como isto se da primeiramente em relacao ao direito a educacao, basta revi-
sitar o artigo 205 e seguintes da Constituicao Federal para ver que a educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, deve ser promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,® seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qua-

> Reforca-se que na Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ja citada, o artigo 22 assim estipu-
la: “[...] todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e a realizacao, pelo
esforco nacional, pela cooperacao internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado,
dos direitos econémicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimen-
to da sua personalidade.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014, online, grifo nosso). Isso implica o
entrelacamento de varios direitos fundamentais, como o da qualidade do ambiente, o da educacao, o da
alimentacao, o da salde etc., enquanto elementos essenciais e até mesmo vitais para a boa formacao da
personalidade e para a concretizacao do direito a um nivel de vida adequado das pessoas, as quais, de acor-
do ainda com o artigo 29, 1, da mesma Declaracdo, tém ainda deveres de solidariedade, que sao os “[...]
deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2014, online).
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lificacao para o trabalho. O ensino em si, por sua vez, deve ser ministrado em estrito atendimento
a uma série de principios, tais como os preveé o artigo 206 da CF, entre os quais: igualdade de con-
dicoes para o acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino; gratuidade do ensino pUblico em estabelecimentos
oficiais e garantia de padrao de qualidade. Mais precisamente, como ja se alertou na Introducao
deste texto, e conforme prescrito pelo artigo 208, incisos | a VIl da Constituicao, o dever do Estado
com a educacao deve ser efetivado mediante a garantia de educacao basica obrigatoria e gratuita
dos 4 aos 17 anos de idade; a progressiva universalizacao do ensino médio gratuito; o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; a educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 anos de idade e também
com a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um. O dever do Estado com a educacao também se efetiva com a
oferta de ensino noturno regular, adequado as condicoes do educando e, finalmente, com o “[...]
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas suple-
mentares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”, conforme
estipula o inciso VIl do artigo 208 (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Portanto, os programas suplementares de alimentacao estao incluidos na ideia do acesso
ao ensino obrigatorio e gratuito, como direito publico subjetivo (§ 1° do artigo 208, CF). Ja “[...]
o nao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa res-
ponsabilidade da autoridade competente.” (8 2° do artigo 208, CF) (BRASIL, 1988). Ainda, lembre-
-se que, nos termos do artigo 212 da CF, por ser uma politica publica de duracdo continuada, a
Unido deve aplicar, “[...] anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreen-
dida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.” (BRASIL,
1988). Conforme o § 3° do mesmo artigo, a distribuicao desses recursos publicos “[...] assegurara
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universali-
zacao, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao.”
(BRASIL, 1988). E fundamental destacar também que, pelo § 4° desse artigo 212, os ja referidos
“[...] programas suplementares de alimentacao e assisténcia a salde [...] serdo financiados com
recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios” (BRASIL, 1988),
sendo que, no que se refere a educacdo basica publica, tera ela “[...] como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da
lei.” (§ 5°, artigo 212) (BRASIL, 1988).

Por fim, nesta pléiade inicial de principios constitucionais que embasam o tratamento
da tematica mais ampla deste estudo, invoca-se o artigo 225 da CF, que garante a todos o direito
ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado,® em uma perspectiva transgeracional

¢ Ressalte-se que a época da Assembleia Nacional Constituinte brasileira (ano de 1987) o mundo era outro,
muito diferente quanto ao uso das tecnologias de midia e de comunicacao pessoal e institucional, no sentido
de que nem sequer aparelhos de telefonia celular/mével ou e-mail ainda existiam, nem mesmo na Europa,
0 que, por si so, enfatiza o quanto os constituintes estiveram sintonizados ao seu tempo, pois este conceito
de sustentabilidade e de protecao/promocao do meio ambiente traz os mesmos elementos veiculados no
Relatorio da Comissao Brundtland, “Nosso Futuro Comum” (da ONU), divulgado no mesmo ano. Portanto,
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propria do nucleo essencial do principio da sustentabilidade, exigindo, para a sua efetividade, que
o Poder Publico, entre outras tarefas promocionais elencadas ao longo dos incisos deste artigo,
controle “[...] a producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (inciso V) (BRASIL, 1988),
e promova “[...] a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica
para a preservacao do meio ambiente” (inciso VI) (BRASIL, 1988). Principios conexos a este direito-
-dever serao vistos pormenorizadamente no item seguinte, quando da revisao tedrica e normativa
sobre o caminho que levou o Brasil a partir do conceito/principio da sustentabilidade, no Texto
Constitucional de 1988, e a chegar ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, em nor-
ma infraconstitucional, porém de estatura materialmente constitucional.

Portanto, € amplo o arco constitucional a sustentar a tese que se defende neste texto,
qual seja, a de que, a partir dos principios da sustentabilidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel e da seguranca alimentar e nutricional enquanto aspecto da soberania alimentar é
possivel o poder publico brasileiro atuar com politicas publicas adequadas visando a concretizacao
de direitos fundamentais sociais como o de alimentacao e o da educacao, via programas suple-
mentares de alimentacao escolar cujos alimentos possam ser comprados da agricultura familiar,
e, por tal caminho, conseguir concretizar justamente varias facetas da propria sustentabilidade,
estabelecendo, assim, um desejado circulo virtuoso de efetivacao constitucional.

Neste universo, percebem-se e destacam-se justamente as categorias ligadas a sustenta-
bilidade e ao desenvolvimento nacional sustentavel, a serem posteriormente aplicadas aos exem-
plos concretos de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional implementadas no Brasil,
tematicas que passam a ser vistas a seguir.

2.2 DA SUSTENTABILIDADE AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL NO BRASIL:
UMA GRANDE REVOLUCAO CONTEMPORANEA

Dada a sua importancia nuclear para este estudo, aborda-se o principio do desenvolvi-
mento nacional sustentavel em item préprio, iniciando-se pelos demais principios constitucionais
que também lhe sao fundamentadores.

Preliminarmente, no entanto, € preciso pontuar-se que, a partir de uma leitura sistema-
tica da Constituicao Federal brasileira se pode afirmar com seguranca que o préprio desenvolvi-
mento sustentavel é, a um s6 tempo, direito fundamental e um dos principios do Direito Ambiental
brasileiro, e ainda um dever de todos. Para Milaré (2013, online), trata-se do “[...] direito do ser
humano de desenvolver-se e realizar as suas potencialidades, quer individual quer socialmente,
e o direito de assegurar aos seus posteros as mesmas condicoes favoraveis.” Este mesmo autor
explica a referida correlacao inarredavel e intrinseca entre direito e dever:

Neste principio, talvez mais do que em outros, surge tao evidente a reciprocidade
entre direito e dever, porquanto o desenvolver-se e usufruir de um planeta plena-
mente habitavel nao é apenas direito, é dever precipuo das pessoas e da socieda-
de. Direito e dever como contrapartidas inquestionaveis. (MILARE, 2013, online).

entrou diretamente no texto constitucional o que havia de mais moderno e atual em termos de estado da
arte de tais conceitos, direitos, deveres e principios.
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Mais do que isso, segundo Bester (2008, online), desenvolvimento sustentavel é também
principio constitucional implicito, derivado dos pactos e tratados internacionais sobre a tematica
que o Brasil vem assinando ao longo dos anos (v. g. Protocolo de Quioto e Agenda 21/Rio-92), de
acordo com o § 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal. Ja garantir o desenvolvimento nacional é
principio inscrito no artigo 3° da CF como um dos objetivos fundamentais da RepUblica brasileira,
conforme ja se lembrou no item anterior deste texto. Assim, afirmaram Bester e Damian (2012,
p. 19) que “[...] da juncao de ambos os principios, chega-se ao novo principio do desenvolvimen-
to nacional sustentavel.” Norteia este principio primeiramente o proprio principio da defesa do
meio ambiente, como exatamente preceitua o artigo 225 da CF: “[...] todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.” (BRASIL, 1988). Este principio da defesa e da protecao do meio
ambiente, por sua vez, também é direito e dever fundamental, dai derivando os principios da pre-
vencao e da precaucao, do nao retrocesso, da nao indiferenca e da solidariedade, dos quais advém
o também principio-dever da responsabilidade socioambiental empresarial, visando a concretizar
o principio fundamental da dignidade humana e do direito fundamental a vida plena com sadia
qualidade. Todos estes principios devem coadunar-se, ainda, com aqueles da Ordem Econdmica
(artigo 170), pelos quais a CF/88 ordenou concretizacdes das garantias da soberania nacional; da
liberdade de iniciativa; da livre concorréncia; da propriedade privada e de sua funcao social; da
busca do pleno emprego; da defesa do consumidor; da defesa do meio ambiente; do tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais; e da reducdo das desigualdades regionais e sociais, somando-se aos
“valores sociais do trabalho”, previstos como um dos fundamentos do Estado Democratico de Di-
reito brasileiro (CF, artigo 1°, IV) (BRASIL, 1988).

Para além disso, reforca a afirmacao do principio do desenvolvimento nacional sustenta-
vel no Brasil o fato de, no ambito da legislacao infraconstitucional, a partir de 2010, ter sido ele
positivado como objetivo a ser perseguido pelas licitacdes e contratacées publicas brasileiras,
significando clara intervencao do Estado no dominio econémico com o fito de proteger e preservar
o meio ambiente, além de promover a sustentabilidade. Isto deu-se quando a Lei brasileira de
Licitacoes Publicas (Lei n. 8.666, de 1993), que em principio ndo havia previsto critérios ambien-
tais para orientar a compra de bens e produtos, ou a contratacao de servicos pela Administracao
Publica, fé-lo por meio da Lei n. 12.349/10, que alterou o artigo 3° daquela Lei n. 8.666/93,
de modo a expandir o principio do “desenvolvimento nacional” para “desenvolvimento nacional
sustentavel”, cuja regulamentacao deu-se pelo Decreto n. 7.746/12. Nao ha aqui espaco para se
desenvolver esta tematica com mais profundidade,” mas ressalta-se o quao revolucionaria esta
iniciativa foi, enquanto proatividade realmente positiva em relacao aquelas duas revolucoes que
foram tratadas no momento introdutério deste estudo.

7Para tanto, recomenda-se o acesso ao seguinte texto, bem mais explicativo a esse respeito: BESTER, Gise-
la Maria; DAMIAN, Giomara Bester. Contratacoes publicas sustentaveis no Brasil a partir da regulamentacao
do artigo 3° da Lei 8.666/93: o desenvolvimento nacional sustentavel no ambito da administracdo publica
federal. In: CALDAS, Roberto Correia da Silva Gomes; CADEMARTORI, Luiz Henrique; PINTO, Helena Elias (Co-
ord.). Direito e Administracdo Publica. Floriandpolis: CONPEDI/UFF: FUNJAB, 2012. p. 169-197. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=77ec6f21c85b637c>. Acesso em: 05 dez. 2014.

Série Direitos Fundamentais Sociais

23


http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=77ec6f21c85b637c

Gisela Maria Bester, Simone Hegele Bolson

Tendo-se ja visto como no Brasil se pode afirmar constitucionalmente o principio do de-
senvolvimento nacional sustentavel, passa-se a ver agora um pouco da longa historia da afirmacao
do proprio conceito de sustentabilidade que o embasa. Quanto a isto, Sachs (2010) deu licao ao
referir que o conceito de desenvolvimento

“[...] equitativo em harmonia com a natureza deve permear todo nosso modo de
pensar, informando as acoes dos decisores e de profissionais de todos os tipos,
inclusive as dos funcionarios burocraticos, que preparam e avaliam os projetos de
desenvolvimento”, profetizando que a longa luta sé seria vencida no dia em que
fosse possivel, “[...] ao se falar do desenvolvimento, suprimir o prefixo ‘eco’ e o
adjetivo ‘sustentavel’.” (SACHS, 2010, online).

Ja Bester (2008) explicou alhures os passos da formacao do conceito de desenvolvimento
sustentavel, mostrando que o seu embriao foi justamente o conceito de ecodesenvolvimento, an-
tes referido por Sachs. Veja-se:

[...] em 1973 foi lancado o conceito de ‘ecodesenvolvimento’, por Maurice Strong,
cujos principios foram formulados por Ignacy Sachs, pelos quais seriam seis os
caminhos para o desenvolvimento: i) satisfacao das necessidades basicas; ii) so-
lidariedade com as geracoes futuras; iii) participacao das populacdes envolvidas;
iv) preservacao dos recursos naturais e do meio ambiente; v) elaboracao de um
sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras culturas;
e vi) programas de educacao. Essa teoria dava especial importancia as regioes
subdesenvolvidas, implicando uma critica a sociedade industrial e suscitando os
debates que abriram espaco para a elaboracao do conceito de ‘desenvolvimento
sustentavel’. (LEFF, 2001, p. 16). Porém, a idéia contida no vocabulo ecodesen-
volvimento foi mal-aceita pelas poténcias industrializadas, maiores poluidoras do
planeta, lideradas pelos dirigentes poluentes; por isso teve seus dias contados, em
face do uso alternativo da expressdao ‘desenvolvimento sustentavel’, a partir de
1979, nos mais importantes simposios internacionais. (BESTER, 2008, online).

Seguiu-se explicando a evolucao desse conceito:

[...] o termo ‘desenvolvimento sustentavel’ (DS) entrou definitivamente na agenda
internacional a partir de 1987, com a publicacao, pelas Nacdes Unidas, do Rela-
torio denominado ‘Nosso Futuro Comum’, elaborado pela Comissao Brundtland,
criada em 1983 como decorréncia da Conferéncia de Estocolmo, para pesquisar
o estado ecoldgico da Terra. Este Relatorio propunha ao mundo, em apertadissi-
ma sintese, a adocao de um ‘desenvolvimento que atendesse as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de atender a suas
proprias necessidades’. Porém, que desde entdo o termo tenha uso corrente em
documentos normativos internacionais nao quer dizer que seja compreendido por
todas as empresas e pela sociedade. (BESTER, 2008, online).

Assim, o termo sustentabilidade resume a ideia de desenvolvimento como progresso econo-
mico, inclusao social e equilibrio ambiental, trés variaveis que, juntas, “[...] constroem uma socieda-
de justa e mais harmoniosa, com oportunidades para todos e garantia de um planeta habitavel para
geracoes futuras”, segundo Young (apud GASPAR, Antonio, 2008, online). Portanto, o desenvolvimento
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sustentavel funda-se em cada um desses trés principais pilares (o ecoldgico, o econdmico e o social)
e, se um dos pilares se rompe, a construcao da propria sustentabilidade como um todo desmorona
(BADER, 2010). Ressalte-se que estes foram os pilares basicos, e continuam sendo fortes, porém a eles
Sachs (2010) adicionou outros, igualmente fundamentais, como o ético, o politico, entre outros. O pilar
cultural também é importantissimo ao conceito de sustentabilidade, e faz-se notar muito fortemente
na questao da seguranca nutricional e alimentar e, portanto, da soberania alimentar de um povo.
Neste contexto de discussoes, ha que se lembrar também de um documento de extrema im-
portancia no embasamento do desenvolvimento sustentavel, que é a Agenda 21, consolidada como

[...] diretriz para a mudanca de rumos no desenvolvimento global para o século
XXI, formulado como um grande plano de acédo, por esforco de multiplos atores,
e divulgada para adesao durante a Conferéncia das Nagcoes Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como
ECO 92. Contém diretrizes para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel,
passiveis de serem implementadas por qualquer 6rgao, organizacdo ou governo
engajados no movimento da sustentabilidade. A Agenda 21 pode servir para
embasar um processo de planejamento participativo em prol de um futuro sus-
tentavel. Esse planejamento deve envolver todos os atores relevantes e ensejar a
formacao de parcerias e compromissos para a solucao de problemas relacionados
ao desenvolvimento econdmico e social e a protecdo ambiental, em curto, médio
e longo prazos. A analise e o encaminhamento de projetos ou programas emba-
sados na metodologia da Agenda 21 devem ser feitos dentro de uma abordagem
integrada e sistémica das dimensdes econdmica, social, ambiental e politico-
-institucional. (CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS, 2012, grifo nosso).

Finalmente, ha que se considerar ainda um dos mais recentes documentos internacionais
sobre a tematica, que é o resultado da Conferéncia Rio+20, aprovado em 22 de junho de 2012,
no Rio de Janeiro, em cuja clausula 19 os Chefes de Estado das Nacdes que estiveram presentes
reconheceram que, nos 20 anos decorridos da Rio-92:

19. [...] los avances han sido desiguales, incluso en lo que respecta al desarrollo
sostenible y la erradicacién de la pobreza [...]. Reconocemos ademds que es
necesario acelerar los avances hacia la eliminacion de las diferencias entre paises
desarrollados y paises en desarrollo, y de crear y aprovechar las oportunida-
des de lograr el desarrollo sostenible mediante el crecimiento econémico y la
diversificacion, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente. Con
ese fin, subrayamos que sigue siendo necesario un entorno propicio en los planos
nacional e internacional, asi como una cooperacion internacional ininterrumpida
y reforzada, especialmente en las esferas de las finanzas, la deuda, el comercioy
la transferencia de tecnologia segun lo acordado mutuamente, y de la innovacion,
el espiritu de empresa, la creacién de capacidad, la transparencia y la rendicion
de cuentas. Reconocemos la diversificacion de los actores y los interesados que se
dedican a la busqueda del desarrollo sostenible. En ese contexto, afirmamos que
sigue siendo necesaria la participacion plena y efectiva de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en la adopcion de decisiones a nivel mundial.
(O FUTURO QUE QUEREMOS, 2012, p. 4, grifo nosso).

Na sequéncia do desenvolvimento desta secao, passa-se, doravante, a verificar como o
conceito de sustentabilidade, no Brasil, faz parte também do préprio conceito de seguranca ali-
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mentar, demonstrando, assim, que toda a tematica aqui tratada esta sistemicamente imbricada.
Antes ainda, ressalte-se a divulgacao do documento oficial da Organizacao das Nacées Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO), com a presenca do Diretor Executivo do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), no dia 11 de setembro de 2013, relatando detalhadamente
os impactos ambientais do desperdicio de alimentos. Este documento, intitulado “O Rastro do
Desperdicio dos Alimentos - Impactos nos Recursos Naturais”, foi o primeiro estudo a analisar espe-
cificamente as repercussoes ambientais do desperdicio de alimentos, o que certamente contribui
para a inseguranca alimentar e nutricional mundial (FAO LANCA RELATORIO..., 2013, online).

2.3 SEGURANCA ALIMENTAR MUNDIAL: SUSTENTABILIDADE, QUANTIDADE, QUALIDADE E
AUTOSSUFICIENCIA

A importancia dos alimentos para a seguranca alimentar é consenso, embora o direito a
alimentacao nao se resuma a saciar a fome e a propria seguranca alimentar seja ainda um conceito
em construcao, podendo ser enunciada da seguinte forma:

[...] a situacao na qual todas as pessoas, regular e permanentemente, tém acesso
fisico, social e econémico a alimentos suficientes para o atendimento de suas ne-
cessidades basicas e que, além de terem sido produzidos de modo sustentavel e
mediante respeito as restricoes dietéticas especiais ou as caracteristicas culturais
de cada povo, apresentem-se saudaveis, seguros e nutritivos, assim se preservando
até sua ingestao pelo consumidor. (GRASSI NETO, 2011, p. 53).

Em termos globais, despertou-se para toda esta problematica na década de 1970,% tendo
sido em 1974 que se deu a Reunido de Clpula Mundial de Alimentacao, realizada pela FAO, e no

8 No entanto, é salutar explicar-se, em uma pequena historia da formacédo do conceito de seguranca alimen-
tar, segundo Nevins (1967, p. 59), que ja a partir de 1914, quando a | Guerra Mundial foi responsavel por uma
estagnacao da agricultura, tornaram-se latentes a pobreza e a fome, sendo que o termo Seguranca Alimen-
tar comecou a ser utilizado ao final desse conflito bélico, em 1919. A partir da traumatica experiéncia de
guerra vivida percebeu-se que um Pais poderia dominar o outro controlando seu fornecimento de alimentos
e, no mesmo ano, na Alemanha formalizava-se, pela Constituicao de Weimar, a conquista dos direitos so-
ciais, os quais passaram a ser normatizados. Como resultado, varias outras Constituicdes foram reformadas
buscando a protecao desses direitos. Neste sentido, Roosevelt, nos EUA, anunciava um grande programa
de reformas durante seu discurso de posse, em 1933, como resposta a crise que havia atingido a economia
mundial em 1929, com a quebra da Bolsa de Nova York. O entao Presidente norte-americano, ao classificar
os “mercados egoistas” como causadores de pobreza, dedicou-se a tarefa de combater a pobreza, restaurar
o equilibrio entre agricultura e industria, e supervisionar o sistema bancario e securitario. Porém, “[...] uma
vez passada a emergéncia bancaria, Roosevelt voltou sua atencao para as tarefas restantes: auxilio, recupe-
racao e reforma (Relief, Recovery e Reform, os trés “R” do New Deal.” Como reflexo, explicou Huberman
(1966, p. 67), os EUA abandonaram a politica isolacionista e colocaram em pratica outra, de “colaboracao”
em escala internacional. Foi assim que, apos o surgimento da expressao seguranca alimentar, no contexto
da Primeira Guerra Mundial, mas com outro sentido, passou ela a ter sua abordagem alterada por meio das
evolucoes das bases democraticas, passando a ser tratada como direito social. Contudo, anos seguintes, ja
no contexto da Segunda Guerra Mundial, tais avancos foram contidos (ACKERMAN, 2000), e os direitos sociais
conquistados foram violados no desejo de vencer o conflito a qualquer custo, provocando o cerceamento
de acesso a capitais para investimento no mercado mundial de géneros alimenticios, em Paises produtores.
Em 1945, ao fim da guerra, diante do quadro de miséria e de destruicao das lavouras, foi criado e posto em
pratica o Plano Marshall, que tinha como objetivo dar oportunidade a nacdes vencidas a se reestruturarem.
E foi assim que, diante da escassez de alimentos resultante desse segundo conflito bélico mundial foi criada,
em 1945, a FAO, organizacao das Nacoes Unidas, cujo objetivo foi o de aumentar a capacidade de producao
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item 12 da Declaracao Universal sobre a Erradicacao da Fome e Ma Nutricao, a seguranca alimen-
tar passou a ser vista como a disposicao permanente de reservas mundiais adequadas de alimentos
basicos a dar sustentacdo a expansdo constante do consumo de alimentos, e para compensar as
flutuacdes na producao e nos precos, constituindo responsabilidade comum de toda a comunidade
internacional garantir, a todo o momento, um abastecimento adequado de alimentos essenciais
em ambito mundial, através de reservas apropriadas. Dai que todos os paises devem cooperar no
estabelecimento de um sistema eficaz de seguranca alimentar mundial, por meio: “[...] da par-
ticipacao no Sistema Mundial de Informacao e Alerta em matéria de Alimentacao e Agricultura, e
do apoio ao seu funcionamento”; “[...] da adesao aos objetivos, politicas e diretrizes da proposta
de Compromisso Internacional sobre Seguranca Alimentar Mundial endossada pela Conferéncia
Mundial sobre a Alimentacao”; “[...] da afetacao, sempre que possivel, de reservas ou fundos para
a resolucao de emergéncias alimentares internacionais conforme previsto na proposta de Compro-
misso Internacional sobre Seguranca Alimentar Mundial, e da elaboracao de diretrizes internacio-
nais para garantir a coordenacao e a utilizacao de tais reservas”; e “[...] da cooperacao na pres-
tacao de ajuda alimentar para satisfazer necessidades nutricionais e de emergéncia, bem como
para fomentar o emprego rural através de projetos de desenvolvimento.” (FAO, 2013b, online).

Portanto, desde 1974 vem sendo previsto o abastecimento adequado de alimentos essen-
ciais pela formacao de reservas e de um sistema de seguranca alimentar mundial, que garanta a
transparéncia e a informacao sobre alimentacao e agricultura e a utilizacao de tais reservas de
forma cooperada, gerando emprego rural por meio de projetos desenvolvimentistas. A ideia de
desenvolvimento ai vislumbrada engloba os aspectos pessoal, econdomico e social, ao encontro do
desenvolvimento sustentavel, que marca de forma significativa este estudo.

No inicio de 1980 a FAO incluiu a garantia do acesso das pessoas vulneraveis as fontes dis-
poniveis de alimentos basicos, buscando assegurar que todas as pessoas, em todos os momentos,
tenham acesso fisico e econdmico aos alimentos basicos necessarios (FAO, 2013f, online).

Em 1986 o relatorio Poverty and hunger: Issues and Options for Food Security in Develo-
ping Countries, do Banco Mundial, inovou a ideia de seguranca alimentar como correspondente a
todos terem acesso constante e suficiente a alimentacao para uma vida saudavel (GRASSI NETO,
2011). Esta inovacao propds uma distincao entre “inseguranca alimentar cronica” - associacao
entre pobreza continua ou estrutural com baixos salarios - e “inseguranca alimentar transitoria”
-, que surge em decorréncia de desastres naturais, colapsos economicos e conflitos. Para além
disso, Silva Nunes (2008, p. 61) explica que a presenca do bindmio food safety (inocuidade dos
alimentos) e food security (seguranca alimentar), “[...] é condicao indispensavel a realizacao do
padrao de seguranca alimentar.”

Em 1992, a Agenda 21, enquanto documento oficial resultante da Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com o item 14.26 - dentro da Secao sobre “Con-
servacao e Gestao dos Recursos para o Desenvolvimento” (Capitulo 14 - “Promocao do Desenvol-
vimento Rural e Agricultura Sustentavel”), incluiu no Plano de Acao da Organizacao das Nacoes
Unidas, como um dos objetivos, a busca pelo aprimoramento agricola e dos sistemas de cultivo

de alimentos da comunidade internacional para, de forma eficaz e coordenada, promover o suporte ade-
quado e sustentavel para a Seguranca Alimentar e Nutricao, através de programas de melhoria da producao,
elaboracao, comercializacao e distribuicao de alimentos (ONU, 2013b, online).
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pela diversificacao de culturas agricolas e nao agricolas para atingir a seguranca alimentar. No
objetivo 14.2 do mesmo documento lé-se que “[...] o principal objetivo do desenvolvimento rural
e agricola sustentavel é aumentar a producao de alimentos de forma sustentavel e incremen-
tar a seguranca alimentar.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015, grifo nosso). Percebe-se,
assim, que a seguranca alimentar vem sendo pensada globalmente, da dimensao das necessidades
individuais para um contexto maior, universal. JA& em 1994, o Programa de Desenvolvimento da
ONU reconheceu que a seguranca alimentar é condicao para atingir de forma efetiva a seguranca
humana, e corresponde ao acesso fisico e economico, fatico e facil, de todas as pessoas, em todos
os momentos, ao alimento basico. Assim, pois, tem-se que o reconhecimento da existéncia de um
direito a alimentacao se estende do plantio, cultivo e colheita ao sistema puUblico de distribuicao
de alimentos.

A Cupula Mundial sobre a Seguranca Alimentar, de 1996 conceituou a seguranca alimentar
como sendo o fato de as pessoas terem, em todo momento, acesso fisico e economico a alimentos
seguros, nutritivos e suficientes para satisfacao da dieta necessaria e alimentos preferenciais,
para levarem uma vida ativa e saudavel. Esta linha de compreensao observa-se na publicacao da
ONU (de 2001), elaborada pela FAO, ao adotar o mesmo conceito quando analisa “O estado de
Inseguranca Alimentar”, segundo Grassi Neto (2011), para quem a inseguranca alimentar ocorre
quando nao se garante o acesso seguro e suficiente de alimentos saudaveis e nutritivos para o
crescimento e o desenvolvimento normal de uma vida ativa e saudavel. A falta de poder aquisi-
tivo, a ma distribuicao e o uso inadequado de alimentos sdao algumas - nao as unicas - fontes de
inseguranca alimentar.

A partir de 2003 a FAO, com a diretriz do Trade Reformas and Food Security, ampliou
a interpretacao sobre a seguranca alimentar, estruturando-a a ideia de acesso a alimentos sufi-
cientes, com sanidade alimentar, equilibrio nutricional, composicao, presenca de nutrientes e as
preferéncias alimentares decorrente de fatos sociais ou culturais, como requisitos para uma vida
ativa e saudavel. Portanto, tais elementos conceituais devem também ser considerados por uma
adequada interpretacao doutrinaria que propicie sua concretizacdo no Brasil, a partir do Direito
Constitucional Econdomico, centrado na politica agricola, na agricultura familiar, em programas de
compra direta de alimentos para garantir a seguranca alimentar com acesso a alimentos suficien-
tes e saos, equilibrados quanto a composicao e a presenca de nutrientes e das variaveis sociais e
culturais do meio, como logo abaixo se demonstrara.

2.4 A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NA HISTORIA DO DIREITO BRASILEIRO E O
QUE VEIO ANTES: A ORGANIZACAO BRASILEIRA DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Historia do Direito e a interpretacao histérica do Direito registram que o tema da segu-
ranca alimentar e nutricional entrou nos manuais brasileiros a partir da Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em 2004. Seguranca alimentar e nutricional, como
principio e diretriz da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, é, assim, a realizacao do

direito de todos ao
[...] acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade sufi-
ciente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base praticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade cul-
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tural e que sejam social, econdomica e ambientalmente sustentaveis. (BRASIL,

2013b, online, grifo nosso).

A justificativa da Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n. 11.346/06) recepciona
as diretrizes e os principios da Conferéncia e da Politica acima referidas, incluindo a norma de
que as praticas alimentares devem ser culturalmente sustentaveis, conforme logo adiante se vera
no conceito posto pelo artigo 3° da Lei. Assim, por forca de lei e por razoes de sobrevivéncia de
todas as pessoas, a seguranca alimentar e nutricional deve gerar um impacto sobre a ampliacao
das condicoes de acesso aos alimentos, em especial do produto da agricultura tradicional e fami-
liar, além de ampliar o processamento, a industrializacdo, a distribuicao e a comercializacao de
alimentos, incluindo agua, geracao de emprego e distribuicao de renda. Exige-se conservacao da
biodiversidade e utilizacao sustentavel dos recursos, aliadas a promocao da saude, da nutricao
e da alimentacao da populacao, incluindo-se grupos populacionais especificos e populacoes em
situacao de vulnerabilidade social. Por isso, prevé-se a exigéncia da qualidade biologica, sanita-
ria, nutricional e tecnoldgica dos alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas
alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica, racial e cultural da
populacao (BRASIL, 2013c, online).

Dai ser preciso produzir conhecimento e facilitar o acesso a informacao sobre este im-
portante direito, que requer a formulacao estatal planejada, traduzida em politicas publicas es-
tratégicas, sustentaveis e participativas, de producao, comercializacao e consumo de alimentos,
respeitadas as caracteristicas culturais do Pais. No entanto, se ainda falta muito em termos de
producao cientifica no Direito Brasileiro sobre a tematica - configurando assim campo fértil para
a pesquisa cientifica em diversas areas do conhecimento -, pode-se dizer que leis e outros tipos
de normas juridicas a respeito nao faltam, e vieram bem antes, como se passa a explicar a seguir.

O modelo brasileiro de seguranca alimentar sempre seguiu as diretrizes da ONU para o
aperfeicoamento da seguranca alimentar e do direito a alimentacao como condicionantes da dig-
nidade da pessoa humana, com transparéncia e responsabilidade. O direito a alimentacao nao é
um conceito juridico indeterminado, mas antes obrigacao especifica a ser traduzida em programas
e projetos, atividades e acdes, metas e indicadores quanti e qualitativos. Deste modo, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional em si foi destacada no documento chamado “Segu-
ranca Alimentar - proposta de uma politica de combate a fome”, ja em 1985, e na | Conferéncia
Nacional de Alimentacao e Nutricao (CNAN), no ano de 1986, resultando na criacao, pelo Decreto
n. 807/93, do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA). Este Conselho
foi desativado em 1995 e recriado em 2003 (ano da instituicao do PAA), com um carater consultivo
e assessor da Presidéncia da Republica na formulacao de politicas e na definicao de orientacoes
para que o Pais garanta o direito humano a alimentacao adequada e saudavel em todas as suas
dimensoes e, inclusive, em suas relacoes exteriores.

Também se criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) pela Lei
n. 11.346/06, com a finalidade de assegurar o direito humano a alimentacao adequada, e induzir
a formulacao e a implementacdo de politicas publicas a partir de planos, programas e projetos
de seguranca alimentar a nutricional, estimulando esforcos entre governo e sociedade civil para
acompanhar, monitorar e avaliar a seguranca alimentar e nutricional brasileira (BRASIL, 2013c,
online). O SISAN articula-se por meio de uma Conferéncia Nacional, de um Conselho, de uma Ca-
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mara Interministerial de Seguranca alimentar e nutricional dos entes da Federacao e também da
iniciativa privada, inclusive publica nao estatal, que adiram a politica respeitando as diretrizes,
principios e normas do Sistema. Neste contexto, o Programa Fome Zero, iniciado em 2003, tinha
como metas centrais a ampliacao do acesso por meio da transferéncia de renda, alimentacao es-
colar e equipamentos publicos de alimentacao, por meio do fortalecimento da agricultura familiar,
de parte majoritaria dos estabelecimentos agricolas e grande responsavel pelo abastecimento do
mercado doméstico.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional encontra-se atualmente estabe-
lecida pelo Decreto n. 7.272, de 2010, mesmo ano em que a Emenda Constitucional n. 64 incluiu
no rol dos direitos sociais da CF o direito a alimentacao, reforcando os tratados internacionais
subscritos pelo Brasil, a exemplo da Declaracao Universal da ONU sobre Direitos Humanos, € um
dos principais fundamentos da Republica, que é a dignidade da pessoa humana, além de integrar
programas vinculados ao Codex Alimentarius,’ da Organizacao das Nacées Unidas para Agricultura
e Alimentacao/Organizacao Mundial da Saude (FAO, 2013c, online).

® Quanto a analise da regulacao da seguranca alimentar no contexto global, com aportes normativos do
Direito Econdmico, faz-se uma breve observacdo sobre essa histdria, explicando-se desde ja que a ideia
de Estados reguladores inquieta quanto ao nivel e a que tipo de organizacao regula a seguranca alimentar
em termos globais, destacando-se, neste cenario, a FAO, com seu Codex Alimentarius, a OMC, a Unasul e o
Mercosul. Criada em 1945, a Organizacao das Nacoes Unidas para Alimentacao e Agricultura (FAO) atua como
um férum neutro, onde todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento, reinem-se em igualdade para
negociar acordos, debater politicas e impulsionar iniciativas estratégicas. Atualmente possui 191 paises
membros, mais a Unido Europeia. A sua rede mundial compreende cinco oficinas regionais e 78 escritdrios
nacionais. E a FAO que lidera os esforcos internacionais de erradicacao da fome e da inseguranca alimentar
e, desde sua fundacéo, tem dado atencao especial ao desenvolvimento das areas rurais, onde vivem 70% das
populacoes de baixa renda, e que ainda passam fome. A FAO também ¢é fonte de conhecimento e de informa-
cdo, ajudando os Paises a aperfeicoar e modernizar suas atividades agricolas, florestais e pesqueiras, para
assegurar uma boa nutricao a todos e o desenvolvimento agricola e rural sustentavel (FAO, 2013a, online).
0 seu Codex Alimentarius (Codigo Alimentar) é uma coletanea de principios e normas alimentares padroni-
zadas internacionalmente, de natureza consultiva, servindo como um codigo de praticas, diretrizes e outras
medidas voltadas aos seus objetivos. Sao listas de verificacao (checklists) de requisitos para autoridades
nacionais encarregadas do controle. Os preceitos desse Codex sao alimentados pelo Programa Conjunto
de Normatizacao FAO/OMS, organizado por meio de uma Comissdo propria (intitulada Comissao do Codex
Alimentarius), composta pela representacao de todos os Paises membros, cuja gestdo esta centralizada na
figura do Diretor-Geral da propria FAO, que, em recente tempo historico foi o brasileiro José Graziano da
Silva (eleito para mandato de janeiro de 2012 a julho de 2015). Por sua vez, a Secretaria FAO/OMS fornece
0 apoio operacional a essa Comissao, e o “Comité Executivo” executa as suas decisdes. O programa tem
também dois orgaos de assessoramento, o Grupo FAO/OMS de peritos sobre aditivos e contaminantes (JE-
CFA), e o Grupo FAO/OMS, de peritos sobre residuos de pesticidas (JMPR). Esta estrutura conta ainda com 30
Comités, sobre assuntos gerais, produtos, intergovernamentais e regionais de coordenacao. (GRASSI NETO,
2011). E importante explicar ainda que o Codex Alimentarius estrutura-se a partir de disposicées gerais
sobre higiene alimentar, residuos de pesticidas e de medicamentos veterinarios nos alimentos, alimentos
dietéticos ou de regime, frutas e legumes tratados e congelados, suco de frutas, cereais, leguminosas,
derivados e proteinas vegetais, gorduras, dleos, peixes, pesca, carne e produtos carneos, sopas, caldos,
acucar, chocolate e derivados de cacau, leite, lacteos, método de analise e amostragem. Por seu turno, a
OMC ou WTO - World Trade Organization (WTO) (Organizacdo Mundial do Comércio) cuida das regras sobre
0 comércio entre as nacdes, sendo comum que os seus membros negociem acordos de comércio. Neste as-
pecto, certamente que resulta ser uma dificil tarefa regular por meio de normas alimentares universais a
seguranca alimentar em um mercado mundial marcado por reiteradas crises economicas e sociais. Quanto
a semelhante regulacao praticada no ambito do Mercosul, remete-se a consulta ao seguinte texto: BESTER,
Gisela Maria; NERLING, Marcelo Arno. Efetividade de objetivos constitucionais republicanos e de direitos
sociais conexos com suporte nos principios da sustentabilidade e da seguranca alimentar a nutricional - pro-
gramas suplementares de alimentacdo escolar, agricultura familiar e dispensa de licitacao publica no Bra-
sil. In: ARAUJO, L. E. B. de; BIRNFELD, C. A. H.; ESPINDOLA, A. A. da S. (Coord.). Direito e sustentabilidade.
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Portanto, o direito a alimentacao é um “verdadeiro mandamento diretivo”, de natureza
constitucional, a ser obedecido, quer no estabelecimento de politicas publicas e na execucao de
acoes governamentais efetivas, no processo de elaboracao legislativa, na decisao/aplicacao da lei
pelos intérpretes, ou ainda na conduta dos produtores de alimentos (GRASSI NETO, 2011).

Segundo o artigo 3° do SISAN - Lei n. 11.346/06 -, por Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN) entende-se a

[...] realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras ne-
cessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de satude
que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2013c, online).

Esta politica de seguranca alimentar e nutricional organiza-se no Ministério do Desenvol-
vimento Social e Combate a Fome (MDS), sendo que a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (Sesan) cabe planejar, implementar, coordenar, supervisionar e acompanhar progra-
mas, projetos e acoes de SAN, de acordo com as diretrizes da propria Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, estabelecidas pelo Decreto n. 7.272/10. Para tanto, as acoes de
tal Secretaria estao estruturadas em trés eixos: Producdo; Comercializacdao e Consumo, sendo que
cada Departamento da SESAN é responsavel por um eixo. O Departamento de Fomento a Producao
e a Estruturacao Produtiva (DEFEP) é responsavel pelo eixo da Producao, devendo coordenar as
acoes de fomento a producao de alimentos e a inclusao produtiva da populacdao em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional. O DEFEP é responsavel pela gestao do Programa Cisternas;
Fomento as Atividades Produtivas Rurais; Projetos de apoio a estruturacao da producao familiar;
Projetos de apoio aos povos e comunidades tradicionais. Ja o Departamento de Apoio a Aquisicao
e a Comercializacdo da Producao Familiar (Decom) deve ser o responsavel pelo eixo da Comercia-
lizacao e coordenar as acoes de apoio a producao, comercializacao e distribuicao de alimentos,
visando a implementacao de sistemas locais de abastecimento, responsabilizando-se ainda pela
gestao dos seguintes programas: Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA); Acao de Distribuicao
de Alimentos a Grupos Populacionais Especificos. E o Departamento de Estruturacao e Integracao
de Sistemas Publicos Agroalimentares (DEISP) é responsavel pelo eixo do Consumo, devendo coor-
denar as acoes de promocao do acesso a alimentacao adequada e gestao dos seguintes programas:
Rede de Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional; Agricultura Urbana e Periur-
bana; Educacao Alimentar e Nutricional. (BRASIL, 2013g, online).

Floriandpolis: CONPEDI/UNINOVE: FUNJAB, 2013. p. 318-347. Disponivel em: <http://www.publicadireito.
com.br/artigos/?cod=636b1370d6dfae91>. Acesso em: 03 dez. 2014. Ja no ambito da Unido de Nacdes Sul-
-Americanas (Unasul) os Ministérios da Ciéncia e da Tecnologia dos 12 Paises membros acordaram, no Peru,
em 2012, um Programa setorial, de 2013 a 2017, para o qual inclusive ha verbas para pesquisa, ensino e
extensdo universitaria, em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (SSAN), “com vistas a viabilizar
a implantacdo do Programa Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao aprovado no Conselho Sulamericano
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Conseccti)”, da Unasul, tendo sido também apresentado “no ambito da
Clpula América do Sul-Africa (ASA).” (BRASIL, CNPq, 2013a, p. 17). Entre outros tantos objetivos, a rede
entdo formada entre Brasil, Unasul e Africa, também almeja identificar tecnologias sociais em comunidades
de agricultores familiares em tais Paises e regides, que associem “[...] o desenvolvimento dessas tecnologias
com a sustentabilidade ambiental, social, politica, cultural e com o consumo saudavel.” (BRASIL, CNPq,
2013a, p. 21, online).
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2.5 SEGURANCA ALIMENTAR E PAA: AGRICULTURA SUSTENTAVEL E FAMILIAR, AQUISICAO
DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR COM DISPENSA DE LICITACAO COMO MEDIDA
REVOLUCIONARIA E PLANO BRASIL SEM MISERIA

A ideia de seguranca alimentar esta sustentada em outras categorias conexas, a exemplo
de agricultura sustentavel e agricultura familiar, e a aquisicao de alimentos desta promove o de-
senvolvimento nacional sustentavel, como ja se fez ver no item 2.2 supra, deste texto, enfatizan-
do-se aqui, uma vez mais, que se desenvolver como pessoa e usufruir de um planeta habitavel nao
sdo apenas direitos, mas também deveres precipuos das pessoas, do poder publico e da sociedade
como um todo.

Igualmente na subsecao 2.2 ja se explicou como a preocupacao com o tema da sustentabi-
lidade levou a alteracao do artigo 3° da Lei de Licitacdes brasileira, determinando que a licitacao
se destina a garantir, também, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. No entanto,
nao serdo debatidos aqui os conceitos de contratacoes pUblicas sustentaveis dai advindos, funda-
mentalmente porque as compras autorizadas sem licitacao pUblica, tratadas neste texto (via PAA),
ja o eram feitas anteriormente a tal norma (inclusive a Instrucao Normativa 01/10, da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao),
configurando, portanto, outro exemplo de politica publica que considera critérios ambientais,
econdmicos e sociais de modo a usar o poder de compra do Estado como mais um instrumento de
protecao ao meio ambiente e de desenvolvimento econémico e social, apenas que, neste caso,
dispensando o procedimento licitatorio.™ Isto pode parecer pouco, mas traz em si uma alta carga
revolucionaria contemporanea, no contexto do histérico brasileiro das contratacées publicas.

Assim, a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional é traduzida no Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) e teve os objetivos definidos pelo artigo 19 da Lei n. 10.696, de 02
de julho de 2003 (BRASIL, 2012c, online). Este Programa tem duas finalidades principais: promover
0 acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar. Para alinhar estes objetivos e concre-
tizar o direito a alimentacao, o Programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar,
com dispensa de licitacdo, destinando tais alimentos as pessoas em situacao de inseguranca ali-
mentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos
de seguranca alimentar e nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino. O PAA também
fortalece a constituicao de estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares
e contribui para a formacao de estoques pelas organizacoes da agricultura familiar. Promove o
abastecimento alimentar por meio de compras governamentais que fortalecem os circuitos econo-
micos locais e regionais e as redes de distribuicao e comercializacao, valorizando a biodiversidade,
a producao organica e agroecologica de alimentos, incentivando habitos alimentares saudaveis e
estimulando o cooperativismo e 0 associativismo.

0 Tal dispensa esta prevista no § 1° do artigo 14 da Lei n. 11.947/06, in verbis: “8 10 A aquisicao de que
trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no artigo 37 da Consti-
tuicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.” (BRASIL, 2014d, online).
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Nesta altura, faz-se necessario trazer um conceito de agricultura familiar, o qual pode ser
buscado em Houtart, para quem ha discussoes acerca do termo, sendo que:

[...] Algunos prefieren hablar de agricultura familiar o de agricultura de pequena
dimension. Se puede opinar de varias maneras, pero lo esencial es el contraste
entre una agricultura organizada de manera ‘industrial’, en funcién de la logica
del capital, o una produccion orientada por campesinos auténomos con una pers-
pectiva holistica de la actividad agricola (incluyendo el respeto de la naturaleza,
la alimentacidn orgdnica, la salvaguardia del paisaje); en otras palabras, una agri-
cultura orientada por el valor de uso versus una actividad agraria basada sobre el
valor de cambio. (2014, p. 11).

A norma brasileira que traz a definicao de agricultor familiar € a Lei n. 11.326/06, a qual
“[...] estabelece as diretrizes para a formulacao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais”. Em seu artigo 3° afirma:

[...] considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes re-
quisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; !
II - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades eco-
nomicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades economicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Execu-
tivo; (Redacao dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia. (BRASIL, 2014c,
online).

Ademais, pelo § 22 do mesmo artigo 3°, sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o
manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata
o caput deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros clbicos) de agua,
quando a exploracao se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, Ill e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio
rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos
I, Il, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente;
V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, Il e IV do caput do art. 3°; (Incluido pela Lei n° 12.512, de 2011);

' Explica-se que o Modulo Fiscal (MF), no Brasil, € medido em hectares e variavel conforme cada municipio,
segundo previsto na tabela anexa a Instrucao Especial do INCRA n. 20/1980, variando, no Pais, de 5 a 110
hectares. Por exemplo, no Municipio de Ijui/RS, é de 20 ha, enquanto que em Municipio proximo (Passo
Fundo), no mesmo Estado da Federacao, o é de 16 ha.
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VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais po-
vos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, IlI
e IV do caput do art. 3°. (Incluido pela Lei n° 12.512, de 2011). (BRASIL, 2014c,
online).

Um elo importante também é trazido aqui pelo inciso Il do Decreto n. 7.775/12 (BRA-
SIL, 2012b, online), que define os beneficiarios fornecedores de alimentos do PAA, como sendo o
publico apto a fornecer alimentos ao PAA, quais sejam, “[...] os agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e
integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais povos € comunidades
tradicionais”, que atendam aos requisitos previstos no artigo 3° da Lei n. 11.326/06, antes referi-
da. Ja o inciso | de tal Decreto foi modificado, expansivamente, pelo Decreto n. 8.026/13 (artigo
1°), de modo a considerar como beneficiarios consumidores de alimentos do PAA os individuos em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional

[...] e aqueles atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de ali-
mentacao e nutricao, pelas demais acées de alimentacao e nutricao financiadas
pelo Poder Publico e, em condicoes especificas definidas pelo GGPAA, pela rede
publica e filantropica de ensino. (BRASIL, 2014b, online).

O Programa antes referido (PAA) é financiado com recursos do Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (MDS) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e apre-
senta cinco modalidades: Compra com Doacao Simultanea, Compra Direta,'? Apoio a Formacao de
Estoques, Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite e Compra Institucional.

Inicialmente, o Distrito Federal, Estados e municipios vinham promovendo convénio com
0 MDS e com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) - empresa publica, vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), responsavel por gerir as politicas agri-
colas e de abastecimento. Para execucao do Programa, a Conab firmou Termo de Cooperacao com
0 MDS e com o0 MDA. No entanto, a Lei do PAA (Lei n. 10.696/03) foi alterada pela Lei n. 12.512/11,
regulamentada pelo Decreto n. 7.775, de 04 de julho de 2012 (este por sua vez ja alterado também
pelo Decreto n. 7.956/13), que permite a execucao do PAA mediante Termo de Adesao, dispensada
a celebracao de convénio. Assim, este instrumento esta, paulatinamente, substituindo aqueles
convénios. A nova forma de operacao prevé a existéncia de um sistema informatizado, onde sao

2 Neste Programa, especificamente como forma de impulsionar a agricultura familiar e incentivar a producao
de alimentos em ambito local, portanto, adequados e frescos, foi sancionada a Lei n. 11.947, de 16 de junho
de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacéo basica. Posteriormente, a Resolucao n. 38 do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE), de 16 de julho de 2009, regulamentou os procedimentos a serem utilizados quanto a
isso. A partir do surgimento destes instrumentos normativos, as escolas das redes publicas municipal, esta-
dual e do Distrito Federal de educacédo basica passaram a ter que usar produtos da agricultura familiar nas
refeicdes oferecidas aos seus alunos no minimo 30% adquiridos obrigatoriamente de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, com dispensa de licitacao. Veja-se
a previsao explicita quanto a isto, no artigo 14 da referida Lei: “Do total dos recursos financeiros repassa-
dos pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacées, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas.” (BRASIL, 2014d, online, grifo nosso).
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cadastrados todos os dados de execucao pelos gestores locais, e a realizacao do pagamento pela
Unido, por intermédio do MDS, diretamente ao agricultor familiar, que passa a receber o dinhei-
ro por meio de um cartao bancario préprio para o recebimento dos recursos do PAA, que é uma
das acoes que compdem o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), em seu eixo Inclusao Produtiva Rural
(BRASIL, 2013f, online). Como no Brasil a miséria tem rostos e necessidades diferentes conforme
cada regido do Pais, sendo também a realidade no campo uma, e a da cidade outra, o Plano BSM
prevé acoes nacionais e regionais baseadas em trés eixos: garantia de renda; inclusao produtiva;
servicos publicos. No campo, por exemplo, onde se encontram 47% do publico alvo do Plano, suas
prioridades sao aumentar a producao do agricultor através de orientacao e acompanhamento téc-
nico, oferta de insumos e agua. Varias estratégias no meio rural devem ser adotadas, a exemplo da
assisténcia técnica, do fomento e sementes. O Programa Agua para Todos, 0 acesso aos mercados,
particularmente pelo PAA e a compra da producao compéem a organizacao operacional do Sistema
e da Politica Agricola para este importante setor da economia nacional.

O acesso aos mercados por meio do Programa de Aquisicao de Alimentos permite ao Go-
verno Federal a compra da producao, podendo doa-la a entidades assistenciais ou para a forma-
cao de estoques, atendendo a familias em situacao de extrema pobreza. Comprar a producao &,
pois, uma das AcOes previstas, e amplia as compras publicas no segmento, além da administracao
direta, também para escolas, hospitais, universidades, presidios, creches, bem como para a rede
privada de abastecimento, como supermercados e restaurantes, que passarao a contar com a pro-
ducao dos agricultores familiares (BRASIL, 2013f, online).

Chega-se, assim, ao item derradeiro desta secao, onde desaguam todas as construcoes
teoricas e verificacdes dedutivas normativas de conceitos preliminares até aqui feitas, com o de-
siderato maior de demonstrar que tudo isso que vem sendo feito no Brasil em termos de Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, dentro do seu Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, inclusive no ambito maior da Unasul-ASA, tem por tras a pegada - e esta
levando ao caminho - da busca e da afirmacao do principio, dever e direito fundamental da so-
berania alimentar. O caminho é esse, enquanto Pais, oxala também o seja em plano regional e
mundial. Esta é a grande revolucao contemporanea que esta por vir, e a este ultimo eixo tematico
passa-se a dedicar em seguida.

2.6 A GUISA DE CONSIDERACOES FINAIS: RUMO A SOBERANIA ALIMENTAR DO/NO BRASIL - A
GRANDE REVOLUCAO QUE ESTA POR VIR

No contexto da Constituicao Federal brasileira de 1988 ja se foi lembrando ao longo deste
texto que a soberania nacional esta entre os principios fundamentais da Ordem Econémica (artigo
170, 1), somando-se ai a protecao do mercado interno como integrante do patrimonio nacional,
no Capitulo da Ciéncia e da Tecnologia, a ser “[...] incentivado de modo a viabilizar o desenvolvi-
mento cultural e socioecondémico, o bem-estar da populacao e a autonomia tecnologica do Pais”
(artigo 219), tendo-se também demonstrado como se pode extrair a funcao extraecondomica do
principio do desenvolvimento nacional (a realizacao da sustentabilidade pelas contratacoes publi-
cas sustentaveis e pelas compras diretas, sem licitacdes, no caso de alimentos provindos do PAA),
cujo objetivo fundamental da Republica é garanti-lo, assim como também sao objetivos republi-
canos a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacao da pobreza, da mar-
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ginalizacao e a reducao das desigualdades sociais e regionais, a promocao do bem-estar de todos
(artigo 3° e incisos), e a valorizacao da cidadania, da dignidade da pessoa humana e dos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa enquanto fundamentos do Estado Democratico de Direito -
que foi posto pelos - e ampara aos brasileiros, e da propria soberania do Estado e a popular, direta
e indireta (artigo 1°, incisos e Paragrafo Unico). O proprio principio da independéncia nacional,
que é o inciso inaugural entre todos os principios pelos quais o Brasil se rege nas suas relacoes
internacionais (artigo 4°, |, CF), traz em seu conteldo a esséncia da soberania do Estado brasileiro
na ordem internacional, dispondo-lhe, além do gozo da plena soberania sobre o seu povo e o seu
territorio (ordem interna), também da maxima independéncia soberana no plano externo, nao se
submetendo a nenhum tipo de hierarquia ou de sujeicao em relacao a outro Estado. Agora, neste
item, quer-se demonstrar que também é possivel, com este somatorio todo de direitos, deveres
e principios fundamentais, ser legitimo e adequado afirmar-se hermeneuticamente o principio e
também direito a soberania alimentar, que vem a reforcar a propria efetivacao, consolidacao e
densificacao pratica/concretizacao de todos os direitos e principios fundamentais constitucionais
listados acima, e de muitos outros mais.

Ademais, quanto a um dos principais direitos tratados ao longo deste texto, o funda-
mental e adequado direito humano a alimentacao, sabe-se que a fome nao € combatida apenas
com o ministrar de alimentos e com o mero aumento da producao de alimentos e que, no Brasil,
nas ultimas décadas, como ja se ilustrou na Introducao deste estudo, veio sendo fortalecido, no
campo da producao, “um modelo produtivo agroalimentar assentado na agricultura intensiva,
mecanizada e com elevada utilizacao de produtos quimicos” sendo que, paradoxalmente, “é a
agricultura familiar que responde por parte consideravel do abastecimento interno de alimentos”,
chegando o Censo Agropecuario de 2006 a confirmar essa tendéncia - o que diminuiu a importacao
de alimentos pelo Pais -, mas a indicar também a alta disparidade havida em torno da concentra-
cao da terra conforme estes dois ramos da agricultura: enquanto que o segmento da agricultura
familiar representa a principal contribuicao produtiva para a geracao da dieta alimentar basica
dos brasileiros, e os estabelecimentos rurais de tipo familiar perfazem 84,4% do total de estabe-
lecimentos rurais, seus agricultores ocupam somente 24,3% da area total, revelando uma enorme
desproporcao em relacao ao acesso a terra (TRICHES; SCHNEIDER, 2010, p. 2). Ora, a erradicacao
da fome e da pobreza enquanto misérias materiais pessoais, locais e regionais, passa pela - e leva
a - soberania alimentar, assim como esta antes passa pela - e concretiza a - sustentabilidade, em
seus mais variados pilares de sustentacao. O que se veio procurando demonstrar na costura deste
texto foi justamente isso: que tudo esta imbricado nas grandes, transversais e transgeracionais
tematicas ambientais, assim como que onde ha vida ha teia, no dizer de Capra (2012). E nesta teia
tecida pela vida que se pretende falar um pouco mais sobre soberania.

A soberania, classicamente, tratada nos vieses popular (soberania do povo) e nacional
(soberania do Estado Nacao, que em seu tripé de sustentacao aponta para trés direcoes: a ordem
internacional, a ordem interna, e a prépria soberania popular), é assim explicada por Ferraz Filho:

Perante a ordem internacional, a soberania confere ao Estado brasileiro o que
se poderia dizer presenca ontologica da unidade politica internacional, isto é,
existéncia juridico-politica do Estado brasileiro e sua participacdao na comunidade
internacional de Estados. Essa categoria de soberania esta intimamente ligada com
0 que dispoe o art. 4° [CF], que garante a independéncia da nacéo brasileira em

Série Direitos Fundamentais Sociais



Desenvolvimento nacional sustentavel...

relacao aos outros Estados na ordem internacional, a auto-determinacao do povo
brasileiro perante a comunidade global, bem com a defesa da paz como objetivo
cardeal das relacdes internacionais. Ha, contudo, que consignar que a celebracdo
dos pactos internacionais aponta para uma relativizacao da soberania, nos moldes
que de maneira pioneira demonstram os paises da Unido Europeia.

Ja a soberania interna se mostra de duas formas: a soberania do Estado brasileiro
ante os nacionais ou estrangeiros que estiverem em seu territdrio e a soberania
da Republica brasileira sobre os estados-membros, o Distrito Federal e os Munici-
pios. A summa potestas (do latim: maior poder; poder soberano, ou simplesmente
soberania) da Republica em relacao aos seus nacionais ou estrangeiros permite o
exercicio da jurisdicao nacional sobre litigios de qualquer natureza de que venham
participar dentro do territorio nacional.

A soberania do Estado brasileiro garante-lhe perante as entidades federadas do
pais uma posicao de superioridade hierarquica.

Por ultimo, é preciso considerar que a soberania popular € a causa intrinseca da
soberania do proprio Estado brasileiro, é a fonte do dinamismo da democracia. Na
verdade, € o principio que permite sua atualizacao por meio de eleicdes regulares
e periddicas, livres e limpas, proporcionando a transformacdo da opinidao publica
em vontade politica, democraticamente manifestada pelo desejo do verdadeiro
titular do poder politico: o povo.

De maneira objetiva, o termo ‘soberania’, como empregado na CF, enfatiza a inde-
pendéncia do Brasil e sua ndo submissdao a nenhuma forca externa, ou mesmo in-

terna, que ndo represente os interesses nem a vontade do seu povo. (2014, p. 4).

Em contraponto, Celso Fernandes Campilongo, na Apresentacao a célebre obra de Luigi
Ferrajoli sobre a soberania no mundo moderno, enfatiza que, para o autor italiano, a propria ideia
de soberania nao tem como se coadunar com a sujeicao do poder a lei, sendo também incompativel
com as Cartas Internacionais de Direito, tratando-se, assim, de um “pseudoconceito”, até mesmo
de uma “categoria antijuridica”. De fato, diz o autor brasileiro, “[...] num estado de direito, onde
todos se submetem a lei, dissolve-se a soberania como poder livre das leis e que nao reconhece
superior algum. Todos os padroes sao subordinados ao direito. A Carta da ONU e a Declaracao dos
direitos do homem apenas reforca essa imagem.” (CAMPILONGO, 2007, p. IX). Campilongo segue
explicando as inovadoras concepcoes de Ferrajoli quanto a soberania:

A critica de Ferrajoli, centrada na imagem de um Estado nacional unitario, acerta
ao dizer que o Estado nacional é desajeitado para o desempenho de suas atuais
tarefas. Tome-me como exemplo a globalizacdo econémica. Ela tem exigido refor-
mas estruturais que, de um lado, parecem enfraquecer o Estado: descentraliza-
cao, agéncias regulatorias, poderes privados, delegacdo de competéncias, privati-
zacoes. Tudo isso sugere que o Estado, como sublinha Ferrajoli, € ‘grande demais
para a maioria de suas atuais funcdes administrativas’. Porém, paradoxalmente, a
globalizacdo também exige Estados cada vez maiores - os atuais talvez sejam pe-
quenos - para fazer frente aos desafios de adequacdo a economia mundial. Em suas
palavras, o Estado ‘é demasiado pequeno para as grandes coisas’. Dai o crescente
recurso aos blocos econdmicos e aos foruns internacionais. Simultaneamente, me-
nos soberania e mais soberania?

Ferrajoli acredita na ‘razao artificial’ do direito, especialmente na forca generosa
de um direito internacional fundamentado nao na soberania dos Estados, mas na
autonomia dos povos: a humanidade no lugar dos Estados; um constitucionalismo
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mundial, inclusive com garantias jurisdicionais globais, no posto ou ao lado dos
constitucionalismos nacionais. (2007, p. IX-X).

Sem entrar na discussao sobre o constitucionalismo global, neste estudo quer-se apenas
ressaltar, desta obra ja classica na tematica, o lado humanista da soberania, ligando-o a outra
reflexao, feita pelo autor espanhol Garrido Penha (2009, p. 471-477), que une o problema da crise
ecoldgica atual a necessidade de decrescimento econémico e, por via de consequéncia, a uma mu-
danca no perfil da soberania popular, eis que a que até hoje se viu atuando no jogo democratico veio
sendo marcada pelo proprio modelo economico de crescimento estabelecido e em franca marcha
consumista de recursos naturais, gerador da prépria crise ambiental. Por certo, afirma ele, que
“[...] as mudancas requeridas para aproximar democracia e decrescimento sao multiplas e muito
complexas”; por isso mesmo, aborda somente as mudancas em um campo conceitual restrito, o
dos processos de legitimacao das decisoes coletivas, qual seja, o espaco da soberania popular, en-
tendendo esta soberania como “procedimento”, de matriz habermasiana, mas insuficiente ainda
“para uma interiorizacao das obrigacoes em relacao a comunidades invisiveis (as geracoes futuras)
ou silenciosas (comunidade bidtica).”

No fundo, de sua fala quer-se extrair a proposta de adequacao do sistema democratico
as demandas de sustentabilidade e a autocontencao derivadas da crise ecologica, sendo que nela
“[...] a soberania como procedimento deve obrigar a incluir os direitos de autonomia dos outros
distantes (geracoes futuras) e a existéncia dos outros proximos (a comunidade biética) como limi-
te insuperavel e intangivel da prépria autonomia.” (GARRIDO PENA, 2009). E é precisamente este
sentido de autonomia que se quer, nesta secao, ligar a soberania alimentar, enquanto autonomia
emancipatoria das presentes e futuras geracoes, e até da comunidade biotica em geral.

Um retorno as normas mostra que ja na ordem infraconstitucional brasileira o artigo 5°
da Lei que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Lei n. 11.346/06) assim
preceitua: “A consecucao do direito humano a alimenta¢ao adequada e da seguranca alimentar
e nutricional requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisoes
sobre a producao e o consumo de alimentos.” (BRASIL, 2013c, online, grifo nosso).

Também em ambito regional maior, incluindo a UNASUL e a Africa, como se demonstrou
ao longo deste estudo, os compromissos ja firmados pelo Brasil o sao no sentido de investir em
Programas que privilegiem a soberania dessas nacoes reunidas em termos alimentares, culturais e
nutricionais.

Diante deste amplo gizado quadro, faz-se, nesta secao, uma tentativa de conceituar o
que seria a soberania alimentar, reivindicando que cujo esboco conceitual pelo menos inclua os
seguintes componentes: primeiramente a propria seguranca alimentar e nutricional como signo
de autonomia emancipatoria de um Estado preocupado com as suas populacdes intergeracionais -
contemplando todos os elementos que as envolvam, como ja foi largamente estudado neste texto
-, fortalecida pela producao e distribuicao em quantidades suficientes, regulares e permanentes
de alimentos no mercado interno (pagante e nao pagante - necessitando este de transferéncia
de renda, oficial ou nao), pela regulacao e manutencao de precos viaveis a todos os produtores e
consumidores aptos a pagar, pela producao dos alimentos segundo critérios de sustentabilidade
ambiental, econémica, social e cultural, pela manutencao de cardapios variados, nutritivos e
saudaveis conforme as necessidades humanas basicas de nutrientes, notadamente em hospitais,
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creches, escolas, unidades penais, abrigos para idosos, comunidades tradicionais, quilombolas,
indigenas etc., pela priorizacao do labor agroecoldgico dos agricultores familiares e o combate
ao uso de agrotoxicos com a utilizacdo de controle biologico de pragas, pela adequada equacao -
constitucional e legal - do ainda existente problema do trabalho infantil no ambito da agricultura
familiar, pelo controle nas politicas de exportacdes de alimentos de modo a disponibilizar ao povo
brasileiro (soberania popular) os melhores alimentos, deixando no Pais exemplares das melhores
frutas, dos melhores legumes, da melhor carne, do melhor café etc., a precos acessiveis a toda a
populacao, devendo evitar o desperdicio nas lavouras (locais de producao), no iter das logisticas
de transporte, e nas feiras livres, supermercados, restaurantes etc. (locais de comercializacao),
ter estoques suficientes e adequados (com alimentos de qualidade e com variedade) tanto para
o mercado interno quanto para o socorro ao mercado externo comercial e humanitario/altruista
(socorro as catastrofes naturais e geradas pela acao dos homens em outras partes do planeta). Isto
tudo requer, por sua vez, fortalecimento da economia local, diminuicao dos custos com transporte
e armazenamento de alimentos, fomento a producao local de modo que o pequeno agricultor -
que na realidade é aquele que produz a maior parte dos alimentos para uma populacao - tenha
a possibilidade de ter trabalho e renda, de ficar unido a terra, e de estar ligado a um mercado
permanente, cuja primeira iniciativa bem-sucedida ja se pode ver no PAA (via escolas e possiveis
outras instituicoes).

Por fim, é certo que o Brasil vem dando licdes ao mundo em matéria de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional, tendo sido referéncia na area, de 2003 para ca, eis que providenciou, na Ultima
década, politicas que apoiam a aproximacao de consumidores e produtores no nivel local, como o
Programa Nacional de Alimentacao Escolar e o Programa de Aquisicao e Alimentos da Agricultura Fa-
miliar. Pesquisadores demonstram que, a partir disso, se tem observado como resultados aparentes

[...] uma modificacdo no nivel do consumo, no que diz respeito a aceitacao de
alimentos mais saudaveis e adequados, uma revitalizacdo com novas perspectivas
de mercado para a agricultura familiar e o fomento de praticas de producao consi-
deradas menos nocivas ao ambiente. (TRICHES; SCHNEIDER, 2010).

Porém, falta mais e ha muito mais a conquistar-se, como a superacao total da fome,
da miséria material (daquele tipo de pobreza que impede o acesso regular e permanente aos
alimentos, pois fome e pobreza andam juntas) e da desnutricao/subnutricao, da ma distribuicao
de alimentos e de seu desperdicio e consumo inadequado (que levam ao estado de inseguranca
alimentar), dos indices de problemas de salde ligados a ma alimentacao (sobrepeso e doencas
cronicas nao transmissiveis associados a uma grande, mas declinante, prevaléncia de déficits nu-
tricionais), para chegar-se, pelo mesmo caminho de combate a tudo isso, ao da conquista da
soberania alimentar. Ainda, é preciso bem compreender como a légica dominante da apropriacao
privada e do controle da terra no Brasil acaba dificultando as propostas populares - a exemplo de
reforma agraria -, enquanto hipoteses desejaveis e necessarias para a ressignificacao da relacao
homem-natureza com base no conceito de produtividade bioldgica. Como bem lembrado por Mo-
reira e Calixto (2015, p. 134, grifo nosso), “[...] as imposicoes ideologicas e econdmicas do capital
em considerar a natureza como mercadoria amea¢am a soberania alimentar e nacional”, o que,
segundo os autores, também acaba por excluir o camponés do acesso a terra, reforcar os residuos
historicos escravocratas e a arrogancia politica dos empresarios do agronegocio, subjugando a
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pobreza monetaria a maior parte dos camponeses. Certamente que estes sao alguns, entre tantos
desafios que precisam ser adequadamente compreendidos para poderem ser superados, neste ca-
minho de luta pela soberania alimentar.

Apds a explanacao feita ao longo desta secdo, permitindo-se dialogar os seus varios itens
entre si, passa-se ao seu concatenamento dialdgico com a proxima secao, a respeito da seguranca
hidrica no Brasil, tao necessaria a efetivacao das segurancas alimentares e nutricionais, em pro-
cesso de concretizacao dos direitos fundamentais sociais a salde e a alimentacao.
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Plano Nacional de Seguranca...
1 INTRODUCAO!

Sao 6 hs e 20°, e o sol ainda nao desponta. Mas dia ja claro. Lindo, no poente, o
‘barrado’ cor-de-rosa (‘reflexo avermelhado’ que da nessas distancias’). Vé-se o
Sao Francisco, com dois grandes pedacos. Cobre-o fumaca, que reflete o ‘barrado’
- também résea. Outros corregos sao também fumacas longas - tanto mais fumaca,
quanto mais proximos.

[...] A boiada vem la no cerrado. Olha a poeira dela (por cima das arvores). A bela
travessia do gado! O poco fica cor de terra (limpido, la em cima), o ribeiréo fica todo
cor de barro. (Guimaraes Rosa em A Boiada, notas de campo da viagem ao serté@o).

Guimaraes Rosa, o genial autor de Grande Sertdo: Veredas, é conhecido como um dos
maiores escritores da Lingua Portuguesa, seja pela linguagem inovadora, como pelos temas trata-
dos. Homem das Letras, também foi Diplomata. Antes de tudo isso, entretanto, era um “homem da
natureza do sertao”, no sentido que Henry Thoureau expressou no classico Walden, ou, A Vida nos
Bosques: o retorno do ser humano a vida primitiva, (re)integrando-se a natureza, em um estado
de ligacao espiritual com ela, pois 0 mundo natural ndao é s6 um mundo fisico. Para Guimaraes,
os sentidos agucados sdo a chave para captar a beleza da criacao e reintegrar-se a natureza. O
processo de reintegracao realiza-se por meio de uma comunhao com o mundo dos vaqueiros, dos
bichos, das plantas, das aguas, das terras, dos céus. (MEYER, 2009). A natureza, como um mestre
iniciatico, guia Guimaraes pelo sertao para ser-tdao. A comunhdao com o mundo natural e com os
seus integrantes - v. g., os morros das Gerais e as aguas do Sao Francisco - esta também em A
Boiada, uma das obras do escritor mineiro onde ele narra sua trajetoria pelo sertdao junto com o
vaqueiro Manoel, que lhe inspirou o personagem Manuelzao, de Corpo de Baile.

O sertao da obra roseana faz parte do Semiarido brasileiro e continua sendo um espaco fi-
sico belo e quase inospito, mas hoje muito mais ameacado pelas mudancas climaticas. Desde 2012,
o sertao mineiro e o nordestino sao assolados por uma inclemente seca que impde aos sertanejos
restricoes gravissimas, sobretudo as necessidades ligadas ao seu minimo existencial, e o0 acesso a
agua é a principal delas. Se, infelizmente, a seca e falta de agua no Semiarido persiste como um
dos maiores desafios na consecucao de politicas publicas de prevencao e minimizacao dos danos
(v. g., a celeuma em torno da transposicao das aguas do Rio Sao Francisco), a escassez hidrica no
oeste do Rio Grande do Sul (RS) e Santa Catarina (SC) ainda é tema relativamente novo. Dados cli-
matologicos e hidricos atuais, contudo, revelam que tanto o Semiarido como parte dos dois Estados
sulinos sdo regides com uma acentuada vulnerabilidade hidrica. No caso de RS e de SC, nao s6 a
qualidade da agua - afetada pela poluicao difusa, poluentes organicos persistentes e contaminan-
tes quimicos - mas a (escassa) quantidade de agua pode levar a inseguranca hidrica nessa regiao.

Esse cenario de vulnerabilidade hidrica é atestado em pesquisas e relatérios divulgados pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e, embora haja gestdo dos recursos hidricos objetivando sanar pro-
blemas antigos no Brasil, o quadro agravou-se nos Ultimos anos, nao so6 pela auséncia de efetividade

10 texto desta secao foi publicado anteriormente, em versao um pouco menor, na seguinte obra: BESTER,
Gisela Maria (Org.). Direito e Ambiente para uma democracia sustentdvel: dialogos multidisciplinares entre
Portugal e Brasil. Curitiba: Instituto Memoria, 2015. p. 898-922. A presente versao foi revista e ampliada
(conteldo e referéncias) em dezembro de 2015.
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social de dispositivos expressos na prépria Lei dos Recursos Hidricos, mas também em razao de um
novo fator que hoje ha de ser considerado: o das mudancas climdticas. O IPCC (Painel Intergover-
namental sobre Mudanca Climatica), 6rgao da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), divulgou em
Yokohama (Japao), em marco de 2014, resultados da pesquisa sobre a incidéncia e agravamento das
mudancas climaticas ao redor do globo e de como elas afetarado a vida dos seres humanos nos proxi-
mos anos, o que fez parte do denominado 5° Relatorio do IPCC, o qual foi objeto de discussoes na 212
Conferéncia das Partes (COP 21) da Convencao do Clima, realizada em Paris, em dezembro de 2015.

Ainter-relacao entre as mudancas climaticas apontadas pelo IPCC e a questao da vulnera-
bilidade hidrica do Semiarido e do Sul do Brasil &, portanto, um dos escopos da presente secao no
conjunto maior desta obra. A vulnerabilidade hidrica de tais regides se agravara com a incidéncia
das mudancas climaticas, e a Agéncia Nacional de Aguas expressa em um de seus documentos
como dreas criticas de oferta hidrica, por exemplo, as bacias hidrograficas do oeste do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina, além do Nordeste Setentrional, bem como fala em areas criticas nos con-
trole das cheias, as quais nao sao objeto deste estudo; ambas, portanto, caracterizadoras de um
quadro de inseguranca hidrica. Outro escopo desta secao é o de analisar a governanca da agua e a
perspectiva da elaboracdo de um Plano Nacional de Seguranca Hidrica, sugerindo-se, ao final, por
meio da participacao democratica dos stakeholders? das bacias hidrograficas mais atingidas por
secas, as prioridades hidricas a serem escolhidas, mormente a implementacao de uma (urgente)
acao voltada a construcao de reservatorios.

0 que mais aproxima, hoje, o sertanejo do galcho e do catarinense da fronteira oeste SC,
sob uma perspectiva socioambiental, é a escassez hidrica e o agravamento desse cenario com as
projecoes do 5° Relatorio do IPCC. A auséncia de dgua compromete a satide humana e as seguran-
cas alimentar e nutricional, além de interferir no préprio ciclo natural da vida, seja ela humana
ou ndo humana.

Quando se sabe de tudo isso, do infortlnio que se aproxima, se questiona mais uma vez:
0 que a Academia pode fazer, além de alertar sobre tal cenario? Esse € um dos desafios impostos
aos pesquisadores; uma das respostas, exposta ao final desta secao como resultante deste estudo,
busca enfatizar a necessidade de uma participacdo democratica na escolha de quais medidas pre-
ventivas possam amenizar o agravamento da incidéncia das mudancas climaticas nas duas regioes
brasileiras delimitadas.

Para que os rios e corregos da obra de Guimaraes Rosa e outros do Brasil nao desexistam -
neologismo criado pelo escritor mineiro - e continuem levando vida a coletividade, o Plano Nacional
de Seguranca Hidrica é imprescindivel a garantia da seguranca hidrica do Semiarido e do Sul do Brasil.

2 GOVERNANCA DA AGUA NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICO-JURIDICOS E O (NOVO)
MARCO NORMATIVO

O direito a agua é um direito humano fundamental reconhecido expressamente pelo Con-
selho dos Direitos Humanos da ONU, em suas Resolucées n. 15/9, de 2010, e n. 11/8, de 2011, entre
outras. O alcance do reconhecimento desse direito € enorme, pois, além de guia a producao de

2 Stakeholders: neste caso, partes interessadas no processo da gestao dos recursos hidricos, tais como a
comunidade local, os 6rgaos ambientais executivos, o Ministério PUblico, o Poder Legislativo etc.
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(futuras) legislacoes nacionais, reforca aquelas que assim o preveem e estabelece um novo marco
temporal a historia da luta pela protecao da agua. O direito a dgua deve ser compreendido como di-
reito humano de acesso a dgua e ao saneamento’®, segundo a Resolucao da Assembleia Geral da ONU
68/157, adotada em 18 de dezembro de 2013 (ONU, 2013, online)*, possuindo quatro dimensoes:

a) humanitaria e do minimo existencial, é dizer, aquela que obriga a garantir condicoes de
acesso a uma quantia minima de agua para a sobrevivéncia humana;

b) social, pela qual o acesso a agua é um elemento de inclusao social;

c) sanitaria, em que ha de se garantir a potabilidade das aguas;

d) econOmica, que traz a nocao da limitacao de volume do recurso natural e da necessi-
dade de investimentos para a construcao de uma adequada infraestrutura sanitaria.

Na alinea “a”, acima exposta, vé-se claramente o sentido do proprio minimo vital que as
pessoas precisam, sendo que o somatoério de todas as dimensdes elencadas supra configura um dos
vértices basicos do principio e direito ao desenvolvimento humano integral, perpassando ainda pela
concretizacao também das dimensdes proprias do desenvolvimento sustentavel, especialmente tendo
em mira a concretizacao das metas previstas na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Essa nova percepcao da agua ganhou forca no inicio do Século XXI, embora o Direito Inter-
nacional e as organizacdes internacionais ja afirmassem a necessidade de reconhecer um direito
de acesso a agua desde meados do Século XX. A centelha desse direito como direito da pessoa
nasce no Direito Humanitario, diante da necessidade de proteger determinados grupos sociais
vulneraveis e o carater indispensavel da agua também foi enfatizado em varias conferéncias e de-
claracoes sobre a agua, ambiente e salde (VILLAR, 2013), como a primeva Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre a Agua, em 1977; a Conferéncia Internacional sobre Agua e o Meio Ambiente (Dublin,
1992); a Conferéncia Internacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel (Paris, 1998); a Con-
feréncia Internacional sobre a Agua Doce (Bonn, 2001) e a Forum Mundial da Agua (Haia, 2002).

Junto ao proclamado nessas declaragdes internacionais surge o conceito de governanca
da dgua (ou hidrica), que inaugura o novo momento historico antes referido: a agua deixa de ser
percebida como um mero recurso natural, apropriavel (e utilizada) de qualquer forma e sem limi-
tes pelos seres humanos, gerida sob um viés estritamente econdmico, por pessoas ou organizacoes
isoladamente consideradas. Neste novo sentido:

3 A Organizacao Mundial de Saude (OMS) esclarece que, ao contrario do que se imagina, o saneamento nao
se restringe ao abastecimento de agua limpa e a coleta e ao tratamento do esgoto sanitario, consistindo,
para além disso, em um conjunto de acdes que também inclui a coleta de lixo e a limpeza das vias publi-
cas, proporcionando, de tal modo, um ambiente saudavel a todos os habitantes. No contexto mundial atual
estima-se que pelo menos 2,5 bilhdes de pessoas ainda nao tém acesso ao saneamento basico no Planeta
(ONU, 2015a, online). Na Resolucao da Assembleia Geral 70/169, de 2015, a ONU frisa reafirmar que “em vir-
tude do direito humano ao saneamento toda pessoa, sem discriminacao, tem direito ao acesso, do ponto de
vista fisico e econémico, em todas as esferas da vida, a um saneamento que seja salubre, higiénico, seguro,
social e culturalmente aceitavel e que proporcione intimidade e garanta a dignidade, ao mesmo tempo que
reafirma que ambos direitos [0 a agua potavel e o ao saneamento basico) sdo componentes do direito a um
nivel de vida adequado” (ONU, 2015b, online).

4 Ja na Resolucao numero 64/292, de 28 de julho de 2010 (A/RES/64/292), a Assembleia Geral da ONU re-
conhecia tais direitos, entao considerados unidos, como um direito humano essencial para o pleno desfrute
da vida e de todos os demais direitos humanos.
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0 conceito de governanca aplicado a agua propde um repensar das formas inovado-
ras de gestao, tendo em vista que fazem parte do sistema de governanca o elemen-
to politico, que consiste em balancear os varios interesses e realidades politicas; o
fator credibilidade, através de instrumentos que apoiem as politicas, fazendo com
que as pessoas acreditem nelas; e o elemento ambiental, que visa a preservacao
dos mananciais hidricos. (CIBIM; JACOBI, 2013, p. 10).

A governanca da agua implica o estabelecimento de um sistema de regras, normas e con-
dutas que reflitam os valores e visdes de mundo daqueles individuos sujeitos a esse marco normati-
vo. Ela se realiza por intermédio da participacao, do envolvimento e da negociacao de multiatores
(stakeholders), da descentralizacao que transfere poder para o governo local (empowerment), da
unidade de gestao por bacias hidrograficas; e de mecanismos para a resolucao de conflitos. Esse
processo de governanca envolve multiplas categorias de instituicoes, atores e temas, cada um
dos quais suscetiveis a expressar arranjos especificos entre interesses em jogo e possibilidades de
negociacao (CIBIM; JACOBI, 2013).

0 caso da gestao das bacias hidrograficas internas € um dos exemplos de como se esta-
belece a governanca hidrica, vez que € necessaria a cooperacao entre os atores da bacia - em
especial o governo local; os consumidores; os gestores; os eventuais empreendedores; a sociedade
civil - para que se crie e implemente as politicas e os acordos indispensaveis a gestao da agua. Nao
se olvide, contudo, que a governanca em bacias internacionais transfronteiricas - como é o caso do
rio Uruguai, que separa os territorios da Argentina, Brasil e Uruguai - também exige um (especial)
entendimento e cooperacao dos atores envolvidos na gestao e nos problemas dela decorrentes;
caso contrario € possivel haver tal distensao entre as partes envolvidas que podera levar, inclusive,
ao estremecimento de relacoes diplomaticas, v. g. o caso da construcao das papeleras (empresas
de producao de papel) nas margens do rio Uruguai, em territorio uruguaio e contra a qual ambien-
talistas, a populacao local argentina, governo local e nacional se manifestaram, com veeméncia,
contrarios, alegando irremediavel degradacao ambiental, além de violacao ao Tratado Internacio-
nal sobre a Bacia do Rio Uruguai, so6 se decidindo o conflito em um tribunal internacional em 2006.5

A governanca da agua somente passou a ser assim denominada e percebida como um novo
modo - compartilhado e cooperativo - de gestao no Brasil em meados dos anos 2000. Em curta re-
trospectiva historico-juridica, percorre-se a trajetoria trilhada até a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, da Lei n. 9.433/97 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos), e da Lei 9.984/2000
(Estrutura da ANA), atual arcabouco legal ao qual sao incluidas outras leis - como a n. 11.445/2007
(Politica Federal de Saneamento Basico), decretos e resolucées que atestam a inter-relacao do
tema agua com os demais temas de Direito Ambiental. Somente na década de 30 do Século XX,
com o Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n. 24.643), o Pais foi dotado de uma legislacio especifica,
enfatizando o aproveitamento do potencial hidraulico das aguas nacionais, e como modo de buscar

> 0 conflito entre a Argentina e o Uruguai se estendeu por quase cinco anos, pois o caso foi levado a Corte
de Haia em 2006 e somente em 2010 aquele tribunal decidiu favoravelmente ao Uruguai, afirmando que esse
pais nao havia infringido as obrigacdes substanciais (obrigacdes ambientais) e, portanto, a instalacao das
papeleras era licita. O acirramento da tensao entre os dois paises foi tanto que prejudicou o comércio entre
0s mesmos, ja que os manifestantes do lado argentino fecharam a ponte internacional entre Gualeguaychu
(na Argentina) e Fray Bentos (no Uruguai). Sobre isto, ver, por todos, Ribeiro (2013, p. 77-99).
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o progresso industrial (FREITAS, 2007, p. 20), uma vez que a Revolucao de 1930 tinha como escopo
a modernizacao do Brasil.

Passados mais de cinquenta anos da promulgacéo do Cédigo de Aguas, a Constituicio Fede-
ral de 1988 trouxe um novo olhar a questao da agua. Em decorréncia da influéncia das Constituicoes
de Portugal e da Espanha, o direito fundamental ao ambiente saudavel e equilibrado foi guindado
ao status constitucional e, consequentemente, os recursos naturais também passaram a ser vistos
com outro olhar. Se é possivel precisar quando se deu uma ruptura paradigmatica em relacao a pro-
tecao do ambiente e de tudo que o constitui, pode-se afirmar que entre 1972 - ano da Declaracao
de Estocolmo - e 1988 - promulgacao da Constituicao brasileira - foram os primeiros anos de uma
caminhada rumo ao “esverdeamento” do modelo, lembrando essa famosa expressao do professor da
Universidade de Lisboa Vasco Pereira da Silva. E de notorio conhecimento o papel fundamental da
Constituicao, por seus artigos 20, lll; 22, IV; 24, |; 26, |; 43, § 2°, IV, e § 3°; e 225 e incisos sobre a pro-
ducao da (entao futura) legislacao infraconstitucional sobre os recursos hidricos. A Lei n. 9.433/97:

[...] incorpora, em nivel nacional, a ideia de que a agua deve deixar de ser uma
questao técnica, externa a sociedade e de competéncia exclusiva de peritos, pro-
pondo, ao invés disto, um processo decisorio aberto aos diferentes atores sociais
vinculados ao seu uso, dentro de um contexto mais abrangente de revisao das
atribuicoes do Estado, do papel dos usuarios e do proprio uso da agua. (JACOBI;
SINISGALLI, 2009, p. 68-69).

Logo, a Constituicao Federal em vigor € um dos marcos dessa guinada do ordenamento juri-
dico brasileiro rumo ao “esverdeamento” da legislacao sobre aguas, pois adotou diretrizes e princi-
pios que tratam da agua como um recurso natural limitado e bem juridico pUblico, seja por meio da
adocao da bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e implementacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento Hidrico (artigos 32 e 33, Lei n. 9.433/97) ou da gestao descentralizada
e participativa dos recursos hidricos (artigo 1°, VI, Lei n. 9.433/97). Entre os instrumentos da gestao
das aguas estdo: o Plano de Recursos Hidricos, o qual deve englobar os Planos Estaduais e os Planos
de Bacias; o enquadramento dos corpos-d’agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
a outorga dos direitos de uso; a cobranca pelo uso; e o sistema de informacoes.

Esse marco juridico previu uma nova forma de gestao, reitera-se, por meio da governanca
da agua. Ha uma novel institucionalidade em que se interseccionam os interesses do governo (em
todos os niveis), dos usuarios, dos gestores, dos empreendedores, enfim daqueles que constituem
o Estado, o setor privado e a sociedade civil, e a participacao democratica se realiza quando se
possibilita que se oucam todos os atores sociais nas tomadas de decisao. Participacao esta que
devera crescer, ja que o estado de vulnerabilidade hidrica de certas regides brasileiras constitui-se
em preocupacao de todos, conforme se demonstrara a seguir.

3 A QUESTAO DA VULNERABILIDADE HiDRICA NO BRASIL

A agua € um bem comum mundial, segundo as licoes de Ricardo Petrella, e o Brasil, como se
sabe, detém uma das maiores reservas de agua doce do Planeta. A disponibilidade hidrica do Brasil
fica em torno de 13,8% e 70% desse volume estao localizados na regiao amazonica (PETRELLA, 2004,
p. 11). Em uma analise sob a perspectiva da Geografia Politica, alerta Ribeiro que “[...] o rio Amazo-
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nas despeja 15% da agua doce total que chega aos oceanos por ano. Tamanha expressao desperta in-
teresses, em especial de paises que vivem em escassez hidrica ‘anunciada’.” (RIBEIRO, 2008, p. 31).

Ha controvérsia em relacao a natureza juridica da agua, uma vez que as discussoes entre
aqueles que a entendem como bem comum mundial, bem pUblico ou bem privado ainda permane-
cem; e sao varios os posicionamentos que tratam a agua como um bem privado - “mercadoria” -,
o que Petrella denomina da petrolizacdo da dgua (PETRELLA, 2004, p. 16), pois para esta doutrina
o mercado representaria o mecanismo ideal de escolha dos bens e servicos a valorizar e utilizar.
Ja a doutrina que entende a agua como um bem comum mundial, nao obstante seja defendida
em foruns internacionais e pelos maiores experts sobre o tema, além de parcela consideravel da
comunidade cientifica (MELO; GATTO, 2014, p. 98), ndao € uma realidade do mundo da vida.

No Brasil ha doutrina que defenda o acesso a agua potavel como um direito humano de
sexta dimensao (FACHIN; SILVA, 2012), sendo hoje ainda visto como um posicionamento de van-
guarda, mas que deveria ser adotado, principalmente levando-se em consideracao que a Resolu-
cao n. 18/1 da ONU, de 12 de outubro de 2011, assim o prevé. Nao se deve aguardar que o caos
hidrico se instaure para que se reconheca, ndao sé em ambito internacional, o direito a agua como
direito humano fundamental. Atualiza-se esta discussao com a novidade que a propria Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) estipulou, em 17 de dezembro de 2015, ao decidir separar os direitos
humanos fundamentais a agua e ao saneamento. Isto deu-se pela Resolucao nimero 70/169, da As-
sembleia Geral da ONU (A/RES/70/169). Entre as justificafivas para essa nova classificacao desses
direitos esta o objetivo de reverter, principalmente, a situacao de um altissimo nimero de pes-
soas que se encontra pelo Planeta Terra sem saneamento basico, deste modo também chamando
a atencao das pessoas para o problema, assim podendo mais fortemente reivindica-lo e cobra-lo
dos Estados. O fato é que a ONU, ao reconhecer o saneamento basico como um direito humano
separado do direito humano a agua potavel, fez com que ambos os direitos saissem fortalecidos
em sua definicao e juridicidade.

Para Wladimir Passos de Freitas, “[...] a agua passou a ser um bem de dominio publico e
um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico, nos termos do artigo 1°, | e Il da Lei 9.433,
de 8 de janeiro de 1997. Isso significa que o usuario deve pagar para utiliza-la.” (FREITAS, 2007, p.
18). Essa opiniao expressa o caminho adotado pela legislacao brasileira acerca da agua e, nao sen-
do tao ampla como o defendido por Petrella, também nao expressa uma opcao estrita por um viés
econdmico-utilitarista; em realidade, € um meio-termo, pois reconhece o carater publico do recurso
natural agua e que sua utilizacao deve ser paga. E o sistema de gestao da agua, conforme o item an-
terior, é fundado em uma governanca politico-participativa, ainda que, se reconhece, com defeitos.

Os multiplos usos da agua - v. g. na agricultura - em um passado nao representavam tan-
tos riscos em relacdo a seguranca hidrica, mas, hoje, com o aumento progressivo da producao de
alimentos em razao da demanda mundial e o uso intensivo de agua na agricultura, o que se vé é
a degradacao da qualidade da agua superficial e subterranea. Além disso, a eutrofizacao de lagos,
represas e rios € uma das consequéncias dos usos excessivos de fertilizantes na agricultura, os quais,
combinados com alteracoes de drenagem, podem aumentar excessivamente os indices de estado
trofico (TUNDISI, 2008, p. 10). Para um dos maiores estudiosos do tema no Brasil, o geografo Wag-
ner Costa Ribeiro, “[...] o principal fator que agrava a escassez de agua doce na Terra é seu uso na
esfera privada de maneira irresponsavel com fins de acumulacao de capital” (RIBEIRO, 2008, p. 34),
inclusive trazendo dados sobre o aumento exponencial, por exemplo, do uso da agua na agricultura:
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“[...] o consumo que era de 2.574 km3 por ano em 1970 foi para 3.940 km3, em 2000. A area irrigada
passou de 160 milhdes de hectares para 275 milhdes. O incremento de novas terras a producao foi
de 41%, enquanto a demanda por agua aumentou 53% em 30 anos.” (RIBEIRO, 2008, p. 60).

Contudo, o acirramento da crise da agua no inicio do Século XXI nao se deve s6 em razao
de um fator, trata-se de uma soma de fatores proprios de uma sociedade que, a partir do Século XIX,
deixou de ser eminentemente agraria e tornou-se urbana. A “explosao” da urbanizacao esta ligada
com a vulnerabilidade hidrica de varias regides do globo, pois a acao do homem sobre o solo pode
produzir alteracdes substanciais nos processos hidroldgicos terrestres, como reducao ou aumento
da vazao média, maxima e minima de uma bacia hidrografica e alteracdo da qualidade da agua. O
impacto do desenvolvimento urbano constitui-se em um dos efeitos significativos sobre o ambiente,
criando condicdes extremamente desfavoraveis sobre os rios na vizinhanca dos centros urbanos.

A questao da vulnerabilidade hidrica, entdo, pode ser analisada sob dois aspectos: o qua-
litativo e o quantitativo. Segundo a Organizacao Mundial da Salde, a quantidade de agua, quali-
tativamente aproveitavel, suficiente a vida para usos domésticos é de 50 litros ao dia por pessoa
- um pouco mais de 18 m3 por ano; admite-se, excepcionalmente, que, nos paises pobres, 25 litros
sejam suficientes (PETRELLA, 2004, p. 11). Isso expressa o quanto o ser humano, para viver com
dignidade, precisa de agua potavel; com o aumento das fontes de contaminacao, da diminuicao da
disponibilidade e do estresse hidrico em muitas regides do planeta, a seguranca hidrica sera afeta-
da. Ainda que com os planos de gerenciamento hidrico, que tém entre seus instrumentos o sistema
de outorga, se implemente o que a Lei n. 9.433/97 (Politica Nacional dos Recursos Hidricos) previu
em seus artigos 6° e 7°, é inegavel que o gerenciamento das bacias hidrograficas nacionais por si s6
nao é capaz de fazer frente a (eventual) falta de agua, e a (in)seguranca hidrica é um dos grandes
desafios da governanca da agua.

A ONU, reiteradamente, vem alertando sobre a vulnerabilidade hidrica nas varias regioes
do globo terrestre, tendo divulgado projecdes de que dois tercos da populacao mundial enfrenta-
rao, ja em 2025, problemas no abastecimento de agua (URBAN, 2004). Esses problemas ocorrerao
por conta de diversos fatores e especialmente em regidoes que passam por longos periodos de seca,
como o norte da Africa e o sudoeste da Asia. Também “[...] segundo o relatério do WWWAP (Pro-
grama Avaliacdo de Agua no Mundo), as taxas de uso da agua ja sdo insuficientes em varios paises:
em algumas cidades da China, da América Latina e do Sul da Asia, o nivel dos aquiferos cai mais
de um metro por ano.” (URBAN, 2004, p. 102).

Embora o Brasil ocupe o 23° lugar entre os paises com mais agua disponivel por pessoa
no mundo, de acordo com o Relatdrio sobre o Desenvolvimento da Agua no Mundo, da UNESCO, a
distribuicao desse recurso natural no Pais é marcado pela desigualdade: 75% dos mananciais estao
na regiao Norte, que tem menos de 10% da populacao; ja a regidao Nordeste, com quase um terco
da populacao do Pais, tem apenas 3,3% das disponibilidades hidricas. Outro dado relevante é de
que o consumo de agua per capita no Brasil dobrou nos Gltimos vinte anos, mas, no total, cerca de
40 milhoes de pessoas vivem em domicilio sem rede ou que, mesmo servidos pela rede de abaste-
cimento publico, tém fornecimento intermitente (URBAN, 2004, p. 102).

Diante desse quadro, ha no Brasil uma situacdo paradoxal: ainda que exista uma grande
disponibilidade de agua doce, milhares de pessoas ndo tém acesso a agua potavel, passam sede
e fome a beira de um oasis de fartura hidrica. Tal assertiva nao é mera frase de retorica, pois a
vulnerabilidade hidrica de determinadas regides - o Semiarido brasileiro - € atestada por varios
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estudos ja realizados pela Agéncia Nacional de Aguas, por Universidades e por ONGs. Logo, em-
bora haja disponibilidade de agua, ela existe em quantidade insuficiente para o atendimento da
demanda, devido a distribuicao espacial irregular dos recursos hidricos, a baixa producao hidrica
de mananciais utilizados em periodos de estiagem e a deficiéncia de investimentos para aprovei-
tamento de novos mananciais.®

Nos limites deste estudo, entretanto, abordar-se-a a questao da vulnerabilidade hidrica
sob o enfoque quantitativo somente em duas regides do Brasil - o Semiarido e o oeste da regiao
Sul -, cujo recorte geografico ocorreu em razao de estudos realizados por instituicoes como a ANA,
além das projecoes do IPCC em relacao a incidéncia das mudancas climaticas na América do Sul,
cujo relatério foi divulgado no inicio do ano de 2014.

Assim, justamente para que se responda ao desafio de como é possivel a governanca da
agua em tempos de vulnerabilidade hidrica, é mister que se publicizem dois documentos funda-
mentais ao tema da escassez de agua: as projecoes do 5° Relatério do IPCC e um dos Ultimos rela-
torios da Agéncia Nacional de Aguas sobre a conjuntura hidrica nacional.

4 A AGUA E AS MUDANCAS CLIMATICAS

0 estudo das mudancas climaticas e de suas implicacoes na vida diaria das pessoas obriga
o Direito a se aproximar nao so de outras areas das Ciéncias conhecidas como “brandas”, mas prin-
cipalmente das Ciéncias chamadas de “duras”. Hoje nao é possivel mais a Ciéncia Juridica ficar
alheia ao que as denominadas Ciéncias Duras, em particular as Ciéncias Naturais, tém estudado
e trazido a tona sobre as mudancas climaticas; o Direito nao pode prescindir da Fisica, da Quimi-
ca, da Biologia, da Geografia, entre outras, quando se fala em uma nova realidade climatica no
planeta. A Meteorologia e a Climatologia, por exemplo, sao imprescindiveis na analise dos novos
cenarios. Ha uma transdisciplinaridade das mudancas climaticas, pois todas as areas do conheci-
mento humano se deparam com a questao do risco que elas representam e sao instadas a procurar
alternativas as suas consequéncias nefastas.

No mundo do Direito, os problemas de segunda geracao inauguraram uma nova fase no
Direito Ambiental, que é denominada, no Brasil, de Direito Ambiental das Mudancas Climaticas.
Tal fase nao se sobrepde as outras fases, pois os problemas de primeira geracao, infelizmente,
persistem, bem como os relacionados a conservacao da biodiversidade; na terceira fase do Direito
Ambiental o que muda é o foco, € o aquecimento global e as mudancas climaticas, pois exigem um
tratamento diferenciado e mais especifico dos operadores juridicos (BOLSON, 2011, p. 1590-1592).

A percepcao que se tem hoje da gravidade das consequéncias das mudancas climaticas
advém principalmente das tragédias que acontecem em cada canto do globo com muito maior
frequéncia que em um passado recente. Se antes os nefastos efeitos do aquecimento global se
mostravam fluidos e distantes do dia a dia, agora, ao revés, se € cada vez mais afetado pelo ex-
cesso de chuvas ou pela seca (periodos maiores de seca na Amazonia significam uma perda inco-
mensuravel em biodiversidade), pelo ressurgimento de doencas que estavam controladas - v. g., a
leptospirose e a dengue. Além disso, as mudancas climaticas em outras partes do globo terrestre

6 Conforme as conclusdes de um dos relatorios produzidos pela Agéncia Nacional de Aguas, documento que
faz uma radiografia da situacdo das aguas e do seu abastecimento no Brasil (ANA, 2012).
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sdo responsaveis pela incidéncia de inundacdes e enchentes como as que ocorreram na regiao de
Queensland, na Australia, em janeiro de 2011.

Ao lado do terrorismo internacional, as mudancas climaticas constituem o repto da pos-
-modernidade. Os riscos sao globais, transtemporais e intergeracionais; deixaram de ser mero
perigo e devem modificar o modo de enfrentar a crise ambiental que esta posta. Para além de um
discurso conservacionista e radical que atribui ao ser humano a culpa pelo estagio em que se vive
e que, portanto, a “sacralizacao” da natureza seria a melhor resposta a crise ambiental, € preciso
que o combate as consequéncias das mudancas climaticas seja inserido na agenda politica e que
aproxime areas que hoje estao limitadas em seus compartimentos cerrados. Isso significa a aposta
em um trabalho conjunto de todas as Ciéncias, duras ou brandas, tendo por ponto de partida as
previsoes do relatorio do IPCC, 6rgao internacional com credibilidade e que congrega pesquisa-
dores de todo o mundo (BOLSON, 2011). Nesse viés esta inserido o presente texto, uma vez que
as projecoes do IPCC para o cambio climatico sao uma das fontes de pesquisa mais importantes a
embasar investigacoes deste tipo.

4.1 AS MUDANCAS CLIMATICAS NA AMERICA DO SUL SEGUNDO AS PROJEQOE§ DO 5° RELA-
TORIO DO IPCC (PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS)

0 Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) divulgou em Yokohama, no
Japao, ao final do més de marco de 2014, as projecdes sobre as mudancas climaticas ao redor do
mundo, condensadas sob capitulos e que fazem parte do 5° Relatoério do IPCC, que foi debatido na
proxima Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas do Clima
(COP-21), em Paris, tendo em vista um novo acordo sobre o clima - e o estabelecimento de novas
metas - ainda em 2015.

No capitulo 27 do documento, que aborda especificamente sobre as projecdes para as
Américas do Sul e Central, foi destacada a atual vulnerabilidade hidrica nas zonas semiaridas das
duas regioes e nos Andes tropicais. Em razao do cambio climatico havera um agravamento na falta
de agua nessas regioes e, se confirmadas as projecoes, a seguranca hidrica nelas sera afetada. De
outro lado, também a previsao de inundacdes, em outras regioes, podera colocar em risco o abas-
tecimento doméstico e industrial de agua, comprometendo, inclusive, a producao de alimentos.

Conforme Marcos Buckeridge, professor do Instituto de Biociéncias da Universidade de
Sao Paulo e um dos autores do capitulo 27 do relatério, “[...] no fim das contas, os principais
impactos das mudancas climaticas previstos para as Américas do Sul e Central estdo relacionadas
com a agua.” (BUCKERIDGE, 2014, online). Quanto as projecoes do IPCC e os impactos das mu-
dancas climaticas para o futuro, afirmou José Marengo, pesquisador do INPE (Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais) e igualmente um dos autores do capitulo 27:

Mesmo com as incertezas, ja vemos sinais, por exemplo, nos padroes de seca.
Grandes areas da América e da Africa ja sofrem com a seca, e os modelos indicam
que isso pode aumentar no futuro se a concentracao de gases de efeito estufa
continuar subindo. (MARENGO, 2014, online).

Antes mesmo do referido encontro realizado em Yokohama, o Painel Brasileiro sobre Mu-
dancas Climaticas (PBMC) ja havia produzido um documento de avaliacao nacional sobre o impacto
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das mudancas climaticas no Pais para a Conferéncia Rio+20, no qual, a partir dos dados coletados
e modelos estabelecidos internacionalmente, projetou-se para os cincos biomas (Amazonia,
Caatinga, Cerrado, Pantanal e Mata Atlantica) a incidéncia das mudancas do clima e de como tais
areas seriam afetadas pelo aumento da temperatura terrestre, com a diminuicao das chuvas em
determinadas regides. Vejam-se as projecoes:

Para o bioma Caatinga, onde esta a area do Semiarido nordestino, ‘um aumento de
0,5° a 1° na temperatura do ar e decréscimo entre - 10% e -20% na chuva durante as
proximas trés décadas (até 2040), com aumento gradual de temperatura para 1,5°
a 2,5°C e diminuicao entre -25% e -35% nos padrdes de chuva no periodo de 2041-
2070’. E, para o final do século (2071-2100), o quadro € pior: as projecées indicam
condicdes significativamente mais quentes (aumento de temperatura entre 3,5° e
4,5°) e agravamento do déficit hidrico regional, com diminuicdo de praticamente
metade (-40 a -50%) da distribuicao de chuva. (PBMC, 2012, p. 16).

Nesse mesmo documento, ao final, foi firmado pelos cientistas integrantes do PBMC que,
embora a incerteza sobre os cenarios das emissdes globais dos gases de efeito estufa (GEEs), em
geral “[...] os resultados dos modelos conseguiram capturar muito bem o comportamento do clima
presente (Século XX) e, assim, a despeito das incertezas, as projecoes das mudancas climaticas fu-
turas ao longo do Século XXI sao plausiveis.” (PBMC, 2012, p. 37).

O conteldo divulgado pelo IPCC no més de marco de 2014 reforcou o que vinha sendo
divulgado desde o 4° Relatorio, de 2007, uma vez que as mudancas climaticas fazem parte de
uma nova realidade climatica. O que deve ser buscado - nesse momento de constatacao cientifica
sobre o cambio climatico - sdao solucoes para o enfrentamento das consequéncias dos efeitos das
mudancas climaticas sobre os recursos hidricos.

A questao é: o que pode ser feito e como pode ser feito? Os gestores dos recursos hidricos,
o poder publico e a sociedade civil hdao de promover uma melhor governanca dos recursos hidricos.
O modelo da Diretiva Europeia sobre a Agua (European Water Framework Directive) pode servir
de inspiracdo, ja que tém entre os seus objetivos: agua menos poluida como parte das herancas
locais e regionais e parte das acdes ambientais rumo a sustentabilidade; disponibilidade de agua
de melhor qualidade para o abastecimento humano. Para essa Diretiva, a participacao € um ins-
trumento fundamental, pois vista como um importante papel a ser desempenhado pelas ONG’s,
grupos de interesses setoriais e publico em geral em sua implementacao, especificamente em seu
artigo 14, que expressa como deverao proceder as informacoes e a consulta ao publico (BOULEAU;
RICHARD, 2011, p. 91-122).

No caso da agua e da vulnerabilidade hidrica de certas regides no Brasil, € preciso refletir
sobre as projecoes do IPCC e buscar a mitigacao dos problemas e a adaptacao as novas condicoes.
No Nordeste ja existe programa de construcao de cisternas e a mobilizacao de carros-pipa como
meios da adaptacao a seca e estiagem. No Sul, contudo, mesmo com programas de irrigacao pa-
trocinados pelo governo federal e estadual, as acGes sao raras para prevenir o que os estudos do
IPCC ja detectaram.

Por isso, tratando-se de uma nova realidade climatica, que incidira sobre o ciclo hidrolo-
gico, o diagnostico sobre as regioes mais afetadas e consideradas com estresse hidrico; o plane-
jamento, por meio de avaliacao e selecao de técnicas viaveis a prevenir e mitigar a menor oferta
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que a demanda de agua, e as estratégias de implementacao de politicas publicas do setor aguas,
com a efetiva participacao popular, dardao suporte a um Plano Nacional de Seguranca Hidrica, o
qual devera levar em consideracao as projecdes do 5° Relatério do IPCC, posto que os impactos das
mudancas climaticas ja se fazem presentes no Brasil.

4.2 O ESTUDO REALIZADO PELA A,GFZNCIA NACIONAL DE AGUAS EM 2013 E O DIAGNOSTICO
SOBRE A VULNERABILIDADE HIDRICA EM DECORRENCIA DE EVENTOS EXTREMOS OCOR-
RIDOS ENTRE 2009 E 2012

De outro lado, e como segunda fonte documental, a Agéncia Nacional de Aguas ja havia
divulgado em 2013 um importante estudo realizado sobre os recursos hidricos no Brasil, denomina-
do Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: 2013. Nesse documento foi feito um levantamento
sobre o numero de municipios que decretaram SE (situacdo de emergéncia) ou evento de calami-
dade publica (ECP), devido a eventos criticos de seca e estiagem. A tabela 5.7 do referido estudo
apontou que, por exemplo, em 2003 foram 889 eventos de estiagem; em 2007, 1.176, e em 2012,
2.235. O estudo, entao, fez uma analise espacial desses eventos, baseada no percentual de muni-
cipios de cada Estado que decretaram SE ou ECP em 2012 em relacao ao seu total de municipios
e chegou a conclusao de que houve uma concentracao dos registros no Nordeste (Ceara, Paraiba,
Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Bahia) e no Sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina).”
Em Estados do Nordeste, como a Bahia, o Ceara e a Paraiba, o percentual de eventos que decre-
taram SE ou ECP em razdo da seca e estiagem, em 2012, foi de, respectivamente, 62%, 95% e 88%,
enquanto no Rio Grande do Sul foi de 76% (ANA, 2013).

Segue-se na analise desse estudo, o qual também apresentou um histérico dos principais
eventos extremos ocorridos entre 2009 e 2012, especificando: o local; cursos de agua afetados; tipo
de evento; data; descricao do evento; os prejuizos. Nesse quadro foi apresentado, entre outros
eventos extremos ocorridos no periodo, o que aconteceu na Regiao Serrana do Rio de Janeiro, em
janeiro de 2011, considerada uma das maiores tragédias climaticas do Brasil, em que, oficialmente,
foram registradas 910 mortes, 662 desaparecidos, 23.315 desalojados e 12.768 desabrigados em 15
cidades. No que tange ao presente estudo, interessa anotar o que foi apresentado sobre o Nordeste
e Norte de Minas, cujos acudes foram afetados pela estiagem que ocorreu durante todo o ano de
2012, tendo sido praticamente abrangidos todos os Estados do Semiarido brasileiro, sendo que na
coluna dos prejuizos foi informado o que segue: registraram-se riscos para o abastecimento publico,
com interrupcao do fornecimento de agua em algumas localidades. “Em dezembro de 2012, 50% dos
acudes monitorados pela ANA apresentavam armazenamento inferior a 40%.” (ANA, 2013).

Essas situacdes de anormalidade detectadas pelo estudo, denominadas de principais
eventos criticos em 2012, foram acompanhados e monitorados pela ANA a partir de um procedi-
mento conjunto da agéncia, dos orgaos estaduais de recursos hidricos, dos operadores de rede de
monitoramento e servicos meteoroldgicos, da Defesa Civil, entre outros. Inclusive, “[...] no ano de
2012, até o més de novembro, foram produzidos e replicados comunicados dessa natureza sobre o

7 O relatdrio Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: 2013 analisa minuciosamente as regioes atingidas
por eventos climaticos extremos e traca um panorama sobre as mais atingidas, através de graficos e tabelas,
reforcando, portanto, as projecdes de incidéncia das mudancas climaticas no Pais.
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aumento das vazoes do Baixo Sao Francisco, o enchimento da UHE Santo Antonio, as cheias do Rio
Acre, entres outros.” (ANA, 2013).

Nesse mesmo documento (ANA, 2013) foram divulgados os dados sobre as bacias hidrogra-
ficas do Brasil, sendo que ha nUmeros e mapas das areas criticas de oferta hidrica, por exemplo,
as bacias hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul e do oeste de Santa Catarina (Camaqua,
Guaiba, lguacu, Itajai, Mirim/Sao Goncalo, Negro, Quarai, Uruguai) e as bacias hidrograficas do
Nordeste Setentrional (afluentes do Sao Francisco, Acaral, Apodi/Mossord, Aracatiacu, Brigida,
Capia, Capibaribe, Ceara-Mirim, Coread, Curimatad, Curu, Garcas, Ipanema, Ipojuca, Jacu, Ja-
guaribe, Litoral, Metropolitana, Moxoto, Papocas, Paraiba, Paraiba/Mamanguape/Gramame, Pa-
raiba/Taperoa/Curimatau, Piranhas, Pontal, Potengi, Sao Miguel/Camurupim, Sirinhaém, Talhada,
Traipu, Trairi, Uma), bem como menciona sobre as areas criticas nos controle das cheias; ambas,
portanto, caracterizadoras de um quadro de inseguranca hidrica.

Portanto, esse documento - Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil: 2013 -, foi anali-
sado junto com o divulgado pelo IPCC no 5° Relatorio e constituiu o corpus documental da presen-
te pesquisa, atestando que regides tao distantes quanto o Nordeste e o Sul do pais serao as mais
impactadas pelas secas e estiagens.

5 A AMEACA A SEGURANGA HIDRICA NO SEMIARIDO E NO SUL DO BRASIL: A NECESSIDA-
DE DE UM PLANO NACIONAL DE SEGURANGA HIiDRICA E DA PARTICIPACAO DEMOCRA-
TICA NA GOVERNANGA DA AGUA

A seguranca hidrica pode ser definida como a capacidade de se oferecer agua em quanti-
dade e qualidade a populacdo. Ha um conjunto de medidas e instrumentos que os governos ado-
tam para assegurar a populacao o acesso a agua potavel. A estruturacao da ANA (Lei n. 9.984/2000)
foi uma das formas adotadas pelo Brasil para bem gerir os recursos hidricos e a implementacao de
uma politica nacional de recursos hidricos continua sendo um desafio.

Compartilha-se da opiniao de José Galizia Tundisi que afirma que deve existir uma gover-
nanca da agua, no sentido de que um recurso natural dessa envergadura ha de ser gerido de forma
conjunta e participativa pelo governo, iniciativa privada e usuarios, afirmando que “[...] essa par-
ticipacao devera melhorar e aprofundar a sustentabilidade da oferta e da demanda e a seguranca
coletiva da populacao em relacao a disponibilidade e vulnerabilidade.” (TUNDISI, 2008, p. 21).

A garantia da oferta de agua para o abastecimento humano e para as atividades produ-
tivas € uma questao de seguranca hidrica. Em caso de secas e estiagens, ou de qualquer outro
desequilibrio entre a oferta e a demanda de agua que signifique restricao ao consumo, a seguranca
hidrica sera afetada. No artigo 4°, incisos X e XlI da aludida Lei n. 9.984/00, estao expressas entre
as atribuicdes da Agéncia Nacional de Aguas:

[...] planejamento e promocao de acdes destinadas a prevenir ou minimizar os
efeitos de secas e cheias, no ambito do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, em articulacao com o 6rgao central do Sistema Nacional de Defesa
Civil, em apoio aos estados e municipios.® (TUNDISI, 2008, p. 21).

8 A Agéncia Nacional de Aguas e o Ministério da Integracdo Nacional - por meio da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica (SIH) - estdao implementando o Interaguas (Programa de Desenvolvimento do Setor Agua), em que ha,
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Conforme se depreende dos itens anteriores, ha regides do Brasil em que os eventos ex-
tremos como seca e estiagem sao constantes. Infelizmente, nas bacias hidrograficas do Nordeste
Setentrional, mas nao so nela, o nivel pluviométrico diminui a cada ano, tanto que sao considera-
das areas criticas de oferta hidrica. Esse mesmo problema vem assolando o Oeste do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, tanto que em um mapa divulgado no documento antes referido - Conjuntura
dos Recursos Hidricos 2013 -, os municipios do Nordeste e do Sul do Brasil que sofreram com a seca
e estiagem durante todo o ano de 2012 e entre novembro de 2011 e janeiro de 2012, respectiva-
mente, foram colocados em destaque, lado a lado.

Os dados coletados, entao, juntamente com as projecdes de agravamento de eventos
climaticos extremos no Sul da América do Sul, afirmados no 5° Relatorio do IPCC, formam um ce-
nario que ha de ser considerado pelo Poder PUblico - em todos os seus niveis - e pela coletividade,
qual seja: a seguranca hidrica esta ameacada e medidas de prevencao, adaptacao e mitigacao a
essa nova realidade climatica devem ser implementadas desde ja. Entre essas medidas estao a
construcao de sistemas adutores, canais e eixos de integracao de natureza estratégica e relevan-
cia regional; além dessas, sdo necessarias medidas regulatérias de restricdo de uso dos recursos
hidricos em bacias hidrograficas e de regras especiais de operacao de reservatorios.

0 intuito de um Plano de Seguranca Hidrica é a identificacao das intervencoes cruciais
para a solucao de problemas relacionados a garantia de oferta de agua, ao controle de inundacoes
e ao estabelecimento de um programa de acdes em torno de suas concretizacées, além de asse-
gurar a populacao seguranca hidrica, por meio da garantia de que dispora de oferta de agua e de
protecao contra eventos extremos (ANAS, 2012, online).

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica é uma resposta da governanca da agua aos desafios
decorrentes das mudancas climaticas. Devera ser organizado segundo quatro importantes frentes
de trabalho:

a) estabelecimento de critérios de selecao de intervencées para compor o Plano;

b) selecdo de propostas de intervencao - entre as ja existentes - que sejam chave para a solucao
de garantia de oferta de agua ou de controle de inundacdes nas diversas regioes brasileiras;

c) identificacao de lacunas de solucdes para as areas em que eventos extremos de seca
ou inundacao ocorrem com maior frequéncia ou lacunas de solucdes frente as neces-
sidades de desenvolvimento regional, definindo o escopo para a realizacao de estudos
complementares, estudos de viabilidade e projetos;

d) elaboracao de todos os elementos necessarios para a realizacao das intervencbes com-
ponentes do Plano (ANA, 2012, online).

Esse plano devera ser elaborado nos mesmos moldes do Plano Nacional de Gestao de
Riscos e Respostas a Desastres Naturais, de 2012, cujo objetivo precipuo € o de proteger vidas,

na atual fase, a elaboracdo de um Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), referido como Critérios, Sele-
cao e Detalhamento de Intervencoes Estratégicas. Tal plano estabelecera as diretrizes para o planejamento e a
execucao de obras de infraestrutura hidrica em todo o Pais. O PNSH possui um Termo de Referéncia, consistindo
em estudo, conforme descricao de 2012, que estaria voltado ao “estabelecimento de diretrizes e critérios para
identificacdo de intervencoes estruturantes de carater estratégico em todo o territdrio nacional, a selecao e o
detalhamento das intervencdes que satisfacam as diretrizes e critérios elencados, propiciando a garantia da ofer-
ta de agua para o abastecimento humano e o atendimento de demandas do setor produtivo, bem como a reducao
dos riscos associados a eventos criticos (secas e cheias)”. (ANA, 2012, online, p. 2).
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garantir a seguranca das pessoas, minimizar os danos decorrentes de desastres e preservar o meio
ambiente. Tal Plano Nacional articula acées de diferentes instituicées, divididas em quatro eixos
tematicos - prevencao, mapeamento, monitoramento e alerta e resposta a desastres.

No caso do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH), ha de levar-se em consideracao
que no Brasil as relacdoes mais desfavoraveis entre oferta e demanda de agua se concentram no Se-
miarido (i.e., grande parte da regiao Nordeste e no norte do Estado de Minas Gerais) e no Sul do Pais
(Estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina), incluindo ainda as areas de abrangéncias das
principais regioes urbanas (ANA, 2012, online, p. 4), situacao que vem piorando em funcao do ne-
fasto agravamento da incidéncia das mudancas climaticas (AUDANCAS CLIMATICAS..., 2014, online).

Embora a elaboracao de tal Plano esteja nas maos de dois érgaos técnicos de um dos partici-
pantes da governanca da agua - Agéncia Nacional de Aguas e a Secretaria de Infraestrutura Hidrica do
Ministério da Integracao Nacional - € imperioso que a populacao das areas atingidas pelos impactos das
mudancas climaticas seja ouvida a respeito das medidas para combater a deficiéncia hidrica. Logo, a
participacao democratica na gestao da agua em tempos de cambio climatico (e especificamente nas
regioes assoladas por secas e estiagens) € vital a boa governanca dos recursos hidricos.

5.1 A RETOMADA URGENTE DA CONSTRUCAO DE RESERVAT,C')RIOS: EXEMPLO PRATICO DE
UMA BOA GOVERNANCA DOS RECURSOS HIDRICOS EM AREAS VULNERAVEIS

Ao final de 2013, em audiéncia publica realizada na Comissao de Servicos de Infraestru-
tura do Senado Federal, o Diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas informou que o Brasil
tem, em média, 4gua reservada para 43 dias (AGENCIA SENADO, 2013, online). Ou seja, uma vez
excluidos os reservatorios de energia elétrica, haveria menos de uma semana de garantia de agua
a populacao. Isso significa o reconhecimento, por uma autoridade da area, de um verdadeiro esta-
do de inseguranca hidrica. Se um evento climatico de grandes proporcoes atingisse o pais, estaria
estabelecida - também - uma catdstrofe hidrica.

Mas, ainda que um cataclismo nao ocorra, as regides, hoje, mais afetadas pela escassez
hidrica sdo as do Semiarido e Oeste gaucho e catarinense, inclusive nessa Ultima os rios possuem
criticidade quantitativa também devido a grande demanda para irrigacao (arroz inundado). Tais
regides, opina-se, devem ser prioridade na consecucao de politicas publicas preventivas e/ou de
mitigacao dos efeitos das secas e estiagens. Logo, o Plano de Seguranca Hidrica deve estabelecer
medidas prioritarias para regides de inseguranca hidrica.

O proprio Diretor-presidente da ANA também afirmou na mesma audiéncia pUblica que “a
construcdo de novos reservatorios é vital para a garantia da seguranca hidrica do pafs” (AGENCIA
SENADO, 2013, online); portanto, nao é possivel aguardar que se instaure um caos hidrico nas regi-
oes mais vulneraveis - com potencial conflito humano pela dgua - para que se construam novos re-
servatorios. Trata-se de medida urgente e necessaria e a recente escassez no sistema Cantareira,
em Sao Paulo, revelou que o estado de inseguranca hidrica, devido a falta de chuvas em outras regioes
do pais, deve ser considerado como um potencial fator de desencadeamento de conflito pela agua.

6 CONCLUSAO

A projecao do agravamento das mudancas climaticas na América do Sul pelo 5° Relatoério
do IPCC traz como uma das maiores implicacdes a questao da escassez da agua. Segundo os cien-
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tistas do 6rgao € em torno do recurso natural agua que se estabelecerao os maiores problemas,
pois tanto o aumento das secas e estiagens como das chuvas e inundacées fragiliza ainda mais o
equilibrio entre a oferta e a demanda por agua. Na mesma direcdo, seguem os dados divulgados
em Relatério da Conjuntura de Recursos Hidricos 2013 pela Agéncia Nacional de Aguas. Assim, as
regides do Semiarido e da Fronteira Oeste galcha e catarinense encontram-se ameacadas quanto
a disponibilidade de agua, uma vez que estao sendo assoladas por secas e estiagem de forma per-
sistente nos Ultimos anos, quadro que continuara nos proximos anos.

Em virtude desse iminente estado de inseguranca hidrica, tais regioes hao de ser prioridade
na elaboracao de um Plano Nacional de Seguranca Hidrica, o qual deve se constituir em um instru-
mento da adequada governanca da agua, a comecar pela urgente construcao de novos reservatorios,
como meios privilegiadamente garantidores da seguranca hidrica das regides mais afetadas. Porém, na
criacdo de tal Plano faz-se imprescindivel a colaboracao ativa advinda da ampla participacao de todos
os setores interessados, especialmente dos usuarios da agua e da populacao em geral, que democra-
ticamente deverao poder manifestarem-se a respeito, demonstrando suas necessidades e demandas.
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A ecologia integral...

1 INTRODUCAO!

A Enciclica Laudato Si é o primeiro documento do pontificado de Francisco em que o
tema escolhido - a crise ecoldgica e o cuidado com a casa comum da humanidade - tornou-se ob-
jeto de uma profunda analise, levando em consideracao nao s6 argumentos da Filosofia e da Teolo-
gia, mas também de outras Ciéncias. Ela tem despertado, além da natural curiosidade em relacao
ao que o popular pontifice pensa e escreve, o interesse dos especialistas das mais distintas areas
do conhecimento. Extensa, aponta as razoes da atual crise ecoldgica, explicitando que é o ser
humano e o seu modo de vida o maior responsavel por tal crise. Alinhando-se aos dados publicados
pelo IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas), diz que as causas antropicas do
aquecimento global se sobrepdem as demais (v.g., vulcanismo, as variacoes de drbita e do eixo
terrestre, o ciclo solar) e, por isso, as mudancas climaticas tém uma raiz humana (paragrafo 23),
além de referir que os presentes padrdoes de consumo da atual civilizacao e, consequentemente,
o estilo de vida, sao insustentaveis (paragrafo 160).

Estruturada em seis capitulos, a Enciclica (Carta Enciclica Laudato Si, 2015), em um pri-
meiro momento, invoca as palavras de um dos canticos de Sao Francisco de Assis para explicar
qual a génese do nome Laudato Si: Louvado Sejas. A partir do capitulo |, entao, expoe as reflexoes
teologicas, filosoficas e cientificas do pontifice sobre a crise ecoldgica e o futuro do planeta Terra,
tracando um diagndstico dos principais problemas socioambientais atualmente enfrentados - a
poluicao; a mudanca do clima; a escassez da agua; a perda da biodiversidade -, e de como o antro-
pocentrismo exacerbado, baseado em uma razao técnica acima da realidade e em uma concepcao
equivocada da relacao do ser humano com a natureza, os percebe sob um prisma que nao leva em
conta a urgente e necessaria preservacao dos recursos ainda existentes.

Dedica-se, ao longo de seu texto, a delinear uma nova concepcao, denominada de Eco-
logia Integral, em que ha o reconhecimento de que todos os fatos e fendmenos se interligam,
formando uma grande e complexa unidade, onde ha uma rede de relacées que perpassam todos
os seres, ligando e religando todas as ordens. Nos moldes do paradigma sistémico e lembrando as
licoes contidas em outra obra, ja classica em tais estudos - A teia da vida, de Capra (2012), ja em
sua décima terceira edicao no Brasil - e fundamental a uma nova percepcao de mundo, o pontifice
defende esse novo paradigma afirmando que “[...] tudo esta intimamente relacionado e que os
problemas atuais requerem um olhar que tenha em conta todos os aspectos da crise mundial.”
(paragrafo 137). Essa Ecologia Integral é formada por diferentes elementos, notadamente o am-
biental, o econémico, o social, e o cultural, sendo inseparavel da nocao de bem comum, o qual
pressupOe o respeito a dignidade da pessoa humana em suas multiplas dimensdes. Esse importante
e grande salto compreensivo que a Igreja Catdlica deu, com a Carta Enciclica Laudato Si - Sobre
o cuidado da Casa Comum [a Mae Terra], de redacao capitaneada pelo Papa Francisco, colhendo
as contribuicées de inimeras conferéncias de bispos de varios Paises, teve um matiz democratico
e participativo em sua origem, e um potencial irradiador de novas posturas hermenéuticas e de
ampliacoes de consciéncias pelo mundo catdlico no Planeta Terra, em tematicas vitais, ligadas
a protecao do meio ambiente e a necessaria sustentabilidade (BESTER, 2015, p. 51-52). Como

! Texto inédito.
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exemplo de tais tematicas, Bester (2015, p. 52) citou, dentre os 246 paragrafos que compoem essa
louvavel Enciclica, o Paragrafo 139, sobre o cuidado da/com a coisa comum, onde o documento fri-
sou que nao ha duas crises separadas (uma ambiental e uma social), mas sim apenas uma grande e
complexa crise, que é a socioambiental, para cujo enfrentamento é preciso pensar-se em Ecologia
Integral, ou seja, empreender solucdes que requeiram “uma abordagem integral para combater
a pobreza, devolver a dignidade aos excluidos e, simultaneamente, cuidar da natureza” (CARTA
ENCICLICA LAUDATO SI”, 2015, online), e o Paragrafo 177, onde ha mencées ao mau uso das inova-
coes tecnologicas, que, apesar de serem Uteis para as pessoas e para as Ciéncias, também levam
ao exagerado acumulo de residuos no Planeta, notadamente toxicos.

Ao final da sua carta, o Papa apresenta algumas “linhas de orientacao e acao”, tendo em
vista o delineado em seus outros capitulos, a saber:

a) necessidade de um dialogo sobre o meio ambiente na politica internacional, referindo,
criticamente, algumas das convencoes internacionais sobre o meio ambiente e as estratégicas
para a erradicacao da pobreza;

b) que esse dialogo consista, também, em politicas nacionais e locais que levem em
consideracao uma agenda ambiental diversificada (paragrafo 180);

¢) um novo modelo de desenvolvimento global, em que a politica nao se submeta a eco-
nomia e que esta nao se submeta aos ditames e ao paradigma eficientista da tecnocracia (pa-
ragrafo 189);

d) a maturacao de instituicdes internacionais mais fortes, com autoridades designadas
de maneira imparcial por meio de acordos entre os governos nacionais (paragrafos 175-176).

A partir destes delineamentos introdutdrios, esta secao tem como objetivo, entado, ana-
lisar a Enciclica sob as lentes do Direito, considerando aspectos em que a carta possa ser toma-
da como uma diretriz na construcao de um novo paradigma juridico-ambiental, em especial, os
paragrafos em que ha referéncia ao aquecimento global e as mudancas climaticas. Com isto,
em um segundo momento passa-se a refletir sobre os seguintes topicos: a Laudato Si insere-se
em qual concepcdo a respeito do meio ambiente? E possivel compatibiliza-la com o modelo de
desenvolvimento sustentavel? Em que medida os deslocados ambientais em razao das mudancas
climaticas podem ser tutelados pelo atual modelo de protecao internacional de direitos humanos
fundamentais e o que a Enciclica defende a esse respeito?

Esta-se diante de um extenso documento, que abarca varios temas, produzido por um
ator social que atualmente goza de grande consideracao nos movimentos teoricos e praticos de
luta pelos desenvolvimento e ecologia integrais.

Com vistas a reunir fragmentos do referido documento que sejam convergentes aos ob-
jetivos concretizadores da sustentabilidade em suas variadas dimensées, as subsecoes 1 a 4 do
presente texto explicitam o tema e a problematica dele decorrente: no primeiro, estudam-se a
estrutura e o conteldo da Enciclica; no segundo, as influéncias percebidas na elaboracao da mes-
ma; em seguida, analisam-se os aspectos referentes ao aquecimento global e ao cambio climatico
(item 3); no item 4 trata-se da nova concepcao de ambiente defendida na Enciclica, a sua compa-
tibilidade com o modelo do desenvolvimento sustentavel, bem como o atual tratamento juridico
dado aos deslocados ambientais. O método utilizado € o bibliografico e o de analise de docu-
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mento, tendo por suporte, em particular, o texto da carta, e as demais obras referidas, as quais
vao ao encontro do novo paradigma juridico-ambiental defendido pelo Papa e acolhido por este
texto como um dos caminhos viaveis e até necessarios no percurso rumo a efetivacao de inimeros
direitos fundamentais, sobretudo de natureza social, em contextos de crises ecologico-ambientais
emergenciais que a cada vez mais demandam a entrada em cena de verdadeiros Estados de Direito
de perfil Socioambiental (SARLET, 2010).

Ressalte-se que a producao e a divulgacao desta carta Enciclica do pontificado de Fran-
cisco fizeram-na, em pouco mais de um ano, tornar-se um documento tao conhecido, a ponto de
influenciar a 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), e a 11® Reuniao das Partes no Protocolo de Quioto (MOP-11), reali-
zadas em dezembro de 2015, em Paris (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015), sendo, pois,
inegavel que, no mundo contemporaneo, a movimentacao desse Papa como ator social na defesa
do meio ambiente auxilia sobremaneira na proposicao e na implementacao de um ainda conside-
rado novo paradigma juridico de protecao e de defesa ambiental.

2 ESTRUTURA E CONTEUDO DA ENCICLICA PAPAL

A carta Enciclica é iniciada pela expressao Laudato Si’, mi’ Signore (Louvado sejas, meu
Senhor), retirada de um dos canticos de Sao Francisco de Assis, e faz uma breve retrospectiva dos
documentos pontificios que a precederam. Contém nos primeiros paragrafos uma parte introdu-
toria - preambulo -, em que o pontifice faz um apelo, expressando sua preocupacao com o
desafio de proteger a casa comum dos seres vivos, em busca de um desenvolvimento sustentdvel
e integral:

14. Lanco um convite urgente a renovar o dialogo sobre a maneira como estamos
a construir o futuro do planeta. Precisamos de um debate que nos una a todos,
porque o desafio ambiental, que vivemos, e as suas raizes humanas dizem respeito
e tém impacto sobre todos nos.

[...] As atitudes que dificultam os caminhos de solucao, mesmo entre os crentes,
vao da negacao do problema a indiferenca, a resignacdo acomodada ou a confian-
ca cega nas solucoes técnicas. Precisamos de nova solidariedade universal. (CARTA
ENCICLICA, 2015, online, p. 6).

Nos primeiros paragrafos o pontifice, além de lancar o convite a humanidade sobre a
necessidade de uma nova abordagem na construcao do futuro do planeta (a casa comum) aborda
sobre a expectativa que ele, Francisco, tem em relacao a Enciclica, qual seja: a de que ela ajude
a todos no reconhecimento da “grandeza, urgéncia e a beleza do desafio que temos pela frente”.
Dividida em seis capitulos (I - O que esta a acontecer a nossa casa; Il - O evangelho da criacao;
Il - A raiz humana da crise ecologica; IV - Uma Ecologia Integral; V - Algumas linhas de orientacao
e acao; VI - Educacao e Espiritualidade Ecoldgicas), traca um retrato dos varios aspectos da atual
crise ecoldgica, com o objetivo de “assumir os melhores frutos da pesquisa cientifica atualmente
disponivel”, para, ao final, propor uma “ecologia que, nas suas varias dimensoes, integre o lugar
especifico que o ser humano ocupa neste mundo e suas relacées com a realidade que o rodeia”.
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O primeiro e mais extenso desses capitulos - “O que acontece a nossa casa” - traz uma radio-
grafia dos problemas socioambientais enfrentados pela humanidade: a poluicao - atmosférica, a pro-
duzida pelos residuos e a dos oceanos -; a escassez da agua; a perda da biodiversidade; o aquecimento
global e as mudancas climaticas. Relaciona expressamente os impactos das mudancas climaticas com
a emigracao das pessoas atingidas; assim, trata de um dos temas mais caros, atualmente, a todas as
nacoes, o dos deslocados ambientais. E, da mesma forma, analisa os efeitos da degradacao ambiental,
do atual modelo de desenvolvimento econdmico e da cultura do descarte sobre a vida das pessoas.

A busca de solucoes integrais que considerem as interacoes dos sistemas naturais entre si e
com os sistemas sociais resta clara no texto papal, no qual é albergado um posicionamento ecocén-
trico, por meio da Ecologia Integral, nova concepcao em que ha o reconhecimento de que tudo esta
interligado. As diretrizes para a solucdo a crise ecoldgica requerem uma abordagem integral para
combater a pobreza, devolver a dignidade as pesssoas marginalizadas e, simultaneamente, cuidar da
natureza. Esse é o ponto central da construcao tedrica e pratica da Laudato Si, que exige uma nova
mentalidade, em que se pretende a superacao da fragmentacao dos saberes, pois o saber teoldgico-
-filosofico nao esta apartado do saber cientifico, por isso faz-se necessaria a integracao da classica
ecologia ambiental com a econdmica, a social e a cultural. Ha a proposicao de que essa nova ecolo-
gia seja o paradigma a ser seguido, sendo inseparavel da nocao de bem comum, a qual também en-
globa as geracoes futuras, embora, ao final do paragrafo 162, haja o alerta: “[...] para além de uma
leal solidariedade entre as geracoes, ha que reafirmar a urgente necessidade moral de uma renovada
solidariedade entre os individuos da mesma geracdo.” (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 52).

Ao final, as pertinentes “linhas de orientacao e acao” constituem um conjunto de suges-
toes da Enciclica para as mudancas de rumo, e, em varios paragrafos, ha a cobranca direta do
que até agora foi ineficiente, por falta de decisao politica, como “[...] acordos ambientais globais
realmente significativos e eficazes” (paragrafo 166). Por exemplo, especificamente no que tange
as mudancas climaticas os progressos sao muito escassos, e as negociacdes internacionais nao
avancam significativamente por causa das posicoes dos paises que privilegiam os seus interesses
nacionais em detrimento do bem comum global. Entre as sugestdes estao a de uma governanca in-
ternacional forte e organizada, “[...] com autoridades designadas de maneira imparcial por meio
de acordos entre os governos nacionais, e dotadas de poder de sancionar” (paragrafo 175), e o
urgente dialogo entre novas politicas nacionais e locais, além da transparéncia nos processos deci-
sorios e a atuacdo conjunta da politica e da economia (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 53-60).

Na Enciclica o ideario franciscano (de uma vida sem excessos e voltada ao espirito) aparece
com forca, o que dota o documento pontificio de um viés de espiritualidade-solidariedade-fraterni-
dade muito grande, ja que relembra a irmandade entre homens e mulheres, entre todos os seres,
“[...] o irmdo sol, a irma lua, o irmao rio, e todos os demais seres.” E uma espécie de “[...] peda-
gogia do amor e da compaixao” pelo outro e pela vida nao-humana. Apela o pontifice pelo cuidado
com a casa comum e pelo resgate de uma fraternidade universal, nos mesmos moldes das pregacoes
de Sao Francisco de Assis, finalizando a Enciclica com um dos canticos do Santo que o inspira.

3 INFLUENCIAS HOLISTICAS NA ELABORACAO DO DOCUMENTO

Um documento como a Enciclica Laudato Si € uma obra coletiva que reflete as opinides
de um grupo de pessoas, capitaneadas pelo Papa Francisco, tendo sido bastante debatida antes
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de ser publicada e divulgada. Nos limites do que a presente secao se propde, serao analisadas as
influéncias doutrinarias ja expostas na imprensa e em estudos no Brasil e também internacionais,
sem, contudo, se perscrutar minuciosamente sobre as mesmas.

Sao varias as noticias no sentido de que entre as maiores influéncias na elaboracao do
texto da Enciclica estao os integrantes das Pontificias Academias de Ciéncias e Ciéncias Sociais do
Vaticano e de cientistas do IPCC, pois o pontifice recorreu ao conhecimento cientifico daqueles
doutores das Ciéncias para firmar posicionamentos que restam claros na Enciclica, como, v.g.,
sobre as causas antropicas do aquecimento global e a incidéncia das mudancas climaticas. Os
dados cientificos que emergem da analise do documento sao advindos de pesquisas efetuadas por
cientistas que trabalham em centros de pesquisa ao redor do mundo.

O jesuita canadense Michel Czerny, que integrou a equipe que auxiliou na redacao da En-
ciclica, diz que a Laudato Si é a mais recente da série de Enciclicas que desenvolveram a Doutrina
Social da Igreja desde a Rerum Novarum do Papa Leao XllI, em 1892. O conteldo da Enciclica é
consentaneo com o que os bispos, principalmente da América Latina, ja vinham expondo em suas
respectivas conferéncias episcopais, de que é exemplo a reuniao em Aparecida, no Brasil, em 2007.
Segundo Czerny (2015, online), “a Laudato Si pode ser lida como a Rerum Novarum de 2015”.

No que diz respeito a proposicao de uma Ecologia Integral, conceito central da Encicli-
ca, essa vai ao encontro da opinidao de varias obras inseridas no contexto de uma recente
(4ltimos quarenta anos) disciplina das Ciéncias do Espirito (e da Terra), a Etica Ambiental,
a qual tem seus fundamentos em um pensamento holistico - sob uma perspectiva espiritual - em
que tudo e todos no universo estao interligados, bem como em um sistema complexo - teoria dos
sistemas - sob a perspectiva cientifica, em que as propriedades das partes devem ser percebidas
a luz da dinamica do todo.

Essa ideia de uma ecologia que reconheca aspectos ambientais, econdmicos, sociais e cul-
turais é explicada por outro cientista, o bidlogo Josh Rosenau, o qual busca na Etica da Terra,
do ecologista Aldo Leopold, o fundamento da proposicao central da Enciclica:

Em minha opiniao, a ética da terra e a ideia de Leopold de pensar como uma mon-
tanha estao profundamente ligadas. Pensar como uma montanha significa pensar
sobre sistemas, e nao apenas sobre plantas ou animais tomados individualmente.
Que proteger cada cervo individualmente poderia resultar na destruicao total das
plantas em uma montanha, e que se os seres humanos querem erradicar os pre-
dadores, eles precisam assumir alguns dos deveres ecoldgicos desses predadores.
A medida que moldamos cada vez mais o mundo natural, temos um dever ético
de considerar os efeitos dessas mudancas. Isso esta relacionado com o conceito
central que Bill McKibben discutiu em sua obra seminal The End of Nature [O fim da
natureza] e é, creio eu, perfeitamente comparavel com a ideia de Ecologia Inte-
gral. Quando reconhecemos que nao so fazemos parte da natureza, mas estamos
integrados nela, e em uma posicao de comando sobre ela, temos um novo conjunto
de deveres éticos para com ela. (ROSENAU, 2015, p. 27-28).
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Compartilha-se da opiniao de Boff de que o texto e o tom da Enciclica sao proprios de
um Papa que, além da formacao teologica, tem conhecimento das Ciéncias Naturais (é formado
em Quimica), mas de que também muitas expressoes e modos de falar remetem ao que vem sen-
do pensado e escrito principalmente na América Latina (BOFF, 2004, 2012). Afirma o teologo brasi-
leiro que os temas da “[...] ‘casa comum’, da ‘mae Terra’, do ‘cuidado’, da ‘interdependéncia
entre todos os seres’, da ‘mudanca de paradigma’, do ‘ser humano como Terra’ que sente, pensa,
ama e venera, da ‘ecologia integral’ entre outros, sao recorrentes entre nos.” (BOFF, 2015, p. 4).

Se a producao de um texto tao importante e de vanguarda (nem a ONU albergou o po-
sicionamento da urgéncia de uma nova concepcao como a da ecologia integral e de uma visao
sistémica sobre a crise ecologica) tem essa espécie de “DNA latino-americano” é porque a pré-
-compreensao e a tradicao - retomando as ideias da filosofia hermenéutica de Gadamer - do ma-
gistério do papa Francisco sao indeléveis e, também, gracas a elas hoje se pode falar de uma En-
ciclica socioambiental, em que o ser humano é visto e considerado em suas multiplas dimensoes.

4 A ABORDAGEM CIENTIFICA ADOTADA NA LAUDATO SI SOBRE A QUESTAO CLIMATICA

A Enciclica tem um texto tao rico e repleto de paragrafos que traduzem o pensamento
sobre o como e os porqués de a civilizacao humana ter chegado ao atual estagio da crise ecologi-
ca, que fazer um recorte de estudo nao é tarefa facil. Entretanto, nessa secao recorta-se o tema
especificamente no que tange a questao climatica, pois as mudancas no clima e os seus impactos
sao, ao lado do terrorismo, um dos maiores desafios atualmente postos pela e para a humanidade.

O sistema climatico é como um tecido que constitui o “paraquedas de um voo diario”; se
esse tecido se esgarcar, o paraquedas se rompe e a consequéncia é a queda de quem o esta utili-
zando. Essa alusao a biosfera e o sistema climatico como o tecido do paraquedas é de Schellnhuber
(2015), cientista do Instituto de Pesquisa sobre o Impacto Climatico, de Potsdam (Alemanha), cuja
opinido foi ouvida, assim como a de cientistas do IPCC, na elaboracéo da Enciclica Laudato Si. E
notado e notavel que, além de ser um documento teoldgico, o seu texto adotou os mais avancados
e atuais posicionamentos cientificos sobre os temas do aquecimento global e das mudancas clima-
ticas. Em sua intervencao sobre o clima como bem comum (paragrafo 23), o Papa afirma:

0 clima é um bem comum, um bem de todos e para todos. A nivel global, & um sistema
complexo, que tem a ver com muitas condicdes essenciais para a vida humana. Ha
um consenso cientifico muito consistente, indicando que estamos perante um preocu-
pante aquecimento do sistema climatico. Nas Ultimas décadas, este aquecimento foi
acompanhado por uma elevacao constante do nivel do mar, sendo dificil ndo o relacio-
nar ainda com o aumento de acontecimentos meteorologicos extremos, embora nao
se possa atribuir uma causa cientificamente determinada a cada fendmeno particular.
[...] E verdade que ha outros fatores (tais como o vulcanismo, as variacdes da érbita
e do eixo terrestre, o ciclo solar), mas numerosos estudos cientificos indicam que
a maior parte do aquecimento global das Ultimas décadas é devida a alta concen-
tracdo de gases com efeito estufa (dioxido de carbono, metano, e outros) emitidos
sobretudo por causa da atividade humana. (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 8).

Conforme ja se referiu no item anterior, a Enciclica foi elaborada por um conjunto de
religiosos e cientistas que se reunia na Pontificia Academia de Ciéncias do Vaticano e, em relacao
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aos paragrafos que tratam do aquecimento global e das mudancas climaticas, o Papa se valeu dos
conhecimentos desses cientistas e dos quadros do IPCC. O consenso cientifico a que alude o
paragrafo 23 é de que o planeta Terra nao suportara um aumento de temperatura de mais de 2
graus. A barreira, o limite seriam os 2 graus; até o final desse século, caso as emissdes dos gases de
efeito estufa nao diminuam, ja se fala em aumento de até 4 graus, e isso nao é catastrofismo! Sao
dados coletados por instituicdes idoneas e renomadas que compdem o IPCC, e que foram acolhidos
e reconhecidos no documento pontificio.

No paragrafo 24 o pontifice expde claramente que o aquecimento influi sobre o ciclo do
carbono, o que cria um circulo vicioso que agrava ainda mais a situacao e que incidira sobre
a disponibilidade de recursos essenciais como a agua potavel, a energia e a producao agricola das
areas mais quentes e provocara a extincao de parte da biodiversidade do planeta. E arremata, di-
zendo: “Se a tendéncia atual se mantiver, este século podera ser testemunha de mudancas clima-
ticas inauditas e duma destruicao sem precedentes dos ecossistemas, com graves consequéncias
para todos nds.” (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 9-10).

Além de reconhecer a influéncia (nefasta) do aquecimento global, no paragrafo 25 ha
a correlacdo entre mudancas climaticas, a pobreza, e os deslocados ambientais, uma vez que
serao os muito pobres os primeiros a ser afetados. Hoje ha paises insulares, como Tuvalu, que
estao enfrentando um dos impactos das mudancas climaticas, qual seja, a elevacao do nivel do
mar, mas tal impacto também sera sentido em outras areas do globo, por um lado, pela expansao
da agua do mar a medida que ela se aquece e, por outro, pela quantidade adicional de agua nas
bacias oceanicas em razao do derretimento das geleiras e calotas de gelo; paises banhados pelo
Pacifico ja estdao enfrentando essa catastrofe (v.g. Bangladesh). Como a maior parte do gelo da
Terra - herdado de muitas eras glaciais ao longo de incontaveis milénios - esta localizada perto dos
polos, na Groenlandia e no Continente Antartico, sua perda por derretimento reduz a forca gravi-
tacional e libera a agua, que flutua mais na direcao do Equador. Essa é a regiao do globo onde vive
a maior parte das pessoas que nao tém condicoes de comprar “paraquedas de reserva”, segundo
Schellenhuber (2015), em forma de terrenos em locais mais elevados, e por isso é que o impacto
sera maior em paises pobres.

O Quinto Relatério do IPCC2 projetou cenarios, com os dados coletados nos ultimos anos,
de aumento de temperature, cujos maiores impactos ocorrerao no Hemisfério Sul, justamente
onde ha um maior nimero de paises em desenvolvimento, o que nao significa dizer que os demais
paises ndo serao atingidos. As mudancas climaticas sao globais e transtemporais, mas, por exem-
plo, a regido subsaariana, na Africa, sera atingida primeiro (isto la ja esta em curso) do que a
Costa Leste nos Estados Unidos. Por isso, € legitimo que se implemente um Fundo de auxilio aos
paises pobres sujeitos as mudancas climaticas, e que as contribuicbes venham especificamente
dos paises ricos. Esse Fundo de Adaptacao existe desde a criacao do Protocolo de Kyoto, cuja
administracao caberia ao Banco Mundial, contudo, na COP-14, os paises em desenvolvimento pro-
puseram que eles tivessem acesso aos recursos por meio de pedido direto ao Conselho, o que foi
aceito pelos demais membros.

2 A parte final do 5° Relatério do IPCC foi divulgada em Copenhague, no més de novembro de 2014. O rela-
torio, em versao sintetizada, pode ser encontrado na pagina virtual do IPCC, em Climate change 2014:
synthesis report (IPCC, 2014, online).
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Nos demais paragrafos da Enciclica, o pontifice continua tratando dos impactos do cambio
climatico - v.g. perda da biodiversidade - e analisando como o modo de viver do homem contem-
poraneo esta imbricado com o desmedido aumento da emissao dos gases de efeito estufa. Em
realidade, faz uma critica ao consumo dos paises ricos:

0 aquecimento causado pelo enorme consumo de alguns paises ricos tem
repercussdes nos lugares mais pobres da terra, especialmente na Africa, onde
0 aumento da temperatura, juntamente com a seca, tem efeitos desastrosos no
rendimento das plantacées. (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 16).

Os criticos da Enciclica alegam que o Papa Francisco se cercou somente de cientistas que
acreditam que o aquecimento global decorre da acao do homem no planeta, nao ouvindo aqueles
cientistas que negam a existéncia do aquecimento global e/ou mesmo suas causas antropicas. O
glaciélogo e professor da UFRGS, Jefferson Simoes, refuta tais criticas e reitera os argumentos
cientificos da Enciclica, dizendo nem sequer haver um verdadeiro debate cientifico, haja vista
0 quase que total consenso sobre a problematica, mas sim uma disputa economico-ideoldgica:

Na verdade, nao existe este debate cientifico. Vejamos os fatos: aproximadamente
98% dos artigos cientificos mostram evidéncias de que o atual quadro de mudancas
do clima ja tem o sinal da interferéncia humana. Ainda, todas as sociedades cien-
tificas e academias de ciéncias nacionais tém a mesma opinidao. Ou seja, nao € so-
mente o Painel Intergovernamental da ONU sobre Mudancas do Clima que tem esta
opinido. Assim, ao colocar esta questao, o que devemos perguntar € por que temos
esta percepcao de um embate. Bom, devemos entender que desde o inicio dos
anos de 1990 alguns grupos (principalmente think tanks norte-americanos) monta-
ram uma estratégia de negacao do problema climatico com o objetivo de postergar
0 maximo possivel qualquer regulamentacao sobre emissao de gases estufa que
poderiam levar a intensificacdo do efeito estufa (que sem a interferéncia humana
€ um processo natural e essencial para o clima planetario). Sabe-se hoje que esse
grupo usa as mesmas técnicas de comunicacao social das campanhas tabagistas
que durante mais de trés décadas negaram os problemas causados pelo fumo.

0 que temos, entdo, ndao € um embate cientifico. Temos um embate ideologico e
que envolve questdes de visdes econdmicas, de valores e até religiosas. Mais
grave: esta campanha nos Estados Unidos é financiada pela ExxonMobil e Ameri-
can Petroleum Institute [...]. (2015, online).

Portanto, embora existam os céticos sobre a questao do aquecimento global e seus ne-
fastos efeitos (mudancas climaticas), a maioria esmagadora da comunidade cientifica respalda o
afirmado na Enciclica, nao se podendo desconsider um conhecimento cientifico produzido a partir
da coleta de dados por instituicoes serias e comprometidas com a questao do cambio climatico, e
preocupadas com a sua incidéncia em todas as regides do Planeta.

5 A VISAO ECOCENTRICA DA LAUDATO SI E A AINDA DESAFIADORA QUESTAO DOS DES-
LOCADOS AMBIENTAIS

Nesta parte do estudo faz-se uma abordagem da concepcao doutrinaria ambientalista que
predominou na Enciclica Laudato Si, propiciadora da adocao do caminho da Ecologia Integral como
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proposta de solucao no enfrentamento das crises ambientais, para, em seguida, analisar-se se
ha possibilidade de conciliacdo do ecocentrismo com o polissémico conceito de desenvolvimento
sustentavel, a fim de tratar-se, ao final, da problematica dos deslocados ambientais, segundo a
Enciclica, e a auséncia de tutela internacional especifica a essas pessoas no cenario mundial atual.

5.1 A CONCEPCAO ECOCENTRICA DA ENCICLICA E AADOCAO DA ECOLOGIA INTEGRAL

A doutrina ambientalista classifica as concepcoes a respeito do ambiente em trés grupos: o
do antropocentrismo, o do biocentrismo, e o da visao ecocéntrica. Sao muitos os autores, oriundos
das areas da Etica Ambiental, da Filosofia, do Direito, da Sociologia, das Ciéncias Naturais, que tra-
tam dessa tematica. E possivel até mesmo falar-se em uma pléiade de doutrinadores que abordam
o tema, ja que se esta a tratar, em realidade, de concepcoes acerca da natureza e do ser humano,
e nisto pode-se englobar desde Descartes, em seu “Discurso do método” (2005) - que equiparava
os animais a maquinas mdveis ou autdomatos, pois, distintamente do homem, nao possuiam alma e
nenhuma razao -, vindo até Singer (2010), defensor, em sua “Libertacdo animal”, de uma condicao
moral dos denominados “animais nao humanos”, chegando-se, por exemplo, a Regan (2006), pai do
movimento em prol do reconhecimento dos direitos dos animais, sujeitos de uma vida.

A concepcao antropocéntrica é fruto de séculos de historia em que o ser humano, em
busca do “eterno” progresso e do crescimento ilimitado, utilizou-se e, mais do nunca, utiliza-se,
desmedidamente dos recursos naturais, nao considerando o ambiente como um fim em si mesmo.
A sua preocupacao é limitada Unica e exclusivamente com o bem-estar dos proprios seres huma-
nos. Sobre as raizes antigas dessa visao antropocéntrica, esclarece Leite:

Verifica-se a existéncia da visao antropocéntrica tradicional nos escritos
dos filosofos gregos, bem como na propria Biblia. Segundo Dias, o animal
era visto por Aristételes como um escravo, como um bem Util para a ali-
mentacao e para o uso diario, e como fornecedor de matéria-prima. No
que se refere a Biblia, a passagem da criacao do mundo, descrita no Géne-
sis, foi durante muito tempo interpretada como sendo um fundamento
para a visao antropocéntrica na medida em que se entendia que Deus teria
outorgado ao homem dominio sobre todas as outras criaturas vivas, sendo
somente o ser humano criado a sua imagem e semelhanca. (2012, p. 158).

O antropocentrismo € caracterizado pelo mecanicismo e pelo utilitarismo; logo, nessa
concepcao, os bens ambientais estao a disposicdo do homem para uso e gozo como melhor lhe
aprouver, derivando dai todo o arcabouco econémico-juridico da atual exploracao dos recursos
naturais. A dominacao e a submissao da natureza aos seres humanos fazem parte do contexto da
modernidade inaugurado pelo Iluminismo, atravessando um periodo superior a trezentos anos,
cujo apice se deu na década de 70 do século XX. Paradoxalmente, e com a crise do petroleo, na
mesma década, o Direito Ambiental Internacional foi reconhecido como importante ramo da Cién-
cia Juridica e a Declaracao de Estocolmo (de 1972) firmou postulados que ultrapassaram uma
concepcao eminentemente centrada no bem-estar humano, surgindo assim o “antropocentrismo
alargado”, o qual, mesmo centrando as discussoes a respeito de ambiente na figura do ser huma-
no, passou a propugnar por novas visoes dos bens ambientais. Essa nova ideacao preocupou-se em
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centrar a preservacao ambiental na garantia da dignidade do proprio ser humano, renegando e
combatendo uma estrita visao econémica do ambiente.

A segunda concepcao teorica de relevo nesta seara € a do biocentrismo, em que a relacao
homem-natureza é percebida a partir da ultima e, portanto, é a vida - humana e nao humana
- 0 centro de seus postulados, havendo a ideia de que, assim como o ser humano, os animais e a
propria natureza tém direitos, derivando dai, inclusive, a justica interespécies. A visao biocéntrica
encontra raizes no movimento da Ecologia Profunda (Deep Ecology), cuja teoria fora proposta
em 1973 pelo filésofo e ecologista noruegués Arne Naess, em que nao ha separacao dos seres
humanos do meio ambiente natural. Tal visao esta centrada nos seres vivos, sem nenhum prota-
gonismo dos humanos, cuja intervencao precisa ser reduzida e/ou eliminada para que haja
preservacao da natureza como um todo. Conforme Junges (2015, p. 105), defende-se “[...] um
culto ao silvestre que preserva ambientes naturais intactos sem presenca humana, transformando
a natureza num museu a ser apreciado.” Varias ONGs ambientalistas estao ancoradas nessa con-
cepcao e a insercao desse novo modo de perceber as vidas humana e nao-humana vem crescendo
nos paises latino-americanos, tanto que a Constituicao do Equador (de 2008) albergou um capitulo
especifico sobre os direitos da natureza, ou, também ditos, da Pachamama (ECUADOR, 2015).

Os criticos da concepcao biocéntrica, como Dryzek (1997), alertam que a sacralizacao
da natureza nas condicdes em que a sociedade mundial se encontra é ingénua e coloca em risco
0 que a civilizacao humana conquistou apo6s a Revolucao Industrial, uma vez que € impossivel o
retorno as condicoes anteriores ao desenvolvimento industrial e tecnologico. Nao obstante tais
criticas, esse retorno a um estagio primitivo (ha grupos de pessoas, p. ex., que deixaram de usar
a geladeira e qualquer outro eletrodoméstico que contribua para o aumento dos gases de efeito
estufa) encanta, principalmente as novas geracdes, como o0s jovens que transformaram o movi-
mento Occupy (EUA) e 15M (Espanha) em um consistente apelo contra os desvios do capitalismo e
o modo de vida contemporaneo.

A Enciclica em comento, ao final do seu paragrafo 118, refuta esse viés biocéntrico, afir-
mando que um antropocentrismo “[...] desordenado nao deve ser necessariamente substituido por
um ‘biocentrismo’, porque isto implicaria introduzir um novo desequilibrio que ndo sé nao resol-
vera os problemas existentes, mas acrescentara outros.” (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 37).

A visdo ecocéntrica, por sua vez, também tributaria de algumas ideias da Ecologia Pro-
funda, é aquela que tem como foco os ecossistemas, entendidos como conjuntos de interdepen-
déncias socioambientais, que possibilitam as condicoes para que a vida se reproduza. Nesses con-
juntos, os humanos e a sociedade estao interligados com os restantes seres vivos numa integracao
que nao separa o social e o ambiental, o humano e o natural, condicao indispensavel para discutir
a sustentabilidade socioambiental. “Essa € a maneira tipica de pensar dos povos originarios e dos
camponeses tradicionais, que aprenderam, desde tempos imemoriais, a fazer um uso sustentavel
da natureza.” (JUNGES, 2015, p. 106).

O objetivo dessa concepcao € ligar os valores intrinsecos dos seres humanos com os va-
lores intrinsecos de outras espécies e do meio ambiente, reconciliando os fundamentos
ético-filosoficos dos direitos humanos com principios ecologicos de protecao as vidas humana e
nao-humana. O reconhecimento de que a humanidade tem obrigacbes para com a natureza
leva o ecocentrismo ao palco das discussoes juridico-ambientais. Esta concepcao exige uma
abordagem multidisciplinar, isto é, de sua percepcao como o novo paradigma que religa todos os
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saberes, ou lembrado do pensamento complexo de Morin (2003, 2011, 2013), religa as Ciéncias, a
espiritualidades, as artes, propondo vias para o futuro da Terra-Patria, com o fim de restaurar a
Etica e construir processos educativos que superem as fragmentacdes disciplinares.

Conforme varios estudiosos - Leonardo Boff entre eles -, a Enciclica adotou o pensamento
ecocéntrico e isso € expresso em seu texto, como no paragrafo a seguir transcrito:

139. Quando falamos de ‘meio ambiente’, fazemos referéncia também a uma
particular relacdo: a relacdo entre a natureza e a sociedade que a habita. Isto
impede-nos de considerar a natureza como algo separado de nés ou como uma
mera moldura da nossa vida. Estamos incluidos nela, somos parte dela e com-
penetramo-nos. As razdes, pelas quais um lugar se contamina, exigem uma ana-
lise do funcionamento da sociedade, da sua economia, do seu comportamento,
das suas maneiras de entender a realidade. Dada a amplitude das mudangas, ja
nao é possivel encontrar uma resposta especifica e independente para cada parte
do problema. E fundamental buscar solucdes integrais que considerem as intera-
cdes dos sistemas naturais entre si e com os sistemas sociais. (CARTA ENCICLICA,
2015, online, p. 44, grifo nosso).

0 documento pontificio assumiu uma proposta de Ecologia Integral, englobando as dimen-
soes natural, social e cultural na compreensao do ambiente. Trata-se de uma visao sistémica
que integra todas as coisas num grande todo, ou seja, a percepcao é a de que todos os fatos e
fenomenos estao interligados. Logo, a titulo ilustrativo, se uma politica desenvolvimentista in-
centiva a destruicao da floresta para a criacao de gado no Brasil (= producao de carne para os
mercados interno e externo) em grandes fazendas, e cuja producao acabara elevando o nivel
de emissao de gases de efeito estufa (0 metano, em particular), os quais nao se dissipam e au-
mentam o aquecimento global, obstaculiza-se que os rios voadores (= correntes de ar que levam
a umidade ou evapotranspiracao) da Amazonia cumpram sua trajetoria até o Sudeste e o Sul do
Pais, e isso influenciara na falta da formacao de nuvens de chuva. Do mesmo modo, a opcao por
uma matriz energética antiquada como a advinda do carvao, ou a construcao e a manutencao das
termoelétricas, apresentam um custo social-ambiental enorme, pois geram poluicao, ndo so6 na
area do empreendimento, e estdo sujeitas a reducao de sua capacidade de fornecimento por fa-
tores climaticos, o que implica num comprometimento do sistema elétrico nao sé na regiao onde
foi gerada a energia. Outro exemplo, ainda, que pode ser mencionado para demonstrar que os
efeitos de um problema aparentemente “apenas” ambiental-ecologico e localizado afetam varias
outras esferas, € o de como a severa falta de agua vivenciada pelas populacoes rurais de Estados
brasileiros como o de Pernambuco, passa a interferer na economia citadina local, pois, ao precisar
destinar grande parte de seus orcamentos domésticos a compra de agua, as pessoas simplesmente
deixam de comprar muitos itens de consumo que habitualmente adquiriam nos comércios locais,
fazendo, assim, com que os comerciantes tenham diminuidos seus volumes de vendas e seus lu-
cros, acarretando, em consequéncia, até demissoes de trabalhadores comerciarios.

Para Boff, o conceito de Ecologia Integral proposto pelo Papa é o ponto central da cons-
trucao teorica e pratica da Enciclica:

Isso implica entender que a economia tem a ver com a politica, educacdo com aé-
tica, ética com a ciéncia. Todas as coisas relacionadas se entreajudam para existir,
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subsistir e continuar neste mundo. Essa visao é absolutamente nova nos discursos
do magistério, ainda refém do velho paradigma que separava, dicotomizava, ato-
mizava e dividia a realidade em compartimentos.

A visdo da ecologia integral € sistémica, integra todas as coisas num grande
todo dentro do qual nos movemos e somos. (2015, p. 5)

No plano juridico interno, o ministro do Superior Tribunal de Justica Herman Benjamin
esclarece que o Brasil adotou, com a Constituicao Federal de 1988, um mitigado antropocentris-
mo, que convive com expressoes de inequivocos biocentrismo e ecocentrismo:

0 certo é que a Constituicao, exatamente por inserir-se em época de superacao de
paradigmas, apoia-se, de uma s vez, em padrdes antropocéntricos, biocéntricos e
até ecocéntricos. Antes de levar a ‘conclusdes despropositadas’, tal postura esta
em perfeita harmonia com o conhecimento cientifico sobre a natureza e os seus
elementos. (BENJAMIN, 2012, p. 132).

A convivéncia das trés concepcoes na Constituicao federal brasileira e em outras leis na-
cionais (v.g. Lei da Biodiversidade) e estrangeiras (a recente Lei do Ambiente, no plano interno
francés), também se faz presente em convencoes e acordos internacionais, inclusive no capitulo V
da Enciclica, nos paragrafos 167 a 169, ha referéncia expressa a Conferéncia do Rio de Janeiro
(1992), a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, chamada Rio+20
(2012) e a Convencao sobre Biodiversidade.

O documento, contudo, faz uma critica contundente a esses encontros/reunioes inter-
nacionais, cujas expectativas eram muitas e os resultados praticos acabaram sendo fracos:
“[...] apesar disso, as cimeiras mundiais sobre o meio ambiente dos Ultimos anos ndo correspon-
dem as expectativas, porque nao alcancaram, por falta de decisao politica, acordos ambientais
globais realmente significativos e eficazes.” (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 64). O Papa vai
além e também critica o atual modelo de desenvolvimento, o que sera visto a seguir.

5.2 O ECOCENTRISMO DA ENCICLICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: INCONCILIAVEIS?

O desenvolvimento sustentavel hoje € um conceito polissémico. Desde a primeira refe-
réncia que a ele se fez, na Conferéncia de Estocolmo (1972) e, mais tarde, o seu reconhecimen-
to na Declaracao do Rio (1992), e a sua ratificacdo na Clpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em Johanesburgo (2002), sao inUmeras as discussdes do que pode ser considerado
desenvolvimento sustentavel.

Para muitos ambientalistas, a Economia apropriou-se do discurso do desenvolvimento sus-
tentavel para justificar uma espécie de flexibilizacao com a protecao do meio ambiente, e que esse
é o verdadeiro mote de governos e de instituicoes publicas e privadas que enxergam os recursos
naturais como mercadoria e nao como bens comuns da humanidade. Outros, mais radicais, como
Naess (2008) e Latouche (2009), entendem que qualquer desenvolvimento, mesmo o sustentavel,
nao é possivel coexistir com a protecao do ambiente, pois a civilizacao humana ja ultrapassou ha
tempos a capacidade de regeneracao do planeta Terra, isto €, esgotou-se qualquer possibilidade
de preservacao dos recursos naturais para as proximas geracoes, assim como também porque isto
seria mais uma estratégia do capitalismo para escamotear o fato de que o maior problema em
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uma agenda ambiental é o modelo econémico-social imposto pelas grandes poténcias aos paises
periféricos, o da dominacao por meio da tecnologia e o de uma cultura do consumo e do descarte.
E, por fim, porque isto seria um instrumento de ilusao aos mais pobres, ja que eles sempre ficam
a margem, pois nem o desenvolvimento tradicional lhes chega.

No paragrafo 161 da Enciclica, em seu final, ha referéncia aos argumentos dos criticos ao
desenvolvimento sustentavel: “O ritmo de consumo, desperdicio e alteracdao do meio ambiente
superou de tal maneira as possibilidades do planeta, que o estilo da vida atual - por ser insusten-
tavel, s6 pode desembocar em catastrofes, como alias ja esta a acontecer periodicamente em
varias regides”. Também se refere, no paragrafo 162, ao “[...] consumo excessivo e miope dos
pais”, prejudicial aos proprios filhos, “[...] que sentem cada vez mais dificuldade em comprar casa
propria e fundar uma familia.” (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 50-51).

Contudo, o conceito expresso nas classicas obras de Sachs (2004, 2007) é o adotado em
grande parte da doutrina jusambiental, e também aqui, pelo qual deve haver a conciliacao entre
o desenvolvimento e a protecao do meio ambiente, por meio da criacao de um modo de vida que
nao explore desmedidamente os recursos naturais e possa ser legado as futuras geracées em con-
dicoes dignas e ecologicamente equilibradas (ética e justica intergeracionais). Neste sentido, a
obra do autor polonés foi analisada com especial delimitacao a proposicao de um desenvolvimento
integral, nos seguintes termos:

[...] o desenvolvimento integral supera as nocdes apertadas e restritas de cres-
cimento econdmico, assim como de desenvolvimento humano ou econémico,
reunindo, a partir dos aportes da Ecossocioeconomia, abordagens mais comple-
xas para avaliacdo do desenvolvimento mais amplo das nagodes.

[...] O desenvolvimento integral, portanto, na teoria de Sachs, vinculando esfe-
ras pUblica e privada, apresenta-se como unido indissociavel das dimensoes do
desenvolvimento sustentavel (e da sustentabilidade por este instituida), com o
vértice economico dirigindo o plano instrumental, o vértice social como finalidade
sistémica e o vértice ecoldgico-ambiental como dimensdo a ser respeitada pelo
movimento dos outros dois. A esses trés somam-se o vértice especial (consideran-
do-se as referéncias de distribuicdo especial-geografica e seus efeitos politicos),
acrescendo preocupacdes com areas rurais e urbanas e seus modos de producao,
técnicas regenerativas, protecao de biodiversidade; e, por fim, o vértice cultural,
representando a protecao de valores locais de producao e manutencao da vida.
(BESTER; VENTURI, 2015, p. 377-378, grifo dos autores).

No paragrafo 193 o documento pontificio rechaca também um tipo de desenvolvimento
sustentavel que implique “novas modalidades de crescimento”, em uma sociedade em que con-
vivem aqueles que consomem e destroem cada vez mais € 0s que nao podem viver nem ao menos
com o minimo que garanta a sua dignidade. Por isso, a Enciclica menciona igualmente aceitar-se
o conceito de decrescimento, ali entendido como “[...] um certo decréscimo do consumo nalgu-
mas partes do mundo, fornecendo recursos para que se possa crescer de forma saudavel noutras
partes”, sendo entao facilmente identificaveis as teorizacées do professor espanhol Garrido Peia
(2009) a este respeito. Assim, a primeira vista, parece que a concepcao ecocéntrica da Enciclica
seria incompativel com o modelo do desenvolvimento sustentavel, pois ndo comunga de estraté-
gias e acdes que o conceito classico de desenvolvimento sustentavel abarca. Ocorre que o proprio
documento, em outros paragrafos, aborda sobre a possibilidade de solucdes a crise ecologica e
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a reducao dos niveis de emissao dos gases de efeito estufa por meio de uma nova tecnologia que
substitua aquela baseada nos combustiveis fosseis, desenvolvendo formas de energias renovaveis
e pouco poluidoras (final do paragrafo 164), como o “[...] aproveitamento direto da energia solar,
tao abundante, exige que se estabelecam mecanismos e subsidios tais, que os paises em vias de
desenvolvimento possam ter acesso a transferéncia de tecnologias, assisténcia técnica e recursos
financeiros.” (paragrafo 172).

Essa linha de orientacao em busca de novas formas energéticas também aparece no se-
guinte trecho:

180. Nao se pode pensar em receitas uniformes, porque ha problemas e limites
especificos de cada pais ou regiao.

[...] a0 mesmo tempo, porém, a nivel nacional e local, ha sempre muito que fa-
zer, como por exemplo, promover formas de poupanca energética. Isto implica
favorecer modalidades de producao industrial com a maxima eficiéncia energética
e menor utilizacdo de matérias-primas, retirando do mercado os produtos pouco
eficazes do ponto de vista energético ou mais poluentes. (CARTA ENCICLICA, 2015,
online, p. 56).

Dessas manifestacoes e de outras, principalmente no decorrer do capitulo V, é possivel
vislumbrar que a concepcao ecocéntrica do documento pontificio nao exclui a necessidade de um
desenvolvimento, s6 que nao um tipo de desenvolvimento visando a um crescimento acelerado e
que ponha em risco recursos escassos e indispensaveis a vida. O Papa assume uma posicao em de-
fesa de um novo modelo de progresso: “[...] precisamos converter o modelo de desenvolvimento
global, e isto implica refletir responsavelmente sobre o sentido da economia e dos seus objetivos,
para corrigir suas deturpacdes.” (paragrafo 194, ao final). Esse novo modelo, parece claro, deve
levar em consideracao a sustentabilidade, em que solucoes criativas e inovadoras possam preser-
var o meio ambiente, sem que haja uma financeirizacao do cuidado com a natureza.

0 sentido que pode ser extraido da Enciclica, assim, é o do abordado por Heline Ferreira,
o da sustentabilidade forte, o qual, no Estado de Direito Ambiental,

[...] desafia os padroes de compreensao, ordenacao e regulacao das ameacas carac-
teristicas da sociedade de risco, introduzindo no direito uma perspectiva ética que
procura conciliar presente e futuro. A essa tentativa de conciliacdo da-se o nome
de equidade intergeracional. (2012, p. 146).

Logo, o novo paradigma de desenvolvimento defendido na Enciclica vai ao encontro do
defendido ja ha muitos anos por Ignacy Sachs, alinhando-se com um desenvolvimento sustentdvel
integral, isto €, aquele que promova nao so a sustentabilidade estritamente ambiental (de espé-
cies, ecossistemas e processos ecoldgicos), como também a sustentabilidade sociocultural, isto
€, deve contribuir também para a reducao das desigualdades sociais, promover a ética e a equi-
dade social e proteger os valores locais, além de contemplar a participacao da sustentabilidade
politico-democratica. Alias, afirma o pontifice que “a politica nao deve se submeter a economia,
e esta ndo deve submeter-se aos ditames da tecnocracia eficientista”. E preciso que a politica e a
economia, em dialogo, se coloquem decididamente ao servico da vida, pelo que o dialogo entre as
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instancias locais e globais, entre os distintos setores da vida social é pregado por Francisco desde
o inicio de seu pontificado, tendo sido enfatizado nesta Enciclica (paragrafos 189-197).

E valido também, nessa discussdo, frisar o quanto é importante ter-se claro que é a na-
tureza que sustenta a “teia da vida” - da qual os seres humanos também fazem parte -, mencio-
nando-se a muitas vezes esquecida nocao de sustentabilidade ecologica, tal qual como defendida
por Fritjof Capra. Em sua definicao operacional de sustentabilidade ecologica, Capra explica que:

A chave para essa definicao [...], e a boa nova para quem esta empenhado na
sustentabilidade, é a compreensao de que nao temos que criar comunidades hu-
manas sustentaveis a partir do zero. Podemos aprender com as sociedades que se
susteentaram durante séculos. Podemos também moldar sociedades humanas de
acordo com os ecossistemas naturais, que sao comunidades sustentaveis de plan-
tas, animais e microorganismos. Uma vez que a caracteristica mais proeminente da
biosfera é a sua capacidade inerente de sustentar a vida, uma comunidade huma-
na sustentavel tera que ser planejada de maneira tal que os seus estilos de vida,
tecnologias e instituicoes sociais respeitem, apdiem e cooperem com a capacidade
inerente da natureza de manter a vida [...] A educacao para uma vida sustentavel
[...] € uma pedagogia que facilita esse entendimento por ensinar os principios basi-

cos da ecologia e, com eles, um profundo respeito pela natureza viva, por meio de
uma abordagem multidisciplinar baseada na experiéncia e na participacao. (2006,

p. 13-14, grifo nosso).

A partir da concepcao econcentrista de ambiente, incorporada na Enciclica, a qual lhe
propiciou adotar a defesa de uma linha de desenvolvimento sustentavel integral, passa-se a ana-
lisar como um dos mais graves problemas humanos atuais foi tratado no mesmo documento: o dos
deslocados ambientais.

5.3 OS DESLOCADOS AMBIENTAIS SEGUNDO A LAUDATO SI E A AUSENCIA DA TUTELA
INTERNACIONAL

No contexto da Enciclica a expressao usada para designar os atingidos pelo cambio clima-
tico é “emigrantes ou deslocados”. Em varias partes o seu texto alude aos atingidos pelas mudan-
cas climaticas, como no paragrafo 25:

E tragico o aumento de emigrantes em fuga da miséria agravada pela degradacao
ambiental, que, nao sendo reconhecidos como refugiados nas convencoées interna-
cionais, carregam o peso da sua vida abandonada sem qualquer tutela normativa.
Infelizmente, verifica-se uma indiferenca geral perante estas tragédias, que estao
acontecendo agora mesmo em diferentes partes do mundo. (CARTA ENCICLICA,
2015, online, p. 9).

Mesmo diante de tal grave e cruel problematica, ha um debate entre académicos e poli-
ticos (principalmente de 6rgaos da ONU) sobre a nomenclatura e o uso das expressoes “refugiados
ambientais”, “refugiados do clima”, “refugiados da conservacao”, “refugiados dos grandes pro-
jetos de desenvolvimento”, “deslocados ambientais”, entre outros, para dizer que refugiados so-
mente possam ser chamados dessa forma quando a Convencao da ONU sobre Refugiados o admitir
como tais - os chamados refugiados “convencionais”.
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O problema, assim, € que, quando uma nova categoria de refugiados surge, essas pessoas
nao possuem amparo da Convencao dos Refugiados e tampouco do ACNUR (Alto Comissariado), or-
gao que presta assisténcia e protecao aos refugiados “convencionais”. O mesmo ocorre em relacao
aos demais 6rgaos da ONU, agéncias especializadas e organismos internacionais fora do sistema
das Nacdes Unidas. No entanto, como bem lembra Claro:

Nao se pode esquecer, entretanto, que, etimologicamente, ‘refugiadas’ sao as pes-
soas que buscam abrigo e protecao fora da sua morada habitual e que, acima de
tudo, é preciso superar o debate de que "refugiados do clima” nao sao refugiados
e flexibilizar as normas juridicas existentes para que possam ser aplicadas a esse
grupo de pessoas, de forma a garantir o pleno exercicio dos seus direitos humanos,
especialmente com relacao ao acesso a saude, moradia, seguranca, emprego, edu-
cacao etc. (2012, p. 36).

Ja em 2008 tinha-se estimativas oficiais da Universidade das Nacoes Unidas, de que have-
ria em torno de 200 milhdes de refugiados ambientais até o ano de 2050 (REFUGIADOS AMBIENTAIS,
2008), sendo que em 2015 muitas dessas projecdes ja sdo uma realidade concreta, pessoas estas
que nao podem esperar por interminaveis debates politicos, enquanto suas vidas sao diretamente
afetadas pela mudanca do clima. Por isso, compartilha-se da opinidao de experts sobre o tema
(CLARO, 2015) de que ¢é preciso colocar em funcionamento uma governanca migratoria-ambiental
global com mecanismos e instituicoes existentes que tenham boa vontade para ampliar seus man-
datos e tarefas; bem como que os mecanismos de adaptacao, frente as mudancas do clima, sejam
efetivados e amparados por organizacoes da sociedade civil e pelos governos locais; mas, priorita-
riamente, € preciso agir antes que as vitimas das mudancas climaticas sejam os exemplos recor-
rentes de como toda a humanidade pode sucumbir diante das suas proprias praticas insustentaveis
e que desconsideram os ciclos milenares da natureza.

Nesse sentido, o reconhecimento do status de refugiados aos deslocados forcados ambien-
tais € medida juridico-internacional que se impde, conforme defende Andrea Pacheco Pacifico:

0 caso dos deslocados forcados ambientais é original no sentido de que eles sdao
deslocados internos forcados devido as condicoes ambientais associadas a falta de
protecao dos direitos humanos, sendo normalmente apenas reconhecidos como mi-
grantes econdmicos voluntarios. Por essa razao, eles deveriam ser juridicamente
reconhecidos, sob a protecao de um regime internacional, para que se tornassem
visiveis a luz da comunidade internacional e recebessem protecao internacional.
(2009, p. 165).

Na mesma direcao, o documento papal aponta que é preciso buscar solucdes urgentes
para o aquecimento global e o éxodo decorrente das mudancas climaticas, reiterando o papel
das instituicoes internacionais e a necessidade da criacao de uma verdadeira “Autoridade politica
mundial” para tal fim (paragrafo 175):
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Precisamos duma reacao global mais responsavel, que implique enfrentar, contem-
poraneamente, a reducado da poluicdo e o desenvolvimento dos paises e regides
pobres [...] Neste contexto, torna-se indispensavel a maturacao de instituicdes
internacionais mais fortes e eficazmente organizadas, com autoridades designadas
de maneira imparcial por meio de acordos entre os governos nacionais e dotadas
de poder de sancionar [...] para garantir a salvaguarda do ambiente e para re-
gulamentar os fluxos migratdrios urge a presenca de uma verdadeira Autoridade
politica mundial. (CARTA ENCICLICA, 2015, online, p. 54).

Como a Enciclica é reconhecidamente um documento que ultrapassou a fronteira teold-
gica e fez a ligacao entre a Religido e as Ciéncias, ela tem mais que um valor simbélico. Embora
nao tenha um carater vinculativo, ja que se trata de uma exortacao de um importante e influente
ator social a humanidade, o conteldo da mensagem podera alcancar aqueles que tém o poder de
escolha e de decisao sobre os rumos que a civilizacao humana deve tomar: se pretende adaptar-se
ao cambio climatico, cuidando e poupando os recursos naturais ainda existentes, ou se pretende
sucumbir, mantendo os mesmos niveis de producao e de consumo em nome de um modo de vida
insustentavel.

6 CONCLUSAO

Os eixos tematicos que atravessam a Enciclica Laudato Si sao a fragilidade do Planeta
Terra diante das agressoes humanas que sofre e a direta relacao das crises ambientais com a po-
breza; a critica ao antropocentrismo desordenado; a interligacao entre todas as coisas, em uma
visdo sistémica da crise ecoldgica, tendo ultrapassado as fronteiras teologicas ao relacionar
Religiao e as Ciéncias e escolher como tema de sua exortacao o meio ambiente e os proble-
mas decorrentes de uma crise ecoldgica que se acirrou com o aquecimento global e as mudancas
climaticas.

Seu conteudo foi influenciado por cientistas e tedlogos que compartilham de uma con-
cepcao ecocéntrica de ambiente, pela qual o ser humano e as demais criaturas possuem um valor
em si mesmos, nao se sobressaindo nem um, nem outro. Tal concepcao traduz-se na Ecologia In-
tegral e justamente em razao desta (nova) visao o documento pontificio relacionou a questao da
degradacao ambiental a pobreza, pois, em regra, sao os mais pobres os primeiros atingidos pelos
impactos das mudancas climaticas.

A concepcao ecocéntrica da Laudato Si se alinha a mais avancada e desenvolvida doutri-
na sobre o meio ambiente, pois respeita todas as criaturas, mas nao se olvida que é a vida do ser
humano justamente a mais impactada pelo cambio climatico, principalmente a dos mais pobres.
Essa concepcao, a primeira vista, nao se compatibilizaria com os postulados do desenvolvimento
sustentavel, impressao que se dissipa quando com mais vagar se analisam os paragrafos do do-
cumento, ja que o seu proprio texto trata de abarcar solucdes (energéticas, p. ex.) que visam a
implementar um desenvolvimento sustentavel, do tipo integral, conforme ja vem sendo defendido
por Ignacy Sachs, um dos pioneiros e classicos autores da tematica.

No que tange aos emigrantes ou deslocados ambientais, o que emerge do texto da Enci-
clica é a urgéncia do reconhecimento de um status juridico internacional aos mesmos, o que pode
se constituir por meio de um acordo internacional, com a criacdao de uma “Autoridade politica
internacional”, para que haja uma regulamentacao dos fluxos migratorios. Ainda assim, frisa-se,
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nao se poder deixar a propria sorte os deslocados ambientais por mudancas climaticas tao so por
nao serem ainda reconhecidos pelo Direito Internacional positivado.

Por fim, neste estudo ressaltou-se que o posicionamento do ator social Papa Francisco vai
ao encontro daqueles que defendem uma nova postura frente ao cambio climatico e aos seus
nefastos efeitos, explicitando e fortalecendo o caminho dado pelo paradigma da Ecologia Integral
ou, sob um viés juridico-internacional, apostando no fortalecimento das instituicoes internacio-
nais e em acordos globais que proporcionem uma tutela juridica aos deslocados ambientais.
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