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APRESENTAGAO

A obra Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais
assentou-se no eixo tematico reflexivo denominado “A globalizagao do
pensamento decolonial frente aos Direitos Humanos" impulsionado pela
Linha de Pesquisa intitulada Cidadania e Direitos Humanos no Programa
de Po6s-Graduagao em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina.
A coletanea apresenta doze capitulos resultado de esforgos dos membros
efetivos e convidados do Grupo de Pesquisa Interculturalidade, identidade de
género e personalidade que possui como enfoque prioritario investigagoes
que circundam epistemologias e metodologias diversificadas as tematicas
centrais mencionadas. Realiza pesquisa conceitual, jurisprudencial e
empirica assentado na dialogicidade com os membros do grupo em
encontros bimenstrais.

O devido trabalho traz a luz discussdes que se transformaram em
reflexdes coletivas e foram sendo construidas ao longo dos anos de 2018,
2019 e primeiro semestre de 2020 com o intuito de analisar e refletir grupos
sociais e temporalidades outras em reconhecimento as multiplas tematicas
escolhidas pelos membros dos Grupos e Linha de Pesquisa e convidados com
participagao efetiva no decorrer dos encontros. Os autores possuem ligagao
com diversas Universidades Publicas e Privadas (UNIOESTE, UFFS, UERGS,
UFMG) e da anfitria UNOESC por meio do Programa de Pds-Graduagao em
Direito, nos Programas de P6s-Graduagao Strictu Sensu Direito, Educacgao,
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Psicologia.

Assim, temos os seguintes capitulos:

Seres humanos, experiéncias cientificas e dignidade humana, de
Janaina Reckziegel e Narciso Leandro Xavier Baez, traz a discussado a
questao ética do desenvolvimento de novos medicamentos e seus testes
em seres humanos, o conflito entre a a dignidade humana fundamental e as

questoes éticas.



0 ensino religioso numa perspectiva decolonial, de Dionisio Felipe
Hatzenberger traz uma analise histérica do ensino religioso frente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (1996) e a Base Nacional Comum
Curricular (2017) no contexto escolar brasileiro.

Medicalizagao, cultura e saude, de Rodrigo Garcez aborda a
implementacao de Praticas Integrativas e Complementares no Sistema
Unico de Saude no Brasil frente aos conceitos e processos de medicalizagao
do Ocidente.

Decolonialidade e interseccionalidade: lentes necessarias para analise
das mdltiplas opressées as mulheres brasileiras, de Larissa Thielle Arcaro
apresenta uma andlise do contexto da formagao de eixos estruturantes de
subordinagdes das mulheres na sociedade brasileira e sua conexao historica
colonial.

Direitos fundamentais e educagao infantil: reflexdes acerca de agoes
afirmativas no Brasil, Anderson Alves Costa e Thais Janaina Wenczenovicz
apresenta as metas fixadas no Marco de Dacar em algumas agoes afirmativas
no decorrer da Histdria do Brasil Contemporaneo no sistema de ensino, ao
nivel de Educagao Infantil.

A violéncia na perspectiva historica e socioldgica de Gilberto Freyre
em “Casa Grande e Senzala", de Eduardo Nunes Jacondino e Leila Tombini
analisa a obra 'Casa Grande e Senzala', do sociélogo Gilberto Freire em
uma perspectiva de submissao do colonizado, no caso o escravizado, pelo
colonizador, em um lapso temporal histoérico.

Direitos humanos e violéncia doméstica: questdes para o direito e para
a psicanalise, de Ana Luiza Mota Sant'anna, Michelle Martins Papini Mota e
Paulo José Angelo Andrade apresenta questoes para a psicanalise da o6tica
da garantia e protegao dos direitos humanos elencados nas normas patria
protetivas e garantidoras dos direitos das mulheres vitimas de violéncia.

A crise humanitaria brasileira: a imigracao de venezuelanos em

decorréncia de regimes totalitarios, de Camila Tais Menegoto aborda a nova



forma de dominagao dos movimentos de governos de Estados totalitarios,
especificamente o da Venezuela coibindo o pensamento critico dos
individuos para formar uma sociedade amorfa

Racismo: direitos (des)humanos do colonialismo aos seus impactos
na(s) violéncia(s) escolar(es) contemporanea(s), de Chirley Fatima Rigon
aborda o processo de colonizacdo pelos europeus e americanos, na
perspectiva do eurocentrismo para contextualizar os direitos humanos e o
racismo no ambito escolar.

A efetividade dos direitos sociais nos governos pds-Constituigao de
1988, de Paulo Vargas Groff discute a relacao aos direitos sociais no ambito
constitucional apdés o advento da Constituicao de 1988, analisando os
avancos e retrocessos ao longo dos governos até os dias atuais.

Corpos educados: elementos e estigmas na homoafetividade
contemporanea, escrito por Darlene Cristina Agnoletto, tem como objetivo
descrever elementos acerca das questdes de género, identidade e
sexualidade tendo como base os estigmas aos sujeitos homoafetivos no
municipio de Erechim/RS. A tonica do debate centra-se nos resultados da
pesquisa intitulada Corpos Educados: a estranheza sobre a homoafetividade,
a qual propGe analise dos indicadores construidos por meio da triade:
género, identidade e homoafetividade. A pesquisa teve como foco principal a
problematica em discutir o ambiente social e o preconceito vivenciados por
diversos grupos de pessoas frente a sociedade contemporanea. Enquanto
procedimento metodoldgico utilizou-se de pesquisa qualitativa, acrescido
da aplicagao de questionario investigativo com escolha de sujeitos na

condicao aleatdria.
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CAPIiTULO 1

SERES HUMANOS, EXPERIENCIAS CIENTIFICAS E
DIGNIDADE HUMANA

Janaina Reckziegel’
Narciso Leandro Xavier Baez?

1 INTRODUGAO

Com o intuito de estudo e desenvolvimento de medicamentos para o
tratamento de enfermidades vém sendo registradas as pesquisas com seres
humanos desde longa data e tém trazido importantes realizagdes na area
médica, gerando esperanca a milhares de pessoas pelos avangos trazidos
para o tratamento e até a cura de doengas graves. A necessidade deste tipo
de atividade tem se fundado no fato de que nem sempre o que funciona
in vitro, em culturas celulares, ou até mesmo com animais, funcionara ou
produzira os mesmos efeitos quando utilizados no organismo humano.

Existem registros de pesquisadores inoculando doengas venéreas
incuraveis, transplantando células cancerigenas, entre outras praticas
do género, em individuos absolutamente sadios, com o intuito de
acompanharem os diversos estagios de desenvolvimento destas doengas
e, assim, encontrarem as melhores formas de tratamento. Estas praticas
tém transformado as pessoas que participam destas experiéncias em
meras cobaias de estudo, tratando-os como objetos sem valor, pois criam

situagdes de sofrimento e degradacgao fisica e moral.

' Doutora em Direitos Fundamentais e Novos Direitos pela Universidade Estacio de Sa; Mestra
em Direito Publico pela Universidade de Caxias do Sul; Professora Universitaria e Pesquisadora
no Programa de Pds-graduacao em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina.

2 Pés-doutor em Mecanismos de Efetividade dos Direitos Fundamentais pela Universidade
Federal de Santa Catarina; Doutor em Direitos Fundamentais e Novos Direitos pela
Universidade Estacio de S4, com estagio bolsa PDEE/Capes, no Center for Civil and Human
Rights, da University of Notre Dame, Indiana, Estados Unidos; Juiz Federal da Justiga Federal
de Santa Catarina.
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Mais dificil e complexa se torna a questao de ser resolvida na medida
em que estes experimentos ocorrem por atos voluntarios dos participantes,
seja por receberem uma boa quantia de dinheiro em troca, seja por que
necessitam do experimento para tratar a propria doenca ou a enfermidade
de um ente querido. A questao passa, portanto, pela compreensao e
delimitacao dos limites éticos destas pesquisas, sob a 6tica dos direitos
humanos fundamentais e da propria dignidade humana, expressa pela
autonomia da vontade.

Ocorre dificuldades no enfrentamento deste tipo de situacao por que
nao ha ainda um claro entendimento sobre o que sao os direitos humanos
fundamentais, pois existem muitas duvidas sobre o que um bem deve possuir
para ser reconhecido como pertencente a esta categoria de direitos e até
gue ponto eles devem ser relativizados em respeito a autonomia da vontade
de seus titulares. Este vazio tedrico dificulta a resolugdo de situagdes
praticas como a acima descrita e justifica a necessidade de pesquisas
sobre a epistemologia dos direitos humanos fundamentais, como forma
de entendimento dos seus limites e aplicagdes, tornando claro e objetivo o
processo de identificagcdo dos limites que devem ser impostos ao exercicio
da autonomia da vontade na disposicao de direitos humanos fundamentais.

O presente estudo tem por escopo desenvolver esta discussao,
através do estudo da extensao filosdfica e juridica dos direitos humanos
fundamentais, com o intuito de encontrar uma forma objetiva de avaliar
casos concretos e distinguir uma pratica baseada na autonomia da vontade
deumaviolagao adignidade humana. Para tanto, estuda-se a espistemologia
dos direitos humanos fundamentais e as caracteristicas éticas dos bens
juridicos que compdem esta categoria de direitos. Com base neste estudo,
constréi-se entdo um conceito ético de direitos humanos fundamentais,
utilizando a situagao dos experimentos médicos com seres humanos, para

demonstrar a utilidade desta definigao para a solucao de casos concretos.
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Pauta-se na pesquisa bibliografica o seu aporte tedrico,
consubstanciada na leitura critica de obras doutrinarias, artigos juridicos
e outras publicacdes pertinentes, inclusas, nesse sentido, as respectivas
legislagoes, utilizando-se o método dedutivo para a consecugao dos

objetivos propostos.

2 UM BREVE RELATO HISTORICO DAS PESQUISAS
MEDICAS COM SERES HUMANOS

A utilizagao de seres humanos em testes para o desenvolvimento de
novos tratamentos médicos recebe diversas denominagdes. Fala-se em
ensaio clinico, estudo clinico, investigagao clinica, ente outros nomes, cujo
objetivo comum é a obtengcado de novos conhecimentos cientificos sobre
terapias, medicamentos, procedimentos ou métodos de abordagem de
problemas que afetam a saulde do ser humano (GUILHEM, 2005, p. 111).

O maior marco histérico de que se tem registro do uso em larga escala
de seres humanos em pesquisas médicas ocorreu durante a Segunda Guerra
Mundial, onde milhares de pessoas presas em campos de concentragao
nazistas foram submetidas a cruéis formas de estudo, sendo tratadas como
objetos sem valor intrinseco, como se tivessem perdido a qualidade inerente
que as tornava integrantes da espécie humana (ARENDT, 2005, p. 58)

Estas experiéncias foram registradas em especial nos campos de
concentragao nazistas de Ravensbriick, com as pesquisas conduzidas pelo
Dr. Herta Oberheuser, e no Campo de Auschwitz, com testes perpetrados
pelo médico Joseph Mengele e Dr. Eduard Wirths. Entre as diversas praticas
adotadas, destaca-se uma que consistia em colocar prisioneiros despidos
em temperaturas abaixo de zero, até que restassem congelados, quando
entao, os pesquisadores batiam em seus membros com varas para confirmar
o congelamento. Apds, os corpos eram degelados para que fossem utilizados

em técnicas experimentais com finalidades militares (BOOG, 2004, p. 1155).

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais
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Outros relatos, que ocorreram também na Segunda Guerra Mundial
demonstram prisioneiros raciais, politicos e militares colocados a disposi¢ao
dos médicos paratodas e quaisquer tipos de experimentagoes (com gémeos;
sobre congelamento; malaria; gas mostarda; agua do mar; esterilizacao;
venenos; bombas incendiarias; altas altitudes, entre outras) (Introduction to
NMT Case 1: U.S.A).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o Tribunal Militar Internacional,
em Nuremberg julgou varias pessoas, entre elas médicos como Rudolph
Brandt, Waldemar Hoven, que foram considerados criminosos de guerra
pelos brutais experimentos realizados em seres humanos nos campos de
concentragao nazista e condenados a prisdo e a morte (BOOG, 2004, p. 1155).

Em 1947, estes fatos horrendos levaram o Tribunal Militar Internacional,
instaurado apds o fim da Segunda Guerra Mundial para julgar os crimes contra
a humanidade cometidos nos campos de concentragao nazistas, a condenar
a pena de morte os médicos envolvidos nestas pesquisas e a elaborar um
documento chamado Cédigo de Nuremberg. Este documento foi o primeiro
marco ético de limite as pesquisas médicas com seres humanos, pois
estabeleceu dez principios definidores de legitimidade destes experimentos,
entre os quais se destacam: as normas do consentimento informado e
da ilegalidade da coergao; regulamentacao cientifica; além de defender a
beneficéncia como um dos fatores justificaveis sobre os participantes dos
experimentos (THE UNITED STATES HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, 2011).

O consentimento informado se refere ao ser humano poder escolher
livremente em participar ou ndo de pesquisas farmacoldgicas sem
interferéncias como: mentira, coagao, fraude, ou forga, intimidagao, ameaga,
(coergao), devendo ter conhecimento e compreensao suficiente para tomar
sua decisao, sempre primando pela beneficéncia, ou seja, procurando obter
o minimo de riscos e 0 maximo de beneficios nas pesquisas realizadas.

Contudo, a tentativa de proposigao de uma conduta ética trazida pelo

Cddigo de Nuremberg nao foi imediatamente sequida pelos paises apés a
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sua elaboragao, pois somente passou a integrar a relagao médico-paciente
nas décadas de 1960 e 1970, através da Declaragao de Helsinque, redigida
em 1964, pela 182 Assembleia Médica Mundial, realizada na Finlandia
(VIEIRA, 1998, p. 37).

As Diretrizes Eticas Internacionais para pesquisas médicas
envolvendo Seres Humanos somente foram implementadas em 1982,
através do Conselho para Organizagoes Internacionais de Ciéncia Médica
(CIOMS), em colaboragao com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Em
1993, foram revisadas, incluindo a busca do consentimento de menores,
sempre que possivel, pois se reconheceu a necessidade de revisao e
aprovacao do protocolo de pesquisa por uma “comissao de revisao ética". E
a revisao realizada em 2000, trata do uso de controle por placebo, propondo
que qualquer método novo deve ser testado com métodos profilaticos e
terapéuticos, afirmando que. "A pesquisa médica so6 é justificada se houver
uma probabilidade razoavel de que as populagdes entre as quais a pesquisa
for realizada obtiverem beneficios através dos resultados”, e exige acesso
aos beneficios para todos os participantes do estudo, trazendo a baila a
necessidade de protecao adicional para pessoas com autonomia diminuida
e precaugao em relagdo ao médico (pesquisador) em relagdo aos seus
proprios pacientes na pesquisa (VIEIRA, 1998, p. 37).

No Brasil, somente em 1996, é que Conselho Nacional da Saude
editou a Resolugao n. 196 para fixar os requisitos legais para a realizagao
de pesquisas clinicas no Pais (BRASIL, 1996) com base nos quatro pilares
da Bioética: 1) autonomia, caracterizada pelo consentimento livre e
esclarecido e protegdo aos vulneraveis; 2) beneficéncia, presente quando
se tem o maximo beneficio, com o minimo risco; 3) ndo maleficéncia, que
significa que a pesquisa nao pode gerar danos aos individuos; 4) justica, a
qual é estabelecida quando se alcancga igual consideracao dos interesses
envolvidos com vantagem significativa para o sujeito da pesquisa e minimo

onus para os vulneraveis (DURANT, 1995, p. 48) Adicionalmente, a Resolugao

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais
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brasileira se diferencia da linha internacional ao vedar a remuneragao dos
voluntarios sadios (OLIVEIRA, 1997, p. 62)

Esta breve revisao histérica mostra que desde a confecgao do Cédigo
de Nuremberg tem-se trabalhado a ideia de que as pesquisas médicas com
seres humanos devem observar certos limites éticos, em especial no que diz
respeito ao direito de autonomia do paciente.

Nao se pode negar que estas pesquisas tém trazido significativa
vantagens para a humanidade: como a prevengao do escorbuto; a vacina
contra a variola e a raiva; a descoberta da insulina; os estudos sobre febre
amarela e dengue; as pesquisas em anestesiologia, entre outras (ENTRALGO,
1973, p. 62).

Contudo, a legislagao nacional e internacional que se propuseram a
disciplinar o assunto, ndao deixaram claro até agora qual é o limite ético que
deve ser observado nestas pesquisas, no que se refere a autonomia dos
individuos nelas envolvidos, limitando-se a ressaltar esta independéncia
e a estabelecer genericamente que a experiéncia nao pode ultrapassar os
limites da dignidade humana.

Este vazio legislativo conduz a dois pontos que devem ser esclarecidos
para que as pesquisas com seres humanos nao venham a violar os direitos
humanos fundamentais. O primeiro diz respeito aos limites a autonomia da
participagao voluntaria das pessoas nestes experimentos, a qual nao pode ser
entendida como ilimitada, sob pena de gerar situagdes degradantes. O segundo
aspecto esta na conceituagao da dignidade humana, ou seja, na compreensao
de seu contetdo e dimensoes, de forma a que se possam entender quais 0s
limites que esta dignidade impde as pesquisas com seres humanos.

O esclarecimento destes questionamentos passa pelo entendimento
da epistemologia dos direitos humanos fundamentais e das suas dimensoes
de atuagao para a realizagao da dignidade humana, pois somente através

da clareza desta 6tica é que se podera desenvolver um critério objetivo de
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verificagao de cada caso concreto, entendendo-se os limites que devem ser

impostos a autonomia da vontade.

3 DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS E SUA
EPISTEMOLOGIA

Ao iniciar-se a andlise da epistemologia dos direitos humanos
fundamentais deve-se levar em conta que nao existe ainda um acordo
semantico na doutrina sobre a terminologia e o alcance conceitual dessa
categoria, a qual é frequentemente utilizada como sinénimo de direitos
humanos, direitos individuais, direitos subjetivos publicos, direitos do homem,
liberdades fundamentais, liberdades publicas, apenas para citar os mais
conhecidos.® Além disso, a expressao é comumente empregada para definir
o fendbmeno da positivagao dos direitos humanos na esfera constitucional
interna dos Estados, confundindo-se com o que a maior parte da doutrina
especializada chama de direitos fundamentais (PEREZ-LUNO, 1999, p. 31).

A fim de se estabelecer um pacto semantico, necessario a compreensao
do contexto tedrico aqui proposto, devem-se entender os direitos humanos
como um género, dentro do qual se encontram as espécies: direitos humanos
fundamentais e direitos fundamentais. Os direitos humanos fundamentais
constituem um nivel essencial de atuagao dos direitos humanos, responsavel
pela protecao da dignidade humana em sua dimensao basica, a qual sera
detalhada adiante, enquanto os direitos fundamentais representam a positivagao
dos direitos humanos no ambito interno dos Estados (SARLET, 2001, p. 36).

Mas por que separar as categorias direitos humanos e direitos
humanos fundamentais? A necessidade desta distingao esta no fato de que

os direitos humanos (género) vém sendo construidos historicamente, em

3 A propria Constituigdo Federal Brasileira de 1988, utiliza de maneira indiscriminada as
expressodes direitos e garantias fundamentais (art. 5°, § 1°), direitos humanos (art. 4°, I1),
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°) e direitos e liberdades constitucionais (art. 5°,
LXXI). (BRASIL, 1988).

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais
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diversos niveis de atuacao. Fala-se hoje em direitos humanos ambientais,
direitos humanos econdmicos, direitos humanos culturais, entre outros
(LIMA JUNIOR, 2001), 0s quais vém sendo implementados assimetricamente
dentro dos limites sociais, econémicos, politicos e culturais de cada Estado.
Este desenvolvimento assimétrico demonstra que esta categoria esta se
desenvolvendo em varios niveis de atuagao: que vao desde a protegao das
necessidades humanas basilares até a mais sofisticada forma de realizagao

cultural, econémica e social da dignidade humana (LEAL, 2000, p. 51).
3.1 DIREITOS HUMANOS COMO GENERO

Para que se possam compreender adequadamente os direitos
humanos fundamentais, deve-se primeiro estudar a sua origem, ou seja, o
género direitos humanos. Quando se busca a definigao de direitos humanos
encontram-se inUmeras propostas, as quais vao desde sua associagao
ao direito natural (CARPINTERO-BENITEZ, 1999) até a sua utilizagdo
como uma norma minima (RAWLS, 2001, p. 105) que serve para legitimar
os regimes juridicos dos Estados e reduzir o pluralismo entre os povos. A
mais disseminada conceituagao, contudo, é a de que eles constituem um
conjunto de direitos inerentes a todos os seres humanos, que os possuem
pelo simples fato de pertencerem a espécie humana (DONELLY, 2003, p. 10).
Eles seriam, assim, direitos morais inatos (ISHAY, 2004, p. 3) que devem
ser reconhecidos aos individuos, sem distingdo de qualquer natureza,
independentemente de pactos pessoais ou normas legais (DIAS, 2006,
p. 246-247). Ha também os que simplifiquem a questdo para afirmar que
os direitos humanos sao aqueles inseridos na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, promulgada pela Organizagao das Nagoes Unidas em
1948 (PEREZ-LUNO, 1999, p. 31).

As propostas acima elencadas nao oferecem, entretanto, uma

explicacao satisfatéria de como reconhecer um determinado bem como
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sendo integrante da categoria direitos humanos. Isto se da por que estes
conceitos se limitam a indicar alguns tragos do instituto como: os seus
titulares (ao afirmarem que sao direitos inatos dos seres humanos), as
suas principais caracteristicas (ao estabelecerem que sao direitos morais,
supra legais, que existem independentemente de pactos ou regramento
juridicos) e, por fim, apontam alguns exemplos (como os direitos inseridos
na Declaragao Universal da ONU) sem explicar o motivo pelo qual os direitos
ali inseridos devem ser considerados como direitos humanos.

A busca por uma conceituagao objetiva para esta classe de direitos
nao poderia comegcar por outro lugar senao pela prépria Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, da Organizagao das Nagoes Unidas, pois foi o primeiro
instrumento de direitos humanos proclamado por uma organizacao global
internacional (BUERGENTHAL; SHELTON; STEWART, 2002, p. 35) e, além
disso, representa para muitos pesquisadores (BOBBIO, 1992, p. 25-26) um
consenso geral acerca da validade de um sistema de valores humanamente
fundados. Observe-se, contudo, que a questao a ser compreendida nesta
analise nao esta no processo de positivagao dos direitos humanos em si,
mas no entendimento do porqué certos valores foram eleitos para serem
inseridos nesta Declaragao e o que eles possuem de tao importante a ponto
de terem sido objeto de preocupacgao e proclamagao por uma comunidade
inteira de Estados na seara internacional.

A compreensao dos direitos inseridos na Declaragao Universal exige
a analise de alguns fatos ocorridos anos antes de sua promulgagao. No
periodo de 1940 a 1945, a segunda grande guerra mundial fez a humanidade
experimentar a crueldade dos campos de concentracao nazistas e o efeito
devastador das armas nucleares em Hiroshima e Nagasaki (HOBSBAWN,
2006, p. 56-60). Diante da crise instaurada na seara social, politica e
econdmica, ao final deste periodo devastador, as nagées compreenderam a
necessidade da formulagao de um esforgo internacional para a manutengao
da paz e do respeito a vida humana (CHACON, 2005, p. 192-193). Assim,
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buscou-se elaborar uma declaragao conjunta sobre os direitos do homem
que fosse capaz de conciliar e servir de inspiragao para o respeito a
humanidade e, ao mesmo tempo, aberta o suficiente para ser compreendida
e ajustada aos povos, levando em conta os seus diferentes niveis de cultura
(RODLEY, 2002, p. 187).

Em 1947, durante os preparativos da redagao deste documento,
a UNESCO enviou um questionario com consideracoes e problemas de
carater geral e especial para escritores e pensadores de diferentes nagoes,
com o fim de buscar nas doutrinas filoséficas e nas morais adotadas por
diferentes grupos, argumentos que pudessem dar sustentacao tedrica ao
conjunto de direitos que pretendia incluir na Declaragao Universal (CROCE,
2002, p. 7). A principal questao que se buscou responder na época foi: “No
mundo atual, quais sao as bases tedricas, o alcance pratico e as garantias
eficazes de direitos especificos ou liberdades tais como as seguintes: [...]"
e passa a listar: liberdades de consciéncia, de culto, de palavra, de reuniao,
de associagao, de ir e vir, de viver livre de todo o temor, de igualdade de
oportunidades econdémicas, sociais e educativas, de ensino, de trabalho, de
acesso a subsisténcia e de todos os demais direitos e liberdades (CROCE,
2002, p. 7). Entre as respostas recebidas vieram declaragdes de Mahatma
Ghandi, Benedetto Croce, Aldous Huxley, Jacques Maritain, Teilhard de
Chardin, John Lewis, Harold Laski, Salvador de Madariaga, entre outros, as
quais a UNESCO pretendia sintetizar e utilizar como base filosofica para
a justificagao e a interpretagao racional dos direitos que seriam inseridos
na Declaragdo dos Direitos Humanos (UNITED NATIONS EDUCATIONAL,
SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANISATION, 1973, p. 9-18).

Todavia, por ocasiao do retorno das respostas ao questionario, o
assunto mostrou-se mais complexo do que a Comissao da UNESCO para
Bases Filoséficas dos Direitos Humanos poderia imaginar, pois tanto as
manifestacdes recebidas, quanto as proéprias posigées adotadas pelos

integrantes da comissao evidenciaram a divisdao da matéria entre aqueles
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que reconheciam os direitos humanos como direitos naturais (inerentes aos
seres humanos e anteriores a propria sociedade e as leis) e outra corrente
qgue via o instituto como resultado de um processo histérico, variavel e
relativo, dependendo do contexto cultural adotado por cada sociedade
(BARRETO, 2010, p. 20-21). A dificuldade vivida na época pela comissao,
segundo Jacques Maritain, embaixador que liderava a delegagao francesa
nesta discussao, registrou antagonismos ideoldgicos tao inconciliaveis que
em certos momentos havia concordancia de todas as partes envolvidas
sobre a lista de direitos que deveria ser reconhecida como direitos humanos,
mas nao se chegava ao consenso sobre por que estes direitos deveriam
ser reconhecidos como pertencentes a esta categoria (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANISATION, 1973, p. 9).
Essas dificuldades levaram este embaixador francés a afirmar que somente
quando se conseguisse superar a mera enumeracao de direitos, por
valores chave que fossem capazes de fundamentar o seu exercicio é que
se alcangaria um critério pratico para ser usado com o fim de assegurar o
respeito a esta categoria (UNITED NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND
CULTURAL ORGANISATION, 1973, p. 9).

Nao obstante todas as dificuldades encontradas, a Comissao da
UNESCO conseguiu o consenso em pelo menos um elemento que deveria
servir de base e medida para todos os direitos que pretendessem ser
reconhecidos como humanos, o qual foi sintetizado no primeiro paragrafo do
preambulo da Declaragao Universal, reconhecendo-se expressamente que a:
“[...] dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo." (Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1998,
p. 23). Com isso, a dignidade humana passou a ser o fundamento, a base, a
justificagao tedricadaliberdade, dajusti¢a e da paz no mundo, servindo como
pedra angular dos 30 artigos inseridos naquele pacto internacional. Todavia,

ao reconhecer a dignidade humana como base dos direitos humanos surgiu
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o problema da sua definigao, fato que fez com que Benedetto Croce, na época
da redagao da Declaragao Universal da ONU, defendesse a necessidade de
realizacdo de um debate formal, internacional e publico dentro do qual a
I6gica, a cultura e a doutrina possibilitassem um acordo sobre os principios
que seriam utilizados como fundamento da dignidade humana (UNITED
NATIONS EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANISATION, 1973,
p. 16). Embora este debate tenha parcialmente ocorrido durante as reunides
da Comissao da UNESCO para Bases Filoséficas dos Direitos Humanos, o
confronto das diversas morais trazidas a discussao nao permitiu um acordo
capaz de construir uma definicdo valorativa, capaz de elucidar o que é
dignidade humana e, por consequéncia, os direitos humanos ficaram sem
um fundamento claro na Declaragao Universal. Como decorréncia disto, os
direitos inseridos na Declaragao Universal foram listados de forma genérica,
aguardando, como disse Maritan, uma futura construgao de valores-chave,
capazes de garantir a sua compreensao e aplicagao (UNITED NATIONS
EDUCATIONAL, SCIENTIFIC AND CULTURAL ORGANISATION, 1973, p. 17).

A solugao para este impasse nao esta, portanto, na tentativa de criagao
de uma moral universal, mas na utilizagdo de um instrumento tedrico que
permita o didlogo entre diferentes morais, para, a partir dai se extrair os pontos
de contato que podem ser utilizados como fundamento dos direitos humanos.
E nesse ponto, 0 uso da ética destaca-se como a alternativa mais viavel para
estabelecer este didlogo e transpassar as barreiras morais que até agora tém
impedido a realizagao dos direitos humanos (SALDANA, 1999, p. 960). Esta
escolha se justifica pelo fato de que a ética é um ramo da filosofia que tem
por objeto de estudo os valores morais, que por sua vez sao a matéria prima
dos direitos humanos, pois sao eles que norteiam o sentido da realizagao
da dignidade humana em cada grupo social. Por outro lado, esta afirmagao
também langa o desafio de entender de que forma sera possivel desenvolver
argumentos éticos para conceituar os direitos humanos, diante da diversidade

moral existente na sociedade contemporanea (SHESTACK, 2000, p. 31).
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Este aparente entrave é dissipado quando se estabelece uma clara
distingao entre os sentidos das palavras ética e moral, compreendendo-se a
conotacao que o fundamento ético representa nesta construgao conceitual.
A ética, como uma area da filosofia, é a ciéncia da conduta humana
(ARISTOTELES, 2007, p. 34) que tem por objeto de estudo as agdes humanas
(BITTAR, 2004, p. 7). A moral, por sua vez, é o objeto de estudo da ética, pois
se caracteriza como o conjunto de normas de conduta ou de costumes que
sdo adotadas por certo grupo social (NALINI, 1999, p. 73). Nesse contexto,
cabe a ética discutir as diversas morais, buscando estabelecer uma forma
mais ampla do comportamento humano, extraindo dos fatos morais os
fundamentos comuns a eles aplicaveis (GUISAN, 1995, p. 34).

Como exemplo desta heterogeneidade pode-se citar a moral crist3, a
moral judaica, a moral islamica, entre outras, que estabelecem, de diferentes
formas, valores utilizados como diretrizes de conduta para as sociedades
que as adotam. Dentro desta diversidade axioldgica, compete a ética
trabalhar com as diversas morais, encontrando pontos de interligacao e de
contato entre elas, constituindo e elaborando suas criticas.

Por todos estes argumentos, é que o uso da fundamentagao ética
se mostra tao apropriado para a elaboragao de uma definicdo de direitos
humanos, pois sua capacidade de didlogo com as diversas morais facilita
a aproximagao intercultural e o estabelecimento de valores que formam o
nucleo conceitual desta categoria de direitos, afastando-se, com o seu uso,
o risco de sua inaplicabilidade em certos contextos culturais (CAMPOS,
1993, p. 82).

3.2 FUNDAMENTO ETICO DOS DIREITOS HUMANOS:
DIGNIDADE HUMANA

A construcao de uma definicao ética dos direitos humanos deve iniciar

pela identificagao do elemento nuclear que forma esta classe de direitos,
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buscando-se, para tanto, encontrar o valor ético que é comum a todos os
bens que sao qualificados e elevados a categoria de direitos humanos.

Neste sentido, como se viu anteriormente, a Declaracao Universal
de Direitos Humanos da ONU reconheceu no primeiro paragrafo de seu
predmbulo um valor ético que deveria ser utilizado como base de todos os
direitos ali consignados, qual seja: a dignidade humana. No mesmo sentido,
as diversas teorias que buscam fundamentar os direitos humanos relacionam,
por diferentes argumentos e caminhos, que estes direitos sdo formas de
realizagao da dignidade humana, pondo em relevo que é este o elemento ético
nuclear desta classe de direitos, pois eles tém como raiz o valor intrinseco a
dignidade encontrada nos seres humanos (FLOOD, 1998, p. 9).

Para Kant (2009), a dignidade humana é uma qualidade congénita e
inalienavel de todos os seres humanos, a qual impede a sua coisificacao e se
materializa através da capacidade de autodeterminagao que os individuos
possuem por meio da razao. Este atributo, contudo, é também reconhecido
aos individuos desprovidos de condigdes de se autogerirem, como, por
exemplo, as criancas de tenra idade e as pessoas que sofrem de problemas
mentais, uma vez que também eles possuem o direito de receberem um
tratamento digno por sua existéncia (DWORKIN, 2003, p. 309-310). Por estas
caracteristicas, adignidade humana nao depende de reconhecimento juridico
para existir, pois € um bem inato e ético, colocando-se acima, inclusive, das
especificidades culturais e suas diversas morais, visto que tem a capacidade
de persistir mesmo dentro daquelas sociedades que nao a respeitam, ja que
a sua violagao evidencia afronta a capacidade de autodeterminagao do ser
humano e de sua prépria condigao de ser livre (MARTINEZ, 1996, p. 21).

Por outro lado, autores como Croce (2002) e Pérez-Luiio (1984),
atribuem um conteldo crescente e variavel ao conceito da dignidade
humana, pois entendem que ela é delimitada dentro de cada momento
histérico, tendo como norte as necessidades humanas externadas pelos

valores morais adotados por cada sociedade.
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As ponderagoes de Kant, Benedetto Croce e Pérez-Lufio demonstram
que a dignidade humana é melhor compreendida quando separada em
dois niveis: o primeiro, o qual se denomina neste trabalho de dimenséo
basica, dentro do qual se inclui a teoria de Kant, e onde se encontram os
bens juridicos basicos e essenciais para a existéncia humana, os quais
sa0 necessarios para o exercicio da autodeterminagao de cada individuo,
impedindo a sua coisificagcao; o segundo, denominado nesta pesquisa de
dimensao cultural, o qual abarca as teorias de Benedetto Croce e Pérez-Luio
e onde estao inseridos os valores que variam no tempo e no espago, 0s quais
buscam atender as demandas sociais de cada tempo, em cada sociedade,
de acordo com as suas possibilidades econémicas, politicas e culturais.

Com base nestas premissas, vé-se que a dimensdo bdsica da
dignidade humana representa uma qualidade propria do individuo que vai
demandar o respeito por sua vida, liberdade e integridade fisica e moral,
pois sao direitos elementares que impedem a coisificagdo do ser humano
(SARLET, 2005, p. 37-38). Sua violagao é facilmente constatada, pois estara
caracterizada em qualquer situacao em que uma pessoa venha a sofrer a
reducao de seu status de sujeito de direitos, para o de mero instrumento ou
coisa, deixando de ser um fim em si mesmo.

A dimensao cultural, por sua vez, representa as formas e condigoes
com que a dignidade humana, em sua dimenséo basica, é implementada
por cada grupo social ao longo da histdria. Neste nivel de analise, abre-se
espago para as peculiaridades culturais e suas praticas, variaveis no tempo
€ No espaco, pois se busca uma compreensao ética das finalidades de cada
grupo-social, a fim de se construir significados que tenham capacidade de
serem entendidos interculturalmente (HOFFE, 2005, p. 77-78).

Tendo-se entendido a dignidade humana e a sua relagao com os
direitos humanos, pode-se entao afirmar que os direitos humanos (género)
sao um conjunto de valores éticos, positivados ou nao, que tem por objetivo

realizar a dignidade humana em suas dimensoes: basica (protegendo os
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individuos contra qualquer forma de coisificagdo ou de redugao do seu
status como sujeitos de direitos) e cultural (protegendo a diversidade moral,
representada pelas diferentes formas como cada sociedade implementa o
nivel basico da dignidade humana).

O conceito elegido associa os direitos humanos a um conjunto
de valores éticos, justamente para permitir a discussao filoséfica das
diferentes morais existentes, extraindo-se delas os fundamentos comuns
que vao servir para uma aproximagao cultural, a qual, a0 mesmo tempo
em que exige o respeito universal dos valores protegidos por estes
direitos, através da observancia da dimenséo basica da dignidade humana,
preserva as peculiaridades morais adotadas por cada grupo social para o
desenvolvimento da dimenséo cultural desta dignidade.

A defini¢cao proposta também deixa de abarcar detalhamentos morais
ou legais, com o fim de evitar o risco de se tornar inaplicavel em certos
contextos culturais ou legislativos. Isso se justifica por que qualquer tentativa
de conceituar direitos humanos através da escolha de certos valores morais
acarretaria em uma relativizagao desta categoria, visto que a construgao
de uma moral unicamente valida ou absoluta é algo dificilmente alcancavel
dentro do quadro multicultural contemporaneo. A definicao também omite a
referéncia a qualquer regime de direito, posto que os direitos humanos sao
supralegais, ou seja, eles independem de reconhecimento juridico de leis ou
tratados para existirem. Veja, por exemplo, a liberdade, a qual é considerada
em diversas culturas, inclusive pela propria Declaragao Universal da ONU,
como pertencente a classe de direitos humanos. De acordo com o conceito
proposto neste trabalho, pode-se concluir que a liberdade foi reconhecida
como direito humano por ser uma forma de prote¢ao da dimensao basica da
dignidade humana, visto que tem como propdsito evitar a coisificagao dos
individuos, garantindo-lhes livre locomogao, expressao de pensamento, de
crenga religiosa, entre outros. Agora imagine se uma hipotética sociedade

nao reconhecesse a liberdade dentro de seu sistema juridico e permitisse
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a escravidao. Neste caso, embora sob o aspecto legal interno deste grupo
social ndo tivesse havido qualquer violagao, pois esta é a ordem normativa
estabelecida, haveria a violagao de um direito humano, pois a dimensao
basica da dignidade humana estaria sendo atingida, na medida em que
as pessoas estariam tendo reduzido o seu status como sujeito de direitos,
tornando-se meros objetos das vontades alheias.

Deste modo, vé-se que o conceito aqui proposto aponta um caminho
para a andlise de cada caso concreto o qual facilita o processo de identificagao
dos direitos humanos através do seguinte parametro: um direito somente
serda humano quando contiver em seu bojo valores éticos que representem
formas de realizagao da dignidade humana, seja na dimensao basica, seja
na dimensao cultural. A propdsito, esta conclusdo é confirmada tanto pela
analise do preambulo da Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU,
como pelos 30 artigos nela inseridos. No preambulo tém-se o reconhecimento
expresso de que os direitos ali previstos tém como base a dignidade humana.
Adicionalmente a analise isolada de cada um dos artigos mostra que todos
eles representam valores éticos eleitos e reconhecidos como direitos humanos
por representarem formas de realizagao da dignidade humana.

Dentro do género direitos humanos, encontra-se a categoria direitos
humanos fundamentais, os quais devem ser entendidos como o conjunto de
valores éticos, positivados ou nao, que visam proteger a dimensao basica da
dignidade humana. O uso desta expressao se mostra apropriado, visto que é
nesta dimensao que se encontram o rol de bens juridicos basicos, essenciais e
fundamentais que todos os membros da espécie humana devem compartilhar
em igualdade de condigbes, sem a objegdo de qualquer natureza (FLORES,
20009, p. 29). Deste modo, vé-se que esta base de direitos se caracteriza como
o alicerce minimo necessario para que cada sociedade edifique as demais
dimensbes de atuagao dos direitos humanos, as quais representam as

diferentes formas culturais de realizacao da dignidade humana.
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Ressalte-se que esta distingao entre os direitos humanos e direitos
humanos fundamentais nao pretende relativizar o respeito as demais
dimensoes dos direitos humanos, mas defender o respeito universal de um
conjunto basico de direitos, os quais representam a dimensao fundamental de
atuagao dosdireitos humanos, os quais, umavezimplementados erespeitados,
sirvam como fundamento para a especificagao cultural da dignidade humana,
de acordo com as peculiaridades de cada grupo. E, portanto, dentro deste nivel
de incidéncia dos direitos humanos que se podera construir a base tedrica
necessaria para a aplicacao universal do instituto, tdo fortemente buscada
pela comunidade internacional nas ultimas décadas,* sem correr o risco de

relativizagdes em razao de especificidades culturais.

4 0 CONCEITO ETICO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS COMO FERRAMENTA DE RESOLUGAO
DE CASOS CONCRETOS EM PESQUISAS MEDICAS

Com a compreensao da dupla dimensao da dignidade humana e os
seus correspondentes niveis de atuagao dos direitos humanos, pode-se
extrair uma primeira premissa, no sentido de que as pesquisas médicas
com seres humanos somente podem ser desenvolvidas quando respeitarem
a dimensdo basica dessa dignidade (direitos humanos fundamentais).
Em outras palavras, admite-se atividades que nao venham a reduzir os
individuos a mero objeto ou instrumento de vontades alheias.

Além disso, deve haver também um limite a manifestagao da vontade
dos participantes de pesquisas cientificas, no sentido de nao permitir
que, por escolha propria, se sujeitem a qualquer pratica proposta pelos
+ Desde o fim da 22 Grande Guerra Mundial nota-se um esforgo internacional com intuito de

ajustar um conjunto minimo de direitos, relativos a dignidade humana, capazes de alcangar
todos os seres humanos. Esta agao pode ser auferida pela andlise das declaragdes e pactos
internacionais surgidos no periodo de 1948 até 1966: Declaragao Universal dos Direitos

Humanos, no Pacto Internacional sobre Direitos Sociais e no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis.
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pesquisadores. Embora um dos pressupostos da dignidade humana seja o
respeito a autonomia e a liberdade de escolha dos seres humanos, vé-se
que as peculiaridades dos fatos que envolvem estas pesquisas médicas,
requerem uma relativizagao dessa liberdade.

Nao se pode admitir, por exemplo, que o individuo se proponha,
voluntariamente, a inutilizar uma parte de seu corpo em uma experiéncia médica,
para receber uma grande quantia em dinheiro, em paises onde se admite a
remuneragao das pessoas participantes em pesquisas médicas, pois esta
pratica estaria reduzindo parte do corpo de um ser humano a um mero objeto
de comércio. Isso representaria, dentro da teoria aqui proposta, a violagao da
dimensao basica da dignidade deste individuo, ainda que ele tenha praticado
este ato de forma auténoma e voluntaria (ADORNO, 2009, p. 73).

Além disso, deve-se atentar que pressoes inadequadas ou indugao
parcialmenteinvoluntariapodem ocorrerquando os participantes dapesquisa
sdo vulneraveis as influéncias indevidas ou facilmente manipulaveis. E o
caso de prisioneiros, pessoas pobres ou muito doentes, minorias raciais,
mentalmente incapacitados, subordinados hierarquicos, etc., que muitas
vezes se sujeitam a procedimentos degradantes por nao ter outra opcao
para garantir a propria sobrevivéncia (SABBATINI, 1999).

Estealertaéfundamentalnaabordagemdo assunto, visto que enquanto
alguns paises como no Brasil se proibe expressamente a remuneragao
pela participagdo em pesquisas médicas cientificas (Resolugdo CNS n.
196/96),° em outros, como os Estados Unidos anuncia-se abertamente
critérios de remuneragao atrativos para estas atividades. A recompensa
financeira excessiva de voluntarios é considerada como sendo uma forma

de manipulagdo, mas essa é uma das areas mais nebulosas e dificeis de

5 Resolucdo CNS n. 196/96 estabelece nos termos e definigdes que:
I'1.12 — Indenizagao — cobertura, material, em reparagao a dano imediato ou tardio, causado
pela pesquisa ao ser humano ou a ela submetida.
I'l. 13 — Ressarcimento — cobertura, em compensagao, exclusivas de despesas decorrentes
da participagao do sujeito na pesquisa. (BRASIL, 1996).
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interpretar na ética médica, e em pesquisas farmacoldgicas (bioequivaléncia®
de medicamentos, ou estudos de dose/efeito) (SABBATINI, 1999).

Atualmente, a maior parte dos cédigos de ética dos paises reconhece
como vdlida e justa uma recompensa financeira dos voluntarios por sua
participagao, tanto em termos de transporte, tempo perdido, etc., como em
tolerancia ao desconforto e ao perigo. Entretanto, sdo extremamente vagos
com relagao ao que definem como uma “recompensa razoavel”, ou seja, ndao
tao pequena que desencoraje o recrutamento de voluntarios, e nem tao grande
que afete o seu julgamento; passando o pagamento a ser uma espécie de
coercao sutil, que o induza a participar violando o postulado da voluntariedade.

Outra questao altamente subjetiva, que é a da compensacao poder ser
proporcional ao perigo, risco e desconforto a serem sofridos pelos pacientes,
ou seja, o que seria o "justo e razoavel" é enormemente variavel de lugar para
lugar, entre classes sociais e em diferentes contextos economicos. O dificil
é calcular o valor “justo e razoavel" que o cédigo exige. Como punir uma
instituicdo ou um pesquisador com base em critérios tao subjetivos? Na
verdade, o quanto um pesquisador estipula pagar para um voluntario é uma
decisdo baseada mais no “mercado”, na “politica” e nas finangas (SABBATINI,
1999). Todavia, ha que se pressupor que alguns voluntarios participem de
pesquisas determinados por sua autonomia e livre escolha em disponibilizar
seu corpo para o experimento cientifico (BOURGUET, 2002, p. 73).

Afora a abordagem da tematica a partir da (in)viabilidade de uma
compensacao financeira, a discussao tedrico-pratica preponderante reside,
conforme os fundamentos ja abordados, na busca de um equilibrio entre a
liberdade individual (termo que no ambito da Bioética igualmente se costuma
substituir por "autonomia”) e a dignidade humana, paradigmas esses que
suscitam, nas palavras de Andorno (2009, p. 73), "o conflito real ou aparente”

a que se reduz a maioria dos grandes debates da area.

¢ A Bioequivalénciase refere a dois medicamentos que sao farmaceuticamente equivalentes,
aos quais seus efeitos sdo similares a respeito da eficacia e seguranca (BRASIL, 1996).
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Nesse sentido, a participagao voluntaria de um individuo
(consentimento livre e esclarecido) em pesquisas que venham a causar
alguma espécie de dano a sua saude motivada, por exemplo, pela reagao
do organismo aos medicamentos experimentais que lhe foram ministrados,
extrapolando-se o risco minimo e esperado inerente aos procedimentos
desta natureza,” resulta em violagao da dignidade humana ou, ao contrario,
esta restaria incélume sob o resguardo da propria autonomia da vontade?

Resgatando-se a matriz kantiana, embora a autonomia consista em
fundamento precipuo da dignidade (KANT, 2005, p. 66), oportuno ressaltar
gue nao se restringe essa Ultima aquela, ou seja, apenas se pode inferir
que "o respeito a autonomia forma parte do que a dignidade humana
exige", sendo conceitos distintos, mas que devem harmonizar-se sob pena
de ilegitimidade, aqui considerada nas duas acepgdes: juridica e ética
(ANDORNO, 2009, p. 73 e p. 90-91).

No que se reporta ao reconhecimento da autonomia da vontade, Roberto
Andorno afirma tratar-se de fendmeno significativo que veio a contrapor-
se nao s6 ao “"antigo paternalismo médico” em que se subjugava de forma
demasiada a aptidao deciséria do paciente, mas a tendéncia intrinseca a esse
conceito de considera-lo mero objeto (ADORNO, 2009, p. 73).

Ao assim discorrer acerca do tema, o autor esclarece, entretanto, que
a énfase na autonomia igualmente requer limitagao capaz de preservar o que
define como "“esforgo ético”, uma vez que se “cai no relativismo moral quando
ela é erigida ao nivel de principio supremo ou exclusivo da relagao médico-
paciente, sem nenhuma vinculagao com bens objetivos que transcendam
aos sujeitos em questao.”

A interpretagdao em éxito corrobora a concepgao trazida por Kant
(2009, p. 285):

7 Isso porque caso nao fossem respeitados os requisitos legais minimos previstos na Resolugao
196/96, do Conselho Nacional de Saude que se pauta, inclusive, nos pilares da Bioética,
dentre eles os possiveis riscos, sua minimizagao e o devido consentimento, a indagagao ora
postulada se tornaria inécua de plano em fungao da flagrante ilegalidade do evento.
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O principio da autonomia é, portanto: nao escolher de outro
modo sendo de tal modo que as maximas de sua vontade
também estejam compreendidas ao mesmo tempo como lei
universal no mesmo querer. Que essa regra pratica seja um
imperativo, isto é, que a vontade de todo ser racional esteja
necessariamente ligada a ela como condigéo [...].

Em outros termos, ao individuo nao se faculta expor a sua integridade
fisica de modo desproporcional, simplesmente porque é essa a vontade
soberana por ele externada, ignorando-se as implicagOes para a sua saude,
tampouco aceitavel, com base nos preceitos éticos e normativos correlatos,
a respectiva concordancia por parte dos profissionais envolvidos. Tanto
0 é que a regulamentagao da pratica de pesquisas e experimentos com
seres humanos fundamenta-se, como ja alegado, em questoes relativas a
prevengao do dano e a minoragao dos riscos, visando proteger a dignidade
humana, concomitantemente, em sua dimensao particular e universal.

Nesse contexto, a autonomia deve ser entendida como a capacidade
de autodeterminagao do individuo, desde que o contelido decisério da agao
esteja desprovido de qualquer resquicio de cunho irracional ou arbitrario
até porque "em seu significado mais profundo, a liberdade nao consiste em
poder agir caprichosamente, fazendo inclusive aquilo que resulta prejudicial
para si mesmo ou para os demais", como ilustra a situagao hipotética em
analise (ADORNO, 2009, p. 74).

A ocorréncia do dano a saude, consoante os parametros explicitados,
implica a violagao da dignidade e, por isso, o aporte na condi¢gdo auténoma
do homem, por si s6, nao se mostra suficiente para revestir o ato de
legitimidade, atributo esse necessario e essencial no campo da Bioética e
do préprio Direito.

A ciéncia deve ser um instrumento a favor da humanidade e nao a
humanidade um objeto de uso da ciéncia. O limite de validade da utilizagao de
seres humanos nas experiéncias cientificas para produ¢ao de medicamentos

é a dignidade humana no conjunto da existéncia. Se ha respeito a dignidade
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humana, viva a ciéncia. Se ha manipulagao da dignidade, que cessem as

praticas que fazem do ser humano o laboratério biolégico dos experimentos.
5 CONSIDERAQ()ES FINAIS

No campo da Bioética as concepgOes ético-juridicas assumem
posicionamento preponderante na analise da realizacdao de pesquisas
envolvendo seres humanos. Isso porque os avangos médico-cientificos
conquistados ao longo do processo evolutivo das areas afins acabaram por
suscitar também uma série de questionamentos relacionados ao binémio
custo-beneficio desta pratica.

Se atualmente as experiéncias cientificas se destaca sobretudo pela
possibilidade de aumento da qualidade de vida, por meio da descoberta de
novas substancias medicamentosas ou tratamentos com potencial curativo
de doengas graves, outrora fora marcada por uma série de violagdes aos
direitos humanos fundamentais, cujo referencial histérico se deu por ocasiao
da Segunda Guerra Mundial, num fendmeno que nao se pode descartar, ainda
que agora manifestado sob outros parametros.

Percebendo-se que as normas disciplinadoras em ambito patrio e
internacional, ndo determinam, de forma objetiva, a real limitagao ética para
os experimentos dessa natureza, 0s excessos persistem, embora nao tao
palpaveis quanto aqueles noticiados a época da guerra, ja que hoje mais
comumente caracterizados nao pela ofensa fisica gritante, mas pela afronta
a condigao digna do homem (sem que se esteja a subjugar, é claro, que esta
também restava prejudicada na primeira hipotese).

Refere-se aqui o desrespeito as diretrizes precipuas contempladas
na normatizagao correlata que se restringem a proclamar a observancia
da autonomia do paciente de modo a manter indene a dignidade humana,
entao considerada em sua dimensao basica (qualidade propria do individuo

formada pelos bens juridicos essenciais que impedem a sua coisificagao) e
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cultural (valores mutaveis conforme as demandas sociais a que se reportam,
mantendo o viés de implementar a primeira dimensao).

Portanto as experimentacbes cientificas somente gozam de
legitimidade e sao juridica e eticamente aceitaveis quando os pacientes a
elas submetem-se de forma voluntaria, tendo consciéncia dos provaveis
riscos, bem como da necessaria cessagao do procedimento se eminente a
ocorréncia de danos ou outros eventos que fogem a normalidade e proporcao
do método empregado até porque dever inerente ao profissional responsavel
respeitar os pilares da Bioética, previstos, inclusive, na Resolucao n. 196/96
do Conselho Nacional de Saude, quais sejam: autonomia, beneficéncia, nao
maleficéncia e justica.

Neste viés, ilegitima também se perfaz qualquer pesquisa em que o
individuo seja tratado como mero instrumento cientifico, com a minoragao
de seu status de sujeito de direitos, ainda que ele proprio assim tenha
anuido, uma vez que a autonomia da vontade, embora merecedora de
reconhecimento juridico na qualidade de principio, também o é um dos
fundamentos da dignidade humana e, por isso, a ela deve harmonizar-se.

Frente a auséncia de critérios objetivos, a andlise de casos concretos
sob a égide Da teoria da ética dos direitos humanos fundamentais, mesmo
pautada na relativizagao da liberdade de escolha, mostra-se possivel e eficaz,
em especial se consideradas as particularidades da incidéncia imprescindivel

da Bioética nos experimentos médicos envolvendo seres humanos.
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CAPITULO 2

O ENSINO RELIGIOSO NUMA PERSPECTIVA DECOLONIAL
Dionisio Felipe Hatzenberger'

1 INTRODUGAO

O Ensino Religioso foi visto, historicamente, como um brago da
catequizacao catolica nas escolas publicas do Brasil, fruto das raizes
coloniais do pais. Por esse motivo, sempre foi controversa sua presenca
no curriculo da escolar no periodo republicano, no qual se aspira um
Estado Laico. Porém, a disciplina tem sofrido, nas ultimas décadas, uma
verdadeira metamorfose epistemoldgica e conceitual. A legislagdo vigente
e os documentos atuais do Ministério da Educagao (MEC), em especial a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), propde um objetivo bem diferente
da catequizacao para essa disciplina escolar. Definir os caminhos para
uma abordagem do Ensino Religioso numa perspectiva decolonial é a
problematica principal desse estudo. Para tanto, opta-se pela utilizagao do
termo "decolonial”, no lugar de "descolonial”. Isto se da devido as indicagoes
da importancia de se diferenciar os propdsitos do termo. Enquanto os
estudos decoloniais discutem Modernidade/Colonialidade, os estudos
descoloniais tratam da luta por descolonizagao do P6s-Guerra Fria e dos
estudos pds-coloniais asiaticos.

Frente aos desafios pedagdgicos da atualidade, torna-se importante
discutir cada elemento do curriculo escolar numa perspectiva historica,
observando as origens e os ideais que geraram a inclusao desses saberes na
grade. Quando se fala do Ensino Religioso, a razao histérica de sua inclusao

no curriculo (tradigao colonial) se diferencia do que se propoe atualmente

T Mestre em Educacgao pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul; Especialista em
Filosofia pelas Faculdades Integradas de Jacarepagua, com formagao continuada em
Ensino Religioso e Mediagao de Conflitos; Assessor Técnico-pedagogico da Secretaria de
Municipio da Educagao de Novo Hamburgo e Coordenador adjunto da Pds-graduagao em
Docéncia no Ensino Religioso da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul.
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para a disciplina (laica e fenomenoldgica). Compreender esse processo de
modificagdes simbdlicas e o quanto a disciplina pode ser trabalhada em sala
de aula num viés decolonial sao objetivos deste estudo.

Para a producao do estudo, foi realizada uma pesquisa bibliografica
exploratdria, adentrando em elementos histéricos, filoséficos e educacionais
que fundamentem a discussao a respeito do Ensino Religioso no contexto
do pensamento Decolonial. Na primeira parte, o estudo faz uma breve
apresentacao das consequéncias da colonizagao e do Eurocentrismo. Na
sequéncia, sera discutido o quanto os saberes estao colonizados e como
se realizara a decolonialidade desses saberes através do pensamento
decolonial. Na terceira parte deste estudo, apresentar-se-a, brevemente,
uma retomada historica da presenga dos saberes religiosos na educagao,
desde a "aula dereligiao”, de origem colonial, transitando para o atual Ensino
Religioso, no contexto do Estado Laico brasileiro. Na quarta parte, propoe-
se de que forma pode ser identificado o Ensino Religioso, na legislagao
educacional, como um espago para a decolonialidade do saber. Na ultima
sessao, sera apresentada uma discussao situada sobre um ponto no qual o
Ensino Religioso pode contribuir com a decolonialidade do saber: no combate

ao preconceito e a intolerancia na escola.
2 AS RAIZES COLONIAIS E O EUROCENTRISMO

O colonialismo, que ocorreu em diversas ondas histéricas, € um
processo que vigorou com maior forga desde o final do Século XV até o
inicio do século XX de forma oficial, como sistema de dominagao das nagdes
europeias sobre povos e territorios, iniciando pela América e estendendo-
se a todos os continentes. Colonizar consistia na tomada desses territorios
e povos para uma condicao de subserviéncia num sistema global de
exploragao mercantilista/capitalista, por meio de multiplas violéncias. Nao

obstante, a independéncia, oficialmente alcangada pelos povos de forma
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gradativa, ndo significou na automatica extingao do modo de pensar colonial
e nem na desconstrugdao do modo de poder e de divisao do trabalho que
ele havia levado aos povos do mundo todo. Quijano (2005) descreve de que
forma esse processo significou em uma mudanga drastica na forma como

os povos veem sua identidade até os dias atuais.

Ja em sua condigao de centro do capitalismo mundial, a
Europa nao somente tinha o controle do mercado mundial,
mas pode impor seu dominio colonial sobre todas as regides e
populagdes do planeta, incorporando-as ao "sistema-mundo”
que assim se constituia, e a seu padrao especifico de poder.
Para tais regides e populagdes, isso implicou um processo de
reidentificacao histérica, pois da Europa foram-lhes atribuidas
novas identidades geoculturais. (QUIJANO, 2005, p. 121).

No caso da América, os diversos povos indigenas, antes donos de uma
rica diversidade cultural, religiosa e linguistica, acabaram por ser reduzidos a
meros "indios" e foram quase exterminados pela expansao colonial. O autor
Quijano (2015) ressalta que a prépria identidade de americanos e europeus
surgiu desse contexto. A subalternidade dos povos era reforgada e justificada,
inicialmente, pelo discurso religioso de que tais povos nao possuiam uma
alma e, posteriormente, pelo pensamento pseudocientifico do darwinismo
social, no qual haveria uma evolugao racial da qual o europeu seja o auge
dessa piramide evolutiva, cabendo a esses a missao de civilizar o mundo. Tudo
isso, de forma bem ajustada, deu origem a uma das formas de manutengao
da dominagao mais bem sucedida e duradoura da histéria: o Eurocentrismo.
Quijano (2005, p. 126) define o Eurocentrismo como “o nome de uma
perspectiva de conhecimento cuja elaboragao sistematica comegou na Europa
Ocidental antes de meados do século XVII." Dussel (2005, p. 28) relata como

se constituiu o Eurocentrismo como a “mundialidade” da hegemonia europeia:

Se se entende que a "Modernidade" da Europa ser- a operagao
das possibilidades que se abrem por sua “centralidade” na
Histéria Mundial, e a constituicao de todas as outras culturas
como sua "“periferia"”, poder-se compreender que, ainda que toda
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cultura seja etnocéntrica, o etnocentrismo europeu moderno E o
Unico que pode pretender identificar-se com a “universalidade-
mundialidade”. O "eurocentrismo"” da Modernidade é exatamente
a confusdo entre a universalidade abstrata com a mundialidade
concreta hegemonizada pela Europa como “centro”.

Esse pensamento Eurocéntrico foi difundido globalmente, gerando a

colonialidade da identidade, conforme descreve Quijano (2005, p. 122):

O fato de que os europeus ocidentais imaginaram ser a
culminagao de uma trajetdria civilizatéria desde um estado de
natureza, levou-os também a pensar-se como os modernos da
humanidade e de sua histdria, isto é, como o novo e ao mesmo
tempo o mais avangado da espécie. Mas ja que ao mesmo
tempo atribuiam ao restante da espécie o pertencimento a
uma categoria, por natureza, inferior e por isso anterior, isto &,
o passado no processo da espécie, 0os europeus imaginaram
também serem nao apenas os portadores exclusivos de tal
modernidade, mas igualmente seus exclusivos criadores e
protagonistas. [...] foram capazes de difundir e de estabelecer
essa perspectiva histérica como hegemdnica dentro do novo
universo intersubjetivo do padrao mundial do poder.

Além disso, o Eurocentrismo tentou tomar para si a titularidade
da modernidade, enquanto sendo o precursor desse processo que se
caracteriza pelo pensamento racional e cientifico, pelas tecnologias e
pela secularizagao. Porém, se analisarmos a histéria das demais grandes
sociedades, espalhadas por todos os continentes, em diferentes tempos
histéricos, todas passaram ou atingiram esse tipo de desenvolvimento,
nao sendo uma exclusividade europeia. Foram muitas as mudangas que
ocorreram no mundo com a modernidade, geradas com a colonizagao da
América. Mudangas econdmicas, tecnoldgicas, filoséficas, mudangas nas
relagoes de poder, etc. Entretanto também gerou uma mudanga, talvez menos
perceptivel, mas ndo menos real e radical, que foi a mudanga no que diz
respeito a percepgao de si mesmo, ou seja, uma mudancga na subjetividade

dos individuos. Resultante disso, no século XX, logo apés a Sequnda Guerra
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Mundial, levanta-se de forma sistematica e crescente, no meio académico, a
denuncia e oposigao a esse pensamento, com a emergéncia do debate sobre
o desenvolvimento-subdesenvolvimento, tendo como chave os pensadores

da América Latina.

3 A COLONIALIDADE E DECOLONIALIDADE DO SABER

Para pensar a desconstrugao do Eurocentrismo no campo do
pensamento e da cultura, torna-se, em primeiro lugar, necessario perceber os
fundamentos desse pensamento e o quanto ele esta enraizado nas entranhas
da mentalidade moderna. Pensando nessa colonialidade do saber, Lander
(2005) vai caracterizar o neoliberalismo como o herdeiro contemporaneo
desse modo de pensar eurocéntrico, que continua a ser propagado, na visao

desse autor, nos dias atuais, por meio dos valores liberais:

[...] o neoliberalismo é debatido e combatido como uma teoria
econdmica, quando na realidade deve ser compreendido como
o discurso hegemonico de um modelo civilizatorio, isto é, como
uma extraordinaria sintese dos pressupostos e dos valores
basicos da sociedade liberal moderna no que diz respeito ao
ser humano, a riqueza, a natureza, a historia, ao progresso, ao
conhecimento e a boa vida. (LANDER, 2005, p. 8).

Assim, para o autor, a economia é o fruto da ideologia (filosofia) que
a sustenta. Nesse sentido, para Lander (2005), ao invés de atacarmos a
consequéncia, torna-se necessario atacar a causa: a colonialidade do saber.
Ainda na visao dele, a "naturalizagcao do olhar" foi a forma encontrada pelo
Eurocentrismo para manifestar-se no pensamento humano, mantendo sua
hegemonia. Essa naturalizagao passou pelo estabelecimento de varias
mentiras e esquecimentos histoéricos. Por exemplo, o esquecimento quanto
a riqueza da histéria dos povos nativos. Quijano (2005, p. 123) nos lembra
do avango cultural e cientifico dos povos do mundo todo, a despeito da

narrativa eurocéntrica:
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Na verdade, a estas alturas da pesquisa histérica seria quase
ridiculo atribuir as altas culturas nao europeias uma mentalidade
mitico-magica como trago definidor, por exemplo, em oposigao
a racionalidade e a ciéncia como caracteristicas da Europa,
pois além dos possiveis ou melhor conjecturados contetdos
simbdlicos, as cidades, os templos e palacios, as piramides,
ou as cidades monumentais, seja Machu Pichu ou Boro Budur,
as irrigagoes, as grandes vias de transporte, as tecnologias
metaliferas, agropecuarias, as matematicas, os calendarios, a
escritura, a filosofia, as historias, as armas e 122 as guerras,
mostram o desenvolvimento cientifico e tecnolégico em cada
uma de tais altas culturas, desde muito antes da formagao da
Europa como nova identidade.

Nesse sentido, o esquecimento histérico é seguido por uma nova
narrativa, hierarquizada, repetida inUmeras vezes até parecer verdade, até

que as mentes e os olhares se acostumem como explica Lander (2005, p. 8):

A expressdo mais potente da eficacia do pensamento cientifico
moderno [...] é o que pode ser literalmente descrito como a
naturalizacao das relagboes sociais, a nogao de acordo com
a qual as caracteristicas da sociedade chamada moderna
sao a expressdo das tendéncias espontaneas e naturais do
desenvolvimento histérico da sociedade. [...] Essa é a concepgao
segundo a qual nos encontramos numa linha de chegada,
sociedade sem ideologias, modelo civilizatério Unico, globalizado,
universal, que torna desnecessaria a politica, na medida em que
ja nao ha alternativas possiveis a este modo de vida.

Portanto, no pensamento decolonial, o que se propoe é a desnaturalizagao
do olhar. E um processo que objetiva permitir aos individuos a percepcio
de que as multiplas condigdes excludentes a que estao condicionados nao
é um elemento natural da sociedade ou da natureza, e sim o produto de um
modo de pensar e agir que perpassa todas as relagoes. Propde-se, assim, a
decolonialidade do saber. A preferéncia da agao "decolonizar” a “"descolonizar"”
deve-se a intencionalidade dos seus teéricos em conceitua-lo a partir de uma
insurgéncia educativa propositiva — pela qual se recomenda a construgao de

uma nocgao e visao pedagogica que se projeta para além dos processos de
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ensino e de transmissao de saber, vislumbra-se a criagao e construgao de novas
condigdes sociais, politicas, culturais e de pensamento. Para Ballestrin (2013) é
necessario diferenciar a descolonizagao politica dos territérios do processo de
rejeicdo dos conceitos e produtos que ficaram como frutos desse processo de
dominacao. Seguindo esse raciocinio, fica nitido que a busca do pensamento
decolonial é libertar o que foi reprimido pela colonizacao, desconstruir o poder e o
conhecimento eurocéntrico, historicamente instituido, seguido da reconstrucao
e/ou do surgimento de outras formas de poder e conhecimento. Segundo Reis e

Andrade (2018, p. 3), ha objetivos bem claros para esse pensar.

0 pensamento decolonial objetiva problematizar a manutencao
das condigées colonizadas da epistemologia, buscando
a emancipagao absoluta de todos os tipos de opressao e
dominagao, ao articular interdisciplinarmente cultura, politica e
economia de maneira a construir um campo totalmente inovador
de pensamento que privilegie os elementos epistémicos locais
em detrimento dos legados impostos pela situagao colonial.

Dessa forma, a educagao vem a ser a forma mais eficaz de difusao
do pensamento decolonial, que por meio de uma reflexao quanto aos mais
diversos contextos de vida, trardo ao individuo condigbes autdbnomas e
livres de posicionar-se e de construir sentidos de vida nao mais atrelados
aos antigos moldes, oportunizando que a riqueza da diversidade popular
brasileira sejavivida e demonstrada sem, necessariamente, estar nos padroes
estabelecidos pelo Eurocentrismo. Reis e Andrade, ainda conceituando o
pensamento decolonial, versam sobre a diversidade de abordagens e teorias

que sao abarcadas nele:

[..] ndo se trata de uma matriz tedrica Unica, mas de
um emaranhado de olhares e vozes que se debrugaram
insistentemente sobre a tematica da interferéncia politica,
cultural e econdmica resultante do neocolonialismo, tanto
em Africa como em outros continentes do planeta nos quais
este penetrou incontestavelmente. Esse emaranhado de vozes
ergueu-se retumbantemente contra a hegemonia politica,
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econdmica e epistemoldgica europeia que reivindicava o
dominio soberano sobre as terras do sul. (REIS; ANDRADE,
2018, p. 4).

Assim, a decolonialidade do saber se da por meio do pensamento
analitico, reflexivo, critico e criativo sobre a realidade, instigando que
os individuos desnaturalizem seus olhares e percebam as miltiplas
questdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que permeiam a vida
em sociedade que sao fruto do processo colonizador e que nao precisam,
obrigatoriamente, manter-se assim. Também é permitir que uma série
de saberes, antes subalternos, agora possam ganhar espago e vida nas
discussdes académicas, escolares e sociais. Pois nao ha uma hierarquia de

saberes mais ou menos relevante.
4 DA AULA DE RELIGIAO AO ENSINO RELIGIOSO

O Ensino Religioso tem em sua trajetoria, na histéria da educagao
brasileira, elementos que geram a dificuldade de desatrela-lo, no imaginario
popular e até na tradigao pedagdgica, da antiga “aula de religiao”, que era
oriunda da catequese catdlica, instituida ainda nos tempos da colonizagao e
do Brasil Imperial. Junqueira (2017) descreve o percurso histérico do Ensino
Religioso no Brasil a partir das 3 (trés) concepgdes que ja vigoraram e que

ainda disputam a cena no ambiente escolar real:

Desta forma, decorrem as diferentes concepgdes de Ensino
Religioso veiculadas na histéria: aula de religido (Teologia —
conceito de religiosidade, fé, crengas: particularidades entre
elas); aula de vivéncia religiosa (Antropologia — favorece
a compreensdo das diferentes expressdes religiosas,
possibilitando uma visao global de mundo e de pessoa); aula
de interpretagao e andlise do conhecimento religioso (Ciéncia
da Religidao- analise dos elementos comuns e especificos as
diversas religides, isto é, o fendmeno religioso em si e nas suas
multiplas expressoées). (JUNQUEIRA, 2017, p. 23).
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Logo, a disciplina escolar de Ensino Religioso tem suas origens nas
raizes coloniais. Todavia, elamanteve-seno curriculo escolaremtodo periodo
da Republica, assumindo novos formatos e ganhando novo significado.
Ainda h3, nos dias atuais, quem defenda sua exclusao do curriculo escolar,
motivado na sua origem histdrica, porém este estudo objetiva demonstrar
que as modificagcdes na legislagao educacional transformaram, de forma
radical, a funcao de ser dessa disciplina, oportunizando que seja hoje um
espaco de aprendizagem significativo epistemologicamente e potencial para
o desenvolvimento do pensamento decolonial.

A fim de compreendermos a trajetéria do Ensino Religioso, iremos
aqui realizar um breve apanhado histérico das origens dessa disciplina.
Para analisar a origem da presenga do Ensino Religioso na escola publica,
precisamos retornar, historicamente, as origens da propria educagao publica
na Europa do século XVIII. Desde a reforma protestante, havia se proliferado
pelo continente a instituicao de escolas populares, até entao confessionais
e comunitarias, geralmente mantidas pelas instituiges religiosas. Nesse
contexto histérico, o iluminismo foi o movimento que pregou ser do Estado
a tarefa de difundir o conhecimento por meio da escola. Junqueira (2017)

resgata o contexto desse movimento:

No século XVIII, encontramo-nos diante da corrente do
pensamento iluminista que apregoa uma nova mentalidade, que
propde em relevo a liberdade individual e combate o prejuizo
da reforma e do fanatismo religioso. Assistimos também ao
desenvolvimento das ciéncias experimentais com Bacon,
Galileu e Newton, do empirismo com Locke e seus escritos
sobre tolerancia, além do racionalismo cartesiano. Na Franga,
a expressdao mais caracteristica dessa fase é a publicacdo
da Enciclopédia (1751-1780), iniciada com D'Alembeert e
conduzida ao final por Diderot, obra destinada a recolher e
divulgar o saber do tempo. O movimento iluminista nao é
obra de uma classe social determinada. Participaram dele
aristocratas, eclesiasticos e também pessoas pertencentes a
vida mais modesta. (JUNQUEIRA, 2017, p. 39).
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Da-se no Império Austro-Hungaro, neste contexto do iluminismo,
a insercao do catecismo, ou educagao religiosa no curriculo escolar,

influenciado pela Igreja Catdlica, conforme relata Junqueira (2009, p. 12):

O primeiro passo é a compreensdo da origem histérica
desse processo, quando, no século XVIIl - durante a reforma
educacional promovida no Império Austro-Hlngaro pela
imperatriz Maria Teresa, sob a gestdao de Johann Felbiger
(1724-1788) — atuou-se nas escolas catdlicas da regido,
na atual Polonia e parte da Republica Checa, reformando o
ensino elementar (1765) e médio (1774). Em 1774, Felbiger foi
chamado por Maria Teresa para implantar reforma semelhante
no Império, estabelecendo seis anos de ensino fundamental
obrigatério, com ensino do catecismo e, posteriormente,
acrescido a histdria sagrada.

A educagao concebida por Felbiger muito agradava aos interesses da
monarquia, que via na religido uma forma de docilizar e pacificar os sujeitos,
tornando-osbons suditos. Por serareligido catédlica, a oficial, do Império Austro-
hungaro, era o catecismo catdlico a cartilha escolar pela qual se alfabetizava e
se ensinavam os valores. Assim agradava-se a monarquia e a Igreja Catolica,
e estabelecia-se uma parceria entre ambas na tarefa educacional. Esse foi
o processo no qual o catecismo (ou a area religiosa) passou a figurar no
contexto da escola publica antes dos primérdios do pensamento pedagdgico,

mas manteve depois, conforme relata Junqueira (2017):

Com Kant e depois com Herbart, a pedagogia tomou contornos
de ciéncia, pratica e tedrica, a arte e o saber tendo como fundo
o servigo primario de promover a moralidade e a felicidade do
povo. [...] A religido foi ensinada como forma de educar para a
humildade, a generosidade, a paciéncia, o equilibrio e a piedade.
Na organizacado da escola infantil foi a familia que solicitou a
presenca de elementos religiosos, por fazer bem as criangas.
Simultaneo a formagao desse honesto cidadao, propunha-se a
formagao do bom cristao, fiel, portanto, a Deus e ao imperador.
O instrumento basico para essa area da educagao era o
catecismo, por meio do qual se realizava a instrugao religiosa
e também contribuia como cartilha de alfabetizagdo. A area
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religiosa passou a ser concebida e estruturada como uma
disciplina ao lado da leitura, da escrita e dos elementos basicos
da matematica. Alguns historiadores consideram essainiciativa
da imperatriz Maria Teresa da Austria, primeira e Gnica mulher
a governar os dominios dos Habsburgos e a ultima chefe da
casa de Habsburgo, como o nascimento do ER. (JUNQUEIRA,
2017, p. 40).

Vejamos que, segundo relatos de Junqueira, foram as familias que
solicitaram a presenga dos ensinamentos religiosos na escola primaria, por
entenderem que esses faziam bem as criangas. Agradava também isso aos
monarcas, portanto, mesmo no contexto da emergéncia do iluminismo, em
varias nagoes europeias, a educagao publica se iniciou com a insergao da
educacao religiosa confessional em seu curriculo, visando a manutencao
da Religiao Catdlica, em detrimento da fé protestante, e a manutencgao do
poder monarquico, em detrimento das muitas revoltas. Em 1769, o Bispo de
Passau, Leopold Ernst Firmian, redigiu um apelo “sobre Utilidade de uma boa
escola pelo estado”, conforme relata Junqueira (2017, p.42), fruto disso foi
um projeto ministerial que incluia a educagao religiosa em varios niveis de

ensino, como descreve o mesmo autor:

Um plano do ministério do ministro de Esto Pergen de 1770
propunha um sistema de educagao com base nas ordens
religiosas. Uma nova comissao extraordinaria para um novo
plano de reforma data de 1773, com objetivo de uma futura
orientacao escolar. Pleiteando uma instrugao universal dirigida
aos varios estados para a formagao de um bom cristao catdlico
eum sudito fiel, propunha a escolha e a formagao de professores
competentes, a organizagao de estudos uniformes, completos,
eficientes e estaveis, e a preparagao de textos adequados.
(JUNQUEIRA, 2017, p. 42).

Apdés a Revolugdo Francesa, essas ideias serao contestadas,
especialmente na Franca, onde havia uma maior oposicao entre os
republicanos e a Igreja Catolica. Os ideais de laicidade ou até de laicismo

daquele momento, logo apds a revolugao, levou aquele pais a completa
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exclusao dos conteldos religiosos do contexto escolar. Esse movimento
de repudio ao eclesiastico gerou movimentos similares em muitas nagoes
europeias, passando depois o mesmo debate a novas republicas que surgiam
mundo afora. Assim, por todo o periodo que se seguiu, até os dias de hoje, a
discussao a respeito do lugar da religido e da religiosidade na esfera publica

ainda é tema de polémico, conforme relata também Junqueira (2017):

A compreensao de que a escola nao era um espago a ser usado
pelas confissodes religiosas para garantir ou para fazer novos
fiéis transformou-se em area de polémicas. Algumas vezes, por
forgas politicas, mantinha-se esta ou aquela tradigao religiosa
e, em outros tempos, chegou-se a proibir as aulas de religiao
em escolas estatais. Paralela a toda essa discussao, as escolas
confessionais mantiveram essa disciplina. Ao longo da histéria
o Ocidente, percebe-se que o avango da presenga da igreja junto
aos diversos reinos, paises, enfim, nucleo politico, interferiu de
forma significativa na compreensao de mundo e de ser humano,
assim como na orientagcdo moral e, portanto, na organizacgao de
valores sociais. (JUNQUEIRA, 2017, p. 41).

Pouco a pouco, a escola publica foi se tornando escola popular e laica,
conforme os ideais do iluminismo, e a Igreja Catdlica foi perdendo espago

para o poder publico e para as concepgdes das emergentes “ciéncias”.

Aigreja, que até entdo dominava o sistema educacional existente,
viu-se diante de um novo esquema: a laicizagdo da escola e o
aumento das classes populares no sistema educacional, pois o
Estado, por meio dessa forma de presenga social, tentava orientar
sua populagdo segundo seus interesses. [...] Mas foi somente
no século XIX que esses esforgos se concretizaram com a
intervencao cada vez maior do Estado no sentido de estabelecer
a escola elementar universal, leiga, gratuita, obrigatéria. Ao lado
da ampliagao da escola elementar, houve a reorganizagdo da
escola secundaria, que permaneceu classica e propedéutica
quando se destinava a elite burguesa e tornou-se técnica para a
formacao da pessoa trabalhadora diferenciada da industria e do
comércio. (JUNQUEIRA, 2017, p. 43-44).
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Mas esse movimento de laicizagdo da escola nao ocorreu
sem resisténcia por parte do clero catdlico, que relutou a aceitar tais

transformagdes sociais que colocavam em xeque sua hegemonia.

Ao longo desse processo, assistimos as resisténcias da
instituicdo catodlica, progressivamente, excluida de seus
tradicionais dominios geograficos e ideais, isto é, do Estado e
da fungao da assisténcia e da instrugao. Ela ndo abandonou a
antiga polémica, ja travada contra os luteranos, os iluministas
e a Revolugao Francesa, sobre os dois temas: a escola e a
imprensa. (JUNQUEIRA, 2017, p. 44).

Assim, pouco a pouco, a antiga aula de “educagao religiosa" ou “aula
de religiao” foi sendo abolida das escolas publicas de muitas nagoes, ou foi
ganhando uma nova conotagao, em especial nas nagées com diversidade
religiosa, como a Alemanha, uma aula que tratava da cultura religiosa. Mas, no
Brasil, esse histdrico foi bem diferente. Ao observarmos esse processo histérico
da educagao publica no Brasil, precisamos levar em conta que os tempos
historicos nao coincidem se colocarmos a histéria do Brasil ao lado da histéria
das nagoes europeias, ou até mesmo de nossos vizinhos latino-americanos, em
especial, porque a Independéncia do pais nao significou a edificagdo imediata
de uma Republica e, sob o poder imperial, mantiveram-se os muitos tragos do

Antigo Regime. Junqueira faz um breve resumo desse desenvolvimento:

Desde o inicio da presenga e agao portuguesa, para 'dilatarafé e
o império’, até a expulsao dos Jesuitas pelo Marqués de Pombal,
o ensino estava praticamente restrito aos seminarios e colégios
catélicos, apesar da introdugao das Escolas Imperiais, e de uma
incipiente rede de escolas publicas. Portanto, até a década de
trinta no século XX, o pais contava quase exclusivamente com
as escolas religiosas. (JUNQUEIRA, 2010, p. 28).

Rodrigues (2017) também coloca no periodo colonial a raiz histérica

do Ensino Religioso no Brasil:
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Seu desenvolvimento enquanto componente curricular da
escola brasileira pode ser percebido desde o periodo em que era
denominado de instrugao religiosa durante o periodo colonial,
a compreensdo de um marco estruturado que favorece a
leitura da sociedade e a integragao do individuo como cidadao.
(RODRIGUES, 2017, p. 45).

No periodo imperial, é importante salientarmos que a nagao, recém-
criada, mantinha-se sob a tutela da Igreja Catdlica, conforme ficou expresso no
texto da primeira Constituicao do Brasil, em 1824: "Art. 5°: A Religiao Catdlica
Apostdlica Romana continuara a ser a religiao do império. Todas as outras
religides serao permitidas com seu culto doméstico ou particular, em casas
para isso destinadas, sem forma alguma exterior de templo.” (BRASIL, 1824).

Portanto, quasetodo século XIX, o periodo do Império, areligido Catdlica
tinha primazia, e as demais religides eram toleradas se fossem comedidas,
porém seus adeptos contavam com limitagdes. Por exemplo, para empossar-
se de cargo publico era exigido que o individuo fosse catélico. Apesar de o
texto constitucional trazer uma aparéncia de tolerancia, nesse periodo houve
varios tipos de repressao a grupos religiosos diversos que, de alguma forma,
negavam-se a obedecer a ordem social estabelecida ou porque buscavam
uma expansao, como é caso de alguns grupos protestantes e movimentos
messianicos. No Rio Grande do Sul, por exemplo, o movimento religioso
protestante os "Muckers" foi combatido e eliminado pelas forgas imperiais.
Somente com a proclamagao da Republica obtivemos, oficialmente, a
separacao entre o Estado e a Igreja Catélica no Brasil. Sendo o decreto 119-
A, o documento que determinou a liberdade religiosa no pais.

Sabemos também que, no periodo imperial, praticamente inexistiam
politicas educacionais mais amplas, ficando a educagao a cargo das escolas
particulares, que com muita dificuldade se espalhavam pelo pais. Foi com o
advento da Republica que a educagao ganhou recursos publicos e espago
nos programas de governo, pautada nos idearios iluministas, mas sem perder

ainfluéncia da Igreja Catdlica, que por boa parte desse periodo ainda ocupou
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lugar central no Ensino Religioso. Vejamos, no Quadro 1, a forma como o

Ensino Religioso aparece em todas, descrito em cada uma das constituigoes

do periodo Republicano:

Quadro 1 — O Ensino Religioso nos textos das Constituicdes da Republica

Constituigao

Texto Constitucional

0 Ensino Religioso podera ser contemplado como matéria do curso ordinario
das escolas primarias, normais e secundarias. Nao podera, porém, constituir

1937 . L .
objeto de obrigagao dos mestres ou professores nem de frequéncia
compulsoéria por parte dos alunos.
0 Ensino Religioso constitui disciplina dos horarios das escolas oficiais, e de

1946 matricula facultativa, e sera ministrado de acordo com a confissao religiosa
do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo representante legal ou
responsavel.

1967 0 Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

1969 0 Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

1988 O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos

horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Fonte: Brasil (1937, 1988).

AlgrejaCatdlicafoi,inicialmente,amaiorresponsavel pelacontinuidade

do Ensino Religioso no curriculo das escolas publicas brasileiras. Haja vista

que realizou um movimento que pressionou por sua manutengao, conforme
relata Santos (2017):

O afastamento e a limitagdo da influéncia religiosa nao
foram bem vistos pela Igreja Catdlica Romana, que passou a
organizar varios movimentos, nao tao organizados, em prol da
permanéncia do ER na escola, haja vista a alegagdo de que a
nao informacao religiosa seria 0 mesmo que o estabelecimento
de um Estado laicista, ateu e avesso ao religioso, mesmo que
durante quase todo o periodo republicano tenha prevalecido um
modelo de ER confessional catélico. (SANTOS, 2017, p. 53).

Como vimos na tabela acima, o texto da Constituigao de 1937 nao

descrevia, oficialmente, a confessionalidade desse Ensino Religioso. Na

verdade, com excegao da Constituicao de 1946, nenhuma delas orienta que
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tipo de conteudo sera ministrado ou metodologia sera empregada nessa aula.
Ficando o Ensino Religioso num verdadeiro limbo epistemoldgico. Com isso,
obviamente, a grande maioria dos professores que eram catélicos acabavam
por replicar na pratica o que haviam recebido em sua formagdo. Como
destaca Santos, apesar de oficialmente o Estado ser laico “[...] na pratica
politica, a cooperagao com a Igreja Catoélica Romana ficou mantida diante
de muitas denuncias que eram feitas sobre a perseguigao, empreendida por
muitos catdlicos e agentes do préprio Estado sobre os protestantes.” (DOS
SANTOS, 2017, p. 53).

Essatradigdo manteve-se pouco inalterada até a Constituicao de 1988,
apesar de a essa época ja haver um grande movimento de pesquisadores
e pensadores que propunham um Ensino Religioso ligado aos ideais da
laicidade, constituindo-se como um estudo do fendmeno religioso. No
texto constitucional de 1988 ainda havia a auséncia de uma prescrigao ou
determinagao quanto a natureza epistemoldgica da disciplina. O que veio
a ser resolvido, de forma oficial, apenas pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (1996), que deu uma direcdo ao Ensino Religioso.
O problema é que essa dire¢cao foi no sentido de torna-lo oficialmente
confessional, com aulas paralelas das diferentes confissoes religiosas nas
escolas publicas. Obvio que se tratou de uma contradi¢do ao que propunha
o0 espirito da Constituigao de 1988. Rodrigues fala desse momento de grande

controvérsia no meio educacional:

Apesar do carater democratico da Constituigao Cidada, a
promulgacao da LDB 9.394/96 nao contemplou as demandas
da sociedade civil organizada e confirmou o ER 'sem 6nus
para o Estado’, cabendo ao corpo docente trabalhar de forma
voluntaria ou sustentada pelas tradi¢des religiosas. Eimportante
destacar a auséncia de cursos de licenciatura para professores
e professoras de ER, o que favoreceu as tradigdes religiosas
hegemaonicas no preparo de professores e professoras por meio
de cursos e de elaboracdo de materiais didatico-pedagdgicos
que, em sua grande maioria, continuaram atrelados aos
principios catequéticos. (RODRIGUES, 2017, p. 47).
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Toda a confusao e controvérsia gerada pela redagao do Art. 33 da
LDBEN impulsionou, mais ainda, a discussao em nivel nacional sobre o papel
social do Ensino Religioso. Essa discussao chegou ao Congresso Nacional
que, no ano seqguinte (1997), aprovou uma emenda alterando o texto desse

artigo. Ficando assim a atual redagao:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formagado basica do cidaddo e constitui
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.
§ 1° Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos
para a definicido dos contelidos do ensino religioso e
estabelecerao as normas para a habilitacao e admissao dos
professores. § 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para a
definicdo dos contelidos do ensino religioso. (BRASIL, 1996).

Vejamos que o texto do supracitado artigo, que foi alterado para essa
redagao em 1997, contemplou o “respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil" e proibiu "quaisquer formas de proselitismo”, ou seja, estabeleceu
de forma normativa a laicidade do Ensino Religioso. Assim, desde 1997, a
legislagao educacional brasileira conduziu oficialmente o Ensino Religioso
para um novo caminho: um ensino das religides que contemple e respeite
a diversidade cultural e religiosa de nosso pais. Contudo, por passar aos
"sistemasdeensino”aresponsabilidade peladefinicao de contelidos enormas
para habilitagao dos docentes faltou, naquele tempo, algum documento que
desse a orientagao clara de qual seria o conteldo, os objetos de estudo e as
metodologias do Ensino Religioso enquanto saber pedagdgico. Essa questao
passou por muitos debates na sociedade e foi objeto de estudo do Férum
Nacional Permanente do Ensino Religioso (Fonaper), entidade criada para

congregar especialistas, professores, estudiosos das Ciéncias das Religidoes
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e lideres de diversas denominacgoes religiosas, interessados no debate e na
formulagao de materiais para o Ensino Religioso.

A causa do Ensino Religioso enquanto ciéncia pedagdgica laica,
importante para a formagao de um discente conhecedor do mundo religioso,
foi ganhando espaco, e podemos dizer que em 2017 houve a promulgagao do
documento normativo mais efetivo para o Ensino Religioso de toda histoéria
do Brasil: a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Nesse documento,
ficou definido que o Conhecimento Religioso é o objeto de estudo principal
da disciplina, numa abordagem pedagdgica do "fenémeno religioso".
Ficou claro o alinhamento do Ensino Religioso com a(s) Ciéncia(s) da(s)
Religido(0es), além de definir os principais temas, conceitos e habilidades
a serem desenvolvidas em sala de aula no decorrer da vida escolar nesse

componente curricular.

5 ASPECTOS DECOLONIAIS DO ENSINO RELIGIOSO NA BNCC

A Base Nacional Comum Curricular assim conceitua o lugar

epistemoldgico do Ensino Religioso:

0 conhecimento religioso, objeto da area de Ensino Religioso,
é produzido no ambito das diferentes areas do conhecimento
cientifico das Ciéncias Humanas e Sociais, notadamente da(s)
Ciéncia(s) da(s) Religiao(des). Essas Ciéncias investigam a
manifestacdo dos fenémenos religiosos em diferentes culturas
e sociedades enquanto um dos bens simbdlicos resultantes da
busca humana por respostas aos enigmas do mundo, da vida e
da morte. (BRASIL, 2017, p. 436).

Portanto, investigar as manifestagdes do fendmeno religioso, no
decorrer da histéria, em diferentes sociedades, é um dos papéis pedagdgicos
do Ensino Religioso dentro das especificagoes legais em vigénciana BNCC, as
quais respeitam o principio da laicidade e do pluralismo religioso, presentes

na Constituicao brasileira e na Declaracao Direitos Humanos. Como diz
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o documento, o Ensino Religioso esta “estabelecido como componente
curricular [...] cuja natureza e finalidades pedagdgicas sao distintas da
confessionalidade." (BRASIL, 2017, p. 435). Dessa forma, podemos afirmar
que o previsto na BNCC, em concordancia com a LDBEN, é controverso com
0 que propunha a tradigao colonial e gera um ambiente de decolonialidade
do Ensino Religioso, afastando-o das suas raizes histéricas que estavam
assentadas nos interesses da Igreja Catolica. Assim, podemos sistematizar
as diferencas entre essas duas matrizes epistemoldgicas distintas no
Esquema 1:

Esquema 1 — Esquema das principais matrizes epistemoldgicas do
Ensino Religioso

Tradigdo Colonial BNCC (Ensino Laico)

Ciéncia(s) da(s)
Religido(Ges)

o N

Conhecimento

Teologia Catélica

Catequese Religioso
Aula de Religido Ensino Religioso

Fonte: Junqueira (2017, p. 23).

E importante deixar claro que, apesar de a tradi¢ao escolar ainda trazer
consigo apraticadaantiga"auladereligiao”, esta primeira matrizapresentada
na sistematizacao é atualmente vedada pela legislagao educacional e esta
em desconformidade com o que propde a BNCC. Assim, faz-se necessario a
atualizacao e qualificagao do corpo docente para ministrar o Ensino Religioso
nas escolas publicas em conformidade com a laicidade do Estado brasileiro e

com as atuais normas que definem a epistemologia dessa disciplina escolar.
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Nessa mesma diregao, de decolonialidade do Ensino Religioso, percebe-
se no texto da BNCC uma insisténcia para com a questao da diversidade
cultural e religiosa que deve ser trabalhada e abarcada por essa disciplina

escolar, como vemos neste trecho:

De modo singular, complexo e diverso, esses fendmenos
alicercaram distintos sentidos e significados de vida e
diversas ideias de divindade(s), em torno dos quais se
organizaram cosmovisdes, linguagens, saberes, crengas,
mitologias, narrativas, textos, simbolos, ritos, doutrinas,
tradigdes, movimentos, praticas e principios éticos e morais.
Os fendmenos religiosos em suas miultiplas manifestagoes
sao parte integrante do substrato cultural da humanidade.
(BRASIL, 2017, p. 436).

As multiplas manifestagdes a que se refere o texto do documento
sao aquelas que, historicamente, a tradigao colonial catdlica tentou suprimir,
calar e fazer esquecer. Ao oportunizar o estudo dessas manifestacoes
religiosas diversas, o Ensino Religioso se torna um lugar do conhecimento
de mundo numa perspectiva decolonial, sem impor a algumas tradigdes
religiosas a condi¢do de subalternidade para com a outra, como afirma

com veeméncia o documento:

Cabe ao Ensino Religioso tratar os conhecimentos religiosos
a partir de pressupostos éticos e cientificos, sem privilégio
de nenhuma crenga ou convicgao. Isso implica abordar esses
conhecimentos com base nas diversas culturas e tradigdes
religiosas, sem desconsiderar a existéncia de filosofias
seculares de vida. (BRASIL, 2017, p. 436).

Nesse sentido, compreender a religiao e a religiosidade humana nas
suas mais diversas manifestacoes, historicamente constituidas, deve ser o
verdadeiro objeto de estudo do Ensino Religioso, permitindo aos envolvidos
no processo de ensino/aprendizagem o debate quanto a interferéncia
desse ambito sobre a vida humana, permitindo uma visao analitica, critica

e reflexiva quanto ao viver em sociedade e ao proprio sentido da existéncia
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humana. Compreender o sagrado que nos cerca é letramento religioso, uma
forma de enriquecimento cultural e histérico de grande valor para qualquer
individuo que precise viver no mundo cada vez mais complexo e diverso
gue temos. Portanto, o Ensino Religioso, no viés decolonial, é aquele que
apresenta a histéria das religides sem uma verticalidade entre religidao
mais evoluida e menos evoluida, avancada e primitiva. Antes, é aquela aula
que oportuniza o conhecimento do fenémeno religioso enquanto uma rica
manifestacao que ocorre em todos os povos, em todos os tempos, nas
mais diversas culturas.

Decolonizar o Ensino Religioso é operacionalizar aulas que
nao ponham seus holofotes unicamente sobre a Religido Catdlica,
vastamente difundida e imposta pelos colonizadores como unica
religido oficial do Brasil por 389 anos. Antes, é oportunizar visibilidade a
todas as religioes — inclusive a Catolica — que compde a cultura popular
brasileira, oportunizando conhecimento, por exemplo, a respeito das
religioes de matriz africana e das religides da comunidade indigena,
gue pela variedade de seus povos, sao também diversas. Pessoas
participantes dessas religides sofrem constantes ameagas contra sua
liberdade de credo e de culto, e esse trabalho de sensibilizagao do olhar
pode contribuir para o combate a essa intolerancia. Oportunizar que
as religides periféricas e que se desenvolvem de forma autébnoma nas
periferias sejam vistas sem preconceito também é um ato decolonial,
dando, por exemplo, visibilidade aos grupos pentecostais e protestantes
que geralmente se desenvolvem em torno da periferia social e que,
mesmo estando dentro do cristianismo, contestam a hegemonia catdlica
e por isso sao vitimas histdricas de perseguigao. A interculturalidade é
o instrumento pelo qual se permite conhecer a cultura do outro sem

desrespeita-la, conforme propde a BNCC:

Porisso, ainterculturalidade e a ética da alteridade constituem
fundamentos tedricos e pedagdgicos do Ensino Religioso,
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porque favorecem ao reconhecimento e respeito as histérias,
memorias, crengas, convicgdes e valores de diferentes
culturas, tradigdes religiosas e filosofias de vida. (BRASIL,
2017, p. 437).

Dessa forma, combater o preconceito religioso, étnico e de toda
espécie, pode ser considerado um ato decolonial com consonancia aos
principios de liberdade e também aos encaminhamentos propostos pela

BNCC para o Ensino Religioso.

5.1 O COMBATE AO PRECONCEITO E A INTOLERANCIA NA
ESCOLA: UMA AGAO DECOLONIAL

0 Bullying, o preconceito e a intolerancia fazem parte da vida escolar.
Geralmente estes dois Ultimos sdao os motivadores do primeiro. Por Bullying
se compreende todo tipo de provocagao e/ou humilhagao sistematica. A

esse respeito, Itani afirma:

Pode-se mesmo afirmar que o preconceito faz parte de nosso
comportamento cotidiano. [...]. A sala de aula ndo escapa disso
[...]. Para trabalhar os conflitos decorrentes da intolerancia é
preciso compreendé-las, saber como se manifestam e em que
bases sao expressas, notadamente se levarmos em conta que
elas nao podem ser analisadas fora de seus contextos. (ITANI,
1998, p. 119).

Dados do IBGE (2015), levantados pela Pesquisa Nacional de Saude
do Escolar, apontam que um grande numero de estudantes do Ensino
Fundamental e Médio, sente-se vitima de algum tipo de agressao no dia
a dia escolar. Esses dados demonstram, conforme podemos verificar no
grafico abaixo, que boa parte dessas ofensas é motivada por sua cor de

pele/raga ou Religido.
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Grafico 1T — Motivagao das agressdes entre estudantes nas escolas

0 QUE MOTIVAM AS AGRESSOES ENTRE ESTUDANTES NA ESCOLA
Percentual de escolares com idade de 13 a 17 anos que se sentiram humilhados por provocacdes de colegas
da escola nos 30 dias anteriores a pesquisa, por motivo/causa da humilhacao (%)

Faixa etdria do escolar
@ 13al17anos
@ 13al5anos
@® 16e17anos

42 4,2 43 ﬂ

Aparéncia Aparencia Corouraca Religido Orientagdo Regido de
do corpo dorosto sexual origem

A &) @) QT fa

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de Satide do Escolar, Amostra 2, 2015.

Fonte: IBGE (2015).

Ocupam o primeiro e segundo lugar os motivos de agressao/bullying
relacionados a "aparéncia”. Muitas vezes, por detras dessaideia de aparéncia,
estao os tragos fendétipos de um determinado grupo étnico que é visto com
preconceito, como negros, indios e mesti¢os. Especificamente, em torno
de 6% (que é um numero consideravel) dos adolescentes se diz vitima de
agressoes por motivos relacionados diretamente com sua condigao étnica/
racial. E mais de 4% por motivos notadamente religiosos.

Como vimos, a discriminagao e a intolerancia ocorrem por motivos
diversos,masestao,emgeral,atreladosaquestaoétnico-racial. Adiscriminagao
étnico-racial tem uma versao que é a discriminagao da religido que origina
de alguma das etnias discriminadas, como é o caso das religides de Matriz
Africana e as religidoes de Matriz Indigena. Por ser um pais com hegemonia
Catolica, em muitos lugares ainda existe a discriminagao por pertencer a
qualquer outra religiao que nao seja essa. Alunos “crentes” (evangélicos
pentecostais) também sofrem esse tipo de preconceito. O Programa de
Prevengao a Violéncia na Escola langou um estudo dirigido por Abramovay

(2015, p. 13), no qual se apresentam dados sobre essa discriminagao:
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Uma questao importante é a discriminagao religiosa. A escola
é 0 espago onde se encontram criangas, adolescentes e jovens
de diferentes niveis e grupos sociais. Assim, individuos com
diferentes crencgas eidentidades, inclusivereligiosas, convivem e
se relacionam cotidianamente. A discriminagao contra adeptos
de religides protestantes, pentecostais e neopentecostais é
bastante recorrente, assim como discriminagao contra religides
afro-brasileiras.

Para atacarmos a esse problema, necessitamos, primeiramente, perceber
a raiz de toda essa discriminagao étnico-racial, que esta na origem da propria
ideia de raga, surgida no contexto da colonizacao. E importante percebermos a
relagao histérica do discurso racista com a dominagao do territério americano
pelo Colonialismo europeu. Anibal Quijano descreve de que forma a ideia de

raca foi um artificio eficiente utilizado para a dominagao dos povos da América.

Na América, a ideia de raga foi uma maneira de outorgar
legitimidade asrelagdes de dominagao impostas pela conquista.
A posterior constituigao da Europa como nova identidade depois
da América e a expansao do colonialismo europeu ao resto do
mundo conduziram a elaboragdo da perspectiva eurocéntrica
do conhecimento e com ela a elaboragao tedrica da ideia de raga
como naturalizagao dessas relagées coloniais de dominagao
entre europeus e ndo europeus. Historicamente, isso significou
uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas
de relagdes de superioridade/inferioridade entre dominantes e
dominados. (QUIJANO, 2005, p. 118).

O mecanismo de sustentacao do colonialismo europeu sobre a
América, no contexto do mercantilismo e do emergente mundo capitalista,
se deu por meio da exploragao do trabalho gratuito dos indios e africanos
e mestigos. A América como um todo foi fundada assentada nesse modelo
de exploragao colonialista, assim também o Brasil. Mesmo quando se
oficializou o fim da escravidao dos indios, isso nao significou o fim da
exploragao do trabalho gratuito desses individuos. Veja como Quijano
descreve esse processo, no qual a ideia de raga continua a ser o elemento

ideolégico capaz de legitimar essa exploragao:
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O fato é que ja desde o comego da América, os futuros europeus
associaram o trabalho ndo pago ou nao assalariado com
as ragas dominadas, porque eram ragas inferiores. O vasto
genocidio dos indios nas primeiras décadas da colonizagao
nao foi causado principalmente pela violéncia da conquista,
nem pelas enfermidades que os conquistadores trouxeram em
seu corpo, mas porque tais indios foram usados como mao de
obra descartavel, forcados a trabalhar até morrer. (QUIJANO,
2005, p. 120).

O racismo eurocéntrico também produziu o reducionismo de uma
grande variedade de etnias, povos e culturas a simplesmente “indios”,

“negros” e “mesticos”, como explica Quijano (2005, p. 127):

[...] no momento em que os ibéricos conquistaram, nomearam
e colonizaram a América [...] encontraram um grande niimero
de diferentes povos, cada um com sua propria historia,
linguagem, descobrimentos e produtos culturais, memoria e
identidade. Sao conhecidos os nomes dos mais desenvolvidos
e sofisticados deles: astecas, maias, chimus, aimaras, incas,
chibchas, etc. Trezentos anos mais tarde todos eles reduziam-
se a uma Unica identidade: indios. Esta nova identidade era
racial, colonial e negativa. Assim também sucedeu com os
povos trazidos forgadamente da futura Africa como escravos:
achantes, iorubas, zulus, congos, bacongos, etc. No lapso de
trezentos anos, todos eles ndo eram outra coisa além de negros.

O sistema econdmico que se sustentava dessa divisdo racial do
trabalho e da sociedade ja nao existe, entretanto os efeitos dessa matriz
de pensamento, que por quase quatro séculos foi hegemonica, mantém-se
na cultura geral e no senso comum, onde o negro, o indio, o "mulato” e —
em alguns casos — o imigrante, sao ainda hoje vistos como os preguicosos,
potenciais criminosos, sujos, desordeiros e com todo tipo de adjetivos
negativos. Pela origem histérica das periferias no Brasil, transferiu-se
quase que automaticamente, aos pobres e favelados, esse conjunto de
supostos adjetivos. Enquanto que o branco, luso-brasileiro, catélico, foi

estabelecido como padrao de normalidade brasileira, ainda que por tras de
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um discurso oficial de democracia racial e religiosa. Em oposi¢ao a isso,
nada tem maior potencial para romper com as cadeias da ignorancia e do
preconceito do que a educagao. Os espagos escolares tém a oportunidade
de trazer essas questdes a tona, destronando a intolerancia que vem pela
falta de conhecimento do "outro” e de sua histéria. Ao lado da disciplina
de histéria, a BNCC coloca a disciplina de Ensino Religioso como potente
agente de combate a essas discriminagdes. O que é possivel observarmos

nos objetivos da disciplina de Ensino Religioso, previstas na BNCC:

Proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos,
culturais e estéticos, a partir das manifestagoes religiosas
percebidas na realidade dos educandos; b) Propiciar
conhecimentos sobre o direito a liberdade de consciéncia e de
crenga,noconstantepropdsitodepromocgaodosdireitoshumanos;
c) Desenvolver competéncias e habilidades que contribuam
para o didlogo entre perspectivas religiosas e seculares de vida,
exercitando o respeito a liberdade de concepgdes e o pluralismo
de ideias, de acordo com a Constituigdo Federal; d) Contribuir
para que os educandos construam seus sentidos pessoais de
vida a partir de valores, principios éticos e da cidadania. (BRASIL,
2017, p. 435).

Observe que os objetivos "b" e “c" fazem referéncia direta ao direito de
liberdade de consciéncia e de crencga e a tolerancia e convivéncia das mais
diversas perspectivas, filosofias e religides. Dessa forma, o Ensino Religioso
nao desenvolve apenas conhecimentos desconexos, mas propoe, através
desses conhecimentos, desfazer preconceitos e incentivar a tolerancia,
dando sentido pratico a todo o saber. Conforme descreve o préprio texto
introdutorio da disciplina na BNCC:

o Ensino Fundamental, o Ensino Religioso adota a pesquisa
e o didlogo como principios mediadores e articuladores dos
processos de observagao, identificagao, analise, apropriagao
e ressignificagdo de saberes, [.] busca problematizar
representacdes sociais preconceituosas sobre o outro, com o

intuito de combater a intolerancia, a discriminagao e a exclusao.
(BRASIL, 2017, p. 436).
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Problematizar as representagdes sociais preconceituosas sobre o
outro é uma funcao social do Ensino Religioso, que expressa sua conexao
direta com a decolonialidade do saber, desmantelando o pensamento racista
e eurocéntrico que se originou na colonizagao. A Base também traz varias
relagoes entre os conteudos do Ensino Religioso e os Direitos Humanos, que

sa0 uma expressao histoérica da negagao do pensamento colonial.
6 CONCLUSAO

A Base Nacional Comum Curricular (BRASIL, 2017) estabelece um
novo parametro para o Ensino Religioso, na contramao da antiga “aula de
religiao” que era fruto da colonizagao e da catequizagao catélica. Por meio
das modificagdes ocorridas nas ultimas décadas, essa disciplina escolar nao
mais serve para manutengao do poder religioso de uma religiao especifica,
conforme ja dispunha a LDBEN (1996), mas agora tem como objetivo
epistemoldgico a difusdo do conhecimento religioso. Todo conhecimento
é libertador por natureza. Com ele se combate o preconceito e o édio ao
desconhecido. Esse documento (BNCC) veio dar voz ao que os pesquisadores
vinham afirmando ha muito tempo no FONAPER e em outras entidades: o
potencial pedagdgico do Ensino Religioso para transformacgao social. Uma
transformagao no contexto da decolonialidade do saber.

Essa nova matriz para o Ensino Religioso, agora oficial, por meio da
BNCC, precisa ser respeitada e difundida das escolas publicas do Brasil todo,
através do ajuste e revisdao dos Planos de Ensino, dos Projetos Politicos
Pedagdgicos, dos Planos de Aula e dos materiais didaticos. Mas a mudanca
mais vigorosa so vira com uma nova abordagem pedagdgica por parte dos
professores, que necessitam conhecer os conceitos e saberes oriundos da(s)
Ciéncia(s) da(s) Religiao(6es) e apropriar-se do conhecimento dos processos
histéricos que estao envolvidos, inclusive a colonialidade e a decolonialidade

do saber. Sabemos que essa mudanga de paradigmas nao se dara do dia
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para a noite, pois ainda existem muitos interesses em jogo, sendo que por
detras da morosidade ou complacéncia do gestor publico pode esconder-se
uma resisténcia a difusdo do conhecimento da diversidade religiosa. Resta-
nos, assim, a luta pelo cumprimento da lei e das normativas pedagdgicas
presentes na BNCC, a fim de oportunizar a nova geragao um desenvolvimento

integral que foi negligenciado a muitas geragoes de brasileiros.
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CAPIiTULO 3

MEDICALIZAGCAO, CULTURA E SAUDE
Rodrigo Garcez'

1 INTRODUGAO

Asmedicinastradicionaisestaoconquistandoumespagosignificativo
no desenvolvimento dos aspectos relacionados ao cuidado preventivo
da saude. Além das lutas das entidades que representam os praticantes
dessas medicinas, o proprio governo brasileiro, seguindo as orientagdes
Organizagao Mundial da Saude (OMS) a respeito da implementagao destas
préticas, incorporou um numero significativo delas no Sistema Unico de
Saude, chamando-as de Praticas Integrativas e Complementares em Saude
(PICS). As praticas terapéuticas, ou medicinas tradicionais ali inseridas, sdo
uma parcela pequena das inumeras variantes que sobrevivem ao processo
de marginalizagao que o colonialismo promoveu. Nesta perspectiva, torna-
se relevante contextualizar a medicalizagao enquanto conceito e como

processo historicamente implantado na sociedade.
2 MEDICALIZAQI\O COMO CONCEITO E PROCESSO

Segundo Ordorika (2016), existe um acordo entre tedricos de
diferentes vertentes, que a importancia que adquire o discurso e a pratica
médica nas sociedades contemporaneas constitui uma das caracteristicas
mais evidentes da modernidade. Diante desta percepcao, foi estabelecida
a categoria "medicalizagao” que se entende ora como conceito e ora como

processo, segundo Conrad (2013) e Maturo (2012).

T Mestre em Educagao pela Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus de Chapecd, SC;
Pés-graduado em Sociedade, Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Estadual do
Rio Grande do Sul — Campus de Erechim, RS.

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais

69



70

Rodrigo Garcez

Este termo surgiu na década de 1970, sendo influenciado por duas
tradicoes de pensamento, a da nova esquerda através das investigacoes
de Michael Foucault sobre biopolitica e medicalizagao no século XVIII.
Segundo a andlise de Ordorika (2016), esta tematica pensa o cuidado com
a saude, ao mesmo tempo, como pratica de construcao de cidadania, e
como um dispositivo coadjuvante de controle da populagao pelos estados
nacionais emergentes, tornando-se assim como um dispositivo de controle
social, pois uma vez que as doengas mentais, historicamente tratadas
como fendmenos da vida e/ou transgressodes, passaram a ser tratadas
como doencas mentais. Assim sendo, objetiva classificar e atuar sobre a
liberdade e o direito do individuo.

Na segunda perspectiva de entendimento do tema, a socioldgica,
tomando a categoria de medicalizagdo enquanto conceito, esta a
aproximou da teoria da criagao de rétulos. No tocante a esses rotulos,
classificavam-se as pessoas segundo as doencas que estas manifestavam.
Além disso, outra critica mais contundente, a partir da obra Nemesis
medica: la expropriacion de la saude, de Ivan lllich (1975), foi cunhado o
termo “iatrogénese" relacionando-o ao processo de medicalizagao. Nele,
argumenta-se que a medicina alopatica moderna gerava patologias nas
pessoas e na sociedade, abstraindo sua capacidade de autocura.

Segundo a analise de Ordorika (2016), na década de 1970
diversos autores ainda expressavam uma concepgao negativista sobre
a medicalizagdo, pois a entendiam como um processo normativo,
homogeneizante em que os critérios sociais e morais de normalidade
aparecem sobre uma linguagem cientifica, objetiva e neutra. E a medicina,
imbuida neste processo, é percebida como uma empresa imperialista e
reducionista, sendo exercida de maneira autoritaria sobre uma populagao
desempoderada e passiva.

A compreensao desta categoria passa a ser entendida de maneira

mais complexa a partir da década de 1980. Nesse periodo a polaridade
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do entendimento é substituido, segundo Conrad (2007), pela compreensao
de suas caracteristicas multifatoriais, fragmentarias, de gradualidade,
irregulares, e reversiveis intrinsecas do fenédmeno da medicalizagao. Com o
desenvolvimento das pesquisas biomédicas, a utilizagao de medicamentos
inaugurou uma nova perspectiva de mercado. Aquele focado no aumento
de desempenho, e ndo somente para o tratamento de moléstias, gerando,
consequentemente, novas concepgoes para o termo.

De qualquer forma, segundo Ordorika (2016), independente do
desenvolvimento da percepgao do conceito, este fendmeno deve ser tratado
a partir dos seus contextos historicos, geograficos e das especificidades
de condigdes da saude do individuo e da sociedade analisada. Logo, uma
breve analise de como este processo de medicalizagao se estabeleceu faz-
se necessaria para a compreensao mais ampla deste fenémeno.

Na Europa, emfins do século XVIIl, a caracterizagdo da medicinacomo
ciéncia promoveu seu carater racional, objetivo e positivo, influenciando
diretamente a sua teoria/pratica, seus profissionais e os curriculos das
instituicoes de ensino. Em seguida, o aumento dos fendmenos médicos
nomeados, gradualmente aumentou a jurisdigdo médica uma vez que
fendmenos antes atribuidos a moral/religiao passaram a ser rotulados
como patologias ou enfermidades. De maneira geral, esses passos
proporcionaram a oportunidade para o terceiro movimento, que foi o inicio
do uso politico dessas informagdes com objetivo de controle de individuos
e populagoes. De acordo com Conrad (1992), esta estrutura se desenvolveu
de tal maneira que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, possibilitou o
estabelecimento de uma rede formada por varios atores, na qual figuram
industrias farmacéuticas, planos de saude, grupos que defendem os
direitos dos pacientes, os académicos, meios de comunicagao em massa,
complexos médicos hospitalares, inversao de capitais e agdes no mercado
financeiro. E esses atores acabam por influenciar a velocidade e a diregao

deste processo atualmente, segundo Ordorika (2016)
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Ainda que o direito a saude e a ética do cuidado sao anunciados
como universais, o processo de medicalizagao se estabeleceu com lacunas
que privilegiam determinadas classes sociais em detrimento de outras.
Segundo Ordorika (2016), em varios trabalhos relacionando géneros e
cuidados de saude esta constatagao se evidencia. Outras especificidades
podem ser mais bem estudadas. Mas, de um modo geral, estabelece-se uma
sobremedicalizagao em classes mais elevadas e uma submedicalizagao em
classes de sujeitos menos favorecidos economicamente, seja pela falta ou
pela redugao de acesso, pela baixa qualidade dos servigos providos pelos
servigos publicos, ou, ainda, pelos que sao sistematicamente excluidos
dos sistemas de saude privados. Esta disparidade, sequndo a autora, vem
em beneficio dos médicos e nao necessariamente dos pacientes, quando
se leva em consideragao o uso extensivo de cesarianas, cirurgias plasticas
e tratamentos de melhora cognitiva.

O processo de medicalizagao se estabeleceu paralelo a um processo
de desapropriacao de saberes tradicionais. Uma vez que as medicinas ja
eram praticadas pelos povos originarios.

Segundo Silva Junior (2014, p. 694),

[.] a possibilidade do discurso pré-universalizagdo dos
saberes desenvolver uma narrativa de desenvolvimento que
nao apenas inibe e toma por inconveniente o uso dos atributos
das cuidadoras acima citadas, como também instaura um
ambiente que apagaos vestigioslocais de produgao e manuseio
desse saber. A construgao da legitimidade institucional das
chamadas novas técnicas e tecnologias em saude é tamanha
que o uso de terapéuticas tidas por tradicionais exibe e
configura, aos olhos desse saber homogeneizante, um certo
atraso epistémico-sanitario.

E, em virtude deste processo, essas praticas foram paulatinamente
marginalizadas evidenciando e estabelecendo uma grande violéncia
epistemoldgica, mercantilizando o cuidado com a saude em detrimento

dos direitos humanos universais.
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Mesmo assim observa-se uma valorizagcdo das medicinas
tradicionais em virtude da falta de respostas adequadas a problemas
de saude que o proprio sistema de medicalizagao criou. A esse respeito
cabe revisar a perspectiva historica/epistemoldgica no Brasil em relagao
ao cuidado da saude através da incorporagao das Praticas Integrativas e
Complementares no Sistema Unico de Salde e seus axiomas na perspectiva

dos direitos humanos.

2 PRATICAS INTEGRATIVAS E COMPLEMENTARES EM
SAUDE NO BRASIL

Atualmente vive-se, segundo Santos (2005), uma transigdo
paradigmatica, que, em parte, substitui o peso das medidas sanitaristas,
que via de regra foca nas patologias, por buscar uma atengcdo mais
detalhada a medidas preventivas de saude. A origem da visao sanitarista
remonta ao conceito originado no contexto europeu quando lidava com
grandes crises como a Peste Negra, Variola, entre outras, que teve reflexo
no Brasil com a atuagao dos médicos Osvaldo Cruz e Carlos Chagas.

Neste aspecto cabe um debate em relacao a construgao de um
modelo de politicas nacionais de Praticas Integrativas e Complementares
em Saude que busca a oficializagcdo de algumas destas praticas como
potencialidades a serem executadas pelos municipios. As praticas
elencadas de um modo geral apresentam matriz europeia, franco-alema,
baseadas em parte de experiéncias autdéctones na chamada América
Latina, de acordo com Silva Junior (2014).

Ainda segundo o autor,

[...] a proposta formulada ajuda a perceber o quio necessario
se faz entender como se da a produgao do conhecimento na
contemporaneidade, pois, muito além de uma simples questao
de acumulo de saberes e de progressao técnica, propde-se uma
perspectiva politica de busca por legitimidade. Essa busca, em
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determinados casos, implica o encobrimento do outro e, em
especifico, a ndo visibilidade de algumas praticas de cuidado
em detrimento de outras. (SILVA JUNIOR, 2014, p. 695).

Embora dentro do modelo de medicalizagao a implementacao das
PICS seja um avango na percepg¢ao do ser humano como um ser mais
integral, observa-se um reflexo interdependente de colonialidade no sentido
de que aimplementacgao dessas praticas nao privilegia o conhecimento local
ja produzido. O processo de marginalizagao deste conhecimento/cultura
ainda se efetua sob outra roupagem, a de praticas oriundas de nagdes
colonizadoras em detrimento das praticas locais, e, consequentemente, de

outras formas de fazer ciéncia.

Este seria manifestado na supressao destruidora de alguns
modelos de saberes locais, na desvalorizagao e hierarquizagao
de tantos outros, o que levou ao desperdicio — em nome dos
designios colonialistas — da rica variedade de perspectivas
presentes na diversidade cultural e nas multiformes
cosmovisdes por elas produzidas. (SANTOS, 2010, p. 7).

Em 2006, o Ministério da Saulde publicou um documento que
regulamentava as Praticas Integrativas e Complementaras em Saude
(PICS). Neste documento é exposto o contexto da organizagao dentro das

politicas publicas:

0 campo da PNPIC contempla sistemas médicos complexos
e recursos terapéuticos os quais sao também denominados
pela Organizagdo Mundial de Saudde (OMS) de medicina
tradicional e complementar/alternativa. Tais sistemas e
recursos envolvem abordagens que buscam estimular os
mecanismos naturais de prevencao de agravos e recuperagao
da saude por meio de tecnologias eficazes e seguras, com
énfase na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo
terapéutico e na integragdao do ser humano com o meio
ambiente e a sociedade. Outros pontos compartilhados pelas
diversas abordagens abrangidas nesse campo sao a visao
ampliada do processo salde-doenca e a promogao global do
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cuidado humano, especialmente do autocuidado. (BRASIL,
2006, p. 6).

Silva Junior (2014) langa uma critica sobre esta postura decolonial
e recolhedora dos saberes nao eurocentrados, pois o Estado, ao oficializar
praticas milenares estrangeiras e nao as locais, acaba por apresentar-se com

uma postura homogeneizante e descrente da pluralidade de pensamento.

[...] pois reconhece a validade de tais praticas, mas ndo as
autoriza sem antes criar um rito de passagem, um "boas-
vindas" ao status quo do cuidado. Do ponto de vista da
discussao decolonial, essa postura sé reforga a precariedade
analitica frente ao transito de conhecimentos estabelecidos
pelas populagdes, em particular, no que diz respeito as técnicas,
modos e maneiras de cuidar. (SILVA JUNIOR, 2014, p. 696).

Como via de superagao, neste contexto percebe-se que a alteridade
entre europeus e povos do novo mundo estdo presentes pelo menos desde
o inicio da modernidade. Mesmo assim, o fortalecimento e valorizagao
das Epistemologias do Sul ainda sao alternativas para confrontar a légica
eurocéntrica do poder do capitalismo mundial.

Uma vez que houve abertura por parte do Estado para insergao no
sistema de saude do cuidado com uma visao mais abrangente do ser
humano, torna-se necessario promover a continuidade deste movimento
para que seus efeitos sejam positivos e crescentes na manutencao da
saude da sociedade brasileira. Percebe-se um amplo campo de pesquisa
em relagao a como promover uma visibilidade cada vez maior, objetivando
a preservacao e o desenvolvimento do conhecimento local, transmitido
pela cultura distinta e Unica em diversas comunidades, sejam indigenas,
benzedeiras, raizeiros, parteiras, etc.

Embora existam muitas criticas sobre a forma como a politica
brasileira estd dando atencgao e visibilidade as Praticas Integrativas e

Complementares, é importante observar que este processo é apenas um
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reflexo de um movimento econémico de escala mundial. Pois em vérias
partes do mundo sistemas medicinais marginalizados pelo processo de
medicalizagao tém sobrevivido em seus nichos culturais e outros acabam
até sendo exportados, em virtude de sua eficiéncia, dentro de seus sistemas
cientificos e cosmovisdes particulares. Aqui cabe elencar a Homeopatia,
de origem franco/alema, a Acupuntura e o Reiki, de origem oriental, e a
Fitoterapia com suas aplicagOes particulares ligadas a cultura local de
cada povo, entre outras.

Este movimento foi percebido pela economia, que passou a
considera-las passiveis de mercantilizacdo. E desta forma, através da
Organizagao Mundial de Saude, promoveu maior visibilidade destas
sugerindo aos Estados nacionais integrarem em seus sistemas de saude
oficiais as medicinas tradicionais, desde 1970.

Porém, somente em 2005 publicou o documento Estratégias da
OMS sobre Medicina Tradicional, no qual define as diretrizes para que
os sistemas oficiais de saude e os praticantes de medicinas tradicionais
se estabelegam em relagdo de cooperagdo. Segundo Ferreira (2013),
com esse documento, a OMS estimula os Estados nacionais a regular,
disciplinar e controlar as medicinas tradicionais, ja que elas se apresentam
como alternativas de baixo custo que encerram grande potencial de
desenvolvimento econdémico.

Segundo Ferreira (2013), a primeira medida da OMS exerce seu poder
simbdlico de nomear, definir de forma util e pratica a medicina tradicional

como um conjunto de

[...] praticas, enfoques, conhecimentos e crengas sanitarias
diversas que incorporam medicinas baseadas em plantas,
animais e/ou minerais, terapias espirituais, técnicas manuais
e exercicios aplicados de forma individual ou em combinagao
para manter o bem-estar, além de tratar, diagnosticar e
prevenir enfermidades. (ORGANIZAGCAO MUNDIAL DA SAUDE,
2002, p. 33).
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Se as medicinas tradicionais possuem caracteristicas positivas
em relagdo aos cuidados com a saude e podem ser utilizadas para
incrementar o acesso de pacientes e consumidores a diferentes
terapéuticas e recursos de saude, elas também enfrentaram problemas
do paradigma cientifico positivista que proporciona validade ao sistema
biomédico vigente.

A propria Organizagdo Mundial da Saude (OMS) identifica este

desafio em relagao a medicina alopética.

A medicina alopatica tem sua base firmemente arraigada
na cultura ocidental. Os médicos enfatizam, portanto, seu
enfoque cientifico e afirmam que ela esta tanto livre de
valor, quanto nao esta marcada pela cultura. As terapias de
Medicina Tradicional/Medicina Complementar e Alternativa
se desenvolveram de formas distintas, sendo muito
influenciadas pelas condigdes culturais e histéricas dentro
das quais evoluiram. (ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE,
2002, p. 23).

Uma vez que o desenvolvimento desses sistemas se deu em bases
epistemoldgicas diferentes, ndo homogéneos, o embate apresentara uma
resisténcia a sua implementacao basicamente no minimo em trés eixos:
pelos Conselhos de Medicina, pela industria farmacéutica e pela prépria
forga de inércia do processo de medicalizagao em curso na mentalidade/
consciéncia da populacgao.

Outra tensao se estabelece entre o sistema econdmico e o de
governo. No sistema de governo, mesmo que ele esteja efetivando as
recomendagdes a partir de forga de d6rgaos internacionais, diante da
situagao atual, ndo deixa de ser um avango. Porém, no momento em
que esta recomendacao subentende que determina pratica, precisa
ser validada pelo modelo cientifico eurocentrista, e as medicinas que

se baseiam numa abordagem holistica e no principio de harmonia
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das relagOes sociocésmicas, como ocorre na maioria das medicinais
tradicionais orientais e indigenas, perderao muito de sua esséncia.

Assim, a dicotomia que se estabelece entre a tradicao e a
modernidade, que subordina os saberes a uma ordem biomédica universal,
torna-se base e estrutura dos discursos oficiais.

Esse processo de implementacao encerra em si mesmo a dinamica
do conceito de desencaixe que, segundo Giddens (1191), envolve o
deslocamento de aspectos das medicinas tradicionais de seus contextos
locais de interagao e seu reencaixe em outras condigdes locais de tempo e
lugar — os sistemas nacionais de saude.

Dessa forma, as politicas publicas s6 podem reconhecer/valorizar/
validar se transformarem a tradigdo que organiza o mundo da vida dos
povos e comunidades em objetos deslocados de politicas publicas, de
acordo com Ferreira (2013).

Assim, percebe-se que o sistema politico, atrelado ao sistema
econdmico, e este ultimo alicergado sobre uma visao de ciéncia positivista
e cartesiana, em ultima analise torna utdpica a condigao sugerida pela
Organizagao Mundial da Saude em relagao aos sistemas alopatico e
tradicional coexistirem de maneira harmonica.

Ambos os sistemas possuem bases epistemoldgicas diferentes
e possuem metodologia de investigacao prdpria, como é o caso da
Homeopatia, Acupuntura, Reiki e Fitoterapia. Pois, embora originadas
noutros paises, pela sua percepg¢ao de saude aproximam-se da medicina
tradicional e mesmo assim encontram uma resisténcia ferrenha quando
comegam a ser institucionalizadas sob a tutela epistemoldgica do
sistema cientifico positivista, que é base da visdo bioquimica do sistema
medicinal classico.

Num esforco de buscar o entendimento das razoes de tamanha
dificuldade na conciliacao entre a medicina alopatica e a tradicional,

é necessaria uma incursao mais profunda e retomar alguns conceitos
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abordados na filosofia da ciéncia. Assim, ha cerca de dois séculos,
iniciou-se uma ruptura de paradigma entre a fisica newtoniana e a fisica
quantica e que, sob certa 6tica, observa-se sua reverberagao na dicotomia
entre as medicinas bioquimica e as energéticas/informacionais como a

Homeopatia, Acupuntura, Reiki e Fitoterapia.
3 PARADIGMA CIENTIFICO E FILOSOFIA DA CIENCIAS

Amedida que se refina ainvestigagao da origem desta resisténcia entre
a medicina regulamentada e as tradicionais em relacao a sua incorporagao
aos sistemas de saude, identifica-se uma crise de paradigmas, sustentada
pelo sistema de dominagao e econémico, que tende a repetir-se em varios
periodos da histéria humana.

Atualmente revivemos uma ruptura de conceitos saindo do
materialismo e inaugurando, tecnologicamente, uma proximidade ao
idealismo grego. Identifica-se no final do século XIX uma efervescéncia
de mudanca de paradigma que levou os fisicos a uma nova interpretacao
da realidade. Segundo Leite (2010), nesta perspectiva e investigando a
origem da ruptura dos conceitos fisicos entre o materialismo e o idealismo
grego, Heisenberger propos que a investigagao ultima de nossa realidade
atualmente apenas revive este conflito. Para Heisenberg (1962), o século
XVIII foi crucial na trajetéria histérica do materialismo, pois, a partir daquele

século, viu-se que

[..] as experiéncias quimicas podiam ser ordenadas e
interpretadas satisfatoriamente por intermédio da hipodtese
atomica herdada da Antiguidade, se o atomo fosse considerado
como o elemento imutavel, verdadeiro e realmente existente,
constituinte da matéria. (HEISENBERG, 1962, p. 11).

De acordo com Leite (2010), Heisenberg (1962) nao identificava por

completo o materialismo antigo com a filosofia que dominou as ciéncias
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naturais até as descobertas de Planck, pois a palavra "materialismo” assumiu
no século XIX um significado unilateral que se distanciava da filosofia grega
da natureza. A nova concepgao de materialismo, nascida da revolugao
cientifica do século XVII, que teve como um dos marcos a publicagdo do
Principia de Newton, em 1687, sofreu o influxo da filosofia cartesiana e
da "cisao entre realidade material e realidade espiritual” preconizada por
Descartes, de acordo com Heisenberg (1962, p. 61).

Ainda segundo Leite (2010), a filosofia grega procurava um principio
unificador de todos os fendomenos observados no mundo, uma espécie de
“matéria cosmica, vale dizer, uma substancia universal que passaria por
todas as transformacdes, da qual todas as coisas emergiriam para depois
a ela retornar”, segundo Heisenberg (1995, p. 113). De Tales, passando
por Demdcrito e até Aristételes, o conceito de matéria ligava-se a essa
tentativa de compreender a totalidade do mundo por meio de um principio
fundamental de unificagcao a arché. Séculos depois, Descartes funda uma
filosofia baseada na oposi¢ao entre matéria e espirito e, assim, o conceito de

matéria sofre uma transformacao: no lugar da totalidade unificada, a ruptura.

Apesar de suas concepgoes filoséficas nao serem passiveis
de uma sistematizacdo completa, a relagao que Heisenberg
estabeleceu entre a filosofia grega e os problemas da teoria dos
quanta acabou por resultar em uma interpretagao da realidade
fisica na qual é predominante um platonismo e um incipiente
estruturalismo matematico. (LEITE, 2010, p. 213).

Esta interpretagao, chamada de Interpretagdao de Copenhagen, em
1930, pode ser observada em praticamente toda a filosofia em que as
praticas das medicinas tradicionais estao fundamentadas.

Trazendo-se esses conceitos estruturantes da filosofia da ciéncia para
uma melhor interpretagao das possiveis chances de superagao do impasse
relacionado a coexisténcia de varios sistemas medicinais disponiveis

a populagao. Entende-se que nas ciéncias ja existe consenso sobre a
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existéncia e efetividade entre as diferentes realidades e, consequentemente,
em diversas formas de se fazer ciéncia. Diante desta percepcao, a efetivagao
de diferentes caminhos de restabelecimento da saude pode coexistir. Uma
vez que sejam admitidos outros métodos de comprovacgao, além método
bioquimico que é aceito pelo sistema oficial.

Porém, este entendimento nao é conveniente a estrutura econdémica de
mercado e da politica de dominagao. Pode-se esperar uma resisténcia cada
vez maior dessas estruturas a divulgacao e implementagao dessas praticas
em qualquer sistema publico de saude. Em ultima andlise, as epistemologias
do norte alicergam-se no materialismo positivista e as epistemologias do
sul tendem a aproximar-se mais da teoria ideoldgica do quanta, revivendo a
dicotomia da explicagao da realidade pelos gregos entre o materialismo e o
idealismo. A diferenca de nosso periodo histérico é a tecnologia que prové
meios a essas confirmagoes. A tecnologia ja proporcionou evidéncias de que
filosofia e ciéncia estao separadas apenas por uma formalidade académica
e que, segundo a Interpretacao de Copenhagen por Heisenberger e seus
companheiros, a realidade fisica esta no idealismo platonico, porém em um
incipiente estruturalismo matematico, segundo Leite (2010).

Noutras palavras, a fisica classica, dos solidos, nos proporcionou
ferramentas para adentrarmos arealidade do quanta (quantica), e ali perceber
gue esta realidade é muito mais abrangente e proporciona a possibilidade
de abarcar de forma coerente a fisica classica, pois as leis e normas que
a regem sao apenas um subsistema seu. Assim, pode-se esperar uma
teoria unificada, em que cada uma dessas percepgoes da realidade sejam
complementares.

Apds esta breve incursdo em filosofia da ciéncia, reconhece-se que
se faz necessario um fortalecimento das epistemologias do sul no sentido
de positivar no atual sistema de salde este espago, onde as praticas
tradicionais ja concebem em si mesmas uma visdo futurista da ciéncia

em comparagao ao paradigma vigente nas massas. Uma vez que se pode
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identificar a ruptura epistemoldgica entre as diferentes ciéncias e suas
possibilidades de superacao a partir de uma teoria unificada de campo, cabe
a analise da dinamica do processo de insergao de uma pratica medicinal
no sistema vigente para a partir dai tecer e identificar as resisténcias do
sistema a sua implementagao como pratica publica.

A esse respeito foi elencada a medicina homeopatica que, embora
tenha uma matriz franco/alem3, tem documentadas as resisténcias a sua
insergao no Brasil como uma pratica que pode ser exercida por terapeutas

nao médicos, e que possui métodos de controle e de reproducao proprios.

4 HOMEOPATIA NO BRASIL

A andlise da homeopatia da implementagdo da Homeopatia no
Brasil pode fornecer um desenho da dindmica que as diversas formas
de tratamento integral do ser humano sao submetidas em virtude das
reservas de mercado e dos conselhos profissionais de saude. Neste
aspecto encontramos um embate epistemoldgico em relagao a estrutura de
pensamento do profissional da saide. Lembrando-se que este é decorrente
de uma educagao estigmatizada pelo préprio processo de medicalizagao
iniciado no século XVII, conforme ja mencionado.

O processo de implementagao da homeopatia de uma maneira
geral passa, num primeiro momento, pela desacreditacao em virtude de o
mesmo estar situado noutro paradigma. Superada esta fase, em virtude da
quantidade irrefutavel de resultados comprovados no paradigma cientifico
vigente, observa-se um movimento de preservagao e reserva de mercado
por meio dos Conselhos de Medicina que buscam entao apropriar-se de sua
pratica, restringindo a atuagao profissional aos profissionais médicos.

Embora no Brasil, segundo Moreno (2011), citando a Lei Federal
n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973, qualquer brasileiro pode comprar e

indicar homeopatias, restringindo-se apenas as que possuem matéria
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ponderal, que podem ser toxicas, para serem indicadas por profissionais
médicos, conforme a listagem de dinamizagoes e substancias publicadas
pelo Ministério da Saude.

Aqui cabe um breve retrospecto historico do sistema de medicina
homeopatica e como foi sua introducdo popular no Brasil. Este sistema
de medicina é um sistema aberto que permite, pelo seu método, utilizar
substancias e o conhecimento local ao seu repertério de remédios
individualizados.

De acordo com Saint-Martin (2010), a homeopatia foi introduzida no
Brasil, pelo médico francés Benoit Jule Mure, um discipulo e colaborador
de Samuel Hahnemann, criador do sistema homeopatico. Como os médicos
brasileiros da época recusaram-se em aceita-la, considerando-a efeito
placebo, Benoit passou a ensina-la ao povo. Esta resisténcia permaneceu
em maior ou menor grau por todo o periodo até os dias atuais. Desde entao,
ela vem sendo praticada também por terapeutas naturistas. E, além destes,
na época muitos cidadaos adquiriram o conjunto dos principais remédios
homeopaticos e um livro explicativo e passaram curar pessoas. O Conselho
Federal de Medicina acolheu a homeopatia como especialidade médica
em 1980. Ainda segundo o autor, “[...] esta autarquia admitiu ser inegavel
o fato de essa ciéncia ter sobrevivido gracas ao trabalho de nao médicos."
(SAINT-MARTIN, 2010, p. 21). Os esforgos para o ensino da homeopatia no
Brasil comecaram em 1840, mas somente em 1843, a partir da fundagao do
Instituto Homeopatico do Brasil, no Rio de Janeiro, foi possivel o ensino da
homeopatia para o povo e propaga-la em favor das classes mais pobres.
Em 1847, surgiu uma dissidéncia entre os homeopatas que admitiam certos
principios da alopatia e julgavam primordial os diplomas médicos para
exercer a profissdo de homeopata.

Desde o inicio a homeopatia foi complemente livre no Brasil, pois Mure
ensinou esta doutrina para todos aqueles que tinham interesse em aprendé-
la, ndo necessitando de formagdo médica (SAINT-MARTIN, 2010, p. 23).
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Separam-se do Instituto e formaram a Academia Médico-Homeopatica do
Brasil. A partir dai criou-se a polémica constante pela imprensa entre os
membros do Instituto e da Academia.

O cuidado da saude pela perspectiva homeopatica, acaba trazendo
novamente a tona o conceito da entrogenia, evidenciando-o pelas
particularidades inerentes a pratica, uma vez que a capacidade de autocura
dos individuos se tornava cada vez menor. Uma vez que ela se baseia em
uma perspectiva vitalista, interessa-se em tratar o individuo como um
todo, as doengas nao sao o foco do sistema e sim a saude do individuo. As
doencas sao consideradas sintomas de desequilibrio da saude. Logo, tem
um objetivo diferente da alopatia, que prima no tratamento da doenga, indo,
de certa forma, atuar na contramao do processo de medicalizagao em curso.
A homeopatia foi acolhida a lista de praticas complementares no Brasil em
virtude de estratégias e diretrizes desenvolvidas pela OMS para fomentar
sua implementacao na rede publica dos paises-membros.

E, atualmente, encontra-se perseguida pelos conselhos de medicinas
que tentam se apropriar dela como reserva de mercado, bem como é
perseguida pelos laboratérios alopaticos e também pela propria falta de
conhecimento da populagao a respeito da contrapropaganda em relagao a

sua efetividade.
5 CONSIDERAC()ES FINAIS

A gquisa de conclusdo, percebe-se que as indmeras medicinas
tradicionais locais, se tiverem sua validade confirmada apenas pelo
reduzido aparato de experimentagao cientifica bioquimica vigente,
ficardo esvaziadas de seu significado e efetividade na cura. Elas estao
intrinsecamente ligadas a cultura, as redes de significados préprios,
estabelecidas na relagao homem/cosmo, nas propriedades de assinaturas

energéticas, e ttm métodos de controle de efeitos e comprovagao proprios.
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Sejam elas a medicina indigena, a das benzedeiras, a Fitoterapia, a
Homeopatia, a Acupuntura, o Reiki, o Passe, etc.

Cabe o debate com vistas a preservagao desses conhecimentos
a fim de que os mesmos nao sofram uma segunda marginalizacdo em
virtude da pressdo do paradigma cientifico e bioquimico vigente e se
perca este sensivel patrimdnio de saberes secular. Sendo profundamente
importante manté-las visiveis, no sentido de conscientizar e informar a
populagao, ainda que a OMS as tenham apontado como uma possibilidade
de exploragao economica. E, que, sem duvida, podera ser uma alternativa
ao processo de retomada da capacidade individual do autocuidado, que
foi abstraido da humanidade pela forma que se desenvolveu o projeto de

medicalizagao no mundo.
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CAPITULO 4

DECOLONIALIDADE E INTERSECCIONALIDADE: LENTES
NECESSARIAS PARA ANALISE DAS MULTIPLAS
OPRESSOES AS MULHERES BRASILEIRAS

Larissa Thielle Arcaro’

1 INTRODUGAO

Entre os mais drasticos impactos nas ordens sociais estao os
promovidos nas empreitadas de colonizagao da América Latina, levadas
a efeito por impérios europeus do século XV ao século XIX. Além de
se destacarem pela violéncia brutal empregada e pela subjugagao e
inferiorizagdo das pessoas indigenas nativas e das negras escravizadas,
geraram consequéncias extremamente perniciosas para os modos de vida
das populagdes desses paises, legado da colonialidade ainda presente.

As opressdes experimentadas pelas mulheres contemporaneamente
na sociedade brasileira guardam intima conexao com o historico colonial
e derivam de multiplas dimensdes, nao se restringindo ao género e
perpassando por outros marcadores sociais, como raga e classe.

Apardisso,oartigobuscaanalisar, brevemente, o contexto daformacao
desses eixos estruturantes de subordinagdes, bem como as insuficiéncias
dos direitos humanos e das categorias universalizantes para enfrentar a
problematica, contribuindo para a compreensao da imprescindibilidade
de perspectivas que considerem especificidades e experiéncias plurais
dos individuos, como a decolonialidade (mais precisamente, o feminismo
decolonial) e a interseccionalidade.

Para a elaboragao do trabalho, langa-se mao do procedimento
metodoldgico analitico-interpretativo e de investigagao bibliografica.

O artigo divide-se em trés partes, assim constituidas: ) Colonialismo

' Mestre em Direito no Programa de Pds-graduagao em Direito da Universidade do Oeste de
Santa Catarina.
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e colonialidade: raizes da desigualdade no Brasil; 1l) Direitos humanos,
categorias universalizantes e a invisibilizagao de realidades e experiéncias
compartilhadas por mulheres; e Ill) Decolonialidade e interseccionalidade:

projetos tedricos e politicos disruptivos.

2 COLONIALISMO E COLONIALIDADE: RAIZES DAS
DESIGUALDADES NO BRASIL

De acordo com Quijano (2005, p. 117), a América consistiu no
“primeiro espago/tempo de um padrao de poder" mundial, sendo os eixos
centrais a “codificagao das diferencas” entre os europeus conquistadores
e 0s povos conquistados, por meio da nogao de raga, e o "controle do
trabalho, recursos e de seus produtos.”

Conforme o socidlogo peruano (2005, p. 117), a concepgao de
raga, no sentido moderno, como parametro para diferenciar categorias
de seres humanos, foi forjada no processo de colonialismo levado a
efeito na América. As interagdes baseadas na raca produziram novas
identidades sociais, ligadas a "hierarquias, lugares e papéis sociais”,
constituindo elementos de “classificagdo social da populagao” e
estabelecendo "“relacdes de dominacdo.” O racismo foi a forma de
legitimar a relagao de superioridade/inferioridade e a subordinagao/
exploragao imposta pelos conquistadores (QUIJANO, 2005), servindo de
“tecnologia do colonialismo europeu para a submissao e destruicao de
populagdes.” (ALMEIDA, 2019, p. 28).

Enquanto seres ndo humanos (desumanizados), negros e indigenas
colonizados nao eram considerados homens e mulheres, mas machos e
fémeas; suas condutas/almas eram julgadas como bestiais, promiscuas,
sexuais e pecaminosas, nao tocadas pelos processos de género, mas
apenas pelo sexo. O sistema da colonialidade de género, portanto, foi

diferenciado hierarquicamente e racialmente, negando-se humanidade
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pelo critério racial e, por conseguinte, negando-se o género as mulheres
colonizadas (LUGONES, 2014).

Alias, a atribuicao de caracteristicas como "“bestialidade”, violéncia
e periculosidade a seres humanos, inclusive pelas suas particularidades
fisicas, e acertas culturas, é prépria do racismo, que visa a desumanizacgao
e que precede praticas de discriminagoes e politicas de eliminagao até os
dias atuais (ALMEIDA, 2019, p. 29).

Na colonizagao na América Latina, houve a divisao racial do
trabalho, obrigando-se os negros a escravidao e os indigenas a servidao,
enquanto aos brancos (espanhdis e portugueses) era permitido receber
salarios, trabalhar no comércio, agricultura, e, caso fossem nobres,
exercer postos na administragao colonial. Isso desenvolveu entre os
europeus/brancos a compreensao de que o trabalho pago era seu
privilégio e que a natural inferioridade racial dos conquistados justificava
nao merecerem salario. Essa mesma percepgao ainda hoje é verificada
entre a elite branca, nao sendo possivel explicar “o menor salario das
ragas inferiores pelo mesmo trabalho dos brancos, nos atuais centros
capitalistas”, sem mencionar a “classifica¢ao social racista da populagao
do mundo”, isto é, “separadamente da colonialidade do poder capitalista
mundial.” (QUIJANO, 2005, p. 120).

Nao obstante a antropologia e a biologia terem demonstrado a
inexisténcia de diferengas bioldgicas ou culturais que legitimem tratamento
discriminatdrio entre seres humanos, raga ainda é “fator politico” usado
para “naturalizar desigualdades” e justificar “segregagao e genocidio de
grupos sociologicamente considerados minoritarios.” (ALMEIDA, 2019, p.
31). O racismo, intimamente conectado ao colonialismo, cujas praticas
discriminatérias persistem, tem carater determinante “na pobreza e
marginalizacao social dos afro-latinos-americanos”, especialmente “[n]as
multiplas formas de opressao que a conjugacao de racismo com sexismo
produz nas mulheres afrodescendentes.” (CARNEIRO, 2011, p. 120).
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Para corroborar, os dados estatisticos publicados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018 demonstram que o
Brasil esta muito distante de se tornaruma democraciaracial, observando-
se que, depois de 130 anos de aboligao da escravidao, a populagao negra
ainda enfrenta um arduo percurso para ascender economicamente.
Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
continua de 2017, o rendimento médio de todos os trabalhos dos brancos
era de RS 2.814,00, dos pardos RS 1.606,00 e dos pretos RS 1.570,00;
no primeiro quadrimestre do mesmo ano, a taxa de desocupacao dos
brancos era de 9,5%, dos pardos 14,5% e dos pretos 13,6%; em 2016, das
criangas de 5 a 7 anos que trabalhavam, 35,8% eram brancas e 63,8%
eram pretas ou pardas; em 2016, a taxa de analfabetismo de brancos era
de 4,2% e a de pretos ou pardos era de 9,9%.

Em adicao, conforme o Censo Demografico conduzido pelo IBGE
em 2010, 32,3% dos indigenas eram analfabetos e a taxa de alfabetizagao
das pessoas indigenas a partir de 15 anos ficou significativamente
abaixo da média nacional (que é de 90,4%). Ainda, em relatério publicado
em 2016, a OrganizagGes da Nagdes Unidas (ONU) estimou que 18% dos
indigenas brasileiros viviam em condicao de pobreza extrema. Além disso,
o organismo internacional pontuou que 49% dos indigenas e 33% dos
afrodescendentes integravam a quinta parte mais pobre da populagao,
e que 24% dos brancos estavam entre os 20% mais ricos da sociedade
brasileira, percentual que é trés vezes maior do que o de negros (8%) e de
indigenas (7%).

Com efeito, em média, negros e indigenas possuem 0s menores
salarios, sofrem mais com o desemprego, sdo maioria em se tratando de
trabalho infantil e no nimero de analfabetos. O racismo repisa-se, opera
a normalizagao da superexploragao do trabalho e configura tecnologia
de controle social, naturalizando o pagamento de salarios inferiores para

trabalhadores e trabalhadoras negras e indigenas e fazendo com que a
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“pobreza seja ideologicamente incorporada quase que como uma condi¢cao
bioldgica" das pessoas desses grupos sociais (ALMEIDA, 2019, p. 172).

Esse cenario estd profundamente conectado com o histérico de
colonizagao escravocrata do Brasil, em que a humanidade e os direitos
mais basicos eram sonegados a populagao negra e indigena. A auséncia
de mecanismos aptos a assegurar acondigao de cidadaos apds a aboligao
daescravatura contribuiu paraamaior vulnerabilidade da populagao negra
no mercado de trabalho. A Lei Aurea instituiu, em 1888, a liberdade dos
negros tao somente num sentido negativo (de autorizagao para irem para
onde quisessem), ndo tendo havido a menor preocupagao em estruturar
mecanismos capazes de garantir a eles a condicao de cidadaos, de
sujeitos de direitos. Tendo sido moldados para o servilismo, muitos negros
permaneceram nas propriedades rurais, na condicao de “"agregados”,
outros procuraram nas cidades oportunidades, desempenhando, como
regra, as atividades mais subalternizadas, consolidando, desse modo, a
exploragao de mao de obra barata (BIAVASCHI, 2016, p. 76).

Assim, a abolicado abandonou negros a propria sorte e a relagao
entre escravo e senhor apenas findou no plano formal, sem que fosse
levado a efeito algum projeto de insergao do negro na sociedade brasileira,
com vistas a superagao da estrutura de dominagao e de sujei¢ao. Pelo
contrario, observa-se a perpetuagao doracismo estrutural e um arcabougo
institucional para determinagao do local social de cada categoria de
sujeito. Isso nao deu outra alternativa a populagao negra, exceto o éxodo
para as cidades, para viver em condigdes deplordveis e trocar sua forga
de trabalho por salarios irrisérios, identificando-se a heranca desse
processo “na auséncia de politica eficaz de democratizagao do acesso a
bens essenciais a dignidade humana, como terra, renda, saide e emprego
decente.” (BIAVASCHI, 2016, p. 76).

Em relagdao aos povos indigenas, perduraram por séculos e

subsistem até hoje as violéncias fisicas e simbdlicas, como a eliminagao
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de praticas e de conhecimentos, especialmente pela engenharia
institucional, com a diminuigdo de direitos, resisténcia a demarcacgao
das terras, omissao na realizagdao de obras de desenvolvimento que
afetam os povos, bem como diante da condescendéncia com invasodes e
assassinatos (WENCZENOVICZ, 2017).

Nao bastasse, infere-se que, em vez da busca pela superagao
das herangas coloniais, sob a égide do capitalismo financeiro global
e hegemonico, esta ocorrendo processo de deterioragao da protegao
social, o que milita em desfavor da constituicao de uma sociedade
mais igualitaria no Brasil, com normas de protecao que possibilitem a
concretizagao do principio da dignidade humana (BIAVASCHI, 2016).

Consoante a elaboragao foucaultiana, a concepcao de soberania,
a partir das transformacoes socioecondmicas ocorridas no século XIX,
passou a ser o poder de controlar, manter e prolongar a vida, suspendendo
a morte, fazendo viver ou deixando morrer. O biopoder é a forma de
exercicio do poder disciplinar e regulamentador sobre a vida; a biopolitica
é o modo de governar, por meio da pratica de biopoderes. Como exemplo
do exercicio do poder estatal sobre a manutencao da vida, podem-se
citar a saude publica, saneamento basico, transporte, abastecimento,
seguranga publica, cuja auséncia significaria “deixar morrer.” (ALMEIDA,
2019, p. 114).

O racismo ¢é elemento central nesse arranjo, tornando possivel o
exercicio da soberania (ai compreendido o poder de morte), em fungao
das hierarquias que introduz entre os que merecem viver e 0s que
merecem morrer. O “outro” é visto como inferior, degenerado, anormal,
e sua morte é legitimada, ja que, além de visar a seguranga, objetiva o
melhor desenvolvimento da espécie/grupo superior/dominante. E por
morte ndo se compreende apenas a “retirada da vida", mas também “a
exposigao ao risco da morte, a morte politica, a expulsao e a rejeigao."
(ALMEIDA, 2019, p. 115).
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Contudo,paraMbembe(2016,p.128),emsetratandodecolonialismo,
apartheid e guerras contemporaneas (Golfo, Kosovo, Palestina, Afric, etc.),
a concepgao de biopoder é insuficiente para explicar a “subjugagao da
vida ao poder da morte." Em sintese, o autor conjuga a nogao de biopoder
de Foucault ao estado de excegao e ao estado de sitio, enxergando que,
no modelo de administragdo levado a efeito nessas experiéncias (e que
ainda se manifesta atualmente em locais ao redor do globo), a soberania
é marcada predominantemente pelo exercicio da morte, pelos modos de
tirar a vida ou de colocar a vida em contato com a morte. Mbembe propoe,
entao, a nogao de necropolitica e de necropoder, explicando que o direito
de matar apresenta-se lastreado no estado de excegao e na relagao de
inimizade, bem como que o “poder continuamente se refere e apela a
excegao, emergéncia e a uma nogao ficcional do inimigo”, trabalhando
também para produzir essas ficgoes.

Nas colonias, os controles e as garantias judiciais podem ser
suspensos, consistindo em zona em que "a violéncia do estado de
excegao supostamente opera a servigo da civilizagao”, o que tem por
fundamento a negagao da existéncia de liames e de conexdes comuns
com os “selvagens”, a ponto de os europeus, quando “massacraram” os
indigenas e os escravos, nao terem “consciéncia de que haviam cometido
assassinato.”" (MBEMBE, 2016, p. 133).

A racionalidade da col6nia esta ainda presente na gestao de
Estados contemporaneos, sobretudo em paises do capitalismo periférico
com histoérico de praticas coloniais, cujas reminiscéncias sao ainda hoje
identificadas, como é o caso do Brasil. A colbnia, vale ressaltar, “como
forma de dominacgao, pode agora ser instituida dentro das fronteiras
dos Estados como parte das chamadas politicas de seguranga publica.”
(ALMEIDA, 2019, p. 122).

A nogao de necropolitica é usada por Mbembe (2016, p. 146) para

explicar as diversas maneiras pelas quais, atualmente, "armas de fogo sao
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implantadas no interesse da destruigdo maxima de pessoas e da criagao
de 'mundos de morte’, formas novas e Unicas da existéncia social”, em
que as pessoas sao "submetidas a condigdes de vida que Ihes conferem
o status de mortos-vivos."

Voltando os olhos para a realidade brasileira, nao é dificil identificar
expressoes da necropolitica e do necropoder: a naturalizagao da morte
de criangas por balas perdidas nas comunidades; zonas inteiras sem
saneamento basico, sem rede de saude e sistema educacional; os
milhares de jovens negros mortos por ano; o encarceramento massivo da
populacao negra; pessoas que vivem sob a mira de fuzis, que precisam
desviar de corpos para se locomover, etc. (ALMEIDA, 2019).

Dessarte, é inegavel a diferenca do valor de cada vida humana para
o Estado. No exercicio do poder de soberania, que permite a sociedade
livrar-se dos seus indesejaveis e decidir quem deve morrer e quem deve
viver, o racismo é fundamental para a escolha, e tal "politica de exterminio”
cresce dia a dia no pais, perpetrada “pelo Estado, com a conivéncia de
grande parte da sociedade.” (CARNEIRO, 2011, p. 134).

Com efeito, o uso do poder de morte sob fundamento e justificagao
de riscos a economia e a segurangca e a soberania apresenta-se
"absolutamente condizente com o atual estagio das relagdes na economia
do capitalismo pos-fordista e sob a égide da politica neoliberal”, em que
se destacam a "austeridade e o encurtamento das redes de protegao
social", o "desamparo e desesperanca” e em que "o estado de excegao
torna-se a forma politica vigente." O Estado elege inimigos internos
(para o que a raga também é elemento central), cuja eliminagao deixa a
vida dos demais mais saudavel, sendo autorizada, pois, a matancga, e a
necropolitica é "organizacao necessaria do poder, em um mundo em que

a morte avanga implacavelmente sobre a vida.”" (ALMEIDA, 2019, p. 124).
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3 DIREITOS HUMANOS, CATEGORIAS UNIVERSALIZANTES
E A INVISIBILIZAGAO DE REALIDADES E EXPERIENCIAS
COMPARTILHADAS POR MULHERES

Pelo colonialismo, 0 homem europeu e burgués tornou-se "um sujeito/
agente, apto a decidir, para a vida publica e o governo, um ser de civilizagao,
heterossexual, cristdo, um ser de mente e razao", e, assim, passou a ser
tomado como a "medida de todas as coisas.” (LUGONES, 2014, p. 936-937).

Houve a exclusao e o silenciamento dos sujeitos desumanizados,
cujos saberes, visoes de mundo e vivéncias foram negados pelo
eurocentrismo. A “cosmovisao moderna” eurocéntrica se autoproclamou
o "conhecimento Unico, verdadeiro, universal", apto a falar “em nome de
coletividades heterogéneas e multifacetadas.” (RIBEIRO, 2014, p. 77). Como
parte do padrao de poder mundial, a Europa, entdo, dominou as formas de
“controle da subjetividade, da cultura e em especial do conhecimento, da
produgao do conhecimento”, elementos da colonialidade presentes ainda
hoje (QUIJANO, 2005, p. 121).

Os termos universalismo-particularismo remontam ao fim do século
XVI, mas foi na época das revolugdes do Direito natural (como a Revolugao
Francesa, no século XVIIl) que a oposicdo se expressou propriamente.
Nesse periodo, erigindo-se contra sociedades estamentais, hierarquizadas
e lastreadas em privilégios, a "humanidade comum" dos seres humanos
foi apresentada como o alicerce fundamental e o “conceito abstrato de
homem" se tornou a base para a "pretensao do particular de participar do
universal", marcado pela instituigao de leis impessoais e pelo "carater geral
dos assuntos de que trata.” (VARIKAS, 2009, p. 267).

Contudo, embora o conceito abstrato de humanidade em geral se
ligasse a tese de universalidade de direitos, os sujeitos aos quais se aplicava
eram os homens, "“individuos concretos, historicamente situados, fisica,

cultural e socialmente diferenciados”, com interesses e demandas préprias,
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em razao da sua posicao social e histérico. Assim, a forma como se concebeu
e interpretou a humanidade, enquanto sujeito/fonte de direitos, acabou por
“excluilr] grupos inteiros de individuos da universalidade de direitos”, ja
que o universal se identificou como "o mais forte, rejeitando o fraco como
particular e até mesmo como particularismo.” Desse modo, as mulheres
foram submetidas a uma “definigao de universal da qual nao participaram”, o
que é muito bem ilustrado na sua exclusao politica e conceitual do “sufragio
universal.” (VARIKAS, 2009, p. 267-268).

Os direitos humanos, em se tratando de género, baseavam-se naideia
de que "os direitos humanos sao direitos das mulheres e que os direitos
das mulheres sao direitos humanos”, o que, tradicionalmente, redundava na
possibilidade de protegcdao das mulheres caso experimentassem situagdes
de violagao dos direitos humanos similares as dos homens. Contudo, se
vivenciassem violacao dos direitos humanos diferentes das dos homens, “as
instituicoes de defesa dos direitos humanos nao sabiam exatamente o que
fazer." (CRENSHAW, 2004, p. 9).

Enquanto "movimento coletivo de luta de mulheres", o feminismo
se apresentou apenas em meados do século XX (ha extenso histérico de
resisténcias de mulheres ao longo dos séculos, no entanto, nao organizadas
em grupos), emergindo suas reivindicagdes de direitos da dissonancia entre
o discurso dos direitos humanos (sobretudo, do principio de igualdade)
universais e a divisao desigual de poderes entre homens e mulheres
verificada concretamente (SCHWEBEL, 2009, p. 144).

Contudo, nesse cenario, como outros movimentos sociais, 0
movimento feminista nao ficou imune a visao eurocéntrica e universalizante.
Edificou suas bases na concepgao de mulher como categoria universal e
homogénea e, como resultado, mostrou-se por muito tempo incapaz de
reconhecer que, apesar da identidade bioldgica, existem diferengas e
desigualdades no universo feminino. Assim, “as vozes silenciadas e os

corpos estigmatizados de mulheres vitimas de outras formas de opressao
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além do sexismo continuaram no siléncio e na invisibilidade.” (CARNEIRO,
2003, p. 118).

Convém anotar, por oportuno, que se trata do universalismo inerente
ao feminismo tradicional hegemonico, e que sob a denominagao de
“movimentos feministas" sao designadas varias formas de manifestagoes
feministas (feminismo liberal/burgués, radical, mulheres marxistas ou
socialistas, léshicas, negras, etc.), que lutam pela igualdade de género com
diversas particularidades (SCHWEBEL, 2009, p. 145).

Nos Estados Unidos, nos circulos do Movimento de Libertagao
de Mulheres, a diferenca de classes e como isso separa as mulheres foi
questao que surgiu primeiro, antes mesmo da raga. Mulheres brancas
trabalhadoras identificaram hierarquias de classes no movimento e
suscitaram conflitos entre o reformismo (que reivindicava direitos iguais
as mulheres, mas no interior da estrutura de classes que se tinha), e visdes
mais radicais/revolucionarias (que defendiam ruptura com o paradigma
existente e exigiam alteragdes profundas, de "modelos de reciprocidade e
igualdade”) (HOOKS, 2019, p. 65).

Todavia, desde o inicio, o movimento feminista foi conduzido por
mulheres com privilégio de classe, as quais tornaram seus interesses
e demandas o escopo a ser perseguido pelo coletivo. Por exemplo, o
problema da insatisfagao de mulheres por serem circunscritas ao espacgo
domeéstico, no trabalho gratuito dentro do lar, foi apresentado como "uma
crise das mulheres", porém, o era apenas para um segmento diminuto de
“mulheres brancas com alto nivel de educagao”, ja que a maior parte das
mulheres pertencia a classe trabalhadora (para as quais, na comparagao
com a extensa jornada de trabalho mal remunerado e a cumulagao do
trabalho fora de casa com os afazeres domésticos no lar, a possibilidade
de permanecer em casa poderia significar libertagdo e ndo opressao)
(HOOKS, 2019, p. 66).
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Alids, interpretar os beneficios econdmicos obtidos por mulheres
de alta classe social como ganho para todas as mulheres tratou-se de
grande equivoco, porquanto, na verdade, isso dificilmente impactou e
operou alteragoes aos segmentos de mulheres sem privilégio de classe,
isto é, trabalhadoras e pobres. E mais: como os companheiros dessas
mulheres com privilégio de classe nao passaram a compartilhar de modo
igual o trabalho doméstico, “a liberdade de mulheres de classe privilegiada
exigiu a subordinagao sustentada das trabalhadoras pobres.” (HOOKS,
2019, p. 71).

Nesse sentido, Hirata (2005, p. 115) aponta a existéncia de
"bipolarizagdo no trabalho feminino” no Brasil, identificando dois
grupos de mulheres com perfis sociais e econémicos diferentes: um de
profissionais bastante qualificadas, com boa remuneragao (engenheiras,
médicas, advogadas, etc.) e outro de mulheres com qualificagdo muito
baixa, baixos salarios e sem reconhecimento social. A socidloga
denuncia que a ascensao profissional das mulheres da categoria mais
elevada se deu (e se dd) mediante a utilizagdo dos servigos prestados
pelas mulheres das categorias inferiores, no desempenho remunerado de
tarefas domésticas e de cuidado.

Assim, a divisao sexual do trabalho doméstico, com atribuicao das
tarefas domésticas as mulheres, segue sendo um padrao persistente, por
meio da delegacao de cuidados e tarefas domésticas de mulheres com mais
recursos a mulheres com menos recursos, modelo que tende a substituir o da
conciliagao da vida profissional/vida familiar (porque as mulheres do grupo
1 nao precisam mais viver o dilema de conciliar o trabalho fora do lar e as
atividades domésticas/cuidado, ja que as mulheres do grupo 2 assumiram
estas tarefas) (HIRATA, 2005).

Com efeito, o poder e a liberdade que as mulheres brancas reformistas
com privilégio de classe almejavam correspondiam aqueles que possuiam

os homens de sua classe, o que, apoiado pelo “patriarcado de supremacia
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branca convencional”, acabou sobrepujando interesses feministas de
alterar o mercado de trabalho, secundarizando demandas para pagamentos
igualitarios as mulheres e minando “as politicas radicais do feminismo".
Temia-se sobretudo a diminuicao dos “poderes brancos", caso nao brancos
conseguissem acessar igualmente poder econémico e privilégio (HOOKS,
2019, p. 67,69 e 70).

Carneiro (2011, p. 100) ilustra bem essa cegueira em relagdo a
heterogeneidade das mulheres ao citar artigo publicado em 2002, por juiza
federal brasileira contraria as cotas raciais, que afirmou que “para nds,
mulheres, ndo houve a necessidade de estipular cotas”, sendo suficiente
“concorréncia em igualdade com os homens para que hoje féssemos maioria
em todos os cursos universitarios do pais." A feminista negra sublinha que
o uso do “pronome nos" sugere que as mulheres "sdao um grupo homogéneo
que compartilha igualitariamente das oportunidades sociais, em especial
no que concerne ao acesso a educagao”, quando, na realidade, os dados
estatisticos nacionais indicavam que, aquela época, 80% dos egressos eram
brancos e apenas 2,2% eram negros.

Esse pensamento universalista, evidentemente, revela o quao
eficientes sdo os aparatos ideoldgicos instituidos na sociedade brasileira
para cristalizar a nogao de que a mobilidade social depende somente do
esforgo individual e de que é acessivel igualmente a todas as pessoas,
soterrando “as condigOes histdricas que vém produzindo e reproduzindo a
pobreza dos negros.” Comemora-se o aumento da presenca das “mulheres”
no espago publico, nas instancias de poder e em posi¢des historicamente
ocupadas pelos homens, mas se olvida o fato de que mulheres negras nao
estao efetivamente desfrutando dessa “diversificacao de fungdes sociais
que a luta das mulheres produziu.” (CARNEIRO, 2011, p. 101 e 119).

Assim, em vez de “libertar as irmas que tinham menos sorte,
principalmente aquelas do terceiro mundo”, o movimento feminista por

muito tempo pecou, com a “hegemonica tomada de controle da retérica
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feminista sobre igualdade” por mulheres com privilégio de classe e de raga,
fiéis "as classes dominantes dentro do patriarcado capitalista de supremacia
branca." (HOOKS, 2019, p. 76).

Segundo Hooks (2019, p. 78), no ocidente, as mulheres do movimento
feministaaindalutam para‘descolonizar o pensamento e a pratica feministas,
de maneira que essas questdes possam ser abordadas sem resgatar o
imperialismo ocidental.” A maior parte das mulheres, especialmente as
brancas, “nao descolonizou seu pensamento” quanto ao “racismo, sexismo
e elitismo” nutridos relativamente aos grupos de mulheres subalternizadas,
isto é, sem privilégio de classe e terceiromundistas.

As mulheres negras brasileiras viram ao longo de sua militancia,
em um pais em que representam aproximadamente metade da populagao
feminina, os temas especificos de seu interesse serem suplantados e
absorvidos na alegada “universalidade de género", porquanto o movimento
feminino brasileiro se negava a admitir a “dimensao racial na tematica
de género", circunstancia que gera privilégios e opera desvantagens e
inferioridade social entre as mulheres, em especial, no mercado de trabalho
(CARNEIRO, 2011, p. 121).

O aumento do reconhecimento dessas outras dimensoes
dos problemas que atingem as mulheres na sociedade brasileira
(marcadamente multirracial e pluricultural) vem rompendo o siléncio
sobre opressdoes além do sexismo e demandando alteracao dos
discursos e das praticas politicas do feminismo. Assim, as mulheres,
enquanto sujeitos politicos no movimento feminista, passam a assumir,
a partir do local em que inseridas, “diversos olhares que desencadeiam
processos particulares subjacentes na luta de cada grupo particular”,
isto é, mulheres indigenas e mulheres negras, por exemplo, veiculam
reivindicagcdes préprias, as quais nao podem ser resumidas a questao
de género, caso esta nao considerar “especificidades que definem o ser
mulher neste e naquele caso.” (CARNEIRO, 2003, p. 119).
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4 DECOLONIALIDADE E INTERSECCIONALIDADE:
PROJETOS TEORICOS E POLITICOS DISRUPTIVOS

Rompendo com o feminismo tradicional, emergiram outros projetos
tedricos e politicos, como o feminismo negro estadunidense em meados de
1960, e o feminismo decoloniallatino-americanojano século XXI, movimentos
que buscam desestabilizar a concepg¢ao hegemonica e universalizante de
mulher e analisar, de modo multidimensional, as opressodes vivenciadas
pelas mulheres, reconhecendo a pluralidade de identidades e de experiéncias
intragénero (MACHADO; COSTA; DUTRA, 2018).

Para o feminismo decolonial, a mulher pensada pelo feminismo
tradicional nao é toda e qualquer mulher, mas a mulher branca, a qual,
conquanto sofra opressoes, desfruta de privilégios decorrentes da
engenharia social estabelecida, que segue funcionando na racionalidade da
colonialidade e do racismo (MACHADO; COSTA; DUTRA, 2018, p. 233).

O aporte tedrico é encontrado sobretudo nos estudos desenvolvidos
pelos integrantes Grupo Modernidade/Colonialidade, fundado em 1998,
apos a cisao do Grupo Latino-americano de Estudos Subalternos (que havia
sido fundado em 1990). Trata-se de movimento de resisténcia (tedrico,
pratico, politico e epistemoldgicos) a logica da modernidade/colonialidade,
ainda incrustada no pensamento atual, que propde estratégias visando
ultrapassar/superar a colonialidade, enquanto padrao universal de poder
que segue funcionando até os dias de hoje (BALLESTRIN, 2013).

A lente decolonial opde objecdes ao projeto moderno, eurocéntrico
e ocidentalizante, denunciando e questionando as discriminagdes que
constituem seus alicerces, que sustentam hegemonias e que produzem
silenciamentos e apagamentos. Compreende-se, pela categoria
decolonialidade, a indissociabilidade e a inexisténcia de hierarquia entre as
multiplas relagdes raciais, étnicas, sexuais, epistémicas, econémicas e de
género (SANTOS, 2018).
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Assim, objetiva-se dar abertura as experiéncias plurais de individuos
que vivenciam diferentes formas de colonialidade, enfocando a identificagao
e a valorizacao dessas perspectivas. A referéncia a decolonialidade sem
“s" indica o projeto do grupo de pensadores intitulado Modernidade/
Colonialidade (BALLESTRIN, 2013). De acordo com Walsh (2009, p. 15-16):

Suprimir el “s" y nombrar “"decolonial” no es promover un
anglicismo. Por el contrario, es marcar una distincion con
el significado en castellano del "des". No pretendemos
simplemente desarmar, deshacer o revertir lo colonial; es decir,
pasar de un momento colonial a un no colonial, como que
fuera posible que sus patrones y huellas desistan de existir. La
intenciéon, mas bien, essefalar y provocar un posicionamiento
— una postura y actitud continua— de transgredir, intervenir,
in-surgir e incidir. Lo decolonial denota, entonces, un camino
de lucha continuo en el cual podemos identificar, visibilizar y
alentar "lugares” de exterioridad y construcciones alternativas.

O feminismo decolonial propde “revisao critica das estruturas de
dominacgao do conhecimento e do poder"”, constituindo um “espaco aberto, de
didlogo e revisao continua”, que integra diferentes pessoas e epistemologias
dissonantes da razdo imperialista e racista (MACHADO; COSTA; DUTRA,
2018, p. 233).

Lugones (2014, p. 941), uma expoente do pensamento feminista
descolonial, sustenta que, "desagregando opressoes, desagregam-se
as fontes subjetivas/intersubjetivas de agenciamento das mulheres
colonizadas", denominando a “opressao de género racializada capitalista
de colonialidade do género” e a “"possibilidade de superar a colonialidade
do género de feminismo descolonial." Consoante a autora, a colonialidade
do género possibilita a compreensao da “opressao como uma interagao
complexa de sistemas econdmicos, racializantes e engendrados, na qual
cada pessoa no encontro colonial pode ser vista como um ser vivo, histérico,

plenamente caracterizado.”
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Nesse passo, o feminismo decolonial converge com a proposta da
interseccionalidade, categoria construida com a contribuicao de inumeras
feministas negras, mas cunhada pela jurista estadunidense Kimberle
Crenshaw, que surgiu para dar visibilidade as reivindicagoes das mulheres
negras, nao observadas pelo feminismo branco (que focava na mulher
universal, branca e de classe alta), tampouco pelo movimento antirracista
(cujo foco eram os homens negros) (AKOTIRENE, 2019).

Mulheres negras sao seguidamente atingidas pelo ‘“cruzamento
e sobreposicao de género, raga e classe, modernos aparatos coloniais”
e a interseccionalidade possibilita visualizar "a colisdao das estruturas,
a interagao simultanea das avenidas identitarias." Nesse sentido, as
subordinagdes de género, raga e classe, opressoes estruturantes da matriz
colonial moderna, estdao em patamar de igualdade analitica e, ao invés da
soma de identidades, devem ser analisadas quais condigdes “atravessam
os corpos”, considerando que as experiéncias sao "modeladas por e durante
a interacao das estruturas, repetidas vezes, colonialistas, estabilizadas pela
matriz de opressao.” (AKOTIRENE, 2019, p. 19 e 43-44).

Para a analise interseccional, ha "interdependéncia das relagdes
de poder de raga, sexo e classe", compreensao que permite combater
as opressdes multiplas e imbricadas, porque as trata de modo conjunto,
servindo, dessarte, de instrumento de luta politica (HIRATA, 2014, p. 62).

Em outras palavras, a interseccionalidade assume relevancia ao
evidenciar a “falha das instituigdes em incluir discriminagao ou opressao
contra mulheres de cor" (mulheres nao brancas, negras, mestigas,
indigenas ou asiaticas), que sdo “seres impossiveis”", porque nao sao
“mulheres burguesas europeias, nem machos indigenas.” Sob essa 6tica,
para “"descolonizar o género", faz-se necessaria “critica da opressao de
género racializada, colonial e capitalista heterossexualizada, visando uma
transformagao vivida do social", 0 que envolve a escuta e a participagao

dos povos outrora silenciados e a ‘“compreensao historica, subjetiva/
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intersubjetiva da relagao oprimir/resistir na interseccao dos sistemas
complexos de opressao.” (LUGONES, 2014, p. 940 e 942).

Discorre Crenshaw (2004, p. 9-10) que a interseccionalidade pode
viabilizar a conexao "entre diversas instituicoes e eventos e entre questdes de
género e de raga nos discursos acerca dos direitos humanos”, questionando
a pratica tradicional dos direitos humanos e a visao tradicional das
discriminagdes racial e de género. O paradigma explicita problemas como
o de as visoes de discriminagao racial e de género partirem do “principio de
que se fala de categorias diferentes de pessoas”, isto €, que a discriminagao
de género se refere as mulheres, a racial a raga/etnicidade e a de classe a
pessoas pobres. De acordo com a interseccionalidade, é preciso atentar para
a existéncia de grupos sobrepostos de pessoas.

Assim, a nocao de interseccionalidade contribui sobremaneira ao
contrapor o modelo hegeménico de mulher universal, ao ponderar que género,
etnicidade, raga, classe, além de outras classificagoes, operam em multiplos
niveis da vida social (ndo se tratando somente de identidades individuais)
e que a produgado de conhecimento deve levar em conta "as posigoes e
classificagdes sociais de maneira relacional, o que implica esfor¢co de nao
reduzir as experiéncias dos sujeitos de investigagdo em uma s6 categoria.”
(SANTOS, 2018, p. 240).

Desse modo, os paradigmas politicos e tedricos da decolonialidade
(feminismo decolonial) e dainterseccionalidade conjugados permitem pensar
asdiversas posigoes e situagdes de opressao das diferentes mulheres negras,
indigenas, migrantes da América Latina, explicitando a articulagao e a forma
que os marcadores sociais "de raga, classe, etnia, sexualidade e geopolitica
estao inseridos em um sistema em que homens brancos e burgueses estao
no comando.”" (SANTOS, 2018, p. 233). Os conceitos viabilizam compreensao
licida do sistema hierarquico, das desigualdades impostas as mulheres

brasileiras e da sua posi¢ao no sistema de estratificagado social, esclarecendo

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais



Decolonialidade e interseccionalidade: lentes necessarias...

que nao se trata apenas heranga do passado colonial, mas de "fendmeno
retroalimentado pelas praticas cotidianas atuais.” (COSTA, 2015, p. 153).

Com efeito, o aprofundamento da compreensdao do impacto dos
diferentes eixos de opressao na (re)producao de privilégios e de exclusdes
tem gerado mais solidariedade entre as mulheres, fazendo com que a
"hegemonia branca" ceda em favor de uma "sociedade diversificada em
todas as suas dimensoes.” Num contexto de exclusao histérica de amplas
parcelas da populagao, o olhar atento para os problemas das desigualdades
de género, raca e classe é "pré-requisito para o resgate da solidariedade”, que
certamente nao advira com "um principio abstrato de universalismo, que na
pratica social se realiza como farsa, reproduzindo privilégios." (CARNEIRO,
2011, p. 98 e 122).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo da historia, as reivindicagdes e as demandas das mulheres
foram silenciadas e invisibilizadas, seja em decorréncia da concepcao
universal de humanidade que as excluia pelo género, seja em razdo da nogao
homogénea de mulher também excludente, destacadamente pela raga e
classe.

Paracompreender o atual cenario de opressoes as mulheres brasileiras,
é necessario ter em conta o contexto sdcio-histérico em que inseridas, bem
como a pluralidade de experiéncias que determinam sua posigao no sistema
de estratificagao social existente.

Nesse sentido, rompendo com as epistemologias hegeménicas e
pensando a realidade do Sul Global a partir da periferia, emergem com
extrema relevancia os aportes tedricos fornecidos pelos estudos decoloniais,
em especial, pelo feminismo decolonial, bem como os conceitos da

interseccionalidade, projetos tedricos e politicos que, comprometidos com
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a pratica e com a realidade, apresentam-se como importantes motores em

busca de transformagoes sociais.
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CAPIiTULO 5

DIREITOS FUNDAMENTAIS E EDUCAGAO INFANTIL:
REFLEXOES ACERCA DE AGOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Anderson Alves Costa’
Thais Janaina Wenczenovicz?

1 INTRODUGAO

A educacao foi, é e sera sempre importante na constituicao da sociedade
por desempenhar um papel basico e decisivo na construgao de valores éticos,
morais,® intelectuais e, dessa forma, permitir definir-se dentro da coletividade
como essencial para a construcao de uma sociedade democratica.

A educagado no Brasil, segundo o que determina a Constituigao

Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), deve

ser gerida e organizada separadamente por cada nivel de governo: Uniao,

Estados, Distrito Federal e os Municipios. Esses tém por obrigagao gerir e

organizar seus respectivos sistemas de ensino onde cada um é responsavel

por sua prépria manutengao, que gere fundos, bem como os mecanismos e

fontes de recursos financeiros. Nesse sentido, a constituicao de 1988 indica

a reserva de 25% do orcamento do Estado e 18% de impostos federais e

taxas municipais para a educagao.

A educagao brasileira tem apenas 2 niveis, a saber: Educagao Basica

e Educacao Superior. O primeiro é composto pelas seguintes modalidades:

Educagao Infantil, Ensino Fundamental — dividido em Séries Iniciais e Séries

Finais — e Ensino Médio; o segundo, pelas seguintes modalidades: Graduagao

e Pés-Graduagao.

Maqéo pela Universidade Estadual do Rio Grande do Sul, Unidade Litoral
Norte-Osério; Graduado em Letras Licenciatura Plena em Portugués e Literatura Brasileira;
Professor na Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul.

2 Professora Adjunta na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul; Professora titular do
Programa de Pés-graduagao em Direito da Universidade do Oeste de Catarina; Professora
Colaboradora no Programa de Pés-graduagao na Universidade Estadual do Parana.

3 Este conceito esta sendo usado na perspectiva proposta pelo psicélogo suigo Jean Piaget
(1896-1980).
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A educacao infantil* brasileira constitui um subsetor das politicas
educacionais e um campo de praticas e conhecimentos em construgao,
procurando demarcar-se de um novo momento: acesso para a maioria.
Legalmente,integra-se ao sistemade ensinodesde 1996 (LDB),como primeira
etapa da educacao basica e compreende as creches, para criangas de até 3
anos de idade, e as pré-escolas, para criangas de 4 e 5 anos. De acordo com
Rosemberg (2009), na ultima década, duas mudangas importantes foram
introduzidas na educacao infantil brasileira: a idade prevista para o término
da pré-escola, alterada em 2006, que passou de 6 para 5 anos, antecipando a
entrada no ensino fundamental; e a obrigatoriedade de matricula-frequéncia
na pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, mudancga de 2009.

Com o passar dos anos e as consequentes transformagdes ocorridas
na sociedade e, por extensao, na educagao, o ensino formal para as criangas
ganhou um novo entendimento, apontando a necessidade de inclusao
desse nivel de Ensino na legislagao. A educacgao infantil é pensada como
um espacgo importante para a construcao de uma educagao de qualidade
e integral aos cidadaos brasileiros. A valorizagao da escola e da educagao
infantil esta intimamente ligada com a valorizacao da prépria crianga, a qual
foi, durante muito tempo, deixada a sombra da Histdria.

O trabalho educativo pode, assim, criar condigdes as criangas
conhecerem, descobrirem e ressignificarem novos sentimentos, valores,
ideias, costumes e papéis sociais. Nesse sentido, a instituigcao de educagao
infantil € um dos espacgos de insergao das criangas nas relagoes éticas e
morais que permeiam a sociedade na qual estao inseridas.

Nessa logica, pode-se afirmar que a crianga tem direito assegurado
a atendimento em creche e pré-escola, nos termos do art. 208, inciso IV, da
Constituigao Federal, na segao que pactua a educagao como direito de todos.
m do Plano Nacional de Educagao (2014) estabelece a ampliagao da taxa de

atendimento de no minimo 50% das criangas de 0 a 3 anos em creches, até 2024. Embora
a meta seja nacional, a atribuigao para a oferta da Educagao Infantil é de competéncia

municipal. A discussao é complexa, pois para alguns, 50% pode ser pouco; para outros,
muito.
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A inclusao do nivel pré-escolar ocorreu por emenda a Constituicao.5 Anterior
a alteracao, o Ensino Fundamental era a Unica fase escolar obrigatéria no
Brasil. Desde entao, o ensino passou a ser obrigatoério dos 4 aos 17 anos,
abrangendo o que se denomina de Educagao Basica.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), que
estabelece orientagdes para a educagao nacional, a educagao infantil é a
primeira etapa da educacao basica e tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianga até 6 anos de idade em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a agao da familia e da comunidade.

0 procedimento metodoldogico aqui utilizado é o analitico-
interpretativo de investigagcdo bibliografica principal (Constituigoes
e Legislagdo Educacional) e secundaria (diversos autores), a fim de
analisar algumas das agdes afirmativas no decorrer da Histéria do Brasil
Contemporaneo no sistema de ensino em nivel de Educacgao Infantil como
mecanismo de concretizagao do Direito Fundamental Social a Educagao. O
respectivo artigo divide-se em quatro partes. A primeira intitula-se Histdria
da Educagao Infantil no Brasil e tece breve histérico desse nivel no Brasil.
A segunda aponta consideragoes sobre os direitos fundamentais, assinala
sua distingao, enquanto categoria, bem como delineia sua historicidade.
A terceira parte aborda a evolugao histérica das Cartas Constitucionais
brasileiras e a Ultima, ao tratar da educacgao brasileira e sua efetivagao como

Direito Fundamental, busca mecanismos de concretizagao.
2 HISTORIA DA EDUCACI\O INFANTIL NO BRASIL

No Brasil, a histéria da educagao infantil reflete sua constituigao
sécio-histérica. Até meados do século XIX o atendimento a criangas de

0 a 6 anos em instituicdbes como creches praticamente inexistia, devido a

5 Segundo dados do Censo Escolar (2014), o Brasil possuia cerca 5,3 milhdes de criangas
matriculadas em uma das 85.866 instituigdes publicas de educagao infantil no Pais.
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estrutura familiar da época moldada na concepgao tradicional, onde o pai de
familia trabalhava em busca do sustento e a mae cuidava dos filhos.

Nesse periodo, é relevante assinalar que grande parte da populagao
se concentrava na area rural e pequena parte nas cidades. No universo
infantil, pode-se destacar o grande numero de criancas 6rfas — geralmente,
filhos de escravos e nativos, bem como rondava o espectro do abandono
infantil — que eram recolhidas pelas rodas expostas — orfanatos da época.

Essa atitude de entrega dos infantes, desde o século XVI, foi
reconhecida como novo problema social e, em varios lugares, filantropos
e reformadores sociais apontavam medidas concretas para “salvar esses
inocentes da perdigao”. Surgiu também uma nova categoria de abandono: o
de criancas com maes conhecidas, com as indicagdes de nome, sobrenome
e domicilio das mesmas. Isto coincide com a entrada em vigor de uma nova
regulamentagao, que tentava frear de vérias formas o fluxo crescente de
criangas abandonadas.

No final do século XIX, comeca a se discutir, no Brasil, as concepgdes
elaboradas na Europa sobre a Educacao Infantil.® A partir deste periodo foram
criadas as primeiras instituicdes voltadas para o atendimento de criangas
pobres. Posteriormente, surgiram os primeiros jardins-de-infancia publicos
voltados para as criangas urbanas e de familias que poderiam assumir o
onus do pagamento das despesas com o tutor e demais exigéncias como
alimentacgdes e vestuario.

Segundo Haddad (1989, p. 106), as creches surgiram durante o século
XIX, primeiro na América do Norte e depois na Europa. No Brasil, apareceram
no inicio do século XX. Durante muito tempo serviram, primeiramente, como
instrumentos de combate a pobreza e a mortalidade infantil. Paulatinamente,
W criangas até sete anos, as primeiras preocupagoes sociais surgiram na

Franga, seguindo-se depois a Inglaterra e a Alemanha. Em 1837, foi fundado o primeiro
“jardim dainfancia" na Alemanha, que viria a se “perpetuar” e popularizar. Essas experiéncias,
misto de creche e jardim, parecem inspiradas nas praticas de Vicente de Paula, cuja obra em
favor das maes e da infancia abandonada é bem conhecida desde 1640. Além dos jardins

de infancia, outra forma de atendimento a criangas em idade pré-escolar foram as creches,
popularizadas também com o desenvolvimento da forma industrial capitalista.
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foram assumindo um papel de coadjuvante na viabilizagdo da insergao de

mulheres-maes no mercado de trabalho urbano industrial. Seu surgimento

acompanhou a estruturagdao do capitalismo, a crescente urbanizagao,

a necessidade de reproducao da forga de trabalho composta por seres

capazes, bem nutridos, com nogdes de higiene e sem doengas. A creche

cabia nao apenas guardar a crianga, mas, sobretudo, aconselhar as maes
sobre o cuidado para com os filhos, reforgando sua fungao de provedora de
cuidados ao lar e aos filhos.

Com o advento da Republica, ocorreram diversos avangos no
cenario publico sobre a educagao, essencialmente primario. Data desse
periodo também a alteragdao da matriz econdmica de agropastoril para
industrial.” Os investimentos em politicas a melhoria das condigoes de
infraestrutura e pedagdgicas nas escolas brasileiras foram estimuladas pelo
processo industrial e, por consequéncia, voltam ao debate a necessidade de
atendimento as criangas.

Na passagem para o século XX, ao contrario dos periodos anteriores,
vai se firmando uma pratica diferenciada de atendimento a crianga, na qual a
assisténcia é apenas um trago ténue e a educacao vai assumindo um lugar
determinante. Nessa nova pratica se consolida cada vez mais uma nova
nogao: “educar pelo trabalho e para o trabalho”, nogao essa em pleno acordo
com a consolidagao do novo tempo, o tempo do trabalho industrial.

Com a chegada das fabricas houve uma mudanga na estrutura da
familia tradicional brasileira, momento a qual as mulheres sairam de casa para
trabalhar nas industrias o que acarretou na busca de atendimento as criangas.®
mNagées Unidas prevé que, no ano 2030, mais de 56% da populagao do

mundo em desenvolvimento estara morando em cidades. Em inicios do século XX, apenas
18% da populagao mundial vivia em areas urbanas. Mas, ao final daquele mesmo século,
quase metade dessa populagao ja morava em cidades. No mundo em desenvolvimento, as
grandes transformagdes ocorreram nos Ultimos cinquenta anos.

8 Nos paises desenvolvidos, as respostas dos governos a necessidade e a demanda de
cuidados e educagao paraaprimeirainfancia e de beneficios e servigos destinados as familias
dessas criangas, nem sempre foram uniformes. Os paises com fortes convicgoes relativas a
igualdade entre os géneros e a democracia social (os paises nérdicos, por exemplo) reagiram

de maneira rapida e positiva, com medidas destinadas a reconciliar as necessidades do
trabalho e da familia. Porém, os paises caracterizados por ideologias liberais e orientadas ao
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Inicialmente, as criangas eram acolhidas por caridade pelas mulheres que
nao trabalhavam e se dispunham a pajear as criancas de outras familias ou
no acolhimento de parentes. Posteriormente, a partir da organizacao de
movimentos e sindicatos de operarios(as) foi reivindicado inicialmente aos
empresarios e depois ao governo instituicdes como creches e pré-escolas.
Esta nova sociedade que se quer inclusiva e, no caso, brasileira
republicana, assiste ao emergir de um personagem, até entao existente,
porém oculto: uma nova crianga, que conquista agora seu lugar em varios

espagos, seja nas ruas, nas instituicoes ou mesmo na literatura.

Personagem investida de um papel essencial: a crianga. Dos
dez ao dezesseis anos, vive como adulto, embora conserve
os prazeres e jogos infantis. Ainda muito pequena é colocada
como aprendiz de um oficio ou tem de ajudar os pais nas tarefas
cotidianas; assim, conhece o ritmo do trabalho, seu rigor, suas
imposicoes. Ainda depende da familia, constitui um lago social
suplementar entre os diferentes espagos em que os individuos
se movem. Filha tanto do bairro como dos pais, a crianga leva
recados, presta pequenos servigos ou sob o olhar do mestre,
conhece as agruras da condigao de aprendiz. Percorre os
espagos e as comunidades com espantosa mobilidade e
participa realmente tanto da vida publica como da vida privada.
Vizinhos, artesdos, comerciantes, curas ou didconos a véem
crescer: ela pertence tanto ao bairro como a sua familia. (FARGE,
1991, p. 587-588).

Nesse novo contexto, implantaram-se instituicdes voltadas ao
atendimento de criangas, contudo, o carater era puramente assistencial.
Havia preocupagao com a organizagao espacial e com a saude da crianga,
mas nao com um trabalho de cunho pedagdgico, no caso, configurando-se
em um trabalho essencialmente assistencial. Instaura-se a necessidade das
“escolas”, em sentido lato, abrangendo os varios locais de aprendizado, onde

mesmo as creches e jardins de infancia assumem um papel importante na

mercado (os Estados Unidos, o Reino Unido e a Australia, por exemplo) tenderam, até tempos
recentes, a deixar a questao a cargo das familias, minimizando a participacao do governo.
Os enfoques também variam. Alguns paises concentraram-se na assisténcia aos pais (tanto
pais quanto maes) e, outros, em oferecer servigos voltados para as criangas.
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difusao dos habitos, sejam de higiene ou da nova sociabilidade de convivio e
educagao para a vida publica.

Segundo Romanelli (1991), apds 1922 surgiram as primeiras
regulamentagdes acerca do atendimento a crianga e irrompe um movimento
de renovagao pedagogica conhecido como escolavinismo® que discutia
a educagao pré-escolar. Entretanto, os estudos da época eram voltados
a criangas das camadas sociais mais favorecidas. Na década de 40,
prosperaram iniciativas governamentais na area, porém o atendimento a
crianga era voltado a saude e filantropia. Havia, nesta época, o que perdurou
até meados do século XX: atendimento para criangas em creches, parques
infantis, escolas maternais, jardins-de-infancia e classes pré-primarias.

Historicamente, sabe-se que o ingresso da mulher ao trabalho foi
progressivo,aumentando também ademanda porinstituicoes de atendimento
as criangas, preferencialmente, em periodo integral.’® Data desse periodo a
aprovagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional aprovada em
1961 (Lei 4024 61), a qual incluiu os maternais, jardins de infancia e pré-
escola no sistema de ensino.

Ja na década de 70, houve um processo de municipalizagao da

educacao pré-escolar publica, como expde Oliveira (2002, p. 110):

0 aumento da demanda por pré-escola incentivou, na
década de 70, o processo de municipalizagao da educacao
pré-escolar publica, com a diminuicdo de vagas nas redes
estaduais de ensino e sua ampliacdo nas redes municipais,
politica intensificada com a aprovacdo da Emenda Calmon
a Constituigdo Nacional (1982), vinculava um percentual

9 0 movimento ganhou impulso na década de 1930, apds a divulgacdao do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova (1932). Nesse documento, defendia-se a universalizagao da
escola publica, laica e gratuita. Entre os seus signatarios, destacavam-se os nomes de:
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Cecilia Meireles, Armanda Alvaro,
Darcy Ribeiro e Florestan Fernandes.

9 |sso, obviamente, nao significa que as maes que trabalham em atividades ndo-assalariadas,
ou que trabalham em casa ou na vizinhanga, nao tenham necessidade de cuidados e
educacdo para a primeira infancia e de beneficios e servigos destinados a familia. Na
verdade, qualquer mae trabalhadora, independentemente do tipo de trabalho exercido por
ela, arca com a sobrecarga de acumular as duas responsabilidades, no minimo mais do que
ocorreria com um pai, na mesma situagao.
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minimo de 25% das receitas municipais a gastos com o
ensino em geral.

O resultado desse processo permitiu que em 1972, o pais
registrasse 460 mil matriculas na pré-escola em todo pais. Nos anos que
seguiram, houve uma procura ainda maior por vagas em educandarios que
oferecessem vagas as criangas de zero a 6 anos. O interesse em matricular
as criangas nas creches e maternal atingiu o interesse também das maes de
classe média — até restritas ao espago doméstico.

Nesse periodo, foram destaques os debates que se desenvolveram
acerca da funcdo desse nivel de ensino: carater assistencialista ou
educativo das instituigoes. O debate que permeava o ingresso e finalidade
das instituicdes educativas nao seguiu, infelizmente, em mesma velocidade
sobre a formagao do educador. O nivel de formagcao inicial do professor e/
ou tutor era exiguo na época. Mas, a mudanga na mentalidade da populagao
ja estava suplantada, o atendimento as criangas ja nao era visto como
assisténcia social e sim como dever do Estado e direito da familia.

Somadas a reagdes de movimentos feministas e de movimentos
sociais de lutas por creches, lutas pela democratizagao da escola publica
possibilitaram a conquista, na Constituicao de 1998, do reconhecimento da
educagao em creches e pré-escolas como um direito da crianga e um dever
do Estado a ser cumprido nos sistemas de ensino (OLIVEIRA, 2002, p. 115).

Como apontado, verifica-se que, até meados do final dos anos
setenta, pouco se fez em termos de legislagao que garantisse a oferta desse
nivel de ensino. J&4 na década de oitenta, diferentes setores da sociedade,
como organizagdes nao-governamentais, pesquisadores na area da
infancia, comunidade académica, populagao civil e outros, uniram forgas
com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre o direito da crianga a uma
educagao de qualidade desde o nascimento. Na perspectiva histérica, foi

preciso quase um século para que a crianga tivesse garantido seu direito a
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educacgao publica. Foi somente com a Carta Constitucional de 1988 que esse
direito foi efetivamente reconhecido.

De acordo com Bittar (2003, p. 30), o esforgo coletivo dos diversos
segmentos visava assegurar na Constituicdo “[...] os principios e as
obrigagdes do Estado com as criangas.” Foi possivel sensibilizar a maioria
dos parlamentares e assegurar na Constituicao brasileira, assim, o direito
da crianga a educagao. A pressao desses movimentos na Assembleia
Constituinte possibilitou a inclusdo da creche e da pré-escola no sistema
educativo ao inserir, na Constituigao Federal de 1988, em seu em seu artigo
208, o inciso IV: “[...] O dever do Estado para com a educacgao sera efetivado
mediante a garantia de oferta de creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos de idade.” (BRASIL, 1988).

A partir dessa Lei, as creches, anteriormente vinculadas a area
de assisténcia social, passaram a ser de responsabilidade da educacgao.
Tomou-se por orientagao o principio de que essas instituicoes nao apenas
cuidam das criangas, mas devem, prioritariamente, desenvolver um trabalho
educacional.

A Constituicao representa uma contribuigao na garantia de direitos,
visto que, por ser fruto de um grande movimento de discussao e participagao
da populacgao civil e poder publico, “[...] foi um marco decisivo na afirmacgao
dos direitos da crianga no Brasil." (LEITE FILHO, 2001, p. 31). Narealidade, foi
somente com a Constituicdo que a crianga de zero a seis anos foi concebida
como sujeito de direitos.

Dois anos ap6s a aprovagao da Constituicao Federal de 1988, foi
aprovado o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n. 8.069/1990, que,
ao regulamentar o art. 227 da Constituicao Federal, inseriu as criangas no

mundo dos direitos humanos." De acordo com seu artigo 3°, a crianga e o

" Um trago marcante das décadas de 80 e 90 para educagado voltada as criangas foi o
surgimento de programas de televisao infantis com a apresentacao de desenhos animados
como: Dougg Funnie, O fantastico mundo de Bobby, Os Anjinhos, Ursinhos Carinhosos,
dentre outros.
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adolescente devem ter assegurados os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, para ser possivel, desse modo, ter acesso as oportunidades
de “[..] desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e dignidade.” (BRASIL, 1994).

Nos anos seguintes a aprovagao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, entre os anos de 1994 a 1996, foi publicada, pelo Ministério
da Educagao, uma série de documentos, com destaque a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional de 1996, que, ao tratar da composicao
dos niveis escolares, inseriu a educagao infantil como primeira etapa da
Educagao Basica. Essa Lei define que a finalidade da educagao infantil
€ promover o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade,
complementando a agao da familia e da comunidade (BRASIL, 1996). De
acordo com o Ministério da Educagao, o tratamento dos varios aspectos
como dimensdes do desenvolvimento e nao areas separadas foram
fundamentais ja que “[...] evidencia a necessidade de se considerar a crianga
como um todo, para promover seu desenvolvimento integral e sua insergao
na esfera publica.” (BRASIL, 2006, p. 10).

Certamente, ndao ha como negar a trajetéria que a educacao infantil
percorreu no periodo entre meados do século XIX aos dias atuais. Entretanto,
ha que se observar que a falta de vagas e a carente infraestrutura ainda
rondam o cenario desse nivel educacional na sociedade brasileira.'

A pressao por vagas é grande em todo pais. Todavia, devera haver
respostas a essa demanda, tdo logo for vencido o quesito financeiro/
investimento. O Plano Nacional de Educagao de 2001 pretendia que, em
2006, 30% das criangas até 3 anos fossem atendidas em creches e 50 %

em pré-escolas. Até o final da década a intengao era que 80 % das criangas

2 Politicas publicas em anos iniciais da infancia tém mostrado resultados importantes (ver
Heckman, James J., “Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged
Children", Science, 312, 30 jun. 2006 e NCPI — Nucleo de Ciéncia pela Infancia, “O Impacto
do Desenvolvimento na Primeira Infancia sobre a Aprendizagem”, Estudo | do NCPI, 2014).
Creches podem ser importantes, mas a qualidade da creche é importante fator a ser
considerado (ver ainda, para um caso brasileiro, Barros (2011).
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estivessem em pré-escolas e 50 % em creches. Em relagao a pré-escola, a
meta foi factivel, mas, considerando-se o atendimento de 0 a 3 anos, isso
nao ocorreu. Segundo avaliagao da Campanha Nacional pela Educagao,
para atingir essa meta com qualidade, o gasto publico em creches teria de
aumentar 1.088 % até 2011, passando do patamar atual de RS 898 milhGes
para ocorrer por volta de R$ 10,7 bilhdes (FUNDO DE MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO, 2014).

A falta de recursos incide diretamente na questdo da qualidade, o
que vem colocando desafios aos sistemas de ensino que estao absorvendo
as creches. A qualidade de atendimento envolve, além de questdes
orgamentarias, a profissionalizagdo dos educadores e a implantagao
de uma politica de recursos humanos para os profissionais da area, o
estabelecimento de padrées que garantam o espago fisico adequado (com
brinquedos, livros e demais materiais necessarios) e adogao de propostas
educacionais consistentes (principalmente as que acreditam no potencial
das criangas) (CARVALHO, 2012, p. 94).

3 CONSTITUIGAO E DIREITO A EDUCAGCAO

Pode-se apontar que foi com a Constituicao Imperial de 1824 que
teve inicio a Legislagao Educacional no Brasil. O art. 179, XXXII, estabelecia
que "a instrugao primaria é gratuita a todos os cidadaos." (MUNIZ, 2002, p.
81). Ja a Constituigao de 1891 nada mencionou a respeito da gratuidade do
ensino, deixando a critério das Constituigdes Estaduais a regulamentagao
do assunto, como dispunha o art. 65, n. 2, outorgando, assim, a competéncia
residual do Estado para legislar. Apenas na Constituigao de 16 de julho de
1934, no art. 149, que apareceu a educagao como formacao da personalidade.
No paragrafo Unico, a, do art. 150, determinava a gratuidade e a frequéncia

obrigatdria do ensino primario, tragando diretrizes a educagao nacional.
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A Carta Magna de 1937, de tendéncia ditatorial na forma e no
conteudo, fez referéncia no art. 130 a educagao gratuita, obrigatdria e
solidaria, e no art. 125 ao dever precipuo dos pais de ministra-la, cabendo
ao Estado s6 o dever de colaborar e complementar as deficiéncias da
educagao particular. A Constituigao de 1946 reforga, no art. 166, o principio
da solidariedade no direito educacional: "A educacao é direito de todos e
sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana.” Nela foi introduzido, pela primeira
vez, o direito do homem “a vida", em substituicao ao termo “subsisténcia.”
(MUNIZ, 2002, p. 81-90).

Na Constituicao de 1967, artigo 168, caput, a educagao aparece
de forma mais estruturada que na Carta de 1934. Entretanto, os direitos
econdmicos e sociais dividiram-se em dois titulos: um versava sobre a ordem
econdmica; e outro, sobre a familia, a educacao e a cultura, no Titulo IV, Da
familia, Da educacao e Da cultura, sempre destacando a solidariedade como
norteadora do processo educacional. Essa Carta Constitucional alterou o
direito a educagao de maneira consideravel. Manteve em vigor o art. 168
da Carta anterior, mas suprimiu a expressao "igualdade de oportunidade”,
no caput do art. 168 e no inciso VI, do § 3°, demonstrando, assim, a forte
repressao que se instaurou no pais apos o golpe de Estado de 31 de margo
de 1964 (MUNIZ, 2002, 101-121)

Chegando ao final do século XX, pode-se observar através da
Constituigao de 1988, no Capitulo IlI, arts. 205 a 214, o estabelecimento de
objetivos, bem como as diretrizes para o sistema educacional do pais. Essa
Carta aponta o direito a educagao, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado
promové-la e incentiva-la. E relevante assinalar que o reconhecimento
e a declaragcao de um direito no texto Constitucional sao insuficientes
para assegurar sua efetividade, sendo necessarios mecanismos capazes

de protegé-lo contra potenciais violagoes. A Constituicao Federal de
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1988 representou significativa conquista na positivagao dos direitos
Fundamentais.

Segundo Muniz (2002, p. 81-83), nos arts. 5.°, 20 caput, encontramos
as bases formadoras para o desenvolvimento de uma nagao: o direito a vida,
cabendo ao Estado protegé-lo na sua acepgao integral; e o direito a educacgao,
expresso no art. 6.° e explicitado nos arts. 205 a 214, classificado por
doutrinadores como norma “programatica”, de eficacia limitada, necessitando
de atuagao do legislador infraconstitucional para que se torne plenamente
eficaz. Estabelecem programas que deverao ser implementados pelo Estado;
tém eficacia restringivel, isto é, “de aplicagao diferida e nao de aplicacdo ou
execucgao imediata”, por nao regular diretamente interesses ou direitos nela
contidos, “limitando-se a tragar principios a serem cumpridos pelos poderes
publicos (Legislativo, Executivo e Judiciario) como programas das atividades,
pretendendo unicamente a conservagao dos fins sociais pelo Estado.”

No fim do Regime Militar (1964-1985), a discussao sobre as questoes
educacionais ja havia perdido o seu sentido pedagdgico e assumido um
carater politico. Para isso, contribuiu a participagcao mais ativa de pensadores
de outras areas do conhecimento que passaram a falar de Educagao num
sentido mais amplo do que as questdes pertinentes a escola, a sala de
aula, a didatica, a relagao direta entre professor e estudante e a dinamica
escolar em si mesma. Impedidos de atuarem em suas fungoes, por questoes
politicas durante o Regime Militar, profissionais de outras areas, distantes do
conhecimento pedagodgico, passaram a assumir postos na area da educagao
e a concretizar discursos em nome do saber pedagdgico. No bojo da nova
Constituigao, um Projeto de Lei para uma nova LDB foi encaminhado a Camara
Federal, pelo Deputado Octavio Elisio, em 1988 (PILETTI, 1996, p. 123).

Das diversas mudangas e entre as inumeras transformagdes
operadas no Brasil apds a edigao da Constituicao de 1988, destaca-se o
consideravel progresso dos niveis educacionais da populagdo em geral e dos

jovens em particular, tendo-se alcangado, praticamente, a universalizagao do
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ensino fundamental e uma relevante ampliagao de vagas no Ensino Médio
Profissionalizante.

Aimplantagao e aimplementagao de politicas publicas dos Estados e
Municipios nesse processo tém sido significativas, podendo-se concluir que
adiscriminagao de competéncias educacionais promovida pela Constituicao
Federal — ao combinar a atribuigdo de encargos educacionais aos entes
federados, em grau de generalidade crescente, com a obrigatoriedade de
aplicagao de percentuais fixos da receita de impostos no financiamento
da educagao - tem sido eficaz. Este modelo beneficia-se da organizagao
federativa dos sistemas de ensino no Brasil, levando em conta o principio da
descentralizagao normativa e executiva que lhe é inerente.

Do ponto de vista juridico, inUmeros sao os aspectos que podem
ser analisados a respeito da organizagao federativa dos sistemas de
ensino e de seus efeitos na ampliagcao dos meios de acesso e permanéncia
na escola. Um dos mais complexos é o das competéncias legislativas
concorrentes dos Estados-membros, devido a ténue distingao entre normas
gerais e normas suplementares de educagao, até porque, neste campo, a
distingao entre o interesse nacional e o regional inexiste praticamente. O
tema torna-se mais arduo quando se trata de analisar a intervengao dos
Estados-membros no dominio econdmico, em circunstancias nas quais a
matéria de direito econémico ou do consumidor se sobrepoe a educacional
(RANIERI, 2008, p. 13).

3.1 CONSTITUIGAO E LEGISLAGAO EDUCACIONAL NO
SECULO XX E XXI

Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, a LDB anterior (4.024/61)
foi considerada obsoleta, mas apenas em 1996 o debate sobre a nova lei
foi concluido. A atual LDB (Lei n. 9.394/96), sancionada pelo presidente

Fernando Henrique Cardoso e pelo ministro da educagao Paulo Renato, em 20

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais



Direitos fundamentais e educagao infantil: reflexdes acerca...

de dezembro, de 1996, baseada no principio do direito universal a educacgao
para todos, trouxe diversas mudangas em relagao as leis anteriores, como a
inclusao da Educacao Infantil (creches e pré-escolas) como primeira etapa
da Educacao Basica.

Considerando a extensao territorial e multiplicidade sociocultural
do Brasil, todas as grandes alteragdes legais tendem a levar maior tempo
para sua efetivacao. Com a atual legislagao educacional nao foi diferente.
0 texto aprovado em 1996 é resultado de um longo embate, que durou cerca
de seis anos, entre duas propostas distintas. A primeira, conhecida como
Projeto Jorge Hage, foi o resultado de uma série de debates abertos com a
sociedade, organizados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica,
sendo apresentado na Camara dos Deputados. A segunda proposta foi
elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Correa,
em articulagao com o poder executivo através do MEC.

A principal divergéncia era em relagao para o papel do Estado na
educagao. Enquanto a proposta dos setores organizados da sociedade
civil apresentava uma grande preocupagao com mecanismos de controle
social do sistema de ensino, a proposta dos senadores previa uma estrutura
de poder mais centrada nas maos do governo. Apesar de conter alguns
elementos levantados pelo primeiro grupo, o texto final da LDB se aproxima
mais das ideias levantadas pelo segundo grupo, que contou com forte
apoio da base governista — o governo FHC, nos ultimos anos da tramitagao
(ADRIAQ, 2001).

A devida legislagao — LDB possui 92 artigos e estao organizados da

seguinte maneira:

*Titulo | - Da educagao

«Titulo Il - Dos Principios e Fins da Educagao Nacional
«Titulo 11l - Do Direito a Educagao e do Dever de Educar
+Titulo IV - Da Organizagao da Educagao Nacional
*Titulo V - Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e
Ensino
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0 Capitulo | - Da Composicao dos Niveis
Escolares
0 Capitulo Il - Da Educagao Basica

*Segao | - Das Disposigoes Gerais

*Segao Il - Da Educagao Infantil

*Segao Il - Do Ensino Fundamental

*Segao IV - Do Ensino Médio

*Segao V - Da Educagao de Jovens e Adultos

+0 Capitulo Il - Da Educagao Profissional

+0 Capitulo IV - Da Educagao Superior

+0O Capitulo V - Da Educacao Especial

*Titulo VI - Dos Profissionais da Educagao

+Titulo VII - Dos Recursos Financeiros

«Titulo VIII - Das Disposi¢oes Gerais

+Titulo IX - Das Disposig¢des Transitdrias

*Essa legislagao vigente até os dias atuais no territério
brasileiro possui como principais caracteristicas:

*Gestdao democratica do ensino publico e progressiva
autonomia pedagdgica e administrativa das unidades
escolares (art. 3 e 15)

Ensino fundamental obrigatdrio e gratuito (art. 4)

*Carga horaria minima de oitocentas horas distribuidas
em duzentos dias na educagao basica (art. 24)

*Prevé um nucleo comum para o curriculo do ensino
fundamental e médio e uma parte diversificada em
fungado das peculiaridades locais (art. 26)

*Formacao de docentes para atuar na educacao basica
em curso de nivel superior, sendo aceito para a educacao
infantil e as quatro primeiras séries do fundamental
formag&o em curso Normal do ensino médio (art. 62)

*Formacao dos especialistas da educagdo em curso
superior de pedagogia ou pés-graduagao (art. 64)

*A Uniao deve gastar no minimo 18% e os estados
e municipios no minimo 25% de seus respectivos
orgamentos na manutengao e desenvolvimento do
ensino publico (art. 69)

*Dinheiro publico pode financiar escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas (art. 77)

+Prevé a criagado do Plano Nacional de Educagao (art. 87).
(BRASIL, 1996).

Passados quase duas décadas da implantagdo da legislagao —

LDB n. 9.394/1996 pode-se apontar diversos avangos como varios pontos
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essenciais em total siléncio. Das conquistas, a universalizagcao do ensino
é a grande marca. No entanto, como nao garantiu qualidade, também nao
garantiu a permanéncia e a chegada ao ensino médio ficou para uma parcela
apenas dos ingressantes no Ensino Fundamental. Outro gargalo foi o Ensino
Infantil, especialmente de 0 a 3 anos, as creches, que até hoje sé atendem
entre 18 a 20% da demanda.

Como indicado, desde 1996, com a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (Lei 9.394/1996), a educagao infantil passou a integrar a
Educacao Basica, juntamente com o ensino fundamental e o ensino médio.
Segundo a LDB, em seu artigo 29: “A educacao infantil, primeira etapa da
educacao basica tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca
até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a agado da familia e da comunidade.” (BRASIL, 1996).

Deacordocomalei,aeducagaoinfantil deve seroferecidaemcreches
para as criancas de 0 a 3 anos, e em pré-escolas para as criangas de 4 e 5
anos. Porém, ela ndo é obrigatdria. Dessa forma, a implantagao de Centros
de Educacao Infantil é facultativa, e de responsabilidade dos municipios.
Diferente dos demais niveis da educacao, a educagao infantil nao tem
curriculo formal. Desde 1998, segue o Referencial Curricular Nacional para a
Educacao Infantil, um documento equivalente aos Parametros Curriculares
Nacionais que embasa os demais segmentos da educacao Basica.

Segundo os Referenciais, o papel da educagao infantil é o cuidar da
crianga em espago formal, contemplando a alimentagao, a higiene pessoal
e o lazer (brincar) e ainda educar, sempre respeitando o carater ludico das
atividades, com énfase no desenvolvimento integral da crianga. Nao cabe a
educagao infantil alfabetizar a crianca. Nessa fase, ela ndo tem maturidade
neural para tal, salvo os casos em que a alfabetizacao é espontanea.

Nesse mesmo sentido, devem ser trabalhados os seguintes eixos
com as criangas: Movimento, Musica, Artes Visuais, Linguagem Oral e

Escrita, Natureza e Sociedade e Matematica. O objetivo é o de desenvolver
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algumas capacidades, como: ampliar relagdes sociais na interagao com
outras criangas e adultos, conhecer seu préprio corpo, brincar e se expressar
das mais variadas formas, utilizar diferentes linguagens para se comunicar,

entre outros.™
4 CONCLUSAO

Da triade escolhida a elaboracao deste artigo — Brasil, Direitos
Fundamentais e Educacao Infantil — é possivel afirmar que o direito a
Educacao é um direito inerente a natureza do homem que precede a propria
natureza do Estado, devendo este ser assegurado desde a sua origem,
nao podendo considera-lo apenas como um direito social, visto que é um
instrumento fundamental para que o homem se realize como tal. Nessa
perspectiva, o objetivo do direito fundamental a Educagao é a completa
expansao da personalidade humana e, para que isso ocorra, faz-se
necessario que o poder publico assegure os pressupostos para o uso deste
direito, caso contrario o direito nao possui valor algum.

Assim, indispensavel a educagao sua categorizagdo como
fundamental. Seja como decorréncia do préprio principio da dignidade, seja
como albergado pelo texto constitucional, sua positivagao contribui de forma
inegavel para sua efetividade. Contudo, a educagao é também um direito
subjetivo. Deste modo, é mais do que um interesse juridicamente protegido,
porque como direito humano e fundamental é aspiracao da Sociedade, €, por
isso, vincula a todos para a sua concretizagao e efetividade.

Com maior ou menor abrangéncia e marcadas pela ideologia de sua
época, todas as Constituigdes brasileiras dispensaram tratamento ao tema
da educagao. A Constituigao Imperial de 1824 estabeleceu entre os direitos
civis e politicos a gratuidade da instrugao primaria para todos os cidadaos
m é hoje um consenso entre estudiosos da Educagao Infantil (BONDIOLI;

MANTOVANI, 1998; CAMPOS Et al., 1993; MACHADO, 1998; MYERS, 1991; OLIVEIRA, 2002;
OLIVEIRA; ROSSETTI-FERREIRA, 1993; SOUZA; KRAMER, 1991).
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e previu a criagao de colégios e universidades. A Constituicao Republicana
de 1891, adotando o modelo federal, preocupou-se em discriminar a
competéncia legislativa da Unidao e dos Estados em matéria educacional.

A Constituicao de 1934 apresentou dispositivos que organizaram a
educagao nacional, mediante previsao e especificagao de linhas gerais de um
plano nacional de educacao e competéncia do Conselho Nacional de Educagao
para elabora-lo, criagao dos sistemas educativos nos estados, prevendo os
6rgaos de sua composigao como corolario do préprio principio federativo e
destinagao de recursos para a manutengao e desenvolvimento do ensino.

A Constituicao de 1937 apresentou-se como um retrocesso no
campo educacional. O texto constitucional vincula a educacao a valores
civicos e econdmicos. Nao se registra preocupagao com o ensino publico,
sendo o primeiro dispositivo no trato da matéria dedicado a estabelecer alivre
iniciativa. A centralizagao é reforgada nao sé pela previsao de competéncia
material e legislativa privativa da Unido em relagao as diretrizes e bases da
educagao nacional, sem referéncia aos sistemas de ensino dos estados,
como pela propria rigidez do regime ditatorial.

A Constituigao de 1946 retomou os principios das Constituicoes de
1891 e 1934. Acompeténcia legislativa da Unido circunscreve-se as diretrizes
e bases da educacgao nacional. A competéncia dos Estados é garantida pela
competéncia residual, como também pela previsao dos respectivos sistemas
de ensino. A educagao volta a ser definida como direito de todos, prevalece a
ideia de educacgao publica, a despeito de franqueada a livre iniciativa.

Ja a Constituigcao de 1967 manteve a estrutura organizacional da
educagao nacional, preservando os sistemas de ensino dos Estados. Ja a
Constituigao de 1969 nao alterou o modelo educacional da Constituigao de
1967. Nao obstante, limitou a vinculacao de receitas para manutengao e
desenvolvimento do ensino s6 para os municipios. Como se vé o tratamento
constitucional dispensado a educacgao reflete ideologias e valores. Conforme

registra Herkenhoff (1987, p. 8), “educagao nao é um tema isolado, mas
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decorre de decisdes politicas fundamentais. Isto é a educagao é uma
questao visceralmente politica.”

A Constituicao Federal de 1988 enuncia o direito a educagao
como um direito social no artigo 6°; especifica a competéncia legislativa
nos artigos 22, XXIV e 24, IX; dedica toda uma parte do titulo da Ordem
Social para responsabilizar o Estado e a familia, tratar do acesso e da
qualidade, organizar o sistema educacional, vincular o financiamento e
distribuir encargos e competéncias para os entes da federagdo. Através
de sua legislagao especifica — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao — n.
9.394/1996 foi possivel positivar a educagao como um direito fundamental
de carater universal, legitimo de toda e qualquer, sociedade, cabendo ao
estado implementar politicas publicas para a sua concretizagao.

Além do regramento minucioso, a grande inovagdao do modelo
constitucional de 1988 em relacao ao direito a educagao decorre de seu
carater democratico, em especial pela preocupagao em prever instrumentos
voltados para sua efetividade (RANIERI, 2000, p. 78). Assim, pelo fio do
exposto, pode-se afirmar que o direito a educagao, que é direito humano e
direito fundamental, nao sé exige protecao estatal como vincula Estado e

Sociedade a sua implementagao.
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CAPIiTULO 6

A VIOLENCIA NA PERSPECTIVA HISTORICA E
SOCIOLOGICA DE GILBERTO FREYRE EM “CASA GRANDE
E SENZALA"

Leila Tombini’
Eduardo Nunes?

1 INTRODUGAO

Ao contrario do que possa pensar, nhum primeiro momento, a
colonizagao efetuada pelos portugueses, em terras brasileiras, ndo ocorreu
de modo “natural” (tranquilo). Em especial, nos primeiros contatos efetuadas
com os indigenas e seus costumes. Situagoes adversas, incompatibilidades
culturais, ambiente indspito e outras questoes aconteceram até que uma
certa rotina fosse imposta.

Alguns pontos merecem destaque, nesta diregao. Segundo Gilberto
Freyre? as dificuldades foram muitas, nos primeiros anos da colonizagao; em
especial as relacionadas a ma alimentagao, as epidemias e as dificuldades
no que se refere a produgao de alimentos. A adaptagao portuguesa em terra
brasileira (chamada, na época inicial da colonizagao, pelos indios, de pau-
de-tinta) deu-se por meio de um processo dificil.

A extensao territorial do pais, por exemplo, exerceu influéncia no que
se refere ao processo de colonizagdo, uma vez que o europeu nao conseguiu
ocupar o territorio de forma contigua. Muitas tribos indigenas existiam por
aqui, a época da chegada dos portugueses. O contato com estas distintas
tribos deu-se de forma desigual. Com algumas o portugués estabeleceu um
! Mestre em Educacao pela Universidade Estadual do Oeste do Parana — Campus de Francisco
2 ggtiz?.em Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Professor Adjunto na

Universidade Estadual do Oeste do Parana — Campus de Francisco Beltrao.
3 Gilberto Freyre (1900-1987) foi um socidlogo, historiador e ensaista brasileiro. A obra Casa
Grande & Senzala é considerada uma das obras mais representativas sobre a formagao da

sociedade brasileira. Recebeu o Prémio Internacional La Madonnina; o Prémio Machado de
Assis, da Academia Brasileira de Letras; a Gra-cruz de Santiago de Compostela, entre outros.
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contato mais proximo, ameno; com outras, ndao. No entanto, as tribos e os
colonizadores foram se misturando com o decorrer do tempo, formando o
pais chamado Brasil.

Ao tentar europeizar os "aborigenes”, os indigenas, o colonizador
branco/europeu encontrou dificuldades. Ao se utilizar de “ferramentas”
como a do trabalho forgado (tipico da época) e da religido catdlica apostdlica
romana (que, diferentemente dos indigenas, politeistas, pregava a existéncia
de um Deus Unico), algumas dificuldades foram encontradas.

O estranhamento que surge, por parte dos indigenas, diante destas
imposigoes culturais, uma vez que nao estavam acostumados com o
trabalho agricola e com a conformacao familiar/moral advinda dos brancos,
fez com que se desenvolvesse uma resisténcia consideravel. Por conta disto,
entra em cena, na formagao da sociedade brasileira, o negro (africano). Na
condigao de escravo.

Indigenas e negros,no contatocomohomembranco, sao considerados,
por este, como pertencentes a “ragas inferiores”. A partir disso, sao vistos
como passiveis de servirem ao colonizador (na qualidade de escravos);
estando a mercé de sua vontade e capricho. Indigenas e negros, por conta
disto, foram utilizados como mao de obra, como objetos de prazer, como
elemento de aculturacao.

Por outro lado, e mesmo ocupando espagos “inferiores” na hierarquia
que se estabelece durante o processo de colonizagao, negros e indigenas
contribuem de forma inconteste, sequnda a leitura de Freyre, para a
consolidacao do Brasil. Seja do ponto de vista do trabalho, da culinaria, da
vestimenta, da religiao, da sexualidade, do povoamento de nossas terras
(acompanhada por um intenso processo de miscigenagao étnico/cultural).
Deste modo, indigenas e negros contribuiram de forma inquestionavel
para a formacao do Brasil. Adaptando, modificando costumes, habitos e

enriquecendo a cultura brasileira.
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Pais, Brasil, que se desenvolveu e, mesmo, se enriqueceu por conta
deste caldo cultural. Pais, no entanto, que passou a carregar consigo o fardo
da violéncia social que o caracterizou desde seu nascedouro e que autores

como Gilberto Freyre nos ajudam a compreender.
2 VIOLENCIA E COLONIZAGAO: RELACOES

Durante muito tempo a violéncia nao foi alvo de estudos mais
detalhados, por parte das ciéncias humanas. Talvez porque tenha sido
velada, mascarada, escondida e ou mesmo confundida com temas como
ordem e disciplina.

Cabe salientar que durante a colonizagao brasileira, por exemplo, o
tratamento dispensado a negros e indigenas, por parte dos portugueses,
grosso modo, nao foi visto como violento. A nao ser por alguns setores/
individuos, de forma isolada.

Heranga de um cenario cultural/histérico advindo do mundo
ocidental (europeu), por meio do qual predominou a ideia de que
coexistiriam, lado a lado, sociedades mais evoluidas e sociedades menos
evoluidas (e, por consequéncia, individuos mais evoluidos e individuos
menos evoluidos). Sociedades/individuos que, por contadisto, ao entrarem
em contato precisavam passar por um processo “pedagdgico” por meio
do qual os mais evoluidos teriam o direito de “mostrar o caminho" a ser
percorrido pelos menos evoluidos (por aqueles que estariam atrasados
no seu processo evolutivo).

Cabe salientar que este tipo de visdo (cosmoldgico-evolucionista)
foi desenvolvida desde o tempo dos gregos. O povo grego, que representa
0 "bergo”, o nascedouro da civilizagao ocidental, reportava-se aos seus
inimigos, ou aqueles que nao viviam os costumes (0 mundo grego), como

barbaros. Os romanos, por sua vez, em periodo posterior da histéria ocidental,
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mantiveram o mesmo habito ao se reportarem aos povos que viviam fora de
seu dominio, de suas regras, como barbaros.

Esta leitura, que admitia haver uma superioridade inata de
sociedades, individuos, em relagdo a outras sociedades e individuos
autorizava um tratamento diferenciado, austero (hoje, diriamos, violento)
em relagao aos outros.

Percebe-se que a questao da violéncia é dependente do processo
histérico e da consequente visao de mundo adotada em cada época/
momento histérico. O que é considerado violéncia em uma época nao o
€ em outra.

O processo de sensibilizacao diante das diversas formas de violéncia,
no ocidente, acirrou-se a partir da consolidagao dos direitos do homem
e das formas peculiares, modernas, embasadas na supremacia da cidade
sobre o campo, nas relagoes impessoais, no mundo do trabalho “livre" -
encabegado pelo capitalismo e que suplanta as formas de sociabilidade
advindas do feudalismo e do mundo escravocrata -, no crescimento da
escolarizacdao e na melhoria da qualidade de vida advinda das novas
tecnologias que passaram, cada vez mais, a serem utilizadas no cotidiano
e por um numero crescente de pessoas.

Contemporaneamente a violéncia tem sido avaliada/estudada, ao
menos no campo da sociologia, conforme apontam autores como José

Vicente Tavares dos Santos, de forma detalhada.

As questbes socioldgicas que orientam nossa investigacao
sobre o significado social das praticas sociais de violéncia
podem ser assim formuladas: a) Quais seriam as origens sociais
da violéncia: poder-se-ia supor uma configuragdo complexa
de elementos: propriedade fundiaria, mercado de emprego,
urbanizagao precdria, pobreza, efeitos de modernizagao, efeitos
da mundializagdo? b) Estaria nascendo um cédigo social de
sociacao, ou lagos de sociabilidade, orientado pela violéncia?
Qual o sentido social da violéncia como excesso: 0 sem-sentido,
as incivilidades, o extremo, o sofrimento ou a margem?; c) Ou,
ao mesmo tempo, ndo haveria a possibilidade de um sentido
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oculto, de uma terceira margem reveladora das fraturas do
social: com base na superacao da linguagem da violéncia, estar-
se-iam gestando outras normas sociais, alimentadas pelas
lutas sociais contra a violéncia?; d) Quais as possibilidades da
reconstrucdo dos lagos sociais, em futuras bases de um outro
tipo de solidariedade social: por quais agentes sociais ou forgas
sociais passaria essa transformagao? (TAVARES DOS SANTOS,
2009, p. 31-32).

Questdes que tomam corpo diante de sociedades como a brasileira,

que convivem cotidianamente com as mais diversas formas de violéncia.

Dai muitos afirmarem que a violéncia esta “"impregnada na sociedade

brasileira". Isto porque embora convivamos, por um lado, com um

discurso "idilico" que se reporta a cordialidade do brasileiro; convivemos,

por outro lado, desde a chegada do europeu/colonizador, com diversos

tipos de conflito (étnicos, religiosos, ético-comportamentais) que,

em grande medida, foram "solucionados” por meio da escraviddo, do

"dilaceramento da carne" do negro e do exterminio dos indios. Por meio

da imposigao das verdades advindas de além-mar. Por meio da instituicao

do patrimonialismo* e do patriarcalismo.® Realidade que se fez presente

4

0 patrimonialismo é a caracteristica de um Estado que nao possui distingdes entre os limites
do publico e os limites do privado. Foi comum em praticamente todos os absolutismos. No
Brasil, o patrimonialismo foi implantado pelo Estado colonial portugués, quando o processo
de concessao de titulos, de terras e poderes quase absolutos aos senhores de terra legou
a posteridade uma pratica politico-administrativa em que o publico e o privado nao se
distinguem perante as autoridades. Assim, torna-se “natural” desde o periodo colonial (1500-
1822), perpassando pelo periodo Imperial (1822-1889) e chegando mesmo a Republica
Velha (1889-1930) a confus&o entre o publico e o privado. Victor Nunes Leal, em seu classico
“Coronelismo: enxada e voto" trabalha de modo magistral o patrimonialismo no Brasil. Para
este autor, a medida que o poder publico ia se afirmando sobre o poder privado, e o Estado
imperial ganhava forga e podia prescindir da "muleta” dada pelos latifundiarios e senhores
de terras, este mesmo Estado teria extra legalmente tolerado que o fazendeiro (o chamado
“coronel”) embarcasse dentro da “canoa” do Estado moderno; em troca da “forga moral”
(dos votos) dos coronéis fazendeiros, o Estado brasileiro continuou, embora ilegalmente,
homologando os poderes formais e informais destas figuras. Ja os fazendeiros, “perdendo
0s anéis para conservar os dedos", souberam adaptar-se aos novos tempos, e embarcaram
quase incolumes na “canoa sem remo" da republica. O legado do poder privado, mesmo
hoje, ainda sobrevive dentro da maquina governamental com o uso e presenga do “jeitinho
brasileiro”", quando a maioria dos politicos veem o cargo publico que ocupam como uma
“propriedade privada" sua, ou de sua familia, em detrimento dos interesses da coletividade
(WIKIPEDIA, 2020).

Patriarcado é um sistema social em que homens adultos mantém o poder primario e
predominam em funcgées de lideranga politica, autoridade moral, privilégio social e controle
das propriedades. No dominio da familia, o pai (ou figura paterna) mantém a autoridade
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na histéria do pais colonizado e apdés a colonizacao. Dai a importancia
de revisitarmos obras classicas das Ciéncias Sociais latino Americanas
e Brasileiras, uma vez que estas nos ensinam sobre as caracteristicas
peculiares que nossas culturas, que nossas sociedades, latino Americanas,
adotaram historicamente.

Fica claro que a violéncia se solidifica em cada contexto social
e histérico, especifico. E modificavel, no sentido de que é passivel de
interpretagao. O caso brasileiro € emblematico, neste sentido, uma vez
gue o processo “civilizador" desencadeado aqui consolidou-se por meio
da escravatura e de leituras que tinham como mote, por exemplo, que
nem todos os seres humanos eram possuidores de uma natureza humana
digna de civilidade (nem todos possuiam “alma"). O que permitia o trato,
em relagao a estes, de modo absolutamente diferenciado.

Embora este histoérico seja conhecido de muitos, cabe salientar que
esta ordem social se configurou de modo “legitimo”, legal e institucional.
A escravidao, no Brasil, durante aproximadamente 300 anos foi um
modelo social aceito. O que, embora possa parecer redundante, indica
uma aceitagao de tal modelo. E o que, por consequéncia, configurou uma
leitura, acerca da violéncia, como algo que nao atingia as sociabilidades
que se configuravam durante este tempo.

Da mesma forma, do ponto de vista da educacao formal, o uso de
recursos como os da “palmatédria” foi, durante certo tempo, aceitos e
nao se configuravam (do ponto de vista da leitura feita, na época) como
violéncia; mas como ato disciplinador e necessario a construgao do

sujeito/escolar que a sociedade requeria.

sobre as mulheres e as criangas. Algumas sociedades patriarcais também séo patrilineares,
o que significa que a propriedade e o titulo sao herdados pelos homens e a descendéncia
é imputada exclusivamente através da linhagem masculina, as vezes, até o ponto onde
parentes do sexo masculino significativamente mais distantes tém precedéncia sobre
parentes do sexo feminino (WIKIPEDIA, 2020).
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Schilling (2008, p. 8),° em artigo escrito para a area de educacgao,’
aponta para o fato de que por exemplo, “se a ordem implica a submissao
da mulher, o fato de que apanhe sera visto como ato disciplinador, e nao
como violéncia."

A violéncia evolui (se modifica) juntamente com as mudangas nas
relagdes sociais. E um fendmeno em movimento, como confirma o sociélogo
Wieviorka (2006, p. 217).

A violéncia, efetivamente, ndo é jamais estavel por muito tempo,
ou estabilizavel, controlada por seu protagonista, fixada por
este a um limite ou outro onde teria sua intensidade regulada.
Ela é em si mesma uma mudanga, a ponto de, por vezes,
falar-se dela como de uma engrenagem ou maquina infernal.
Circula do “quente” ao “frio", da expressividade sem reservas
a instrumentalidade mais organizada — porém instala-se ai
apenas provisoriamente. Passa assim de um nivel ao outro,
do social ao politico, do politico ao social, do infrapolitico da
delinquéncia ao metapolitico da religiao.

A violéncia possui historia, se molda de acordo com o processo por
meio do qual se apresenta. No caso brasileiro, cabe salientar que existiram
conflitos e, mesmo, formas de violéncia anteriores a chegada do homem
branco. Conflitos e formas de violéncia que ocorreram entre as diversas
tribos indigenas, aqui existentes. Tribos que entraram em contato e que
travaram disputas pela terra, pelos alimentos e ou para defenderem suas
respectivas familias, tribos.

Entretanto, as reflexdes acerca da violéncia social brasileira tomam
forma a partir de classicos da nossa literatura e de nossas ciéncias sociais,
tais como Gilberto Freyre. E a partir destes sujeitos que se desenvolvem

pesquisas mais robustas, registros mais qualificados e reflexdes importantes

6 Flavia Schilling foi professora da faculdade de Educacdao USP. Trabalhou com os temas
ligados aos direitos humanos e educagao. Escreveu, entre outros, Sociedade da Inseguranga
e Violéncia na Escola, da Editora Moderna, de 2004, e organizou o volume Direitos Humanos
e Educagao: Outras palavras, Outras Praticas, da Editora Cortez, de 2005.

7 No artigo Indisciplina, violéncia: debates e desafios, escrito para a Revista Educagao, em 2008.
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sobre temas como a violéncia social. Elementos que nos fornecem um
arcabouco tedrico substancial e que nos permitem olhar para este fenémeno
(da violéncia); de modo a interpretarmos o peso desta na construgao do

processo civilizatério de nosso pais.
3 A COLONIZACAO E O INDIGENA

Ao estabelecer-se em terras brasileiras o europeu encontrou
dificuldades, do ponto de vista da produgao de alimentos. Nem todo solo
era rico, neste sentido. Quando era, surgia a necessidade de se produzir
alimento em quantidade suficiente.

Além disso, a falta de carne, de leite, ovos, vegetais e trigo mudou a
dieta do colonizador, acostumado com a fartura e a variedade de comida
existente na terra natal. Por conta disso, ndo é raro encontrarmos casos de
moléstias e falta de animo para o trabalho, durante o periodo de colonizagao;
resultado de uma alimentacao insuficiente. Moléstias erroneamente
atribuidas a mesticagem.

Outro ponto problematico, no que se refere a alimentagao, relacionava-
se com a baixa populagao bovina que havia no Brasil; bem como com o
fato de que o gado era, de modo geral, pouco desenvolvido, por conta das
pastagens insuficientes para promover seu melhor aproveitamento.

Questdes como a da sifilis também acompanharam o colonizador (que,
ao que tudo indica, trouxe a doencga para os trépicos). De acordo com a obra
de Gilberto Freyre a doenga surgiu na Franga no século XVI e foi disseminada
para outros lugares do globo, gragas a mobilidade dos europeus pelo mundo.
Por conta das navegagoes.

Na Europa (terra fria) as marcas que a sifilis deixava pelo corpo
eram escondidas, por meio dos casacos usados para a protegcao contra o
frio. No caso brasileiro isso nao podia ser feito (hdo em uma terra onde o

clima tropical predominava). Por aqui, tanto a exposi¢do da doenga quanto
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a contaminagao/disseminacdao da mesma se deu de forma explicita e
avassaladora. Notadamente entre os indigenas.

O contagio sifilitico é apenas uma amostra do processo de conquista
realizado pelo homem branco/europeu por sobre indigenas e negros. A
literatura que da conta deste histérico nao deixa dividas quanto a isto. A
obra de Gilbeto Freyre ratifica essa questao.

Ao invadirem as terras brasileiras os europeus estabeleceram,
paulatinamente, um processo de dominagao da populagdo amerindia.
Os homens foram forgados ao trabalho, e as mulheres utilizadas para a
formacgao da familia (ndo havia abundancia de mulheres brancas em nosso
territério) e havia a intengao de povoar o territério conquistado.

As amerindias, por outro lado, por vontade prépria escolhiam o homem
branco. Isto por acreditarem que, ao fazerem isto, estariam garantindo uma
vida melhor para sua prole. Como o europeu, hum primeiro momento, nao
estava preocupado com a pureza das geragdes, mas com o dominio do
territorio e o controle das riquezas; agiu de modo perpetuar a miscigenagao.
A questao da purificagado racial é tema que vai aparecer, de modo mais
preciso, no século XIX e inicio do século XX.

Cabe ressaltar que nao havia, por parte do colonizador, algo como uma
visdo que levasse em consideragao a “riqueza"” produzida pela miscigenacao.
Por meio da qual os diferentes povos/etnias/ragas pudessem contribuir, do
ponto de vista da construgao de uma nagao. Havia, na verdade, uma leitura
xendfoba que colocava em si (na leitura que o europeu fazia de si mesmo)
as caracteristicas superiores. Caracteristicas (culturais, produtivas) que lhes
davam, portanto, o direito de se sobrepor as demais (advindas dos indigenas

e dos negros).

De modo que nado é o encontro de uma cultura exuberante
de maturidade com outra ja adolescente, que se verifica;
a colonizacdo europeia vem surpreender nesta parte da
América quase que um bando de criangas grandes; uma
cultura verde e insipiente; ainda na primeira dentigao; sem os
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0ssos nem o desenvolvimento nem a resisténcia das grandes
semicivilizagdes americanas. (FREYRE, 2003, p. 158).

A violéncia na imposic¢ao cultural aconteceu, por aqui, de forma mais
explicita daquela que ocorreu, por exemplo, entre colonizadores europeus e
povosincas, maias e astecas. ParaFreire (2003), estas culturas apresentavam
uma maturidade incomparavel com a que existia, aqui, por parte das tribos
indigenas, quando da chegada dos Portugueses. O trato do colonizador, em
relacao a estes povos, por conta disto, se fez de modo dispar. No cendrio
brasileiro a imposigao cultural, via religido, por exemplo, se deu de forma
muito mais intensa/agressiva.

Da mesma forma, no Brasil ocorreu um processo que se pode chamar
de libertinagem sexual, fato que passou a ser controlado apenas por meio da
implementagao do cristianismo e da regularizagao dos casamentos. O fato
é que as mulheres indigenas eram facilmente conquistadas pelo homem
branco, que se utilizava de artefatos, objetos (tais como espelhos), para
obter o “direito” de praticar o ato sexual com ela.

A mulher indigena, em grande medida, apresentava uma visao ingénua
diante do homem branco e de sua cultura. Um certo encantamento que a
fazia ficar "a mercé” daquele.

Independentemente deste aspecto, sabe-se que a contribuicao da
mulher indigena, e negra, foi o que tornou possivel a povoagao das nossas
terras. Nao apenas por meio da procriagao, mas pelo uso de conhecimentos
atrelados ao manuseio de chas e do preparo de remédios usados na cura
de diversas enfermidades. As mulheres possuiam, ainda, talentos manuais/
artesanais, cultivavam plantas, domesticavam animais e mantinham
costumes de higiene pessoal tais como o do banho diario (fato desconhecido
pelo europeu daquela época).

Conforme afirma Freyre: "O brasileiro de hoje, amante do banho e
sempre de pente e espelhinho no bolso, o cabelo brilhante de logao ou de 6leo

de coco, reflete a influéncia de tao remotas avos.” (FREYRE, 2003, p. 163).
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Cabe salientar que a juncao luxuriosa das ragas, no Brasil, encabecgada
pela miscigenagao tornou possivel a ocupacgao paulatina das terras. Fato que
ocorreu nao sem que tivesse ocorrido, ao mesmo tempo, processos culturais
antagonicos que, por vezes, tornaram o estranhamento e, inclusive, o trato
violento/desrespeitoso, em relagao ao outro, uma pratica rotineira; por conta
deste estranhamento e por conta de o homem europeu ser intransigente, no
que se refere a sua superioridade em relagdes aos indigenas e aos negros.

Estranhamento que o europeu sentiu ao se deparar, por exemplo, com
o costume que havia, por parte de algumas tribos indigenas, brasileiras, de
oferecer a esposa ao visitante, como sinal de hospitalidade.

Estranhamento que ocorrera, também por parte do europeu, diante da
pratica sexual indigena que nao levava em consideragao o que, no mundo
europeu, passou a ser conhecido como pratica sexual incestuosa.

Estranhamento que ocorreu, por parte do indigena, em relagao ao
europeu, uma vez que para o primeiro havia momentos especificos para a
praticado ato sexual. Feitas, por vezes, por meio de “rituais" que transcendiam
ao ato individual. Ja o ultimo estava sempre pronto para realizar a conjungao
carnal. Nao respeitando habitos e praticas tribais, etc.

De todo modo, o contato entre homem branco e indigena foi feito por

meio da imposigao cultural do primeiro, em relagao ao segundo.

Ahistdria do contato das ragas superiores com as consideradas
inferiores é sempre a mesma. Exterminio ou degradagao.
Principalmente porque o vencedor entende de impor ao povo
submetido a sua cultura moral inteira, sem transigéncia que
suavize a imposigao. (FREYRE, 2003, p. 178).

A imposicao da moral branca deu-se, em grande medida, por conta da
implantagao, nos tropicos, dareligido catdlica apostolica romana. Deste modo,
o culto ao catolicismo foi impregnado na cultura indigena por meio de praticas
que levavam em consideragao, por exemplo, os cantos religiosos (realizados

de forma mecanica e feitos, em grande medida, como pura reprodugao).
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A légica explicativa da imposigao religiosa (e moral) era a que falava
em nome da salvagao daquelas almas (dos indigenas) que, a principio,
estavam condenadas ao inferno. Justamente por nao acreditarem no Deus
verdadeiro e unico salvador da humanidade: Jesus Cristo.

Diante disto, os cultos tradicionais desencadeados pelas tribos
indigenas foram extintos; bem como a crenca indigena em varios deuses
(politeismo religioso).

As praticas impostas foram regulamentadas e ocorriam em lugares e
horarios especificos, de modo a ndo haver maiores resisténcias. Ao mesmo
tempo, o indigena foi vestido como homem branco (para tapar as partes
“pudicas” e pecaminosas, expostas originalmente pelos indigenas, uma vez
que grande parte das tribos, no Brasil, ndo usavam roupas compridas, mas
apenas aderegos no corpo).

A pratica da poligamia foi combatida e leis europeias passaram a
regular o cotidiano indigena (em especial a lei que tratava da fornicagao).
Vestiram o aborigene como os brancos se vestiam. Instruiram-no para que
trabalhasse nas plantagées. Claro, por meio de uma divisao do trabalho
organizada pelo europeu.

Os costumes alimentares foram modificados (ao indigena foi
apresentada a 4gua ardente). A mudanga de habito ocasionou turbulentas
adaptagOes, em especial no metabolismo dos habitantes das terras
brasileiras. Como decorréncia disto surgiram doencgas que se alastraram em
larga escala, em especial nos séculos XVI e XVII.

Os padres que aqui chegaram, incumbidos de ensinar o indigena o
contato com as letras e o calculo, buscaram realizar seu trabalho de modo
preciso. Instituindo regimes disciplinares exemplares. No entanto, o uso
dessas habilidades (ler, escrever, realizar calculos matematicos) nao fazia
sentido para os indigenas. Independente disto, o europeu, convencido da

utilidade de tais conhecimentos, compeliu o indigena ao contato com as letras.
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Ler, contar, escrever, soletrar, rezar em latim. Em tais exercicios se
revelariam os indigenas sem o gosto nenhum de aprender; sendo
facil de imaginar a tristeza que deve ter sido para eles o estudo
em colégios dos padres. Tristeza apenas suavizada pelas licdes
de cantos e musica; pela representagao de milagres e de autos
religiosos; pela aprendizagem de um ou outro oficio manual. Dai
conclui Anchieta pela “falta de engenho” dos indigenas, o préprio
Gabriel Soares descreve os Tupinambas como "muito barbaros"”
de entendimento. (FREYRE, 2003, p. 214).

Mas, insiste Freyre

A verdade, porém, é que dominou as missoes jesuiticas um
critério, ora exclusivamente religioso, os padres querendo
fazer os caboclos uns ddceis e melifluos seminaristas; ora
principalmente econémico de se servirem os missionarios dos
indios, seus aldeados, para fins mercantis; para enriquecerem,
tanto quanto os colonos, na industria e no comércio de mate, de
cacau, de agucar e de drogas. (FREYRE, 2003, p. 217).

Os indigenas, de modo geral, foram obrigados a aceitar as condigoes
impostas pelos europeus. Condigbes que modificaram violentamente os

costumes e a cultura dos primeiros. Por meio de castigos fisicos severos.

Causa de muito despovoamento foram ainda as guerras de
repressdo ou de castigos levadas a efeito pelos portugueses
contra os indios, com evidente superioridade técnica.
Superioridade que os triunfadores nao raras vezes ostentaram
contra os vencidos, mandando amarra-los a boca de pegas de
artilharia que, disparando, "semeavam a grandes distancias os
membros dilacerados”; ou infligindo-lhes suplicios adaptados
dos classicos as condigdes agrestes da América. Um desses,
o de Tulo Hostilio, de prender-se o paciente dois fogosos
cavalos, logo soltos em rumo opostos. Esse horrivel suplicio
foi substituido no extremo-norte do Brasil pelos de amarrar-se
o indio a duas canoas, correndo estas, a forma de remos, em
direcdes contrarias até partir-se em dois o corpo do supliciado.
No Maranhao e no Para as crueldades contra os indigenas nao
foram menores do que as exercidas no Sul pelos paulistas:
estes chegaram a incumbir-se de guerras contra os indios
como de uma especializagdo macabra. O resgate, ou fosse a
venda de indios, capturados e trazidos dos sertdes as fazendas
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em condicoes tais que s6 chegavam a metade ou a terga parte,
praticava-o o préprio governo em beneficio da construgao de
igrejas. (FREYRE, 2003, p. 226).

A crueldade no trato com o indigena, por parte do colonizador, no Brasil
colonial, aconteceu sob a forma cultural e fisica. As formas de violéncia fisica,
notadamente, foram muitas e praticadas de modo cruel. O indigena nao se
adaptou ao trabalho forgado, seja nos campos seja na casa do Senhor de
engenho. Sua saude acabou prejudicada e fez com que o colonizador, de
modo a responder a isso, se utilizasse de de mais e mais castigos; mais
formas de imposi¢ao da violéncia.

Nao era incomum o indigena, submetido a esta realidade, cometer
suicidio. E o fazia, por exemplo, por meio do habito de comer terra. De todo
modo, a “inaptidao” para o trabalho for¢ado fez com que o colonizador
buscasse uma alternativa. E esta alternativa foi o negro advindo da Africa.
Este acabou se mostrando mais “adaptado” ao trabalho pesado realizado
nos tropiucos, bem como as formas de alimentacao local. Acabou servindo,
deste modo, a exploragdo encabegada por Portugal, feita em terras
brasileiras; bem como ao consequente crescimento e enriquecimento da

colonia portuguesa.
4 A COLONIZAGAO E O NEGRO

Ao perceber que o indigena nao seria util para a organizagao agraria
brasileira, o branco encontrou no negro a forga que seria capaz de conduzir
a economia. Nao apenas por meio da forga, bruta, de trabalho. Isto o
diferenciou do indigena, que por ser ndbmade, por exemplo, ndo trabalhava a
partir da ideia de cultivo (plantacao) ou da criagao de animais para consumo.
Em geral, os animais que os indigenas cultivavam serviam para companhia

e nao para alimentacao.
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No caso do negro, a proximidade para com alguns costumes e praticas
dos europeus era mais explicita. Ambos conheciam o cultivo de sementes,
criavam animais para o consumo e produziam tecidos com algodao. Para além
destas similitudes o negro possuia, conforme assinalamos, uma conformagao
fisica adaptada ao trabalho, ao sol e a alimentagao produzida no Brasil.

Independente disto, ou seja, apesar de sua contribuicdo e de sua
similitude para com o europeu, o negro nao deixou de sofrer as mais diversas

formas de violéncia, por parte do colonizador.

E absurdo responsabilizar-se o negro pelo que nao foi obra
sua nem do indio, mas do sistema social e econdmico em que
funcionaram passiva e mecanicamente. Nao ha escravidao
sem depravagdo sexual. E da esséncia mesma do regime.
Em primeiro lugar, o préprio interesse econdmico favorece a
depravagao criando nos proprietarios de homens imoderado
desejo de possuir o maior nimero possivel de crias. Joaquim
Nabuco colheu em um manifesto escravocrata de fazendeiros
as seguintes palavras, tao ricas de significado: "a parte mais
produtiva da propriedade escrava é o ventre gerador”. (FREYRE,
2003, p. 399).

Assim como fora direcionada para a populacgao indigena, a violéncia
contra o negro também adotou formas perversas e diversificadas.
Notadamente aquelas ligadas a questao sexual. A sifilis foi passada, aos
negros, pelos europeus. Meninas ainda adolescentes eram entregues,
virgens, para homens brancos contaminados, “porque por muito tempo
dominou no Brasil a crenga que para o sifilitico nao ha melhor depurativo
que uma negrinha virgem." (FREYRE, 2003, p. 400).

A violéncia sexual acompanhou a vida do negro, no Brasil colonial.

Nas condigdes econdmicas e sociais favoraveis ao
masoquismo e ao sadismo criadas pela colonizagao portugués
— colonizagao, a principio, de homens quase sem mulher — e
no sistema escravocrata de organizagao agraria no Brasil;
na divisdo da sociedade em senhores todo-poderosos e em
escravos passivos € que se devem procurar as causas principais
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do abuso de negros por brancos, através de formas sadicas de
amor que tanto se acentuaram entre nds; e em geral atribuidas
a luxuria africana. (FREYRE, 2003, p. 404).

Nas primeiras décadas da colonizagao europeia, no Brasil, a falta
de mulheres propiciou que praticas sexuais entre colonizadores e homens
negros se estabelecesse. Cabe ressaltar, entretanto, que esta nao foi uma
realidade especifica do Brasil. As relagoes entre homens ja eram costumeiras
entre os europeus, por conta das longas expedi¢des que faziam. Até mesmo
em Portugal estas praticas aconteciam, como afirma Freyre.

A violéncia contra o negro se estendeu as criangas, uma vez que 0s
filhos dos colonizadores aprendiam, por exemplo, a usar as criangas negras,
escravas, em suas brincadeiras. Brincadeiras que envolviam formas de

humilhagao que com o tempo foram se acentuando.

Logo que a crianca deixa o bergo"”, Escreve Koster, que soube
observar com tanta arguicia a vida de familia nas casas-grandes
coloniais, dao-lhe um escravo do seu sexo e de suaidade, pouco
mais ou menos, por camarada, ou antes, para seus brinquedos.
Crescem juntos e o escravo torna-se um objeto sobre o qual
0 menino exerce os seus caprichos; empregam-no em tudo e
além disso incorre sempre em censura e em punigao [...]. Enfim,
aridicula ternura dos pais anima o insuportavel despotismo dos
filhos. (FREYRE, 2003, p. 419).

As criangas cresciam reproduzindo o racismo colonial. A relagao
entre meninos brancos e negros baseava-se no fato de que ao negro cabia
assumir o papel inferior, vexatério, durante as brincadeiras. Eles eram os
“cavalos” que puxavam as carrogas, os “bois" que levavam acoites. Na falta
de carneiros “se transformavam em um" e eram montados pelos meninos
brancos. Quando ocorria alguma repreensao, advinda de um adulto, esta era
direcionada ao menino negro (que, nao raras as vezes, apanhava).

Além do fato de, no Brasil colonial, as criangas brancas aprenderem

a tratar as criangas negras como “"animais”; sabe-se que as senhoras de
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engenho promoviam agoes violentas contra negras e ou mulatas, por conta
da inveja ou do ciime que desenvolviam em relacao aquelas. Conforme
aponta Freyre (2003, p. 114), "nao convém esquecer-se o sadismo da mulher,
guando grande senhora, sobre os escravos e principalmente as mulatas; por
ciime ou inveja sexual." Algumas senhoras eram conhecidas pela crueldade

no trato com as escravas.

Quanto a maior crueldade das senhoras que dos senhores
no tratamento do escravo é fato geralmente observado nas
sociedades escravocratas. Confirmam-nos 0s nossos cronistas.
Os viajantes, o folclore, a tradicao oral. Nao sao dois nem trés,
porém muitos os casos de crueldade de senhoras de engenho
contra escravos inermes. Sinhds-mogas que mandavam
arrancar os olhos de mucamas bonitas e trazé-los a presenga
do marido, a hora da sobremesa, dentro da compoteira de doce
e boiando em sangue ainda fresco. Baronesas ja de idade que
por ciume ou despeito mandavam vender mulatinhas de quinze
anos a velhos libertinos. Outras que espatifavam a salto de
botina dentaduras de escravas; ou mandavam-lhes cortar os
peitos, arrancar as unhas, queimar a cara ou as orelhas. Toda
uma série de judiaria. O motivo, quase sempre, o ciime do
marido. O rancor sexual. A rivalidade de mulher com mulher.
(FREYRE, 2003, p. 421).

Outro ponto que chama a atencgao, a partir dos relatos de Freyre, refere-
se ao fato de que sdo escassos os casos de traigao de mulheres brancas,
no que se refere aos seus maridos. Isto se deve a obediéncia e ao temor
que as mulheres destilavam em relagao a figura masculina, o pai ou marido.
Por isso mesmo, sofriam fortes castigos aquelas mulheres que ousavam

desobedecer as rigidas regras da familia patriarcal

Nao raro a sinha-moca criada a rogar os moleques, entrega-
se a eles, quando os nervos degenerados acordam em desejos
irreprimiveis; entao intervém a moral paterna: castra-se com
uma faca mal afiada o negro ou mulato, salga-se a ferida,
enterram-no vivo depois. A rapariga, com um dote reforgado,
casa com um primo pobre. (FREYRE, 2003, p. 422).
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As tentativas de aventura, por parte das mulheres brancas, nao eram
tao comuns quanto as praticadas pelos senhores de engenho. As sinhas-
mogas, por exemplo, viviam cercadas durante a maior parte do tempo por
mucamas de confianga ou por pessoas da familia. Eram protegidas, pois
a pureza nao poderia ser algo passivel de duvida. As donzelas, com 12 ou
13 anos, eram entregues a maridos mais velhos. Homens, normalmente,
envolvidos com a politica ou possuidores de muitas terras.

As mulheres, de modo geral, sofreram mesmo nao sendo escravas ou
indigenas, no periodo colonial. Muitas por conta de maridos que as tratavam
como escravas. Outras tantas por conta de pais muito severos, preocupados
com a honra de suas filhas. Deste modo, as encaminhavam ao casamento
de maneira abrupta. Fato que contribuia para que engravidassem e se
tornassem maes, prematuramente. Algumas, ainda por conta desta questao,
nao resistiam ao parto e morriam.

0 marido, vilvo, logo tratava de encontrar outra esposa e assim seguia
sua vida e a reprodugado de sua linhagem. Meninas que passassem dos
quinze anos e nao realizassem o casamento eram vistas de modo pejorativo

ou como enorme fonte de preocupacgao, por parte dos pais.

0 que houve no Brasil — cumpre mais uma vez acentuar com
relagao as negras e mulatas, ainda com maior énfase do que
com relacdo as indias e mamelucas — foi a degradagao das
racas atrasadas pelo dominio da adiantada. Esta desde o
principio reduziu os indigenas ao cativeiro e a prostituigao.
Entre brancos e mulheres de cor estabeleceram-se relagoes de
vencedores e vencidos — sempre perigosa para a moralidade
sexual. (FREYRE, 2003, p. 515).

As negras receberam, com o passar da histéria, a fama de possuirem
desejos sexuais mais quentes do que outras mulheres. No entanto, quem
as "usava” para satisfazer seus desejos eram os senhores de engenho. A

libertinagem nao foi implantada, no Brasil, pelas negras. Elas ndo trouxeram
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essa pratica atrelada a alguma espécie de "instinto”". O excesso sexual vem
do colonizador, por meio de seus pensamentos e atos.

O que ocorreu, na verdade, foi que toda forma de libertinagem e
depravagao sexual, feita entre o colonizador e negras e mulatas, acobertou
a relagao regrada, do ponto de vista sexual, que estes mesmos homens

brancos tinham com suas esposas e ou suas mulheres brancas.

Somos forgados a concluir, antes de nos regozijarmos com os
elogios de Burton a pureza das senhoras brasileiras do tempo
da escravidao, que muita dessa castidade e dessa pureza
manteve-se as custas da prostituicdo da escrava negra; a
custa da tao caluniada mulata; a custa da promiscuidade e
da lassidao estimulada nas senzalas pelos préprios senhores
brancos. (FREYRE, 2003, p. 539).

Além da prostituigao, pratica implementada nas senzalas e nos
povoados, a “raga inferior” (negra) eram reservados os piores servicos de

higiene; a serem feitos nas casas dos Senhores de engenho, nos vilarejos, etc.

Ao escravo negro se obrigou aos trabalhos mais imundos na
higiene doméstica e publica dos tempos coloniais, um deles
o de colocar a cabega, das casas para as praias, os barris de
excremento vulgarmente conhecidos por tigres. Barris que
nas casas-grandes das cidades ficavam longos dias dentro de
casa, debaixo de escadas ou em um outro recanto acumulando
matéria. Quando o negro os leva é porque ja nao comporta mais
nada. lam estourando de cheios. De cheios e de podres. As
vezes largavam o fundo, emporcalhando-se entédo o carregador
da cabeca aos pés. Foram fungdes essas e vdrias outras,
quase tao vis, desempenhadas pelo escravo africano com uma
passividade animal. (FREYRE, 2003, p. 550).

Fato que contrasta com esta pratica é que o escravo, de modo
geral, possuia habitos higiénicos mais acentuados do que os advindos do
colonizador. Por exemplo o habito de tomar banho frequentemente. Algo
que nao era feito pelo colonizador, nem em solo europeu e nem mesmo nas

terras tropicais, brasileiras.
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As negras, por sua vez, tinham habitos tais como o de cuidar da
limpeza dos alimentos e do lar. O "asseio" para consigo e para com as coisas
do uso cotidiano, no Brasil, adveio, do ponto de vista cultural, em grande
medida, dos negros e das negras.

O colonizador e seus descendentes, por conta de nao precisarem
realizar praticamente nenhuma tarefa enfadonha (os negros faziam
estas tarefas por eles), acabaram por desenvolver uma preguica peculiar.
Preguiga que se somava ao sedentarismo e que, no caso das mulheres
brancas, resultou numa espécie de envelhecimento precoce. Por outro lado,
a escrava tornava-se cada vez mais revigorada por conta das numerosas
atividades que realizava cotidianamente. Atividades que a tornavam robusta,

fisicamente falando.
5 CONCLUSAO

A interpretagao histdrica e sociologica de Gilberto Freyre evidencia
a forma como deu-se a ocupagao, o povoamento, das terras brasileiras.
Calcada, desde a colonizagao, em disparidades étnico-raciais e sociais de
grande envergadura. Calcada na exploragao das terras e, consequentemente,
dos indigenas e dos escravos. Tudo em nome da coroa portuguesa e do
enriquecimento desta.

A povoagcao brasileira ocorreu de forma conjunta com a realizagao do
trabalho escravo, realizado pelas denominadas "ragas inferiores”. O contato
com o indigena ocorreu de maneira abrupta, por meio da qual sua cultura
e modo de vida foi inteiramente desconsiderado. A violéncia passa a ser
empregada de forma sistematica, colocando na sociabilidade brasileira este
elemento enquanto elemento catalizador do contato social. Flagelos fisicos
e humilhagdes sao frequentes. O que, numa perspectiva racista e xendfoba,
vai caracterizando uma forma de povoamento embasada na incapacidade

de se sentir empatia pelo outro.
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O patriarcalismo e o patrimonialismo brasileiros, largamente
estudados em momentos posteriores a obra de Gilberto Freyre, confirmam
este processo. Mostrando, em grande medida, as consequéncias perversas
desta construgao social.

Mas nao foi somente o indigena que foi violentado/humilhado pelo
colonizador. Os escravos, negros, chegados da Africa também sofreram
suplicios e humilhagdes. Apesar da forte influéncia que exerceram, no que
se refere a construgao social e cultural brasileira, foram desconsiderados
pelo colonizador. Fato que reverbera até os dias de hoje (século XXI), uma
vez que permanece, no Brasil, uma situagao por meio da qual a violéncia
atinge, em maiores proporgdes, 0s negros. Onde os negros ganham salarios,
em grande medida, menores do que os dos brancos. Onde a proporgao de
pessoas, de cor negra, possuidoras de curso superior € bem menor do que
aquela advinda de pessoas de cor branca.

Do mesmo modo, a violéncia sexual que sifilizou o Brasil com a
chegada do europeu e que acometeu mulheres negras e indigenas (e na
falta dessas, os homens negros, utilizados para praticas sexuais) veio
acompanhada de um sadismo estarrecedor, que por vezes nao poupava nem
mesmo as criangas. Criangas, alias, usadas como objetos ou como animais
por seus "pares” brancos.

Hoje vemos politicas publicas voltadas aos indigenas, tais com
o vestibular indigena, que existe em algumas universidades brasileiras.
Todavia, feito para uma populagdo extremamente reduzida e que ainda
encontra muitas dificuldades para se adaptar as rotinas e aos valores do
homem branco.

E fato que o homem branco enriqueceu, em terras brasileiras, as custas
da exploracao do trabalho de indigenas e dos escravos/negros. Os escravos,
responsaveis por praticamente todas as atividades laborais, cuidavam da
casa, dos filhos dos senhores de engenho, das plantagoes e das colheitas.

E faziam tudo isso sem receberem nenhum incentivo. Pelo contrario, eram
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usados a exaustdao e quando nao correspondiam, mais, as expectativas,
eram descartados e nao recebiam nenhum amparo.

A seqgunda metade do século XX consolidou uma era de direitos
(civis, politicos e sociais) de propor¢des nada despreziveis. No Brasil, por
exemplo, a Constituicdo cidada de 1988 instituiu avangos significativos,
qgue redundaram em Leis como o Estatuto da Crianca e do Adolescente; o
Estatuto do Idoso, etc. As chamadas minorias (negros, indigenas, mulheres,
criangas, idosos, homossexuais), historicamente segregados, violentados,
calados; passam a ter voz e vez, de forma crescente.

No entanto, o pais vive uma situacao ambivalente, por meio da qual
avanga, por um lado, do ponto de vista institucional (do ponto de vista da
infraestrutura) e do aumento do Estado, que procura abarcar mais e mais
demandas/necessidades sociais; mas que, por outro lado, convive com
formas assimétricas de poder (no excesso de uso do poder, por parte de
alguns individuos ou grupos), calcadas, ainda, em elementos etno-raciais, de
género, de ordem econ6mica.

Uma obra como a de Gilberto Freyre é fundamental para
compreendermos as raizes profundas de nossa sociabilidade, calcada
na falta de empatia pelo outro. Elemento cultural e social que dificulta a
construgao de uma nagao embasada em direitos e deveres. No respeito pelo
outro e pela vida.

Gilberto Freyre foi, por muito tempo, colocado a margem da literatura
socioldgica brasileira por ser considerado um autor “de direita", um
conservador. Para nds é um intelectual que contribuiu enormemente para o
diagndstico do complexo pais chamado Brasil.

Retomar a leitura deste grande autor/pesquisador da vida brasileira
nos parece ser de importancia fundamental para mantermos a capacidade
de efetuarmos diagnésticos, notadamente acerca da violéncia, calcados em
sélida base historiografica e sociolégica. O que permite que avancemos na

analise da violéncia, diante do contemporaneo, mas sem perdermos de vista
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o caldo cultural e social que herdamos e que nos acompanha; compondo

nosso DNA.
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CAPIiTULO 7

DIREITOS HUMANOS E VIOLENCIA DOMESTICA:
QUESTOES PARA O DIREITO E PARA A PSICANALISE

Paulo José Angelo Andrade’
Michelle Martins Papini Mota?
Ana Luiza Mota Sant'anna3

1 INTRODUCAO

A tematica de género e a violéncia sofrida pelas mulheres é
costumeiramente estudada por diversos pesquisadores dos varios
campos do conhecimento, j& que acompanha a trajetéria histdrica de
grande parte dos paises.

A violéncia contra as mulheres foi reconhecida como uma forma
de violagado aos direitos humanos na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Direitos Humanos em Viena, no ano de 1993. A partir desse marco,
a ONU, seus paises-membros e as varias organizagles civis e nao
governamentais estao trabalhado para a eliminacao de todos os tipos de
violéncias contra a mulher.

Rubia Zanotelli Alvarenga, ao se referir a dificuldade da efetivagao
dos direitos humanos destaca a preocupacgao da protegao a mulher, pois
segundo ela desta protegao decorre a necessidade de preservagao da
espécie humana. Assim, mesmo existindo a previsdo normativa protetiva
e aceitagao da importancia da mulher, ela continua sendo vitima das mais
variadas formas de violéncia.

Analisando a questao da mulher em relagdo a dignidade da

pessoa humana enquanto direito humano, na esfera laboral enquanto a
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Juridica na Policia Militar do Estado de Minas Gerais; Advogada.

3 Mestra em Psicologia e doutoranda em Psicologia pela Universidade Federal de Minas
Gerais; Psicanalista.

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais

159



160

Paulo José Angelo Andrade, Michelle Martins Papini Mota, Ana Luiza Mota Sant'anna

existéncia de normas que perpetuem diferenciacao, Alvarenga (2016, p.
40) pondera que “de fato, a dignidade humana é um principio ou regra de
direito absoluta, que nao permita ponderacao ou violagao, sob pena de
inconstitucionalidade.”

Por atingir a todas as classes sociais, etnias, e culturas, indiferente
aos niveis econdmico e social, a violéncia contra a mulher tem seu cunho
centrado em questdes sociais da propria histéria da civilizagao, vinculados
a fatores originarios ao sistema familiar patriarcal, pelas diferencas de
género, educacao, cultura e sociedade do mundo atual.

E nesse contexto de variagbes da violéncia sofrida pela mulher que
se justifica o presente trabalho, que pretende encetar breve analise sobre
o conceito de género e violéncia doméstica no sistema juridico brasileiro,
além de levantar as questdes que ela apresenta ao campo do Direito e da

Psicanalise.
2 UMA QUESTAO DE GENERO

O conceito de género esta em constante debate e segue em
perpétuo processo de construgao e evolugdo. Stolcke (2004) assevera que
a identidade sociossimbdlica dos sujeitos, a qual é exibida ao mundo, é
variavel e estd em constante transformacao, pois deriva de uma variagao
cultural ao qual o sujeito encontra-se submerso.

Como visto em outro momento (ANDRADE; MOTA, 2018), tal foi a
constatagao que permitiu Simone de Beauvoir afirmar que a opressao contra
as mulheres nao se deve a fatores bioldgicos, psicolégicos ou econdémicos,
mas sim a uma ordem hierarquica inventada pelo patriarcalismo para
assegurar a autoridade masculina sobre as mulheres.

Em decorréncia do patriarcalismo, as mulheres, ao longo do tempo,

tém sido vitimas de conceitos sociais que as coloca numa posi¢ao de
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fragilidade, caracteristicas responsaveis por uma constru¢do de um
esteredtipo de pessoas menos capazes.

Como abordado em outro momento (ANDRADE; MOTA, 2018)
essa diferenciagao com relagdo ao género, propicia a desvalorizagao, a
discriminagao e a violéncia em relagao a mulher, a qual esta enraizada
em situagOes culturais, e, principalmente, esta interligada ao modelo
Educacional Androcéntrico existente.

A sociedade vivencia o modelo educacional androcéntrico impondo
de uma forma a supervalorizagao do homem em relagao a mulher. Angriman
(2017) aduz que a educacgao envolve, pelo menos, uma triade de variaveis.
A possibilidade de seu acesso pelas maiorias; a filosofia de seus contetdos
e sua poderosa influéncia como mecanismo de controle social em geral, e,
na construgao social da identidade de género.

Contata-se que o modelo educacional, é uma poderosa ferramenta
servil ao dominio patriarcal que se identifica de forma expressa nas
restricoes histéricas sobre o acesso a educacao que foram impostas as
mulheres, e ainda existem, e, de uma perspectiva mais geral, a todos os
setores excluidos e vulneraveis.

Em matéria criminal, as mulheres também eram consideradas,
ddceis, frageis, muito menos capazes de cometer crimes que os homens
e, quando os cometia, seria sempre sob a influéncia de um homem ou por
motivos de paixao, surgindo assim as questoes de paradigma de género e
de dominagao masculina (ANDRADE; MOTA, 2017)

Conforme apontado por Andrade e Mota (2017), nas sociedades
ocidentais ocorreu a evolugao do poder numa relagao de imposigao, em
sentido genérico, do homem sobre a mulher, denominada por Anibal Quijano
de colonialidade de género. Devido ao seu enraizamento em nivel cultural,
o primeiro lugar onde se aprende a dominagao do homem em relagao a

mulher é no ambiente familiar; de forma que o trato as mulheres em todos
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0s outros setores passa a ser mera réplica do trato recebido por ela neste
primeiro ambiente.

Giffin (1994) relataque afamilia éumainstituicao socialondearelagao
entre géneros sao organizados, havendo um controle social da identidade e
do corpo da mulher, cuja fungao maior é o de ser mae, socialmente aceita
como responsavel pela reproducao dos filhos, colocando-a numa posi¢ao
de frigidez feminina e apontando para direitos legais dos maridos sobre
suas esposas. Esse controle do marido para com sua esposa passa a ser
violento na medida em que emerge um "direito” de prote¢ao da familia, onde
tem dado lugar ao surgimento da violéncia contra a mulher, em especial a
violéncia doméstica.

Assim, é preciso que voltemos nossa a atengdao ao problema
da violéncia doméstica contra a mulher. Antes, porém, faz-se mister
realizarmos um sobrevoo sobre as diferentes formas de violéncia contra

as mulheres e a legislagao que lhe diz respeito.

3 TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER: A
LEGISLAGAO

O termo violéncia vem do latim violentia, que remete a vis (forga,
vigor, emprego de forga fisica ou os recursos do corpo em exercer a sua
forga vital). Segundo Zaluar (1999), esta forga torna-se violéncia quando
ultrapassa um limite de acordos tacitos e regras que ordenam relagdes,
adquirindo carga maléfica.

Violéncia sexual e violéncia fisica sdo formas de violéncia impostas
as mulheres, contudo nao sado as unicas. Ha de se destacar o assédio
sexual, a desqualificacao intelectual, a coergao, agressao psicoldgica e

moral, dentre varias outras formas inimaginaveis de atitudes violentas.
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Na legislagao brasileira, os tipos de violéncia contra a mulher foram
conceituados na — Lei n. 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da

Penha, sendo elas:

Art. 7° - Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, entre outras:

| — a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il — avioléncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
que Ihe cause dano emocional e diminuigao da autoestima
ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou
que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhacao, manipulacao, isolamento, vigilancia constante,
perseguigao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploragao e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a
autodeterminagao;

Il — a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta
que a constranja a presenciar, a manter ou a participar de
relagao sexual nao desejada, mediante intimidagao, ameaga,
coacao ou uso da forga; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca
de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituigao, mediante
coacao, chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;
IV — a violéncia patrimonial, entendida como qualquer
conduta que configure retengao, subtragdo, destruigao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho,
documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas
necessidades;

V — avioléncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure calunia, difamacgao ou injuria. (BRASIL, 2006).

Em pesquisa recentemente realizada pelo Instituto Avon,* verificou-

se que muitas atitudes praticadas pelos homens em relagao as mulheres,

4 O Instituto Avon é uma organizagao nao governamental, que tem como objetivo mobilizar a
sociedade para o enfrentamento do cancer de mama e da violéncia contra a mulher no Brasil
e as referidas pesquisas estao disponiveis no site do Instituto Avon (2018).
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sao tidas por estes como situacao de normalidade e ndo como um ato de
violéncia ou discriminagao.

Os dados obtidos pelo Instituto Avon (2018) demonstram que para
os homens entrevistados, 35 % nao consideram violéncia coagir uma
mulher a participar de atividades degradantes como desfiles e leildes;
31% nao consideram violéncia repassar fotos ou videos das colegas sem
autorizagao delas e 27% nao consideram violéncia abusar da garota se ela
estiver alcoolizada.

Em outra pesquisa realizada pelo mesmo Instituto que analisa os
tipos de violéncia sofrida pela mulher, quantas pessoas conhecem quem
sofreu algum tipo de violéncia, quantas mulheres ja sofreram a referida
forma de violéncia e quantos homens ja praticaram os atos referidos,

possui um resultado avassalador, sendo vejamos:

Tabela 1 — Tipos de Violéncia

o Sofreram Cometeram
Violéncia Conhecem casos

(Mulheres) (homens)

Assédio sexual 73% 56% 26%

Violéncia sexual 46% 28% 13%

Violéncia fisica 22% 10% 4%

Desqualificagéo intelectual 62% 49% 19%

Fonte: Instituto Avon (2018).

Estes dados refletem um histérico cultural de violéncia como se pode
verificar nas informag6es do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
referentes a registros de atendimento na Central de Atendimento a Mulher,
donde se extrai que em 2009 foram 40.857, em 2010 foram 108.491, 2011
foram 74.984 e no primeiro semestre de 2012 foram 47.555.

Na Tabela 2 demonstram-se os registros por tipos de relato de

violéncia:
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Tabela 2 — Registros de atendimentos da Central de Atendimento a Mulher

Registros de atendimentos da Central de Atendimento a Mulher, segundo o tipo do relato

Brasil -2009 -2012

Tipo de Relato

de Atendimento da Mulher

Registros de atendimentos da Central

2019 2010 2011 20120
Total 40857 108491 74984 47555
Violéncia fisica — lesdo corporal leve,
olencia fisica = fesao corporay leve, grave € 22006 63838 45953 26939
gravissima, tentativa de homicidio e homicidio
Violéncia psicoldgica — ameaga, dano emicional,
L - 13 555 27 440 17987 12941
perseguicoes, assédio moral no trabalho
Violéncia moral — difamagao, caltinia e injuria 3595 12 608 8176 5797
Violéncia patrimonial 817 1840 1227 750
Violéncia sexual — estupro, exploragao sexual
otencia sext upro. exploragao sexuale 576 2318 1208 915
assédio no trabalho
Outros tipos de violéncia 308 447 343 213

Secretaria de Politicas para as Mulheres, Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180

Fonte: IBGE (2012).
MInformagoes correspondentes ao primeiro semestre

A Lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituigao Federal, da Convengao sobre a eliminagao de todas as formas

de discriminagao contra as mulheres e da Convencao Interamericana para

prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Se observarmos o Grafico 1, que mostra a mortalidade de mulheres
por agressdes antes e apos a vigéncia da Lei Maria da Penha, constatamos
que a simples criminalizago de uma conduta ndo tem o cond&o de inibi-la. E
claro que nao pode negar que a Lei Maria da Penha trouxe muitos beneficios

ao combate a violéncia contra a mulher, todavia, s6 a norma nao possuiforga

suficiente para erradicar a referida violéncia.
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Grafico 1 — Mortalidade de mulheres por agressoes antes e apds a vigéncia da Lei Maria da Penha
7,00

8

541 546 5,38 524 S 5 38 545 5,43
~ i r 5,02 507 _—» :
474 -

Obitos por 100.000 mulheres
w - v
=] 2 8

2,00
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Garcia (2020).

4 A VIOLENCIA DOMESTICA

Adentrando mais especificamente ao tema da violéncia doméstica, ela
é caracterizada por qualquer forma de violéncia praticada dentro do contexto
familiar, seja ela fisica, sexual, psicologica, moral ou patrimonial. Assim, a
violéncia doméstica contra a mulher é aquela que ocorre dentro do lar, ou seja,
dentro do ambiente familiar, delimitado por pessoas que convivem na mesma
casa ou por aquelas acrescentadas esporadicamente aquele ambiente.

Neste contexto, a violéncia familiar seria aquela compreendida entre
os individuos que possuem lago de parentesco ou até mesmo por aqueles
que se dizem parentes por afinidade ou por vontade expressa, nao existindo
a necessidade de coabitagao.

Assim, violéncia doméstica e familiar sdao as formas de violéncia
abrangidas pela Lei n. 11.340/2006 e sao entendidas respectivamente

conforme incisos | e ll, do artigo 5°, da citada Lei:

Art. 5. Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer agao ou omissao baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:
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| — no ambito da unidade doméstica, compreendida como o
espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo
familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il = no ambito da familia, compreendida como a comunidade
formada por individuos que sao ou se consideram aparentados,
unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa.

5 O CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Segundo Moreira (2006), a vitimizagdo de mulheres de forma
continua e recorrente pode ser representada em trés etapas, compondo o
que se denomina de Ciclo da violéncia doméstica.

A primeira etapa é o inicio e o desenvolvimento da tensao,
caracterizada pela gradual irritagdo do agressor, iniciando-se com
incidentes menores como agressoes verbais e quebra de objetos.

A segunda etapa é a de explosao da violéncia, que é a parte mais
curta e violenta, marcado por agressdes agudas, no ponto maximo de
tensdo do agressor.

A Ultima etapa é a lua-de-mel, que é caracterizado pela calmaria, com

o fim da agressao fisica e 0o medo do agressor de perder a companheira.

Figura 1 — O ciclo da violéncia
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Fonte: Brasil (2003, p. 57 apud MINAS GERAIS, 2011, p. 13).
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A primeira etapa, o inicio e o desenvolvimento da tensao, é a fase da
aceitagao, submissao, o “deixa pra I3, foi s6 um momento ruim".

A segunda etapa, explosao da violéncia, é a fase da exacerbagao
de toda a violéncia, fisica, psiquica, emocional, individualmente ou nao.
Momento em que a vitima é submetida as agressividades, reagindo ou nao.

Eventualmente mesmo nao reagindo é assistida por terceiros para
coibir a violéncia. E marcada por agressdes agudas e ataques mais graves. A
vitima geralmente nao reage por temer uma violéncia maior. Algumas vitimas
antecipam-se a esse estagio por saber que a fase é curta e o momento de
“recompensa" esta para chegar.

A terceira etapa, Lua de Mel, é a fase "sabe ele prometeu, isto nao se
repetirad”, “eu o amo”, etc. E um momento de calma. Nesta fase, o agressor,
com medo de perder sua companheira, esta se desculpando e aparenta
remorso. Compromete-se em nao agredir novamente e torna-se 0 mesmo
por quem a vitima apaixonou-se uma vez.

O Ciclo da violéncia torna-se constante e a mulher ndo consegue tomar
as devidas providéncias para sair dessa situagao, muitas vezes por falta de
coragem, por questoes financeiras, dependéncia emocional e passa a vivenciar
diariamente a situagao descrita. E, no ciclo que se repete, a tendéncia é da

agressao sofrida pela mulher ser mais intensa, chegando ao fim da propria vida.

6 O CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA: QUESTOES PARA
A PSICANALISE

Quando um psicanalista se propoe a analisar o Ciclo da violéncia
domeéstica, tal como proposto por Moreira (2006) €é inevitavel que ele se sinta
impulsionado a aborda-lo pelo viés psicopatoldgico. Perguntas como: “quais
mecanismos psiquicos teriam motivado o sujeito a agir com agressividade?”,
“qual experiéncia infantil traumatica estaria sendo repetida no momento da

agressao?" orientam a analise da questao.
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A primeira vista, essa analise ndo encontra resisténcia no campo
psicanalitico, haja vista que a situagao da violéncia em questao diz respeito
ao encontro singular de duas psiques. Todavia, a parcialidade desse nivel
de analise deve ser colocada. Isso porque, a violéncia doméstica envolve
tanto questoes subjetivas — como visto acima — quanto questdes sociais e

politicas, conforme problematizamos no inicio desse artigo.

Dizemos que as vitimas sdo masoquistas, passivas, trancamo-
las em um discurso psicopatolégico que também tem o efeito
de condena-las, de naturalizar seu comportamento. [...] Se [...]
a violéncia conjugal pode decorrer de uma psicopatologia, ela
também é parte de um dispositivo social e de atribuicdes de
género. (AYOUCH; LAUFER, 2018, p. 158, tradug&do nossa).

Esse é o ponto de vista de Thamy Ayouch e Laurie Laufer em seu artigo
Violences conjugales, famille, vulnerabilité. Ele e ela respondem criticamente
a essa analise psicoldgica que, em nome da singularidade do sujeito, nao
leva em conta a insergao da violéncia conjugal no contexto mais geral da
violéncia de género.

Ayouch e Laufer (2018) entendem que a psicologizagao desse tipo de
violéncia a torna um fendmeno isolado ou aberrante, o que impossibilitaria
pensar em formas de se modificar o sistema particular de sexo/género ao
qual ela esta inscrita.

Sua critica visa, mais precisamente, a uma teoria e um fazer psicanalitico
gue nao s6 se mostra surdo aos debates feministas contemporaneos sobre
género, como tende a reforgar as normas de género a partir de conceitos e teorias

gue nao sao reconhecidos por seus autores como historicamente datados.

Sob o pretexto de questionarem a responsabilidade do sujeito
na situagao da qual se queixa e a estranha satisfagao que
obtém nas situagdes de violéncia em que participa, iniUmeras
teorizagoes analiticas elegem o 'gozo feminino’ como o conceito
princeps em jogo nas violéncias conjugais e como causa de sua
manuteng&o. (AYOUCH; LAUFER, 2018, p. 153, tradugao nossa).
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Na perspectiva de Ayouch e Laufer (2018), os/as psicanalistas
se mostram despolitizado(a)s, por exemplo, quando ndo interrogam os
efeitos politicos e subjetivos de alguns de seus conceitos que possuem
representacoes de género em seus fundamentos. Sobre esse ponto

especifico, ele e ela afirmam que ainda que

[...] o inconsciente desconhega que a violéncia seja de género,
como também o fazem as metapsicologias que tentam dar
conta desse tipo de violéncia, ela, todavia, se inscreve em um
contexto social em que uma configuragao particular de relagdes
de género nao deixa de influenciar os posicionamentos
subjetivos. (AYOUCH; LAUFER, 2018, p. 157, tradugéo nossa).

O cerne do problema que se encerra no argumento do autor e da autora
apresentado acima esta no seguinte paradoxo: em nome de uma pretensa
isencao politica da psicanalise, os/as psicanalistas nao reconhecem sua
recusa de se politizarem como um ato politico. Isso porque, ao nao reconhecer
a inscrigao politica da psicandlise, os/as praticantes trabalham a favor da
manutencao de alguns jogos de poder e contra a mudanga de um contexto
gue os ultrapassa e que diz respeito ao lugar mesmo da psicanalise na polis.

Se, como afirmamos anteriormente, os temas de género e da violéncia
doméstica apresentam questOes para a psicanalise, elas se resumem em
um unico desafio: como construir uma perspectiva clinica e epistemoldgica
que alcance as subjetividades de nossa época, nao so evitando reincidir na
patologiazagao de algumas delas, mas buscando construir um lugar social
legitimo para a expressao de suas singularidades para além da normatividade
social, cultural e politica?

Para Ayouch (2017) um passo na resolugao desse desafio esta
no movimento do(a)s psicanalistas repensarem a pretensa neutralidade

analitica.

Esta escuta da subalternidade psiquica e social deve ser
acompanhada de uma reflexdao sobre a dimensao situada do
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ponto de vista desde o qual um discurso psicanalitico é emitido:
isto €, de una reflexao sobre o universalismo.

O universal ao qual aspira a teoria analitica € muitas vezes
produzido somente pela universalizagao de um particularismo
cultural ou de género. Isto é, o género, a sexualidade, a classe, a
cultura ou a etnia do/a analista tanto como do/a analizante tém
que ser levados em conta.

0 que significa este mito de neutralidade analitica? Por acaso
o/a analista ndo estd sempre situado/a social, afetiva e
contratransferencialmente? O “universal” de sua escuta flutuante
é, frequentemente, um ponto de vista particular, masculino,
branco, ocidental, burgués, heterocentrado y cis-centrado (86°,
87°, 88° paragrafos). (AYOUCH, 2017, tradugao nossa).

Concordamos com o autor que o/a analista ocupa uma postura
politica a partir de seu papel na cidade e que, mediante esta inscrigao
politica, a psicanalise tem que tentar apreender a singularidade das
experiéncias minoritarias por outros vieses que ndao o das normas
maioritariamente prevalentes.

Isso é o que esta em questdo na proposta de Ayouch (2017) para uma
psicandlise menor.

Segundo o autor, a psicanalise menor deve observar que nogoes
maiores da psicanalise podem ser utilizadas no caso especifico de minorias
clinicas, de género, de classe ou cultura.

Além disso, uma psicanalise menor deve aspirar a inscrever toda e
qualquer questao subjetiva no espago social, histérico e politico o sujeito.

E, finalmente uma psicanalise menor deve considerar a forma em que
um discurso ou um ato individual, subjetivo pode corresponder a uma agao

comum, quando é proprio de um sujeito minoritario.

Uma psicanalise menor ambicionaria entao a:

- ressaltar as exclusdes perpetradas por certos discursos
analiticos, sem pretender instituir uma psicanalise especifica
para os/as excluidos/as.

- revelar o androcentrismo de certas perspectivas sem cair em
um diferencialismo binario,
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- questionar a homofobia, a transfobia ou o etnocentrismo,
sem construir uma identidade esencializada de género, cultura
ou etnicidade.

Enfim, reconhecer os efeitos de poder nos quais ela se inscreve
e desfazer-se de qualquer paixdo pela identidade. (97°, 98° e
99° paragrafos). (AYOUCH, 2017, tradugao nossa).

7 CONCLUSAO

Por todo o demonstrado, vislumbra-se que a violéncia sofrida pelas
mulheres se perpetua em todos os ambientes. Estas formas de violéncia
atingem frontalmente os direitos humanos, violando-os em relagao as
mulheres. E, mais, transpassam todos os ideais e tentativas das organizagoes
civis, ndo governamentais e governamentais com as politicas de protecao e
combate a violéncia da mulher.

Contata-se um movimento histérico de atuagées no campo legislativo
para romper a cultura de violéncia por motivagao de género, no intuito de
extirpar qualquer forma de violéncia, essas medidas sao eficazes, na
diminuicao dessa violéncia, todavia, ndo possuem o condao, por si so6, de
extirpar totalmente a violéncia contra a mulher.

Na ética da formagao de jovens e reeducacgao de adultos, independente
do género, de uma consciéncia de respeito, de combate a discriminagao
e demais politicas garantidoras de direitos fundamentais e universais é a
peca chave para rompimento do ciclo de violéncia e criagao de um ciclo de
respeitabilidade humana.

Pois este ciclo de violéncia esta de tal forma arraigado em nossa
cultura que apenas a penalizagao nao tera o condao de reinventarmos esta
sociedade para uma sociedade, como dito, que respeite o ser humano, sem
qualquer tipo de discriminacgao.

A simples criminalizagdo de uma conduta ndo tem o condao de inibi-
la, é necessario seu combate efetivo, a prevengao, mas principalmente um

trabalho educacional de conscientizacdo e de modificagdo do pensamento
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cultural. Essa modificagao do pensamento e da cultura sao necessarios para
fazer a diferenca e finalizar o ciclo de violéncia contra a mulher, eliminando as
distor¢des que advieram da historia de nossa sociedade, de um tratamento
desigual entre homens e mulheres.

Por fim, reconhecemos que o papel da psicanalise é de extrema
importancia para a luta contra a violéncia doméstica. Mas como vimos, para
que ela possa entrar com todos os seus efeitos nessa disputa, é necessario
que os/as praticantes da psicanalise estejam dispostos a repensar a teoria
e a pratica analitica.

Além disso, a forma como os(as) psicanalistas veem a fungao da
psicanalise e 0 seu papel na sociedade devem ser revistos. Pois, como vimos,
apenas se politizando é que sera possivel desejar uma sociedade mais justa,

respeitosa e menos desigual.
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CAPITULO 8

A CRISE HUMANITARIA BRASILEIRA: A IMIGRAGAO
DE VENEZUELANOS EM DECORRENCIA DE REGIMES
TOTALITARIOS

Camila Tais Menegoto’

1 INTRODUGAO

Em plena ordem democratica, novas formas de governo surgem em
determinados Estados. A fragilidade da democracia em alguns paises constitui
um fendmeno alarmante de agressividade e arbitrariedades, com a tomada de
poder que colocaria a sociedade mundial em alerta total, em razdo do seu
potencial de destruigao.

A capacidade de fazer com que a sociedade se sujeite a determinadas
condicoes desumanas, em que o Estado é absoluto e nada existe acima dele,
é conhecido como fendmeno totalitario (Estado totalitario). O totalitarismo
€ maquina opressora, de destruicao de quaisquer direitos, a prova disso, é a
propria histéria de massacres cometidos a mando de seus lideres totalitarios,
sempre em busca de dominio e exterminio de grupos especificos.

Nesse contexto histérico de posse do mundo, na atual modernidade
a qual nos sujeitamos, o Estado totalitario esta presente. Trouxe como
consequéncias aviolagao de Direitos Humanos fundamentais para a existéncia
de qualquer individuo, como exemplo, e objeto desse estudo, a imigragao de
venezuelanos para o Brasil. Amassa de imigrantes vindos da Venezuela busca
melhores condi¢des de vida, principalmente trabalho, satde e educacao.

Logo, surgem questoes complexas de serem tratadas, de como atender
milhares de imigrantes, atualmente depositados no estado de Roraima, na
capital Boa Vista e no municipio de Pacaraima, quando precarias ja sao as

condigdes da populagao local.

' Mestra em Educagao pelo Programa stricto sensu em Educagao da Universidade Estadual do
Oeste do Parana; Graduada em Direito pela Universidade Estadual do Oeste do Parana.
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O presente artigo faz breve estudo sobre os processos de imigracao
sofridos no Brasil, bem como alguns aspectos desse processo na Venezuela.
Tem-se que o processo imigratdrio é entrada em um pais que nao é o seu de
origem para ali viver ou passar um periodo de sua vida. Apds, se apresenta
nogoes gerais sobre os regimes totalitarios, assunto complexo, marcado por
atrocidades, e que, ainda ameaga as sociedades atuais. Por fim, trata-se
da imigracao dos venezuelanos para o Brasil, no estado de Roraima, como
consequéncia da discussao acerca do regime democratico sofrido pela
Venezuela nos ultimos anos desse século.

Utilizou-se do método de pesquisa analitico, com um recorte
bibliografico acerca do fendmeno de imigracdo, baseando-se também
de pesquisa quantitativa em relacdo aos dados fornecidos por alguns
documentos que verificaram as condicdes numéricas de imigragao de
venezuelanos por determinado periodo temporal, bem como pesquisa
bibliografica sobre os regimes com caracteristicas totalitarias.

Este trabalho nao tem pretensdes de exaurir o tema, nem mesmo de
oferecer solugdes substancialmente praticas para a mudanca de regimes
totalitarios ou discutir o que significa democracia. O principal intuito é gerar
um sentimento incomodo diante das mazelas provocadas por tal fendmeno,
e explicar que direitos devem ser mantidos e atendidas as condigdes

necessarias dessa massa de imigrantes.

2 A CRISE HUMANITARIA BRASILEIRA: A IMIGRAGAO
DE VENEZUELANOS EM DECORRENCIA DE REGIMES
TOTALITARIOS

2.1 0 FENOMENO DA IMIGRAGAO NO BRASIL

Na histéria da humanidade, constante foram os fatos que ocasionaram

a migragao ou imigragao de grandes ou pequenos grupos de individuos.
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Esse fendmeno de mudancas de lugares geralmente é desencadeado por
motivos econdmicos, politicos, culturais, religiosos, dentre outros, os quais
constituem um fendmeno universal e permanente, que pode acarretar
diversos transtornos socioeconémicos.

O deslocamento, deixar a terra ou a propria patria, buscar refligio ou
outros modelos de trabalhos, fixando residéncia em outro pais significa
emigrar. O movimento de entrada de estrangeiros, seja temporariamente
com os fins citados anteriormente ou permanentemente, € o movimento de
imigracao. Portanto, aquele emigrante, que geralmente sai de seu pais por
diversos fatores, torna-se o imigrante em outro pais, normalmente buscando
melhores condigoes de vida (TRINDADE, 1995).

Principalmente entre os séculos XIX e XX, os fatores econémicos
foram os principais responsaveis pelas diversas correntes migratérias no
Brasil, que ampliou as possibilidades para o desenvolvimento econémico e
integragdo com outros paises (WACHOWICZ, 1997). Durante esse mesmo
periodo, alguns paises da América Latina, além do Brasil, como Argentina
e Uruguai, também comegaram a receber contingentes de imigrantes
estrangeiros europeus (OLIVEIRA, 2009).

Para Gomes (2005), a analise das migragdes internacionais iniciou-se
a partir dos anos 80, com abordagens tedricas formuladas pelos cientistas
politicos. O direcionamento do estudo da imigragao parte para a analise de
uma politica publica, a qual abrange "o controle sobre o fluxo de entrada
e saida de estrangeiros do territério nacional, como suas ramificacoes: as
politicas de integragao, de asilo e de naturalizagao de estrangeiros."

Consequéncia do processo de desenvolvimento e industrializagao,
de acordo com abordagem classica, a imigragcao é uma mobilidade
populacional. Para a corrente neocldssica, nao se da importancia necessaria
para os processos de imigragao, como os fatores histéricos, por exemplo,
levando em consideragao apenas as determinagdes do proprio sujeito que
escolheu a imigragao (CASTLES; MILLER, 2009).
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De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego, o Conselho
Nacional de Imigragdo (CNIg) é instancia de articulagdo da Politica
Migratoria Brasileira, em especial da Politica de Migragao Laboral, que
visa o dialogo permanente com a sociedade brasileira (BRASIL, 2013). O
marco normativo brasileiro referente a imigragao é regido através da Lei n.
6.815/1980 (Estatuto dos Estrangeiros) revogada pela Lei de Migragao (Lei
n. 13.445/2017); Conselho Nacional de Imigracao; e Acordo de Residéncia
para Nacionais do MERCOSUL, Bolivia, Colombia, Chile, Equador e Peru.

Portanto, se tem como diretrizes gerais do CNIg:

Imigrantes e Trabalhadores Migrantes, independentemente de
sua situacdo migratéria, devem ter acesso a um conjunto de
direitos e garantias que lhes garantam sua dignidade como
pessoa; a imigragao ainda que realizada de forma irregular nao
se constitui em crime; trabalhadores brasileiros e estrangeiros
documentados tém acesso ao mesmo conjunto de direitos e
obrigagoes; a imigragao priorizard a vinda de trabalhadores
estrangeiros para suprir as necessidades do mercado de
trabalho brasileiro; os procedimentos migratérios devem
ser simples, rapidos e com baixo custo; os migrantes devem
ter pleno acesso as informagdes sobre os procedimentos
migratdrios, sobre o ingresso no mercado de trabalho e sobre
seus direitos e deveres. (BRASIL, 2013).

A Tabela 1 demonstra que a maior parte dos individuos que saem de
seus paises de origem, e que buscam moradia no Brasil, normalmente esta
relacionada com a busca de emprego, pesquisa realizada pelo Conselho
Nacional de Imigracao até o ano de 2012, sendo que, a minoria consegue um
emprego com contrato de trabalho, questao preocupante para a sociedade
brasileira, levando em consideragao que se trata de trabalho temporario, e

gue deve haver respeito as diretrizes gerais do CNlg.
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Tabela 1 — Andlise de autorizagoes temporarias de imigrantes no Brasil

ANALISE DE AUTORIZAGOES TEMPORARIAS 2009 2010 2011 2012

Estrangeiro para trabalho a bordo de embarcagao ou

13371 15206 17738 15554
plataforma estrangeira

Estrangeiro na condigao de artista ou desportista,

. - 6617 8470 12001 11408
sem vinculo empregaticio

Assisténcia Técnica por prazo até 90 dias, sem

. . 5806 8028 10715 12851
vinculo empregaticio.

Assisténcia técnica, cooperagao técnica e
transferéncia de tecnologia, sem vinculo 3238 4232 5540 7139
empregaticio

Trabalhador com contrato de trabalho no Brasil 2460 3521 4615 5832

Maritimo estrangeiro empregado a bordo de
embarcacao de turismo estrangeira que opere em 8354 12838 14512 10336
aguas brasileiras

Outros 614 1146 1569 1562

TOTAL DE TEMPORARIOS 40460 53441 66690 64682
Fonte: Brasil (2013).

A preocupagao com a busca de emprego por esses sujeitos também
deve levar em consideragao que normalmente quando ha entrada de massa
de pessoas, com baixas condigdes econdmicas, muitas sao as situagoes em
gue ocorre o aproveitamento desses individuos no mercado de trabalho como
mao-de-obra barata, se tornando miseras as condigdes de trabalho, sem
nenhum respeito as normas de seguranga ou atendimento ao ordenamento
juridico brasileiro quanto aos direitos e deveres desses trabalhadores.

Nesse contexto, algumas criticas sdao necessdarias quanto o CNig,
criado pelo Estatuto e também, ao préprio Estatuto do Estrangeiro, nos
anos iniciais de sua implementacao, em razao das dificuldades que esses
traziam para a politica imigratéria brasileira, instrumentos baseados na
seguranga nacional, voltadas ainda para o militarismo, mas em plena ordem
democratica. O imigrante era visto como ameaga nacional que poderia trazer

desordem para o pais.
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Com instrumentos politicos imigratérios frageis, o Brasil sofreu com
a entrada irregular de trabalhadores e suas familias que vieram, sobretudo,
da Bolivia e Paraguai, em razao de questdes politicas, juntamente com
a chegada de haitianos e africanos, marcados por desastres politicos,

econdmicos e naturais, a partir de 2010. Nesse sentido, se tem:

[...] é falso pensar que o Brasil ndo possui uma politica
migratéria. Evidente que ele ndo possui uma politica restritiva,
de controle ostensivo de fronteira, como é o caso da Europa
e dos Estados Unidos. No entanto, embora fragmentada,
opaca e casuistica, nossa politica existe, e garante a mesma
discricionariedade absoluta do Estado da época da ditadura.
(VENTURA, 2014).

Portanto, foi nesse contexto de imigragdes em massas, que surgiu a Lei
de Migragao, a fim de suprimir a lacuna do Estatuto do Estrangeiro, elaborado
em plena Ditadura Militar, que engessava o ingresso e o atendimento de
estrangeiros no Brasil. Embora ainda tenhamos grandes dificuldades no
atendimento desse publico especifico, como serd demostrando adiante com a
entrada de imigrantes venezuelanos no pais, significativos foram os avangos
com anova lei, que, dentre as principais mudangas esta no enfoque da garantia
dos direitos das pessoas migrantes, tanto dos estrangeiros que atualmente
vivem no Brasil, quanto para os brasileiros que residem no exterior.

Sugere-se, que a politica imigratéria no Brasil foi marcada por
mudancas politicas, passou por diferentes momentos historicos e regimes
de governo. Também, embora se confundam, a diferenga entre migragao e
imigragao consiste em que esta é um processo de saida de um pais para
outro, enquanto que a primeira é o fendmeno de mudangas dentro de um
unico pais, mudando de cidade ou regidao, com aspecto mais localizado.
Nesse sentido, o trabalho buscou especificar mais amplamente, embora
breve, sobre o processo de imigracao, em razao do objeto de estudo que

consiste no fendmeno imigratorio dos venezuelanos para o Brasil.
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1.2 DOS REGIMES TOTALITARIOS

Para que se possa compreender o processo de imigragao sofrido
pelo Brasil, com a entrada de venezuelanos no estado de Roraima, é
necessario realizar estudo sobre o regime totalitario vivenciado por essa
populagao especifica, que acarretou a saida de cidadaos da Venezuela
para outros paises, e consequentemente, uma série de violagdes aos
direitos desses individuos, e uma crise para o estado receptor.

Assunto complexo e polémico para estudos, trata-se dos regimes
totalitarios implementados ao longo da histéria, aqui tratado como
forma de violagado aos direitos. Pode-se definir que dentro dos regimes
totalitarios se enquadram diferentes formas de governar, utilizando-se
de nacionalismo extremado, militarismo, totalitarismo, anticomunismo,
educagao dirigida, racismo, expansionismo territorial, entre outras
caracteristicas, demonstradas, por exemplo, com o nazifascismo,
ocorrido entre 1918 a 1939.

Cita-se aqui, alguns fatos histéricos em que ocorreu a violagao
exacerbada de direitos, como: a crise da pds-12 Guerra Mundial;
crescimento dos partidos socialistas, que acarretou medo da burguesia;
o fascismo italiano, que ocasionou dividas, desemprego e inflagado; o
nazismo alemao, que trouxe fome, miséria, desemprego, crise econémica,
hiperinflagao, criagao das Leis de Nuremberg, com restrigao da cidadania
e direitos aos judeus, proibicao de casamento entre judeus com nao
judeus, educacao propagandistica; o expansionismo militar; e a Guerra
Civil Espanhola (1936-1939), esses foram alguns dos momentos em que
se observa a expansao do totalitarismo.

A principal caracteristica do totalitarismo foi a imposigao de que
nada deveria existir acima do Estado, fora do Estado ou contra esse, com
controle total sobre a sociedade. De acordo com Hannah Harendt, era

obvio que o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945 nao trouxera o fim do
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governo totalitario, pois foi seguido pela bolcheviza¢ao da Europa oriental,
ou seja, ocorreu a expansao do regime totalitario, sendo que, “a paz nada
mais era que uma oportunidade de analisar as semelhangas e diferengas
nos métodos e instituicoes dos dois regimes totalitarios”, e que, "o terror
nao produziu industrializagdo nem progresso.” (HARENDT, 2012).

Atualmente, ainda observamos o expansionismo do totalitarismo
na sociedade. A Venezuela, localizada na América Latina, com populagao
de 32.372.815 (COUNTRY METERS, 2018) se alterna entre opressao e
liberdade. Somente este ano, até o més de maio, o pais sofreu 58.898
mortes (COUNTRY METERS, 2018). Seguindo o padrao histérico, a crise
persiste. O pais sofre com um regime tiranico, que levou a populacao a
perda de direitos, e que hoje, luta contra a escassez, doengas, fome e a
miséria absoluta.

Essa luta acontece ha cerca de 200 anos, levando em consideragao
que a Venezuela se tornou independente formalmente da Espanha em
1811. Mesmo assim, varios foram os governos que restringiram as formas
de viver da sociedade, como a oligarquia conservadora entre 1830 a 1848,
e apos com ditaduras em 1899 e 1908 com a aplicagao do capitalismo
no pais. Contudo, o pais conquistou a ordem constitucional somente em
1959, no governo de Rémulo Betancourt, com um viés democrata, sendo
gue, a ultima ditadura declarada na Venezuela terminou em 1958.

Atualmente, sob o governo de Nicolas Maduro a Venezuela sofreu
uma ruptura da ordem democratica. Embora a palavra "ditadura” nao fora
utilizada pela maioria das noticias em diversos paises, com a suspensao
da Venezuela do Mercosul, evidenciou-se que o pais atenta contra a
democracia. Deacordo com o CHARLEAUX (2017),em 2017,5.051 pessoas
foram presas arbitrariamente pelo governo venezuelano somente entre
abril a agosto, segundo o Alto Comissario da ONU para Direitos Humanos;
124 foram as mortes associadas aos protestos, investigadas pelo érgao

da ONU; 46 mortes foram atribuidas as forgas do governo. Do total de 124
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mortes investigadas, 27 foram as mortes atribuidas a grupos armados

leais ao governo. O restante tem autoria indefinida. Nesse sentido:

Definitivamente, desde quatro anos para cd, existe uma
ditadura na Venezuela que, nos ultimos meses, vem se
transformando num totalitarismo. E por que é uma ditadura?
Em primeiro lugar porque o voto livre na Venezuela sé existiu
até o ano passado, quando nos impediram de votar num
referendo que estava previsto na Constituigdo [com o qual a
oposigao queria tirar Maduro da Presidéncia]. Além disso, o
governo postergou as eleigoes dos governadores por um ano.
Até hoje ndo sabemos se serdo realizadas, mesmo que tenham
sido convocadas. Por fim, as ultimas eleigoes, de 30 de julho
[para escolher os membros da Assembleia Constituinte], foram
feitas para apenas um setor da populacao e foram fraudadas.
Entao, nao ha direito algum ao voto livre, universal, direto e
secreto na Venezuela. Isso é o primeiro e o mais basico. Mas
ha uma série de outras coisas. (AVENDANO, 2017).

[...] temos os crimes contra os direitos humanos. De quatro
anos para ca, vém sendo cometidas diversas graves
violagdes, documentadas pelo Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Direitos Humanos, que afirma que na Venezuela
sdao cometidos atos de tortura contra presos politicos e
de consciéncia. Ao nao garantir a vida e o resguardo dos
cidaddos — pois existe uma perseguigao sistematica a
oposicao venezuelana — nao é possivel dizer que haja aqui um
governo democratico. A novidade é que estamos passando
ao totalitarismo. A Assembleia Constituinte pretende acabar
com o modelo republicano liberal de democracia que nés
praticamos na Venezuela, e pelo qual prezamos em toda a
América Latina. Eles estao propondo leis constitucionais
chamadas 'leis contra o édio e a intolerancia'. Serao leis para
perseguir dissidentes. (AVENDANO, 2017).

Portanto, fica evidenciado que embora a Venezuela formalmente
seja um pais democratico, ndo ha seguimento desse modelo de Estado
pelos lideres da politica. Alvarez (2017) afirma que a escassez e a
especulagao com alimentos e medicamentos, a inflagao, o racionamento
de energia elétrica e outros cortes que envolvam as necessidades

basicas, além das mudangas no sistema educacional e hospitalar, os
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estados de excecao e a suspensao de garantias constitucionais, dentro
outros inumeros problemas, “tudo isso poe em questao um governo que
nao esta garantindo os direitos constitucionais do povo que o elegeu
democraticamente, o que termina por revelar a quebra do sistema
democratico na Venezuela."

Contudo, os pensamentos divergem conforme a filiagdo com cada
partido ou forma de governo que cada sujeito se encontra. Pode-se

observar essa dicotomia através da fala de Diaz:

O governo venezuelano é ndao somente uma democracia,
mas é também um dos governos mais democraticos da
regiao. Nao apenas porque, com a eleigdo dos membros da
Assembleia Constituinte, chegamos a eleicdo de numero 21
em 17 anos, mas também porque, nés, na Venezuela, vivemos
uma democracia que é participativa e de protagonismo. O
que a Venezuela esta fazendo neste momento é tao somente
ativar um mecanismo constitucional previsto nos artigos 347,
348 e 349 da Constituigao que foi adotada em 1999, durante
o mandato do presidente Hugo Chavez. Ele havia prometido,
durante sua primeira campanha eleitoral, em 1998, que
refundaria a Republica e que acabaria com o modelo neoliberal
que mantinha o pais na pobreza. Foi isso que ele fez. A época,
Chavez convocou uma Assembleia Constituinte, que redigiu a
Constituigao vigente hoje, que diz que o povo é o depositario da
soberania nacional. (DIAZ, 2017).

Portanto, aquilo que enxergamos atualmente, como todos os
problemas enfrentados pela populagao venezuelana, incluindo aqueles que
se encontram no Brasil, sdo protagonistas de uma democracia estranhada.
Mesmo que de forma sucinta, estudar as peculiaridades do totalitarismo e
algumas de suas agoes, faz-se com que se compreenda que o fendmeno
demonstrou o quao desprezivel um regime pode ser na histéria da
humanidade. O totalitarismo possui como sua principal caracteristica o

tratamento do ser humano como um ser descartavel.
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2 A IMIGRAGAO DE VENEZUELANOS PARA O BRASIL: A
CRISE DOS DIREITOS HUMANOS

Tem-se observado com os avangos tecnoldgicos, na ciéncia, nos
meios de comunicagdo, transporte, dentre outros, durante as ultimas
décadas, a diminuigao entre os espagos fronteirigos, como exemplo, Brasil e
a Venezuela. Impactados em virtude das novas tecnologias em transportes
e comunicagoes, que intensificaram os fluxos transfronteirigos de mercados,
pessoas, e também, a movimentagao de culturas imateriais e simbodlicas,
como a linguagem nesses paises, causa estranheza de como ficou dificil
alcancgar a origem desses sujeitos histéricos.

Diversas foram as fases vividas por esses dois paises, levando em
consideragao que ambos ja receberam imigrantes. O Brasil foi receptor de
imigrantes até a década de 1960, apds, passou a exportar mao-de-obra
principalmente para os Estados Unidos, alguns paises da Europa e para o
Japao, a partir de um novo contexto social, politico e cultural (PATARRA;
BAENINGER, 1996).

A Venezuela adiantou-se. Recebeu imigrantes a partir da década de
1950, com diminuigao nos anos 1960, e aumentando novamente entre 1970
a 1990. A populacao total da Venezuela em 1950 era representada por 4,1%
de estrangeiros. J& em 1971, 5,5% era a representatividade, aumentando
para 7,4% no ano de 1980. Totalizavam, em 1990, 5,7% de imigrantes e,
desses, 70% eram oriundos da América Latina e do Caribe, principalmente
da Colémbia, representando 51,7% do total de estrangeiros, seguidos de
peruanos, equatorianos, bolivianos, dominicanos, guianenses e haitianos
(SARMENTO, 2000).

Com representatividade de apenas 0,63% de brasileiros na Venezuela,
nos anos 90, sugere-se que o pais nao é o destino prioritario para os
emigrantes brasileiros que preferem Guiana Francesa, Paraguai, Argentina,
Uruguai, Suriname e Bolivia (BAENINGER, 2002).
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Observou-se que, a partir de 2015, na Venezuela, com a perda
das elei¢coes parlamentares por Nicolas Maduro se iniciou um processo
de imigracao mais célere por parte da populagdao venezuelana, que
saiu de seu pais e imigrou principalmente para Colémbia e Brasil. Esse
processo decorreu apos o crescimento de crises internas, em razao do
modelo politico/econdmico adotado pelo pais, principalmente quanto ao
empresariado, que vigorou desde o final da década de 1990, resultando em
crises econdmicas, sociais e de abastecimento de alimentos (FUNDAGAO
GETULIO VARGAS, 2018).

Como areas de expansao, as fronteiras internas devem ser marcadas
por ordem econdémica e social. Situada na Regiao Norte do Brasil, o estado
de Roraima viveu processos de expansao, voltados para a fronteira
econdmica, com exploracao de recursos naturais. Ainda, com significativa
populacao indigena, Roraima é area que delimita a soberania das duas
nagoes, Brasil e Venezuela, que sobrevive com um setor primario incipiente
e de recursos federais.

De acordo com dados da Policia Federal de Roraima, a maioria dos
venezuelanos que migram atualmente para este estado é de Caracas, capital
do pais. Mais de 58% sdao homens e jovens entre 22 e 25 anos. A maior
parte deles sao estudantes (17,93%), seqguidos por economistas (7,83%),
engenheiros (6,21%) e médicos (4,83%) (BRASIL, 2018).

A aproximadamente 200 quildometros da capital de Roraima, Boa
Vista, esta situado o municipio de Pacaraima, que, desde 1970 o fendmeno
migratorio nesta fronteira consistia em brasileiros saindo para a Venezuela,
contudo, atualmente esse cendrio se inverteu, e grande quantidade de
individuos venezuelanos, sem precedentes procuram o Brasil, o que segundo
Joel Millman (porta-voz da Organizagao Internacional de Migragdes), é um
enorme desafio migratério, equiparando-o ao do Mediterraneo (FUNDAGAOQ
GETULIO VARGAS, 2018).

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais



A crise humanitaria brasileira: a imigragao de venezuelanos...

Dentre as preocupacgoes enfrentadas pelo estado de Roraima, esta
o surgimento de conflitos sociais, decorrentes da disputa por emprego,
vagas no sistema publico de ensino e rede de saude, embora, "48,4% dos
venezuelanos em Boa Vista, até outubro de 2017, nao utilizaram qualquer
servigo publico, segundo pesquisarealizada pelo Observatério das Migragoes
Internacionais — OBMigra."” (SIMOES et al., 2017).

Varias sao as areas que estdo sendo afetadas por esse processo
imigratodrio, dentre elas, a salude e a educagao. Conforme a Rede Amazénica,
a cidade de Pacaraima, que tem populagdao de aproximadamente 10.000
habitantes, é o principal local de entrada de imigrantes venezuelanos, sendo
que, ha dois postos de salide municipais, além do hospital que é administrado
pelo estado. Na entrevista realizada pela rede televisiva, o Prefeito do
municipio informou que mais de 80 pessoas aguardam diariamente
nas filas em busca de atendimento, quando antes da intensificagao da
imigragao o numero era de apenas 30. Quanto a educagao nesse municipio,
aproximadamente 300 pessoas/alunos, aguardam para conseguir uma vaga
na rede municipal de ensino (REDE AMAZONICA, 2018).

Com a imigragao em massa, o niumero de solicitagoes de reflgio de
venezuelanos em Roraima chegou a 12.193 pedidos de janeiro a setembro
de 2017 (BRASIL, 2017). Contudo, o governo do estado estima que 30 mil
venezuelanos tenham entrado em Roraima desde 2016. “A imigragao cresce
conforme a crise na Venezuela se alastra nos setores de emprego, alimentos
e remédios” (REDE AMAZONICA, 2018), nesse sentido, se tem:

A problematica dos refugiados requer uma andlise adaptada
a um mundo em constante mudancga. Deve ser analisada no
contexto de um mundo globalizado, o qual, como ja o manifestou
o entao Alto Comissario Antonio Guterres, tem duas fases: por
um lado, os bens e o capital circulam pelo mundo todo com
grande facilidade, por outro, a circulagao de pessoas se torna
cada vez mais restritiva, em particular, a dos segmentos mais
vulneraveis, incluindo os refugiados e solicitantes de asilo. As
Américas nao sao excegao. (PITA, 2016).
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Entende-se por reflgio: “abrigo; lugar que alguém procura para fugir ou
para se livrar de um perigo; esconderijo; lugar onde alguém pode se esconder
ou ocultar alguma coisa; amparo; aquilo que serve para amparar, para proteger
ou confortar.” (DICIONARIO ON-LINE DE PORTUGUES, 2018). Ou ainda:

O refugio é concedido ao imigrante por fundado temor de
perseguicao por motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas. Enquanto tramita um processo de
refugio, pedidos de expulsao ou extradigao ficam em suspensos.
O refagio tem diretrizes globais definidas e possui regulacao
pelo organismo internacional ACNUR - Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Refugiados. No Brasil, a matéria é
regulada pela Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997, que criou o
Comité Nacional para os Refugiados — Conare, e pela Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados, de 28 de
julho de 1951. (BRASIL, 2018).

Conforme dados do Comité Nacional para os Refugiados (Conare)
demonstrado no Grafico 1, em agosto de 2017 houve um alarmante aumento
de pedidos de reflugio por parte dos venezuelanos, ao total foram 3.355

pedidos, contra 280 pedidos registrados no mesmo periodo em 2016.

Grafico 1 — Solicitagdes de refugio de venezuelanos no Brasil
Solicitagdes de Refiigio - Conare
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Fonte: Comité Nacional para os Refugiados apud Fundagao Getulio Vargas (2018).
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De acordo com dados fornecidos pela Policia Federal do estado
de Roraima, em 2015 houveram 280 registros de pedido de refugio de
venezuelanos no Brasil, aumentando para 2.312 em 2016 e chegando
a 17.130 pedidos em 2017 (Grafico 2), dados esses muito relevantes e
preocupantes dadas as condi¢coes socioeconomicas desses individuos, bem
como o atendimento por parte do estado a essa nova populagao, além do
atendimento dos préprios moradores locais.

Conforme o ACNUR foram mais de 22 mil pedidos de reftgio no Brasil
entre os anos 2014 e 2017 de venezuelanos, o que sugere que este numero
teve um crescimento muito expressivo em 2017. Leva-se em consideragao,
também, que aproximadamente 8 mil venezuelanos estao em condigao legal
no pais, com visto humanitario, laboral, acordo bilateral ou reuniao familiar,
contabilizados entre as condigdes de refugiados. Contudo, a Prefeitura de
Boa Vista relata que a entrada de imigrantes fora das categorias citadas
anteriormente, a fim de pleitear a regularizacao em territério brasileiro, chega
a 40 mil venezuelanos (FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2018).

Grafico 2 — Dados da Policia Federal sobre pedido de reflgio no Estado de Roraima
Refiigio solicitado por Venezuelanos em postos da Policia Federal
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Fonte: Fundagao Getulio Vargas (2018) apud Policia Federal do Estado de Roraima (2018).
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Nesse sentido, o Brasil deve oferecer politicas que atendam esses
sujeitos, garantir pelo menos as principais condi¢des dignas de vida, como
saude, alimento e moradia, levando em consideragdao o Preambulo da

Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948):

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justiga
e da paz no mundo; Considerando que o desconhecimento
e o desprezo dos direitos do Homem conduziram a actos de
barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o
advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres
de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado
como a mais alta inspiragao do Homem; Considerando que é
essencial a protegao dos direitos do Homem através de um
regime de direito, para que o Homem nao seja compelido, em
supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opresséo [...].

Observa-se que, na Venezuela — o nao atendimento da DUDH em
razao das miseras condigdes que sua populagao esta presenciando — com
auséncia de medicamentos e alimentos basicos. Embora seja uma realidade
brasileira também, os venezuelanos sofrem com o desemprego em massa, e
buscam solugdes nos paises vizinhos, passando por condigdes desgastantes
e perigosas, assim, é evidente o desrespeito do Estado venezuelano quanto
ao artigo 3° da Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948): “Todo
individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal.”

Os dados sao claros, demonstram o quao dificil é viver com um regime
governamental indeciso, com preceitos democraticos diversos. A populagao
da Venezuela esta se sujeitando a passar fome e viver na miséria no Brasil, se
nao atendidas as normas juridicas que protegem essas pessoas nas atuais
condigdes. A discussao nao é em razao de oposigao a “Maduro” ou outros
possiveis governantes, mas acerca das condi¢coes em que estao vivendo
os cidadaos venezuelanos. A analise é muito mais complexa, e muito ainda

precisa ser pesquisado.
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3 CONCLUSAO

Com o passar do tempo se percebeu que as normas juridicas referentes
as politicas migratérias no Brasil ja ndo atendiam mais as especificidades do
processo de imigragao, principalmente quanto aos ultimos anos do século
XXI, com alteragdes em escala internacional. Essas mudangas percebidas
na chegada de imigrantes sugeriam para necessaria atualizagao de cunho
juridico que atendesse nossas politicas migratodrias, tornando fundamental a
retirada do Estatuto do Estrangeiro, ultrapassado para a atualidade.

Observou-se que o Brasil estaem momento de transigao comachegada
da Lei de Migragao, com maior énfase no acolhimento humanitario. O pais
visa atender a grande massa de imigrantes que nos ultimos anos chegaram
ao pais, a fim de ofertar pelo menos, condi¢goes basicas e necessarias para
esses individuos, atendendo as regras de Direitos Humanos para com os
sujeitos historicos, que vivem um processo de luta por seus direitos em
decorréncia, dentre outros fatores, de regimes totalitarios sofridos em seu
pais de origem.

Apesar dos regimes totalitarios terem formalmente chegado a seu fim,
suas consequéncias e sequelas transformaram a forma de pensamento da
realidade humana. Embora alguns paises julguem nao governarem seu povo
com politica totalitarista, atualmente se percebeu a crescente manipulagao
da populacao desses paises, em especial, na Venezuela. Sugere-se que a luta
contra o totalitarismo ou democracia descaracterizada deve estar fundada
na condigdao do homem, em sua liberdade de pensamento para a criagdo de
uma nova realidade social.

Esses imigrantes venezuelanos necessitam de respostas urgentes do
Estado Brasileiro, para que nao ocorram demais implicagoes na sociedade.
Percebeu-se que a situagado é complexa, até comparavel com outros paises
que sofrem demasiadamente com o totalitarismo na gestao do governo. Os

dados indicam a complexidade de atender todos os imigrantes vindos da

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais

191



192

Camila Tais Menegoto

Venezuela, e o estado de Roraima principalmente, nao consegue atender a
demanda educacional, de moradia e saude para todos.

Apesar das limitagoes de pesquisa sobre o assunto, uma vez que, se
trata de assunto recente, e que as implicacoes ainda estao em transi¢cao —
se buscou apresentar uma compreensao basica do que foi e do que pode
representar/acarretar a politica totalitaria — seu poder de destruicao da
sociedade, mas que, em uma primeira analise, parece-se que ha grande
discussao acerca da qualidade da democracia no pais, discutindo-se o

préprio conceito de democracia.

REFERENCIAS

ALVARES, Victor. O que ha de ditadura e de democracia na Venezuela,
segundo 3 venezuelanos. NEXO, Jornal, 2017. Disponivel em: https://www.
nexojornal.com.br/expresso/2017/08/13/0-que-h%C3%A1-de-ditadura-
-e-de-democracia-na-Venezuela-segundo-3-venezuelanos. Acesso em: 2
maio 2018.

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sao Paulo: Companhia de Bolso,
2012.

AVENDANO, Manuel. O que ha de ditadura e de democracia na Venezuela,
segundo 3 venezuelanos. NEXO, Jornal, 2017. Disponivel em: https://www.
nexojornal.com.br/expresso/2017/08/13/0-que-h%C3%A1-de-ditadura-
-e-de-democracia-na-Venezuela-segundo-3-venezuelanos. Acesso em: 2
maio 2018.

BAENINGER, Rosana. La migracion internacional de los brasi-

lefios: caracteristicas y tendencias. Santiago de Chile: Centro Lati-
noamericano y Caribefio de Demografia, 2002. (Division de Pobla-

cion y Desarrollo). Disponivel em: https://books.google.com.br/
books?hl=pt-BR&Ir=&id=M-BsErt3isQC&oi=fnd&pg=PA2&0ots=d07cPMy-
Dhl&sig=ZJrLX_swaEQbODBxSNhZ3HpsISk&redir_esc=y#v=onepage&q&f=-
false. Acesso em: 2 maio 2018.

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais



A crise humanitaria brasileira: a imigragao de venezuelanos...

BRASIL. Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migragao. Di-
ario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 25 maio 2017. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em:
2 maio 2018.

BRASIL. Ministério da Justica. Entenda as diferengas entre refugio e asilo.
2018. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/news/entenda-as-diferen-
cas-entre-refugio-e-asilo. Acesso em: 11 maio 2018.

BRASIL. Ministério do Trabalho em Emprego. Conselho Nacional de Imigra-
¢ao. Politica Migratdria Brasileira. 2013. Disponivel em: http://www.cama-
raportuguesa.com.br/download/040713_Cons_Nac_Imigracao.pdf. Acesso
em: 2 maio 2018.

CASTLES, Stephen; MILLER, Mark J. The age of migration: international
population movements in the modern world. London: Macmillan, 2009.

CHARLEAUX, Joao Paulo. O que ha de ditadura e de democracia na Vene-
zuela, segundo 3 venezuelanos. NEXO, Jornal, 2017. Disponivel em: https://
www.nexojornal.com.br/expresso/2017/08/13/0-que-h%C3%A1-de-dita-
dura-e-de-democracia-na-Venezuela-segundo-3-venezuelanos. Acesso
em: 2 maio 2018.

DECLARAGAO UNIVERSAL DE DIREITOS HUMANOS. 1948. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf.
Acesso em: 14 maio 2018.

DIAZ, Tania Valentina. O que ha de ditadura e de democracia na Venezuela,
segundo 3 venezuelanos. NEXO, Jornal, 2017. Disponivel em: https://www.
nexojornal.com.br/expresso/2017/08/13/0-que-h%C3%A1-de-ditadura-
-e-de-democracia-na-Venezuela-segundo-3-venezuelanos. Acesso em: 2
maio 2018.

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais

193



194

Camila Tais Menegoto

GOMES, Chales P. Os Estudos de Imigragao: Sobre algumas implicagoes
politicas do método. In: POVOA NETO, Helio; FERREIRA, Ademir Pacelli. Cru-
zando fronteiras disciplinares: um panorama dos estudos migratérios. [S. I.:
s. n.], 2005. Disponivel em: http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/
artigos/a-j/FCRB_CharlesPGomes_OsEstudos_de_imigracao_sobre_algu-
mas_implicacoes_politicas_do_metodo.pdf. Acesso em: 11 maio 2018.

PATARRA, Neide Lopes; BAENINGER, Rosana. Migrag6es internacionais
recentes: o caso do Brasil. In: PATARRA, Neide Lopes (coord.). Emigragao
e imigragao internacional no Brasil Contemporaneo. Sao Paulo: Fundo de
Populagdes das Nagoes Unidas, 1996.

PITA, Agni Castro. Direitos humanos e direito internacional dos refugiados.
In: Refugio e hospitalidade. Ed. Kairés, 2016. Disponivel em: http://www.
acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Livro_Ref%C3%BA-
gio_e_Hospitalidade_2016.pdf. Acesso em: 11 maio 2018.

POLICIA FEDERAL DO ESTADO DE RORAIMA. Disponivel em: http://www.
pf.gov.br/. Acesso em: 5 maio 2018.

REDE AMAZONICA. Prefeito de Pacaraima, RR, estuda decretar situagdo
de calamidade por conta da imigragdo venezuelana. 2018. Disponivel em:
http://redeglobo.globo.com/redeamazonica/. Acesso em: 5 maio 2018.

ROCHA E TRINDADE, Maria Beatriz da. Sociologia das Migragdes. Lisboa:
Universidade Aberta, 1995. Disponivel em: https://www.webartigos.com/
artigos/abordagens-teoricas-sobre-migracoes/47805/#ixzz32rNSQf4c.
Acesso em: 2 maio 2018.

SARMENTO, Gisele da Silveira. Diagndstico sobre las migraciones caribefias
hacia. Venezuela. Buenos Aires: PLACMI-0IM, 2000.

SIMOES, Gustavo da Frota et al. Resumo executivo: perfil sociodemogréafico

e laboral da imigragao venezuelana no Brasil. Brasilia, DF: Conselho Nacio-
nal de Imigragao, 2017.

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais



A crise humanitaria brasileira: a imigragao de venezuelanos...

VENEZUELA. Reldgio da populagdo da Venezuela. Disponivel em: http://
countrymeters.info/pt/Venezuela. Acesso em: 2 maio 2018.

VENTURA, Deisy de Freitas de Lima. Politica migratoria brasileira é obsoleta
e dificulta vida de estrangeiros. UOL Noticias, 3 maio 2014. Disponivel em:
http://noticias.uol.com.br/opiniao/coluna/2014/05/03/politica-migrato-
ria-brasileira-deixa-estrangeiros-em-situacao-precaria.htm. Acesso em: 2
maio 2018.

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais

195






CAPIiTULO 9

RACISMO: DIREITOS (DES)HUMANOS DO COLONIALISMO
AOS SEUS IMPACTOS NA(S) VIOLENCIA(S) ESCOLAR(ES)
CONTEMPORANEA(S)

Chirley Fatima Rigon’

1 INTRODUGAO

O tema violéncia tem sido recorrente na realidade das escolas, o
que requer inUmeras analises, conceitos e reflexoes, tendo em vista que é
complexo e muito abrangente. Por isso, o presente trabalho faz umaincursao
pela construgcao e positivagao dos Direitos Humanos, no que se refere aos
principios da igualdade e nao discriminagao. Tece algumas reflexdes sobre
o legado do colonialismo, que deixa como heranga o racismo, causa de
violéncia, e seu(s) impacto(s) na(s) escola(s).

O trabalho divide-se em trés topicos, utilizando-se de procedimento
metodolégico bibliografico — investigativo acrescido de analise dalegislagao.

O primeiro tépico aborda a positivagao dos Direitos Humanos numa
perspectiva decolonial e a relevancia quanto a generalizagdo, ou seja,
quando deixou de ser de aplicagao obrigatdria apenas no pais de origem
e passou a irradiar seus efeitos a todos os paises. Ainda, apresenta uma
breve perspectiva contemporanea dos direitos humanos sob a analise do
Socidlogo Boaventura de Sousa Santos.

O segundo tdpico aborda o racismo como uma das herancas
deixadas desde o colonialismo europeu até a contemporaneidade. Segundo
pesquisadores de diversas areas o racismo nao existia até a colonizagao da
América, no entanto, a discriminagao permanece por geragoes, nao so contra

0s negros, mas também contra outros grupos minoritarios e se reproduz de

' Especialista em Direito Publico com Enfase em Gestao Publica pela Faculdade Damaésio;
Bacharel em Direto pela Universidade Regional Integrada de Erechim; Professora na
Universidade do Oeste do Parana; adm@belaarte.srv.br
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maneira incessante na sociedade contemporanea. Quando nos referimos a
grupos minoritarios, eles nao serao parte do presente estudo; delimitamos ao
racismo e discriminagao racial dos negros. Porém, como chamar de minoria
a populagdo da raga negra no Brasil se ela representa 54% (cinquenta e
quatro por cento) da populagdo, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE)de 2015? (NEGROS..., 2015).

Em 2019, no dia 05 de janeiro, a lei que tornou crime o racismo
completou 30 anos. Ela foi sancionada pelo entdo presidente da Republica,
José Sarney, e passou a ser conhecida pelo nome de seu autor, 0 ex-deputado
Cad. A Lei n. 7.716/89 tem como ementa: “Define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor” (BRASIL, 1989), e vige atualmente com
algumas alteragdes. Importante destaque ao fato de o ex-deputado Cag, ter
sido constituinte e ter incluido na Constituicao Federal de 1988, o crime de

racismo como inafiangavel e imprescritivel:

TiITULO Il

DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
I-1.]

XLl =1[.]

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei.
(BRASIL, 1988).

O terceiro topico contextualiza o racismo e seu(s) impacto(s) na(s)
violéncia(s) ocorrida(s) nas escolas, o preconceito e ou discriminagao.
Infelizmente e inversamente a edi¢ao de legislagao, criagcao de redes de
protecao e tentativas de minimizar a violéncia escolar, a realidade é que

tem aumentado visivelmente, ndo é um fendmeno social recente, sendo
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possivel afirmar que suas manifestagdes se multiplicam, assim como os
atores nelas envolvidos.

O presente estudo como referido anteriormente, também neste topico
usa o recorte de racismo, referente a populagao escolar negra, que é excluida
e sofre violéncia, as vezes, silenciosa, as chamadas dores invisiveis, além do
sofrimento com a invisibilidade.

A(s) violéncia(s) fragiliza(m) o ambiente escolar, o qual deveria ser
espago de propulsdao de conhecimento e de socializagao, potencializar
e dar visibilidade ao estudantes, acaba por tornar os negros invisiveis,
especialmente quando se omite de discutir o racismo e os preconceitos
dentro do espago escolar. Quanto a violéncia causada pela invisibilidade,
alguns autores a classificam como violéncia simbdlica por tratar-se de
mecanismo usado sutilmente por classes dominantes, como forma de se
afirmar em suas crengas, comportamentos e tradigdes.

Por fim, diante da breve fragcao de racismo pesquisada, conclui-se
que a discriminagao, racismo e preconceito no espago escolar, geralmente
nascem da afirmagao de poder de uns sobre outros, o que culmina com a
violéncia, seja ela implicita ou explicita, e que, mesmo com um arcabougo
juridico alicercado em tratados, convengoes, leis e demais legislagao
infraconstitucional garantido os Direitos Humanos, o que prevalece sao
direitos (des)humanos e o siléncio quando o assunto é racismo nas escolas.

Além do siléncio, 0 que chama atengao é a falta de dados que registrem
indices e estatisticas por parte de 6rgaos que deveriam ser de protecao. No
entanto, algumas agdes vém acontecendo no sentido de prevenir e reduzir
a violéncia nas escolas e no caso da pesquisa especificamente vinculada
ao racismo, destacamos a Comissao Interna de Prevengao de Acidentes e
Violéncia Escolar (CIPAVE). Programa da Secretaria Estadual de Educagao do
Rio Grande do Sul,implantado em 2012 e que apresenta dados consideraveis
de racismo nas escolas, principalmente nos dois ultimos anos, 2017 e 2018,

reduzido em mais de 65%. Agdes como essa nos inspiram a continuar a
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pesquisa e a divulgacao de boas praticas e bons resultados. Por outro lado,
a falta de dados por 6rgaos que deveriam proteger os direitos humanos e
coibir o racismo nas escolas, traz-nos uma inquietagao e também o desejo
de continuar com a pesquisa no sentido da busca, da publicizagao dos
indices de violéncia ocorridos nas escolas tendo como origem o racismo e a

discriminagao racial.

2 INTERNACIONALIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS:
PERSPECTIVAS DECOLONIAIS

O Tema Direitos Humanos passa a ter relevancia normativa com a
Carta Magna, na Inglaterra em 1212; com a Lei do Habeas Corpus em 1679
e com o Bill of Rigths em 1689, em especial para a doutrina juridica na idade
moderna.

Importante registro refere-se a necessidade de tutelar os direitos
humanos pela constituigao, o que marcou a passagem do Estado Absolutista
para o Estado de Direito, estabelecendo assim limites ao poder discricionario
do soberano em relacao as pessoas e a sociedade.

Segundo Lafer (2005, p. 37), a etapa de positivagao teve inicio com
as Declaragdes dos Direitos, disseminando-se nos textos constitucionais
dos diversos paises. Podemos citar a Declaragao da Virginia e a Declaragao
Francesa em 1789, respectivamente vinculadas a Revolugao Americana
e a Revolugao Francesa, as quais oficialmente constam como inicio da
positivagao, destacando a dimensao igualitaria dos Direitos Humanos, o que
originou o processo da generalizagao.

Apo6s a segunda guerra mundial, foi criada a Organizagao das Nagoes
Unidas — ONU, em 24 de outubro de 1945, com a intengao de evitar outro
conflito. Tem como objetivos manter a seguranga e a paz mundial, promover
os direitos humanos, dentre outros. Eram a época 51 paises signatarios,

hoje sao 193. Na mesma época ocorreu a adogao dos principios da Carta
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da ONU, e em 1948 a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, entre
outros tratados internacionais. De certa forma, a ideia da exclusividade dos
direitos humanos deixa de prevalecer e toma lugar o reconhecimento da sua
universalidade e generalidade.

Pode-se afirmar que é um novo momento de democratizagao
dos direitos. Os homens, os povos e a sociedade comegam a reivindicar
seus direitos de forma determinada. Nesse momento, também ocorre a
descolonizagao, a busca pela emancipagao, a luta contra o racismo e todas
as formas de discriminacgao racial, dentre outros.

Algumas criticas a Declaragao Universal dos Direitos Humanos se
referem a suas limitagdes, falta de comprometimento, imprecisao naredagao
dos direitos e falta de indicagao de algum 6rgao de fiscalizagao e controle.

Foi com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos em 1948, em

seus artigos | e I, 1., que a generalizagao tomou proporgoes internacionais.

Artigo | — Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo Il - 1 — Todo ser humano tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem
distingao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.
(DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948).

Outras Declaragoes se seguiram, tratados e convengdes nas demais
areas de protegao dos direitos, sendo algumas apenas em niveis internos de
alguns paises.

Apesar de parecer antiga, é a partir das Ultimas décadas que a
positivagao e internacionalizagao dos Direitos Humanos vém se efetivando
mesmo dependendo de um nimero de regramentos cada vez maior.

Leciona Bobbio (2004, p. 6), que "os direitos humanos nascem no inicio

da era moderna, juntamente com a concepgao individualista de sociedade.”
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A obra de Norberto Bobbio vincula os direitos humanos ao liberalismo
classico, no qual destaca que a doutrina dos direitos do homem, elaborada
pela escola do direito natural (ou jusnaturalismo), é o pressuposto filoséfico
do Estado Liberal.

Bobbio (2004, p. 29) conceitua o que é o Jusnaturalismo:

é a doutrina segundo a qual todos os homens,
indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto,
independentemente de sua propria vontade ou de outrem, certos
direitos fundamentais, como a vida, a liberdade, a seguranga e
a felicidade, os quais devem ser respeitados e nao invadidos
pelo Estado.

No que se refere a identificacdo dos "“direitos do homem" com o
jusnaturalismo moderno e seu viés individualista, que caracterizam o

liberalismo classico, Bobbio procede a constatacao de que:

[...] o caminho continuo, ainda que varias vezes interrompido,
da concepcao individualista da sociedade procede lentamente,
indo do reconhecimento dos direitos do cidadao de cada Estado
até o reconhecimento dos direitos do cidaddao do mundo, cujo
primeiro anuncio foi a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. (BOBBIO, 2004, p. 7).

Na opinido de Bobbio (2004, p. 16): “O problema fundamental em
relagao aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema nao filoséfico, mas politico.”

0 socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos, em palestra
proferida em Sao Paulo em 2018, afirma que enquanto os direitos humanos
forem concebidos como universais, tenderao a operar como um "“localismo
globalizado". Para ele, o localismo globalizado seria resultado de uma
producgao local, mas que se apresenta como global para todo o mundo. Santos
(apud BARBOSA, 2006) acredita que os direitos humanos, como concebidos

em sua origem, podem ser considerados um localismo globalizado.
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Assevera Boaventura de Souza Santos, que a Declaragao dos Direitos
Humanos, representa uma histéria de éxitos e fracassos. "Sera que essas
ideias tém uma fraqueza estrutural? Sera que sua origem tem algo que nos
dé conta dessa fraqueza? E, se é assim, como fortalecé-los?", questionou.
“Penso que a génese dos instrumentos, muitas vezes, é superada por sua
trajetdria futura. Ela poderia ser ndo universal no inicio, mas universalizar-
se a medida que foi tomando conta de nossos coragdes e de nossas lutas”,
ressaltou.?

Alguns autores como Dussel (2005) e Mignolo (2008 apud BRAGATO,
2014), tém discutido as inconsisténcias da concepgao histoérico-geografica
dos direitos humanos, ao tempo que buscam demonstrar as razdes de os
discursos com origens na modernidade, terem se projetado como discursos
hegemdnicos. Por meio de outros autores, também a proposta é colocar em
evidéncia a dimensao colonial da modernidade para descortinar a logica de
poder e de exclusdo que pode ser util para compreender a dinamica que os
direitos humanos assumiram hoje, como direitos assentados nos principios
daigual dignidade e da nao discriminagao.

Sousa Santos (2009, p. 13) discorre sobre os direitos humanos como

roteiro emancipatério, e leciona:

A complexidade dos Direitos Humanos reside em que eles
podem ser concebidos e praticados, quer como forma de
localismo globalizado, quer como forma de cosmopolitismo
ou, por outras palavras, quer como globalizagcdo hegemonica,
quer como globalizagao contra-hegemdnica. O meu objetivo
é especificar as condigdes culturais para que os Direitos

2 Globalismo localizado: Consiste no impacto especifico de praticas e imperativos
transnacionais nas condigdes locais. Tais globalismos localizados incluem: desflorestamento
e destruigao macica dos recursos naturais para pagamento da divida externa; tesouros
histéricos, lugares ou cerimonias religiosos, artesanato e vida selvagem postos a disposi¢cao
da industria global do turismo; “compra” pelos paises do Terceiro Mundo de lixos téxicos
produzidos nos paises capitalistas centrais para gerar divisas externas; conversdo da
agricultura de subsisténcia em agricultura para exportagao como parte do "ajustamento
estrutural”; alteragdes legislativas e politicas impostas pelos paises centrais ou pelas
agéncias multilaterais que eles controlam; uso de mao de obra local por parte de empresas
multinacionais sem qualquer respeito por parametros minimos de trabalho (labor standards)
(BARBOSA, 2006).
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Humanos constituam forma de globalizagdo contra-
hegemonica. A minha tese é que, enquanto forem concebidos
como direitos humanos universais, os Direitos Humanos
tenderdo a operar como localismo globalizado e, portanto,
como forma de globalizagdo hegeménica. Para poder
operar como forma de cosmopolitismo, como globalizagao
contra-hegeménica, os Direitos Humanos tém de ser
reconceitualizados como multiculturais. Concebidos como
direitos universais, como tem sucedido, os Direitos Humanos
tenderdo sempre a ser instrumento do “choque de civilizagoes”,
[..]. E sabido que os Direitos Humanos no sio universais
na sua aplicagdo. Serao os direitos humanos universais,
enquanto artefato cultural, um tipo de invariavel cultural ou
transcultural, parte de uma cultura global? A minha resposta
é ndo. Apenas a cultura ocidental tende a formula-los como
universais. Por outras palavras, a questao da universalidade
é uma questao particular, uma questao especifica da cultura
ocidental. (SANTOS, 2009, p. 13).

Fica um convite a reflexao feita por Boaventura de Sousa Santos
(2009) sobre a criagao de uma declaragao universal dos deveres humanos
ancorada na busca de um equilibrio entre direitos e deveres para com a

sociedade humana.

3 RACISMO: DO COLONIALISMO A SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

Iniciamos nossa incursao pelo tema Racismo desde o colonialismo
até a atualidade, referindo-nos ao pesquisador peruano Anibal Quijano
(2005 apud BRAGATO, 2014),que atribuiacolonizagao da América,aorigem
dos preconceitos com as chamadas minorias. Na mesma linha, o autor diz
que a palavra raga nao era conhecida antes da colonizacdo da América,
deduzindo que tal termo se referia as diferencas fenotipicas, estruturas
biolégicas entre conquistadores e conquistados. Os colonizadores eram
considerados dentro de um “padrao dominante de poder”, o referido grupo

era formado por individuos brancos, do sexo masculino, heterossexuais,
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catélicos e detentores de posses, logo, os demais grupos que nao se
encaixassem nesse padrdo, eram considerados minorias, inferiores. O
que Quijano ainda acentua é o fato de que mesmo apds 0s processos
de independéncia da América Latina, o padrao dominante de poder
permanece até a atualidade. E mais grave, é a reprodugdo constante
do pensamento europeu, denominado Colonialidade por Quijano, o que
segundo ele, explica o porqué ainda nos dias atuais a populagao negra é
alvo de praticas racistas.

Outro destaque é dado para o termo ‘minorias’, utilizado para
classificar algumas etnias, alguns grupos sociais, e concretamente aos
negros, mesmo que a realidade seja totalmente o contrario, por exemplo,
no Brasil a populagao negra é maior que a branca, mesmo assim é
considerada uma minoria.

Podemos citar alguns temas trazidos a discussao por Segato (2015,

p. 12) sobre raga, sob a dtica do p6s-colonialismo:

a) o racismo estrutural presente na América Latina enquanto trago da
colonialidade;

b) a categoria raga como construto do colonialismo;

¢) aautora comunga da ideia de Quijano que antes da colonizacao da
América no século XVI a raga nao existia;

d) mesmo apds as independéncias, o sinal de que existe um ‘colonialismo

interno, é o fato de negros serem mantidos no lugar do “outro”.

A mesma autora afirma que, para compreender 0s processos
contemporaneos, é necessario conhecer a histéria e, na sua opiniao, “[...]
as agdes de controle social cometidas pelas instituicoes juridico-policiais
reproduzem as ldgicas de controle social do colonialismo.” (SEGATO apud
ABRAHAOQ, 2016, p. 1).
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A busca por transformar o racismo em passado, principalmente no
Brasil, tem sido por meio da legislagao com sangdes cada vez mais rigorosas
a quem pratica o racismo. Um bom exemplo, como referido anteriormente,
é a tipificagao do racismo como crime inafiancavel e imprescritivel na
Constituigcao de 1988. Outro bom exemplo é a Lei de Cotas, que objetiva
compensar a falta de poder imputada a populagado negra, e outras também,
reservando para as pessoas desses grupos vagas nas universidades.

O Brasil participou da Convengao da ONU sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagcao Racial, de 1965, promulgada pelo Decreto
n. 65.810, de 8 de dezembro de 1969, no entanto, ja existia a primeira lei
brasileira que tratava da discriminagao racial como contravengao penal, ou
seja, um crime de menor potencial ofensivo. A lei era chamada de Afonso
Arinos, Lei n. 1.390, de 3 de julho de 1951, que trata tanto do preconceito de
raga quanto o de cor. Recepcionada pela CF/88, a lei vige, e conforme Lafer
(2005, p. 95), considera a lei infraconstitucional, na tipificagao da conduta
penal ilicita, além de estar em consonancia com a tradicao do direito
brasileiro sobre a matéria, também esta em consonancia com a supracitada
Convengao da ONU.

Apos a entrada em vigor da CF/88, foi sancionada a Lei n. 7.716/89,
que "Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor." (BRASIL,
1989). E uma lei com texto muito enxuto, define agdes que sdo consideradas
crime de racismo e define as sangdes, no entanto, apesar dos seus 30 anos,
a lei ainda nao gera os efeitos desejados, ou seja, a condenacao dos réus
autores do crime de racismo.

O Jornal Zero Hora publicou em matéria do dia 26 de abril de 2019,
informando que no Rio Grande do Sul, do ano de 2005 a 2018, apenas 6,8%
(seis virgula oito por cento), de um universo de 5.104 processos por racismo

e injuria racial, apenas 349 dos réus autores foram condenados.
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4 RACISMO E SEUS IMPACTOS NA(S) VIOLENCIA(S)
ESCOLAR(ES)

A Educagao na Constituicao Federal de 1988 foi reconhecida como
Direito Fundamental Social, como se |é no art. 205: "A Educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.”
(BRASIL, 1988).

No Brasil, era nas aulas de histdria, sob o tema escravidao, que
se tratava da cultura afro-brasileira. No ano de 2003, foi por meio da Lei
n. 10.639, que se alterou a redacao da Lei n. 9.394/96, a Lei de Diretrizes
Basicas da Educagao, e tornou obrigatério o ensino da histéria e cultura
afro-brasileira e africana em todas as escolas, publicas e particulares, do
ensino fundamental até o ensino médio. A Lei n. 10.639 ainda é considerada
um marco para o ensino da cultura africana no Brasil e comemorou em 2018
os seus 15 anos.

A lei ainda nao foi colocada em pratica na sua totalidade, mas os
materiais didaticos ja estdao sendo alterados, principalmente para que os
educandos entendam que os negros foram escravizados e trazidos a forga da
Africa. O compromisso dos professores é ressaltar em sala de aula a cultura
afro-brasileira como constituinte e formadora da sociedade brasileira, na qual
0s negros sao considerados como sujeitos histéricos, valorizando-se, portanto,
0 pensamento e as ideias de importantes intelectuais negros brasileiros, a
cultura (musica, culinaria, danga) e as religides de matrizes africanas.

Com a Lei n. 10.639/03 também foi instituido o dia Nacional da
Consciéncia Negra, uma homenagem ao dia da morte do lider quilombola
negro Zumbi dos Palmares. Esse dia é marcado pela luta contra o preconceito

racial no Brasil.
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Outros marcos legais em respeito a inclusao de negros no ensino
superior sao as leis Lei n. 12.711/2012, a qual se refere ao ingresso nas
universidades publicas federais do pais e a Lei n. 12.990/2014, que se refere
ao sistema de reserva de vagas oferecidas nos concursos publicos.

Mesmocomalegislagaobrasileira, Constitucional einfraconstitucional,
vigente para prevengao do racismo, a Escola como instituicao social e
cultural, ndo esta desvinculada da sociedade, logo, esta e sempre estara a
mercé de casos de racismo, o qual pode se apresentar de varias maneiras: a)
explicita: (nitida e expressa); e b) implicita: (disfarcada e sorrateira).

A escola tem papel fundamental para a formacdo do cidadao
estudante e deve ser referéncia como local seguro, prazeroso, ambiente de
se conhecer e também conhecer a sociedade em se que vive, ou seja, espacgo
em que se efetiva o processo de ensino-aprendizagem. Ela é essencial para
o desenvolvimento intelectual, interacional e social, que proporciona pleno
desenvolvimento ao individuo. Porém, se torna espago fértil ao conflito, e, por
vezes, incubadora destes, devido a diversidade de pessoas que |a coabitam,
€ um espagco de interagao, e suas regras nem sempre sao bem recebidas.

E necessario que as escolas, seus funcionarios e docentes estejam
preparados para falar sobre o racismo, sobre igualdades e diferengas.

Porém, segundo Silva:

A escola precisa superar o seu discurso de igualdade e de
acolhimento das diferencas, e torna-los reais. Assim como,
também, deve rever o discurso meritocratico ao qual ela sujeita
o(a) aluno(a) negro(a), usando a ascensdo social de forma
isolada e querendo o encaixar todos os alunos no mesmo
perfil, sem antes analisar as condigdes econdmicas, culturais,
raciais e de género dos sujeitos que fazem sua formagao nesta
instituigao. (SILVA, 2009, p. 27).

Ainda, leciona a autora que para os alunos negros "“a escola deixa de
ser um espago em que os estudantes podem desenvolver seus potenciais

cognitivos e sociais, a experiéncia escolar, por vezes, significa experimentar
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a exclusdo, uma destrutiva violéncia para criangas e adolescentes” (SILVA,
2009, p. 27).

Ao abordarmos o tema violéncia, apresentamos alguns
posicionamentos de Michel Maffesoli (1987, p. 13), eis que considera
a violéncia um fendémeno muito antigo, desde tempos “imemoriais", na
formagao da sociedade humana. Diante desse fato, Maffesoli considera a
dificuldade de extingui-la de forma absoluta, destaca que precisa ser melhor
compreendida.

Destaca-se ainda a posi¢ao do autor sobre a necessidade de ressaltar
que a violéncia também possui carater ambivalente: “[...] a dissidéncia social
inscreve-se num duplo movimento de destruicao e construgao, ou ainda, que
ela é reveladora de uma desestruturagao social relativamente manifesta, e
que ela invoca uma nova construgao.” (MAFFESOLI, 1987, p. 24).

Discutir discriminagao e preconceitos que ocorrem no interior das
escolas, requer mais entendimento sobre o fenédmeno das violéncias e suas
relagoes com o racismo. Como abordado inicialmente a violéncia vinculada
ao racismo que acontece no espago escolar, normalmente se origina de
afirmagao de poder que uns exercem sobre outros.

Na sua dissertagao, Frick (2011, p. 37) comenta:

E triste constatarmos que, apesar do crescente indice de
violéncia escolar, as escolas continuam limitando-se a ensinar
os conteudos tradicionais, deixando de lado o aprendizado das
emogodes e da resolucdo de conflitos. O ensino nas escolas
faz uma dicotomia entre o que é publico (a ciéncia, o saber
e a cultura) e o que é privado/ individual (os sentimentos, as
emogoes e os conflitos interpessoais).

Silva (2009), em seu livro "0 racismo silencioso na escola publica”,
demonstra situagao de incoeréncia em que educadores dizem nao perceber
0 racismo na instituicdo em que trabalham, enquanto que os alunos sofrem
com o preconceito. Na opinido da autora, as diferengas nao podem ser apenas

divulgadas, mas defendidas, e utiliza o termo ‘democracia racial' para a
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invisibilidade do enfrentamento do racismo nas escolas. A autora afirma que
eliminar o racismo é mais uma das responsabilidades e objetivos da escola:
“[...] a omissdo em relagao ao problema, por sua vez, é outra forma silenciosa
de manifestar o racismo, forgando sua invisibilidade."” (SILVA, 2009).

As violéncias tém ocorrido tanto de alunos contra professores, como
de professores contra alunos, e de alunos entre alunos, e ainda ha que
se considerar as violéncias de pessoas de fora da escola contra alunos e
professores. Quando o professor comete atos racistas, a tendéncia é que o
aluno nao comente com os seus pais sobre o ocorrido, talvez pela inocéncia
de pensar que hierarquicamente o professor é superior e lhe deve obediéncia.
Tal siléncio pode ser explicado segundo Cavalleiro (2014, p .66) como "o
siléncio da crianga diante dos outros demonstra a sua fragilidade diante de
situagao tao humilhante, imposta pelo amigo.”

Segundo Charlot (2002, p. 434):

[...] a violéncia da escola é aquela que a prépria exerce quando
impdem seus valores aos alunos. Quando tratamos o racismo
como uma violéncia simbdlica entendeu que a escola esta
exercendo sob alunos (as) negros(as) uma agao violenta que
deve ser urgentemente ser revertida.

A luta antirracista nao pode ser considerada apenas estética, é
preciso que seja em defesa da cultura, da ideologia e epistemoldgica,
indissociavel do ambiente escolar, que em sendo um espago plural,

dialogue com as diferengas.

4.1 RACISMO E DISCRIMINAGAO RACIAL NO COTIDIANO
ESCOLAR: EDUCAGAO E VIOLENCIAS

Ao dar inicio a pesquisa, chama muito mais atencao a falta de

abordagem do tema racismo nas escolas e consequentemente se ela nao
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é admitida, discutida, aparentemente ela tende a nao gerar dados. Essa é a
realidade da maioria das escolas no Brasil.

Abordar o tema do racismo e discuti-lo ndo faz parte de projetos
tematicos em 24% das escolas publicas do Brasil, esses dados sao oriundos
do questionario do Censo Escolar de 2015, aplicado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) com 52 mil
diretores de escolas, ficou demonstrado que em 12 mil delas nao existem
projetos com a tematica do racismo.

A autora do texto "Escola Racismo e Violéncia", Zelinda Barros alerta
para trés iniciativas simples para coibir a violéncia oriunda do racismo nas
escolas, considerando que a escola é uma das instituigcdes que atualmente
contribuem para a manutengao da violéncia por meio do racismo, considera
que a escola também é o lugar para que seja combatido o racismo. Para
que se concretizem, necessario se faz um ambiente propicio ao didlogo,
pois dessa forma os alunos trardo a discussao os problemas enfrentados.

Algumas iniciativas que a autora considera de extrema importancia:

Formacgao dos professores: Em primeiro lugar, é necessario que
o professor esteja devidamente preparado para lidar com temas
como racismo e sexismo, pois, mesmo que vivencie situagdes
de racismo e sexismo no seu cotidiano, é preciso criar formas
de abordagem do tema que levem em consideracdo o grande
leque de diferencas existentes no grupo ao qual ird se dirigir.
Neste sentido, ao tomar conhecimento de aspectos ligados
a historia e a cultura de grupos socialmente desprestigiados,
podera melhor planejar as atividades a serem desenvolvidas
em sala de aula, evitando o uso de esteredtipos e respeitando e
valorizando as diferencas;

Abordagem freqiiente de temas relativos ao racismo/
sexismo: A reflexdo sobre os temas diretamente ligados a
violéncia no espago escolar, como o racismo e o sexismo,
contribui para a formulagao de atividades que tenham como
objetivo a sensibilizagdo de toda a comunidade escolar para
a necessidade do desenvolvimento de acdes de combate a
violéncia em suas varias formas. Para isto, € necessario que
sejam criados espacgos de discussao que envolvam e atinjam
a todos.
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Descarte de material didatico racista: Para que a reflexdao
sobre o racismo em sala de aula ocorra de modo satisfatério, é
necessario descartar todo material didatico que tenha contetdo
racista, ou seja, que represente os distintos grupos que
fazem de nossa sociedade de modo caricato, desrespeitoso,
preconceituoso. Um exemplo disto sdo os livros que transmitem
ideias erroneas sobre os negros, que os representam como
preguicosos, menos inteligentes ou menos capazes. (BARROS,
2005, p. 8-9).

A medida que a pesquisa se desenvolve, fica cada vez mais dificil
encontrar dados estatisticos da presenga do racismo no ambiente escolar.
Apds uma incursao pelos 6rgaos publicos como por exemplo o Ministério da
Educacao, Unesco, ONU e outros, deparamo-nos com a triste realidade de que
nao existe um mapeamento dessa violéncia racial. Tema que nao se discute,
também nao se registra, além de ser tratado comumente como “bullying”. O
que encontramos de maneira farta sao noticias de casos envolvendo racismo
na violéncia escolar, mas nao passam de IBOPE, ou mais tragicamente de
sensacionalismo na midia, que logo é esquecido. Essa pesquisa nao se
exaure aqui, tendo em vista que faz parte do tema do projeto de pesquisa
do Curso de Especializagao Stricto Senso em Educagao da autora. Quiga ao
final da dissertagao consiga apresentar os dados relevantes da violéncia de
racismo e seus impactos nas escolas e na educagao no Brasil.

Em livro publicado pela UNESCO, que tem como autor Hédio da Silva

Junior (2002, p. 14), vemos o seu posicionamento sobre o racismo na escola:

As manifestagoes da discriminagao racial na escola conformam
um quadro de agressbes materiais ou simbdlicas, de carater
nao apenas fisico e/ou moral, mas também psiquico, em
termos de sofrimento mental, com conseqiiéncias ainda
nao satisfatoriamente diagnosticadas, visto que incidem
cotidianamente sobre o alunado negrol, alcangando-o ja
em tenra idade. Partimos, portanto, da constatagao de que a
escola é, concretamente, um preditor de destinos profissionais,
ocupacionais e de trajetérias de vida, segundo a raga-cor do
alunado, repercutindo sobre sua vida social e intrapsiquica,
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podendo ser um desencadeador ou um entrave ao seu pleno
desenvolvimento. (SILVA JUNIOR, 2002, p. 14).

Na mesma obra, o autor cita Eliane Cavalleiro quando prop6e um

quadro de posturas do educador para uma educagao nao racista:

CARACTERISTICAS DE UMA EDUCAGAO ANTI-RACISTA:

1. Reconhece a existéncia do problema racial na sociedade
brasileira.

2. Busca, permanentemente, uma reflexdao sobre o racismo e
seus derivados no cotidiano escolar.

3. Repudia qualquer atitude preconceituosa e discriminatéria
na sociedade e no espago escolar e cuida para que as relagoes
interpessoais entre adultos e criangas, negras e brancas, sejam
respeitosas.

4. Nao despreza a diversidade presente no ambiente escolar:
utiliza-a para promover a igualdade, encorajando a participagao
de todos os alunos.

5. Ensina as criangas a aos adolescentes uma histéria critica
sobre os diferentes grupos que constituem a histéria brasileira.
6. Busca materiais que contribuam para a eliminagao do
“eurocentrismo” dos curriculos escolares e contemplem a
diversidade racial, bem como o estudo de "assuntos negros".

7. Pensa meios e formas de educar para o reconhecimento
positivo da diversidade racial.

8. Elabora agbes que possibilitem o fortalecimento do
autoconceito de alunos e alunas pertencentes a grupos
discriminados. (CAVALLEIRO apud SILVA JUNIOR, 2002, p. 18).

4.2 PREVENGAO E REDUGAO DA VIOLENCIA: EXEMPLO
DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Quando o assunto é violéncia escolar, precisamos citar um exemplo

transformador, programa de redugao de violéncia nas escolas do Estado do

Rio Grande do Sul: Comissao Interna de Prevengao de Acidentes e Violéncia

Escolar (CIPAVE).
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+ A Secretaria Estadual da Educagao, por meio do Programa
CIPAVE, em parceria com as demais secretarias de governo,
busca orientar a comunidade escolar sobre as mais diversas
situagdes que podem ocorrer no ambiente escolar, para que
juntos possam:

Identificar situagoes de violéncia, de acidentes bem como suas
causas

Definir a frequéncia e a gravidade com que ocorrem;

Averiguar a circunstancia em que ocorrem estas situagoes;
Planejar e recomendar formas de prevengao;

Formar parcerias com entidades publicas e privadas para
auxiliar no trabalho preventivo;

Estimular a fiscalizagdo por parte da propria comunidade
escolar, fazendo com que zele pelo ambiente escolar;

Realizar estudos, coletar dados e mapear os casos
ocorridos que envolvam violéncia e acidentes, para que sejam
apresentados a comunidade e as autoridades, proporcionando
que estas parcerias auxiliem no trabalho de combate e
prevengao dos acidentes e violéncia na escola.

A partir destas comissdes e suas constatagdes acerca dos
problemas que preocupavam a escola, nasceu também a
necessidadedeformaruma“rededeapoioasescolas". Parcerias
que as auxiliassem na resolugao dos problemas como: uso de
drogas no entorno da escola, comunidades violentas onde
elas estavam inseridas que, devido a sua condigao, afetavam
o processo educacional dos estudantes, formando assim um
grupo de apoio com as demais entidades da regido: Guarda
Municipal, Policia Civil, Brigada Militar, Corpo de Bombeiros,
Conselho Tutelar, Policia Federal e Ministério Publico. Esses
parceiros passaram a atuar junto as escolas do municipio, com
palestras e agdes concretas na resolugao dos problemas que
enfrentavam.

No fim do ano de 2013, iniciou-se um processo de
apresentagao desta forma de conduzir as agdes escolares,
depois de sancionada a lei estadual 14.030, de 2012, junto a
sua comunidade. No ano de 2015, a Secretaria da Educacao
do Estado do Rio Grande do Sul colocou como prioritaria a
atuacdo, formagdo e implantagdo das comissdes internas
de prevengao a acidentes e violéncias na escola. Passamos
entdo a incentivar e fomentar a criagdo das CIPAVEs em
nossas escolas estaduais. Muitas delas ja estdao atuando
intensamente na resolugdo dos conflitos, formando a rede
de apoio regionalizada e planejando novas agbes com a
participagao de todos os envolvidos no processo educacional.
(RIO..., 2019).
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dados decrescentes dos mais variados tipos de violéncia empreendidos

no ambiente escolar. A sequir a Tabela com o mapeamento da violéncia

Racismo: direitos (des)humanos do colonialismo...

comparando os anos de 2017 e 2018:

Tabela 1 — Dados Cipave 1

TIPOS DE CIPAVE = 2017  CIPAVE-2018  CIPAVE-2018 oo
OCORRENCIA - 2° SEMESTRE - 1° SEMESTRE — 20 SEMESTRE
1. BULLING 2452 1857 ne2 P
2. DEPREDAGOES,
PICHAGOES E 869 746 345 Y
VANDALISMO
3. ASSALTO NA
ESTRADA OU SAIDA 166 145 g0
DA ESCOLA
4. AGRESSAO VERBAL
A PROFESSORES,
: 2655 2071 1360 Y
FUNCIONARIOS OU
DIREGAO
5. ARROMBAMENTO
242 232 136
E/OU FURTOS
6. AGRESSAO FISICA
A PROFESSORES,
: 139 132 s Y
FUNCIONARIOS OU
DIREGAO
7. RACISMO 955 149 a7 Y
8. VIOLENCIA FiSICA
3257 2616 2168 Y
ENTRE ALUNOS
9. TRAFICO, POSSE OU
282 281 112 Y
USO DE DROGAS
10. ACIDENTES
DE TRANSITO NO 110 54 2 ¥

ENTORNO DA ESCOLA
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TIPOS DE CIPAVE - 2017  CIPAVE-2018  CIPAVE-2018 oo o
OCORRENCIA - 2°SEMESTRE - 1° SEMESTRE - 2° SEMESTRE
11. INDISCIPLINA 9569 7594 6495 g
12. SUICIDIO N3o cadastrada 107 17
13. AUTOMUTILAGAO  N3o cadastrada 661 673 <~
14. ARMAS DEFOGO  N&o cadastrada 8 6
15. ARMAS BRANCAS  NZo cadastrada 216 102
16. HOMOFOBIA N&o cadastrada 113 33 ’
17. INTOLERANCIA

N&o cadastrada 44 14 ’
RELIFIOSA
18. TENTATIVA DE
suIcibIo Nao cadastrada N3&o cadastrada 108 f
19. TRAFICO DE B} }
DROGAS Nao cadastrada Nao cadastrada 12 f
20. POSSE DE DROGAS Nao cadastrada Nao cadastrada 22 f
21.USODEDROGAS  N&o cadastrada N&o cadastrada 94 g~
22. CONSUMO DE

. N3 N3 12

BEBIDA ALCOOLICA do cadastrada Nao cadastrada 3 ‘A
TOTAL DE
OCORRENCIAS 20698 17026 13276 G

REGISTRADAS

Fonte: Comissao Interna de Preveng&o a Acidentes e Violéncia Escolar (2019b).

Conforme dados apresentados e sendo orecorte do trabalho a violéncia
causada pelo racismo, é louvavel a redugao registrada nas ocorréncias
envolvendo racismo: em 2017 eram 955 casos, no primeiro semestre de

2018 forma 149 casos e no segundo semestre de 2018 foram 47 casos,
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totalizando em 2018, 196 casos, o que representa 20% dos registros de 2017.
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Os percentuais referem-se a dados respondidos por 841 escolas gatchas.

Podemos citar as agoes de prevengao desenvolvidas nas escolas nos

anos de 2017 e 2018, a que sao atribuidas a razao da redugao dos indices:

Tabela 2 — Dados CIPAVE 2

VISITAS PREVENTIVAS

ENTIDADES NAS ESCOLAS DO
ESTADO EM 2017 E 2018

1. Agoes preventivas da BM - Proerd, transito e outros 6421

2. agdes preventivas d aPolicia Civil (mediar - Galera do Bem e 1533

Papo de Responsa)

3. Acdes preventivas de orientacao realizadas pelo MP, PGE, 882

Judiciario, OAB e Defensoria

4. Agoes preventivas de orientagao realizadas pelo Corpo de 990

Bombeiros

5. Agdes preventivas de orientagao realizadas por Agentes de 12663

Saude estadual ou municipal

6. AgOes preventivas de orientagao realizadas pelo Conselho 2499

Tutelar

7. Agoes preventivas de orientagao realizadas por Agentes de 1394

Transito da Guarda Municipal

8. Acdes preventivas de orientacao realizadas por ONGs, 4990

entidades privadas, CRAS e CREAS

TOTAL DE AGOES PREVENTIVAS REGISTRADAS EM 2017 E 2018 37459

Fonte: Rio... (2019).

Nota: Resultados consolidados do mapeamento e jogo Baneville.®

3

Baneville: E um Game, uma iniciativa da Secretaria de Estado da Educagéo do Rio Grande do
Sul através da Coordenacao das Comissdes Internas de Prevengao de Acidentes e Violéncia
Escolar (CIPAVESs) com o objetivo de envolver estudantes, professores e a comunidade com

as tematicas abordadas pelas CIPAVEs.
Transforme Baneville na cidade dos sonhos!

Em uma comunidade muito distante, os moradores estao preocupados com problemas e

mistérios que comegaram a acontecer na pacata cidade de Baneville.

Vocé que possui espirito investigativo e gosta de desafios estd convocado para ajudar
Baneville a se tornar mais segura e acolhedora! Cadastre-se agora mesmo, crie seu avatar
e comece a transformar Baneville! (COMISSAO INTERNA DE PREVENGAO A ACIDENTES E

VIOLENCIA ESCOLAR, 2019a).
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A reducgao da Violéncia escolar no Estado do RS € noticia no portal do
Ministério da Educagao, em 1 de abril de 2019:

EDUCAGAO BASICA
Rio Grande do Sul reduz em 65% a violéncia nas escolas do estado
0 percentual de casos de violéncia envolvendo estudantes nas
escolas da rede estadual do Rio Grande do Sul caiu 65% nos
ultimos quatro anos, gragas a agoes preventivas desenvolvidas
no ambito do programa ComissOes Internas de Prevengdo a
Acidentes e Violéncia Escolar (Cipave), criado pela lei estadual
14.030/2012 e implementado a partir de 2015. As ag0es previstas
envolvem pais, alunos e professores.
Desde entdo, véarias escolas tém conseguido obter resultados
que vao desde a redugao da violéncia, da indisciplina, da evasao

escolar e reprovagdo, até o aumento das notas do indice de
Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). (RIO..., 2019).

A Escola foi concebida como ambiente formador e educador,
importante que seja transformadora para a vida. Que a sociedade reconhega
as boas agoes e programas desenvolvidos no sul do Brasil e possa replica-
lo nos demais Estados, e que em breve a realidade na midia seja a de bons

resultados, de redugao da violéncia oriunda de racismo no espago escolar.
5 CONCLUSAO

O trabalho procurou abordar a fase histérica dos Direitos humanos,
sua fase de positivacao e generalizagao, tendo como marco central a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Observa-se que a produgao e
desenvolvimento da legislagdo em defesa dos Direitos Humanos tem bergo
na Europa, inversamente ao bergo daqueles que dependem que seus direitos
sejam respeitados, América Latina, por exemplo.

Devido ao seu carater eurocéntrico, alguns autores afirmam que
os direitos humanos sao parciais, ligados a sociedades metropolitanas,

esquecidas as periferias, tidos como espagos invisiveis da humanidade.
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Aracionalidade exacerbada, a superioridade com que foi desenvolvido
o arcabougo legal sobre os Direitos Humanos, como se apenas e tdo somente
a Europa fosse dotada de conhecimento para produzi-los, criando-se assim
o universo da Colonialidade, o que permitiu que os mesmos homens sujeitos
de direitos, no entanto, ndo brancos, ndo proprietarios, fossem escravizados,
discriminados, exterminados, oprimidos justamente por quem construia o
discurso humanista em suas terras.

Conferem os tratados, leis e declaracdes sobre direitos humanos a
igualdade, a liberdade, a nao discriminagao, contudo, sem haver garantia de
igualdade entre todos em qualquer parte do mundo.

Conforme escreveu Norberto Bobbio, os direitos humanos foram
reconhecidos natroca e contra o regime absolutista, no século XVIII. Porém, bem
observado, eram direitos do homem, do cidadao, e naquele periodo nem todos
eram considerados cidadaos, como por exemplo as mulheres, os indigenas, os
escravos, 0s criminosos e os doentes mentais. Direitos (des)humanos!

Assim se perpetua a vulnerabilidade dos direitos humanos,
frageis em sua formacao e muito mais na sua pratica. Do colonialismo a
contemporaneidade o que constatamos é a disparidade entre a realidade
das discriminagdes raciais e o racismo e a aplicagao dos direitos havidos
como positivados.

E, no caso como o do Brasil, que apesar das diversas positivagdes do
direito a ter respeitados os direitos humanos, a criminalizagao do racismo e
discriminagao racial, que se observa que somente por meio da luta desses
grupos étnicos que se conquista alguns avangos na protecao de seus
direitos. Como referido no texto, infelizmente a punicao para esses crimes
ainda é infinitamente menor se comparada ao nimero de casos dessas
praticas racistas.

A falta de informagoes e registros em drgaos oficiais e de pesquisa
sobre arealidade de casos de violéncia oriundas de racismo e discriminagao

nas escolas, gera uma revolta pela forma que torna os fatos e os negros
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invisiveis num ambiente que devia ser de projecao de todos, sem distingao
de raca ou cor, para o mundo do trabalho, profissdes, sociedade e
desenvolvimento humano. Igualdade?

O nao cumprimento da legislagcdo, muitas vezes passa pelo
despreparo dos professores em relacdo a tematica e o desinteresse de
gestores escolares pela inclusao destes temas. Gera certa estranheza
quando no Brasil foi necessaria a edicao de uma lei, e outras e outras para
que nas escolas o tema historia e cultura africana no Brasil sejam incluidas
no curriculo escolar. Que seja desmistificado que negro nao é escravo, que
foi escravizado, que é cidadao, que nao é uma raga, mas uma etnia. Como
afirma Quijano, antes da colonizagao da América sequer existia o termo raga,
nasceu para que a superioridade europeia se tornasse factivel, impondo seu
poder sobre os negros, indios e outros povos.

E necessario um olhar mais profundo quanto se trata de discriminagao,
preconceitos e racismo nas escolas, e sua relagdo com a violéncia. O
desrespeito, as brincadeiras por vezes deixadas de lado, por pensar-se de
menor ofensividade, acabam por acumulo, contribuindo para o desanimo
e muitas vezes desisténcia dos alunos negros de permanecer na escola.
Como visto, o racismo na escola, manifesta-se de diversas formas, afeta a
constituicdo da identidade do aluno(a) negro(a) como algo violento.

0 que nos apresenta uma luz em defesa dos direitos dos negros, além
de permanecerem na escola, ter seu espaco respeitado e tratados como
iguais, diminuindo os indices de racismo sao trabalhos como o desenvolvido
pela Secretaria Estadual de Educagao do Rio Grande do Sul, cujos registros
demonstram a reducdo do racismo dentro das escolas gauchas num
percentual de 65% nos ultimos dois anos. Sensibiliza-nos a lutar dentro das
academias por mais pesquisas e praticas antirracistas como sugeridas por
alguns autores presentes no texto.

Por fim, resto inquieta com a situacao existente nas escolas com a

violéncia do racismo, impactando diretamente a Escola enquanto Instituicao
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e a Educagao como meio de desenvolver o ser humano enquanto pessoa e
profissional, por mero desconhecimento da causa, ou seria, € melhor nao
admitir que existe porque nao se busca aprendizado e capacitagao para
enfrentar os direitos desumanos do ambiente escolar?

A pesquisa continua, afinal sdao mais 500 anos desde a colonizagao
das Américas e a positivagdao dos nossos direitos humanos é ainda uma
jovem senhora de 71 anos. Que a defesa desses direitos seja nossa bandeira
dentro das academias diuturnamente, ndao apenas no dia 13 de maio,
aboligao da escravatura, agosto més do folclore e 20 de novembro o dia da

Consciéncia negra.
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CAPITULO 10

A EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS NOS GOVERNOS
POS-CONSTITUICAO DE 1988

Paulo Vargas Groff’

1 INTRODUGAO

Os direitos fundamentais tiveram uma gradativa evolugao ao longo
das oito ConstituigGes brasileiras, a partir da primeira Constituicao de
1824, incluindo novos direitos a cada nova Constituicao, e os direitos
sociais a partir da Constituicao de 1934. O auge desta evolugao viria com
a Constituicao de 1988, que foi um simbolo muito forte do retorno do Brasil
a democracia. Assim, a Constituicao, fruto dos anseios populares, criou um
novo tipo de Estado, o Estado democratico de Direito, e consequentemente
abriu um espago sem precedentes para os direitos fundamentais, em suas
trés geragdes. Assim como os demais direitos, os direitos sociais tiveram um
grande avango, e mais importante ainda buscou-se dar efetividade ao texto
constitucional, o que nao era uma tradigao da cultura juridica brasileira.

Portanto, neste estudo trataremos da efetividade das normas
constitucionais relativas aos direitos sociais nos governos posteriores
a promulgacao da Constituicao de 1988, que foram os governos de José
Sarney, de Fernando Collor de Mello, de Itamar Franco, de Fernando Henrique
Cardoso, de Luiz Inacio Lula da Silva, de Dilma Rousseff, de Michel Temer e
de Jair Bolsonaro. Quais os avangos e retrocessos que os direitos sociais
tiveram nesses governos pos-Constituicao de 1988?

O sentido que empregamos para efetividade ou eficacia social da
norma juridica é a capacidade que tem a norma de tornar-se realidade, de

se concretizar na vida real, no dia-a-dia das pessoas e da sociedade. A
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eficacia social pressupde a eficacia juridica, ndo sendo verdadeiro o inverso.
Ja a eficacia juridica é a capacidade da norma de gerar efeitos juridicos, ou
seja, a possibilidade das pessoas poderem se utilizar da norma para exigir o
cumprimento do que nela esta prescrito.

Entao trataremos a sequir, em cada tépico, da efetividade dos direitos
sociais em cada um dos governos pos-Constituicao de 1988, buscando
ressaltar os elementos principais da sua efetividade ou da negacao da sua

efetividade, com os avancos e retrocessos verificados em cada governo.

2 GOVERNO SARNEY - TRANSIGAO DO
DESENVOLVIMENTISMO AO LIBERALISMO

O Governo de José Sarney, de 15 de margo de 1985 a 15 de margo
de 1990, iniciou com o retorno do pais a democracia, e a euforia em torno
da elaboragao de uma nova Constituigdo. Constituicao esta que avangou
consideravelmente em relagao aos direitos fundamentais como um todo,
incluindo os direitos sociais. Com a sua promulgacao buscou-se dar
efetividade a Constituicdo, em especial aos direitos fundamentais, sendo
uma agao do Poder Publico como um todo e da sociedade em geral. E mesmo
passando o pais por uma crise econémica, em fungao principalmente de uma
inflagdo desenfreada, isto ndo impediu que tanto o governo federal, como
os governos estaduais e municipais buscassem dar concretude aos direitos
fundamentais, para atender as demandas da sociedade por mais direitos, e
agora com fundamento na nova Constitui¢ao.

0 slogan do governo Sarney foi batizado de “Tudo pelo Social", e isto
se expressava em diferentes programas sociais.

0 seguro-desemprego foi criado durante o governo Sarney, através do
Decreto-Lei n. 2.284, de 10 de margo de 1986, (art. 25), “com a finalidade de
prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em

virtude de dispensa sem justa causa, ou por paralisacao, total ou parcial, das

Cidadania, direitos humanos e sociedade: olhares transversais



A efetividade dos direitos sociais nos governos...

atividades do empregador.” (BRASIL, 1986). Este mesmo Decreto criou uma
nova moeda para o Brasil, o Cruzado, dentro de um novo plano econémico,
o Plano Cruzado, para conter a hiperinflagdo. O seguro desemprego nao
teve, portanto, um nascimento auténomo, mas surgiu como uma medida
acessoOria e compensatéria em um quadro amplo de mudangas econémicas
materializadas no Plano Cruzado (TEIXEIRA; BALBINOTTONETO, 2014,p. 11).
Na sequéncia foi de fundamental importancia a aprovagao da Lei n. 7.998, de
11 de janeiro de 1990, que transformou o seguro-desemprego em Programa
de seguro desemprego, criou o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para
custear o seguro-desemprego, assim como o Abono Salarial anual de até um
salario minimo, para trabalhadores que recebem até dois salarios minimos
médios de remuneragao mensal. O FAT permitiu a ampliagao da cobertura e
a melhoria do valor do beneficio de seguro-desemprego.

Um dos programas que teve grande destaque durante o governo Sarney
foi o Programa Nacional do Leite para Criangas Carentes (PNLCC), que foi
criado através do Decreto n. 93.120, de 18 de agosto de 1986, para atender
familias com renda mensal total de até 2 saldrios minimos e criangas de
até 7 anos de idade. Embora existam criticas em relagao a sua abrangéncia
e gestao, este programa foi "a primeira experiéncia em grande escala de
distribuigao de cupons de alimentos no Brasil." (BELIK, 2001, p. 122). Com
os cupons, conhecidos como “tiquetes do Sarney”, as familias podiam trocar
por leite. Este programa visava combater a desnutrigao infantil, e deve ter
contribuido no declinio da mortalidade infantil neste periodo. Embora nao
existam numeros conclusivos, observou-se neste periodo um aumento
significativo na produgao de leite no pais (20,1% entre 1986 e 1990) e no
crescimento no consumo per capita de 94 litros/ano para 109 litros/ano
nesse periodo (BELIK, 2001, p. 122). O Programa foi extinto em 1991, no
governo Collor.

No entanto, este periodo do governo Sarney ofereceu uma conjuntura

desfavoravel, do ponto de vista econdmico, conhecida ainda na América
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Latina como a “década perdida". Agregado a isto havia um ataque ideoldgico
neoliberal, fruto da influéncia do “consenso de Washington" e da presenga
permanente do FMI, que concedia empréstimos e estabelecia metas para o
governo. Isto colocava na defensiva os ideélogos do desenvolvimentismo,
que haviam predominado no Brasil entre os anos 30 e 80. Entao esta fase do
Governo Sarney pode ser considerada como um periodo de transicao, que
teve na crise econdmica o seu ponto de inflexao no sentido de diminuicao da
intervencao estatal (ARAUJO, 2015, p. 4). Nesta conjuntura o setor publico
tinha a sua capacidade financeira reduzida, ao mesmo tempo em que o setor
privado exigia e obtinha maiores subsidios, e isto nas diversas areas sociais,
como na educagao e na saude. Também é bom lembra que neste momento
histérico o Estado tinha que arcar com o pagamento da divida externa, que
comprometia grande parte do orgamento federal.

Enfim, o governo Sarney marca esta transicao no Brasil da ditadura
para a democracia e de outro lado a transicao de um modelo de Estado
desenvolvimentista e burocratico, agora com uma nova Constituicao

marcadamente de cunho social, para um Estado liberalizante e gerencial.

3 GOVERNO COLLOR — NEOLIBERALISMO E
ADMINISTRAGAO PUBLICA GERENCIAL

Fernando Collor de Mello, o primeiro Presidente eleito diretamente
apos a ditadura, tomou posse em 15 de margo de 1990, e permaneceu no
cargo até 29 de setembro de 1992, no terceiro ano do seu governo, quando
foi suspenso do cargo em fungao da instauragao do processo por crime de
responsabilidade no Senado Federal. Ele perdeu o cargo em funcao do seu
impeachment em 29 de dezembro de 1992, assumindo definitivamente como
Presidente o entado Vice-Presidente, ltamar Franco.

Desde o inicio o governo de Collor se caracterizou pela busca

da diminuicdo do tamanho do Estado, com a implantagdao de politicas
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neoliberais. Mas devemos levar em conta que ainda viviamos a empolgagao
com a nova Constituicdo, com tudo o que ela oferecia, e a preocupagao do
governo estava mais nas privatizagdes das estatais e na modernizagao da
Administragao Publica.

E importante destacar que o primeiro ato do governo Collor, no dia
seguinte a posse, ou seja, 16 de margo, foi o lancamento do "Plano Brasil
Novo" ou “Plano Collor" ou ainda “Plano Collor 1" como ficou conhecido, e
que foi responsavel pelo confisco de depositos bancarios e da caderneta
de poupanca de milhGes de brasileiros. Com estas medidas os saques
de depdsitos na conta-corrente e na poupanga foram limitados a 50 mil
cruzados novos (cerca de RS 5.500,00). Era um periodo de sucessivos
planos econdmicos, sendo 5 apenas no governo Sarney, visando a combater
a hiperinflagao, que alcangava uma média anual de 1.232,71% em 1989,
ano anterior a posse de Collor (INFLATION.EU). Essas agles deixaram
a populagao em choque, com forte abalo psicolégico e social, gerando
problemas de salude e mesmo atentados a vida, pois de um dia para o outro
as pessoas viram os seus recursos financeiros desaparecerem dos bancos.

Apesar das politicas econémicas neoliberais foi neste periodo que
foram aprovadas importantes leis sociais. Uma dessas leis foi a que criou
o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, a Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 1990. Este Estatuto, visando regulamentar a Constituicao Federal, criou
um avangado sistema de protegao social das criangas e adolescentes,
gue até entdao nao contavam com nenhuma norma similar, que levasse em
consideragao o desenvolvimento integral das pessoas nesta faixa etéria.
O Estatuto também nao fez mais a distingao entre "menores” em situagao
regular ou irregular, delinquente ou nao delinquente, como faziam as normas
anteriores, em especial o0 “Cédigo de Menores".

Foi aprovada uma Lei referente a protecao do consumidor, o Cédigo de
Defesa do Consumidor — CDC, Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990, que

representou um importantissimo instrumento para a protegao da parte mais
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vulneravel da relagao de consumo, sendo um instrumento inédito e que teve
uma grande efetividade e popularidade.

Em 7 de agosto de 1990 Collor editou o Decreto Presidencial n.
99.438, que dispOs sobre a organizagao e atribuigdes do Conselho Nacional
de Saude, integrado a estrutura base do Ministério da Saude, composto
por representantes dos Governos federais, estaduais e Municipais e
organizagoes da Sociedade Civil. Este novo Conselho, passou a ter carater
deliberativo e ndo apenas consultivo como era até entao. Isto permitiu uma
maior participagao da sociedade na elaboracao e no controle das politicas
sociais de saude.

Foi dado um passo fundamental para a criagao do SUS, o Sistema Unico
de Saude, através da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, denominada
de Lei Organica da Saude — LOS, que reafirmou as diretrizes constitucionais
do sistema e ampliou a responsabilidade municipal na provisao dos servigos
de saude e nas atividades de negociacao, alocagao de recursos e regulagao
de desempenho.

Logo em seguida a Lei Complementar n. 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, passou a dispor sobre a participacao da comunidade na gestao do
SUS e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area da salde. Para esta participagao foram previstos duas importantes
instancias colegiadas em cada ente federativo: o Conselho de Salde e a
Conferéncia de Saude (art.1°), com o papel de avaliar a situagao de saude e
propor as diretrizes para a formulacao da politica de saide em cada esfera
governamental.

Sem sobra de davida a construgdo de um Sistema Unico de Salde
esta entre as medidas mais bem-sucedidas na area social no periodo pés-
transicao, em especial no que diz respeito a sua extensao. No entanto, ainda
se encontravam presentes distor¢des herdadas do passado, como é o caso
da exclusao social e da forte centralizagao deciséria, 0 que acarretava em
déficits democraticos (ZAULI, 2002, p. 205).
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Na sequéncia veio a Lei Organica da Seguridade Social, Lei n. 8.212, de
24 de julho de 1991, que dispbs sobre a organizagao da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio. Nesta mesma data foi publicada a Lei Organica de
Beneficios Previdenciarios, Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispos
sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Entre outros dispositivos,
apresente lei deu plena eficacia ao art. 201, § 5° (hoje, §2°), que estabelece que
nenhum beneficio sera inferior ao salario minimo, beneficiando especialmente
os trabalhadores rurais (GUIMARAES, 2009), que até entdo recebiam meio
salario minimo. E de se observar que isto, aliado a previs3o trazida pela nova
Constituigao do direito a aposentadoria a todos os trabalhadores rurais, e nao
somente de um representante por grupo familiar da legislagao anterior (LC
n. 11/1971), e que trouxe também a redugdo da idade de 65 para 60 anos
aos homens, representou uma melhoria significativa na qualidade de vida dos
trabalhadores do campo. Assim, houve uma expressiva extensao da cobertura
naquele periodo, passando de 4,1 milhoes em 1992, para 6,5 milhdes em 1994
(CASTRO, 2005, p. 268). Essas duas leis foram responsaveis pela reforma
crucial no Sistema previdenciario brasileiro.

Em sintese, cremos que o saldo foi bastante positivo para a efetividade
dos direitos sociais, pois houve consideravel avangco no sentido de dar
eficacia as normas constitucionais sociais, através da elaboragao de normas
infraconstitucionais, que eram requisitos para que houvesse a efetividade
ou concretizagao dos direitos sociais. E importante ainda chamar a atencéo
para as dificuldades econdmicas que passava o Brasil durante aquele

periodo, com a presenga de uma hiperinflagao.

4 GOVERNO ITAMAR - ENFRENTAMENTO AO PROBLEMA
DA FOME

Itamar Franco, entao Vice-presidente da Republica, assumiu

interinamente a Presidéncia em 29 de setembro de 1992, com a suspensao
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de Fernando Collor de Mello, e tornou-se Presidente da Republica em 29 de
dezembro de 1992, com a perda do cargo por Collor, permanecendo no cargo
até o dia 1° de janeiro de 1995.

0 governo Itamar tinhauma base politica fragil e teve um mandato curto
de 2 anos. Mesmo assim ele retoma os principios sociais da Constituicao
de 1988, buscando a sua efetividade, através da aplicagao de importantes
normas infraconstitucionais da Previdéncia Social, da Saude, da Assisténcia
Social e da Educacgao basica.

Itamar inova ao colocar na agenda social a questao da fome e da
miséria, dando uma dimensao politica para a problematica. Em funcao da
aproximacao e da abertura do governo a setores organizados da sociedade foi
criado um Grupo de trabalho com representantes do governo e da sociedade,
resultando na formulagdo de um Plano de Combate a Fome e a Miséria, com
a participacao de todos os Ministérios e de representantes da sociedade
civil. Duas entidades sociais tiveram uma participagao muito ativa: a Agao
da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo
Herbert de Souza, o Betinho; e o Instituto da Cidadania, liderada por Luiz
Inacio Lula da Silva, que havia concorrido a Presidéncia da Republica contra
Collor/Itamar. Foi marcante neste processo a apresentagao de um estudo do
IPEA, o Mapa da Fome, em que apontava para um dado de que 32 milhGes
de brasileiros estariam vivendo abaixo da linha da pobreza (PELIANO, 1993,
p.5). Em seguida foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - Consea, em 13 de maio de 1993, que passou a ser presidido
por Dom Mauro Morelli, Bispo catdlico, e reconhecida lideranga social. Da
acao conjunta do Consea e da Agao da Cidadania contra a Fome, a Miséria
e pela Vida resultou a criagao de milhares de comités de solidariedade e de
combate a fome espalhados por todo o Brasil.

Em 1993, o governo de Itamar Franco criou, em carater emergencial,
o Programa de Distribuicao Emergencial de Alimentos -PRODEA, com a

finalidade de socorrer a populagdo carente atingida por terrivel seca no
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Nordeste. O Programa previa a participagao dos governos federal, estaduais
e municipais, da sociedade civil, das organizagdes nao governamentais e das
proprias familias beneficiadas. O programa visava a distribuigao de cestas
basicas, com produtos como feijao, arroz, milho e farinha de mandioca
(SILVA, 1995).

Houve a regulamentagao da Assisténcia Social, através da Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de
1993, (art.1°), indicando que “a assisténcia social, direito do cidadao e dever
do Estado, é Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os
minimos sociais.” (BRASIL, 1993).

No entanto, em 1993 surgiu uma forte crise no financiamento da Saude,
em razao de restri¢oes fiscais e de aumento das despesas da Previdéncia
Social, desviando-se recursos que eram destinados para a Saude (CASTRO,
2005, p. 268).

Era um periodo de grande instabilidade econémica, de hiperinflacao,
que finalmente foi controlada em 1994, através de um novo plano econémico,
o Plano Real, que criou uma nova moeda, e gerou maior estabilidade
econdmica.

Em sintese, foram bastante positivas as acoes do Governo Itamar no
campo social, apesar de ser um periodo curto de governo. Em especial é de
se destacar a importancia dada pela primeira vez para o enfrentamento da
questao da fome no Brasil, buscando o governo o apoio da sociedade para

enfrentar a grave questao.

5 GOVERNO FHC - “TERCEIRA VIA" E FOCALIZAGAO
SOCIAL

Fernando Henrique Cardoso — FHC assumiu a presidéncia em 1° de
janeiro de 1995, e permaneceu no poder por dois mandatos de 4 anos, até 1°
de janeiro de 2003.
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Os dois governos de FHC tiveram um viés neoliberal, e deram
continuidade ao processo de privatizagcoes das estatais, agora de maneira
mais intensa, com a criagao das agéncias reguladoras, e a modernizagao
da Administragcao Publica, esta sob a lideranga do Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira. Também foram governos que tiveram como marca maior
a manutencgao da estabilidade econémica, com a consolidagao do Plano
Real, plano este criado quando Fernando Henrique era Ministro da Fazenda
de Itamar Franco, em 1994. Esta maior estabilidade permitiu também que o
governo tivesse iniciativas na area social, como a introducao de programas
de transferéncia de renda, a exemplo do Bolsa Escola. Enfim, foram governos
caracterizados, sobretudo pela tensa conciliagdo entre os objetivos
macroecondmicos da estabilizacdo e as metas de reformas sociais, com
a busca de melhoria na eficiéncia das politicas publicas (CASTRO, 2005, p.
269). E o que se denominou de “terceira via", em que se buscava preservar o
Estado do bem-estar social, nao mais sob a tutela exclusiva do Estado, mas
com uma maior participagao do mercado. FHC inclusive foi uma das grandes
liderancas desta “terceira via", junto com personalidades como Bill Clinton
(EUA) e Tony Blair (Reino Unido).

Uma das primeiras agdes na area social, no inicio do governo, foi
a criagao do Programa Comunidade Solidaria, instituido pelo Decreto n.
1.366, de 12 de janeiro de 1995, para o enfrentamento da fome e da miséria,
vinculado diretamente a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e presidido
pela entao Primeira-dama, a antropéloga Ruth Cardoso. Esta nova instancia
incorporou o Programa de Distribuicao Emergencial de Alimentos — PRODEA,
criado no governo ltamar.

As diretrizes das politicas sociais do governo FHC foram na diregao da
descentralizagao e da focalizagao. A descentralizagao visava a eliminagao
das atividades-meio, para dar uma maioria efetividade as politicas sociais,
que incluiu uma maior flexibilizagao para o setor privado, seja através das

privatizagdes ou de parcerias, surgindo a nogao de atividades publicas nao-
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estatais. Jaafocalizacao consistiaem estabelecer prioridade no atendimento
ao publico-alvo, buscando atingir os mais pobres (CASTRO, 2005, p. 270).

No segundo governo de FHC os gastos referentes a agées de combate
apobreza passaram a se concentrar em programas de transferéncia direta de
renda, o que foi reforcado com a criagao do Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza (FCEP), através da Lei Complementarn. 111, de 6 de julho de 2001,
(art. 3°), tendo como publico alvo “familias cuja renda per capita seja inferior
a linha de pobreza, assim como individuos em igual situagao de renda"; e
"as populagdes de municipios e localidades urbanas ou rurais, isoladas ou
integrantes de regides metropolitanas, que apresentem condigdes de vida
desfavoraveis.” (BRASIL, 2001).

Outros importantes fundos sociais também foram criados ou
regulamentados. O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), instituido
pelalein.8.742/1993 — LOAS, foiregulamentado pelo Decreto n. 1.606/1995,
assegurando beneficios sociais aos idosos e pessoas com deficiéncia,
denominado de Beneficio de Prestagao continuada - BPC. Assim, somente
em janeiro de 1996 é que teve inicio a concessado do BPC (STOPA, 2019, p.
234), depois de sete anos de sua previsao pela Constituigao Federal (art.
203, V). Ja na Educacao basica houve a criagao do Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do Magistério —
FUNDEF, através da EC n. 14/1996, com regulamentagao através da pela Lei
n. 9.424/1996 e pelo Decreto n. 2.264/1997, o que gerou um sistema mais
estavel de financiamento da Educacao basica.

NaEducacgao Superior,aopg¢aodo governo pararesolverorepresamento
dedemandas foiaampliagao devagas pelo setor privado,com ajustificativade
menor gasto do que optar pelo setor publico. Como fomento ao setor privado
foi criado o Financiamento Estudantil — FIES, que permitia aos estudantes o
pagamento de suas mensalidades nas Instituigdes educacionais privadas.

O FIES é apontado como um dos maiores responsaveis pela ampliagcao dos
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gastos na area de educacao (exceto ensino fundamental) no periodo 1999-
2002 (CASTRO, 2005, p. 308).

Na area da Saude houve um consideravel avango com a aprovagao da
Emenda Constitucionaln. 29, de 13 de setembro de 2000, que visava assegurar
0s recursos minimos para o financiamento das agoes e servigos publicos de
salde, estabelecendo um piso para a participagao da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios. O piso dos Estados corresponde a 12%, dos Municipios
15%, do Distrito Federal 12 e 15%, em todos eles incidindo este percentual
sobre as receitas de impostos proprios e das transferéncias constitucionais
dos entes federativos. Estudos demonstram que houve crescimento real
significativo dos recursos alocados pelas trés esferas de governo para o
financiamento do SUS, tendo aumentado a participacao relativa de Estados,
Distrito Federal e Municipios no financiamento do sistema publico de salde
(PIOLA, 2018, p. 8).

Sonia Braibe, fazendo uma comparacao entre o primeiro e o segundo
mandato de FHC na area social, aponta para uma grande mudanga:
“Mas, inegavelmente, a grande mudanca se da no campo da politica
de enfrentamento da pobreza, a énfase posta agora nos programas de
transferéncia direta de renda para familias pobres [...]" (DRAIBE, 2003, p. 75).

Esses programas de transferéncia de renda foram formulados e
implantados por diferentes 6rgaos e Ministérios, e ndo sob a gestao e controle
da Assisténcia Social. Surgiram assim programas como Comunidade Ativa
(Secretaria Executiva do Comunidade Solidaria — Gabinete da Presidéncia da
Republica), Bolsa-Alimentagao (Ministério da Saude), Auxilio-Gas (Ministério
de Minas e Energia), Bolsa-Escola (Ministério da Educagao) e o Programa
Cesta de Alimentos (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento).

Diante desta pluralidade de programas, Draibe (2003, p. 94) aponta
como caracteristicas das politicas sociais nos governos de FHC a

homogeneidade e a coesao da area social.
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Em sintese, o governo de FHC buscou inserir o Brasil dentro do mundo
globalizado, com politicas econémicas neoliberais, mas nao descuidou da
area social, com o avango destacavel para a transferéncia direta de renda
para as populagdes mais pobres, num sentido focalizado. Buscou, portanto,

o governo FHC colocar em pratica os principios da “terceira via".

6 GOVERNOS LULA E DILMA - AMPLIAGAO E
DIVERSIFICAGAO DAS POLITICAS SOCIAIS

Os governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e de Dilma
Rousseff (2011-2016), sob a lideranga do Partido dos Trabalhadores -
PT, tiveram um forte viés social. Foi um periodo longevo de estabilidade
politica, que foi alcangado gragas a um pacto social entre o grande capital,
as principais organiza¢des do mundo do trabalho e o consenso passivo das
classes subalternas, por meio das politicas sociais compensatdrias. Foram
governos que agradaram tanto o capital em geral, especialmente o setor
financeiro, e, a0 mesmo tempo, os organismos internacionais e as camadas
mais pobres da populagao (SIMIONATTO; COSTA, 2014, p. 72). Mas este
pacto é rompido com o impeachment de Dilma, em 2016.

Uma das primeiras agdes sociais do governo Lula, que iniciou em 1°
de janeiro de 2003, foi a criagdao do Programa Fome Zero, que substituiu o
Programa Comunidade Solidaria criado no governo FHC.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea)
foi recriado no primeiro més do governo. Ele havia sido instituido no governo
Itamar, em 1993, por sugestao do Instituto Cidadania, liderado por Lula, e tinha
sido extinto pelo Governo FHC, quando foi criado o Programa Comunidade
Solidaria. Este Conselho ficou diretamente vinculado a Presidéncia da
Republica, e passou a ter em sua composigao dois tergos de representantes
das organizagdes da sociedade civil e um tergo de representantes de diversos

ministérios, com um carater mais democratico.
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O Programa Bolsa Familia — PBF foi um dos principais programas
sociais criado no primeiro governo Lula, por meio da Lei n. 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e regulamento pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de
2004, sob a coordenagao e gestdao do novo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome. Ele é resultante da fusdo de diversos programas
de transferéncia de renda ja existentes, e que vem num processo gradativo
de crescimento e aperfeicoamento, podendo ser visto o seu nascedouro
a partir de programas como o Programa Nacional do Leite para Criangas
Carentes (PNLCC), do governo Sarney. O PBF beneficia familias em situagao
de pobreza e de extrema pobreza. Sao previstas algumas condicionantes
para a permanéncia no programa, como a permanéncia das criangas de até
15 anos na escola, com frequéncia minima de 85%, realizagao de exame pré-
natal, acompanhamento nutricional e acompanhamento de saude (art. 3°)
da Lei n. 10.836/2004 (BRASIL, 2004).

O Programa Luz para Todos foi criado 2003, com o Decreto n.
4.873, de 11 de novembro de 2003, com o nome de Programa Nacional
de Universalizagcao do Acesso e Uso da Energia Elétrica — Luz para Todos,
destinado a propiciar, até o ano de 2008, o atendimento em energia elétrica
a parcela da populagao do meio rural brasileiro que ainda nao possui acesso
a esse servigo publico, de modo gratuito, promovendo a inclusao social das
familias rurais de baixa renda. Freitas e Silveira (2015, p. 187-188) comentam
sobre as duas primeiras fases do programa, sendo a primeira entre 2003
e 2011, e a segunda entre 2011 e 2014, apontando que uma segunda fase
foi necesséria para se alcangar a universalizagao do servigo de energia e
atender as novas demandas, priorizando as regidoes com mais baixos IDH e
com dificuldades naturais.

O Programa Brasil Alfabetizado (PBA), criado através do Decreto
n. 4.834, de 8 de setembro de 2003, busca promover a superagao do
analfabetismo e contribuir para a universalizagao do ensino fundamental,

em colaboragao com Estados, Distrito Federal, Municipios e organismos da
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sociedade civil. O PBA é destinado a jovens com 15 anos ou mais e adultos.
Este programa se articula com a Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Em
relagcdo aos resultados, a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos
ou mais de idade foi estimada em 11,5% (15,3 milhdes) em 2004, em 8,3%
(13,2 milhdes) em 2014 e em 8,0% (12,9 milhdes de analfabetos) em 2015,
permanecendo com tendéncia de queda, seqgundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) (IBGE, 2016, p. 42).

O Programa Universidade para Todos (Prouni), sob a gestdo do
Ministério da Educagao, foi instituido através da Medida Provisérian. 213, de
10 de setembro de 2004, posteriormente convertida naLein. 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, com o objetivo de permitir o acesso de jovens de baixa renda
a educacao superior, por meio da concessao de bolsas de estudo, integrais
ou parciais (50%), em Instituigoes privadas de educagao superior, nos cursos
de graduacao e sequenciais de formacgao especifica, a estudantes brasileiros
sem diploma de nivel superior. Desde 2005 até 2016, o Prouni ofereceu
2.883.335 mil bolsas, entre bolsas integrais e parciais, sendo a sua maioria
bolsas integrais (PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS, 2018).

Paralelamente ao Prouni havia o Fundo de Financiamento Estudantil
— FIES, instituido através da Medida Provisoéria n. 2.094, de 13 de junho de
2001, convertida na Lei n. 10.260, de 12 de julho de 2001, criado no governo
de FHC, sendo destinado a concessao de financiamento a estudantes de
cursos superiores nao gratuitos e com avaliagcao positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagao. Com o governo de Lula o programa
foi ampliado a partir de 2003. No comego, em 2001, podiam ser pagos por
meio do FIES somente até 70% dos estudos de um estudante. Em 2007 o
FIES ja pagava até 100% do curso para os estudantes. Um Diagndstico do
Ministério da Fazenda (BRASIL, 2017, p. 4) apontou uma forte ampliagdo
do programa Fies a partir de 2009, passando de aproximadamente 182
mil contratos em utilizagao (estoque), neste ano, para 1,9 milhao em 2015,

com um acréscimo médio de 280 mil matriculas por ano. Em 2016, 30% dos
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estudantes da rede privada de universidades faziam parte de um dos dois
programas do governo federal, Prouni ou FIES, sendo que 22% dos estudantes
financiados por meio do FIES (FABIO, 2017). A diferenca é que, no caso do
Prouni nao é necessario devolver o dinheiro para o governo, enquanto que o
FIES é um financiamento estudantil.

O Saladrio minimo nacional obteve um aumento real (acima da
inflagdo) de 77,01% entre 2003 e 2016 (DIEESE, 2019, p. 4), sendo a
valorizagao do salario minimo um importantissimo instrumento de redugao
das desigualdades sociais e da pobreza. A partir de 2008, em decorréncia
de negociagdes do governo com as centrais sindicais e com as entidades
patronais, 0 aumento anual do salario minimo passou a obedecer auma nova
férmula, baseada na corregao anual pelo crescimento da economia (PIB) de
dois anos antes (ganho real) e pela inflagdo do ano anterior (reposi¢ao das
perdas). Esta férmula, que era um acordo, passou a constar em Lei a partir
de 2011, com a Lei n. 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, para vigorar entre
2012 e 2015. Em 2015, uma nova Lei, a Lein. 13.152, de 29 de julho de 2015,
ampliou o prazo para aplicagao da féormula até 2019. Estima-se que 47,9
milhdes de pessoas tém rendimento referenciado no salario minimo (DIEESE,
2017, p. 7). O aumento do salario minimo tem um impacto forte sobre os
beneficios da Previdéncia Social, pois o peso relativo da massa de beneficios
equivalentes a até 1 salario minimo é de 48,3%, e corresponde a 68,6% do
total de beneficiarios (DIEESE, 2017, p. 10).

Poderiamos ainda apresentar outros programas e agdes sociais, de
grande relevancia, mas que infelizmente nao sera possivel aprofundar nos
limites deste trabalho, como por exemplo: o Programa de Erradicagao do
Trabalho Infantil (Peti); o Programa habitacional — Minha Casa Minha vida
(MCMV); o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni) e a criagdo de 18 novas Universidades
federais e 173 Campus Universitarios; o Plano de expansao da Educagao

Profissional, com a construgao de mais de 500 novas Unidades; o Pronatec;
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o Programa Brasil Carinhoso; o Programa Brasil Sorridente; o Pronaf; o
Programa Mais Médicos, entre outros.

Os governos de Lula e Dilma foram governos que ofereceram uma
enorme quantidade e variedade de programas sociais, de modo inédito
no Brasil, contemplando as diversas areas sociais e beneficiando as mais
diversas camadas sociais, especialmente os grupos sociais historicamente
excluidos social e economicamente, como as pessoas que vivem na extrema-

pobreza, na pobreza, e as minorias em geral.

7 GOVERNO TEMER — NEOLIBERALISMO E RETROCESSO
SOCIAL

0 governo de Michel Temer teve inicio em 12 de maio de 2016, quando
o entado Vice-presidente da Republica assumiu interinamente o cargo de
Presidente da Republica, com a suspensao da Presidente Dilma Rousseff,
em consequéncia da instauragao do processo por crime de responsabilidade
pelo Senado Federal. Temer assumiu como Presidente da Republicaem 31 de
agosto de 2016, quando Dilma perdeu o cargo em funcao do impeachment,
permanecendo no poder até 1 de janeiro de 2019.

O curto governo de Temer buscou reduzir o gasto social, e uma
das principais medidas neste sentido foi a aprovagao de uma Emenda a
Constitucional — EC,a EC n. 95,de 15/12/2016, congelando os gastos sociais
por 20 anos. Houve ainda a reforma trabalhista, e a tentativa de realizar a
reforma previdenciaria.

A EC n. 95/2016 introduziu um Novo Regime Fiscal, que congelou as
despesas primarias (as despesas do governo, exceto as financeiras) da Uniao
por vinte anos, até 2036, estabelecendo um teto para as despesas primarias
baseado na correcao das despesas do ano anterior pela inflagdo do mesmo
periodo. O Novo Regime Fiscal significa um retrocesso na trajetoria histérica

de crescimento real do gasto publico, representando também uma ruptura
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dos pactos politicos e sociais (VIEIRA, 2016, p. 5) existente ao longo dos
ultimos anos, em especial no contexto da Constituigao de 1988.

No que se refere ao SUS, esta Emenda definiu o piso da participagao
federal no SUS de acordo com novos parametros. Essa medida deve diminuir
ainda mais a participagao da Uniao no financiamento do SUS, aprofundando
os problemas de financiamento. E de se resgatar que a partir da EC n. 29/2000
havia ocorrido um crescimento real de recursos para o SUS por parte das
trés esferas de governo, com um esforgo maior dos Estados e Municipios, e
menor de parte da Unidao. Justamente por isto a EC n. 86, de 17 de margo de
2015, alterou a regra de vinculagao de recursos da Uniao para o SUS definida
pela EC n. 29/2000, e passou a se basear em porcentagens crescentes da
receita corrente liquida (RCL), de modo escalonado, sendo 13,2% da RCL em
2016, 13,7% em 2017, 14,2% em 2018, 14,7% em 2019 e 15,0% em 2020 (art.
2°). No entanto, a nova forma de vinculagao teve vigéncia de apenas um ano
(2016), tendo sido revogada com a aprovagado do Novo Regime Fiscal da EC
n. 95/2016 (PIOLA, 2018, p. 8). Os gastos com satde da Unido nao irdao mais
incorporar as taxas de crescimento da economia, a melhoria do PIB, mas
simplesmente sera reposto a inflagao dos ultimos 12 meses. As perdas para
a saude em 20 anos, segundo estudos de pesquisadores do Ipea (VIEIRA,
2016, p. 12), poderao chegar a RS 1 trilhao, partindo-se do limite minimo de
13,2% da RCL de 2016.

A Educagdao também ¢é outra area que podera perder valores
consideraveis neste periodo. Segundo estudo técnico da Consultoria de
Orgamento da Camara dos Deputados (2016, p. 38), em valores reais,
deflacionados e relativos a 2016, as aplicagdes minimas estariam reduzidas
em RS 32,2 bilhdes ao longo dos préximos 10 anos, ou cerca de RS 3,2
bilhdes anuais para a Unidao, o que nao apontaria impacto relevante ao
regime fiscal proposto. No entanto, essas redugdes trardao grandes prejuizos

para o desenvolvimento da Educagao.
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A Reforma Previdenciaria encaminhada pelo governo ao Congresso
Nacional (PEC n. 287/2016) encontrou muitas resisténcias, e por dificuldade
de apoio, o governo nao conseguiu a sua aprovagao. Essa proposta
estabelecia uma idade minima para a aposentadoria, inicialmente de 65
anos, tanto para homens como para mulheres (o substitutivo baixo para 62
anos), sendo que até aquele momento ndo havia uma idade minima para
aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Na area do Direito do Trabalho houve primeiramente a aprovagao de
lei sobre a terceirizagao, a Lein. 13.429, de 31 de margo de 2017, que alterou
aLein. 6.019, de 3 de janeiro de 1974, permitindo que as empresas possam
contratar pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos tanto para
execucao de atividades-meio como de atividades-fim, ou seja, as principais
fungoes da empresa. A terceirizacao é apontada como um instrumento de
precarizagao das relagoes de trabalho, infringindo o art. 7° da Constituicao
Federal, que assegura o principio do nao retrocesso social.

Na sequéncia veio a denominada reforma trabalhista. Esta reforma
realizou uma significativa mudanca na Consolidagao das Leis do Trabalho
— CLT (Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943), operada por meio da
Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017. Para o governo o objetivo da reforma
foi combater o desemprego e a crise econdémica no pais. A reforma alterou
mais de 100 artigos da CLT, sendo que muitos dos seus dispositivos estao
sendo questionados através de agoes diretas de inconstitucionalidade, junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Com toda a certeza tanto a terceirizagdo como a denominada reforma
trabalhista significou uma alteragao profunda na trajetéria do mundo do
trabalho no Brasil que havia iniciado nos anos 30 com o governo de Getulio
Vargas, inclusive com significativa evolugdo com a Constituicao de 1988, e
que nao tinha enfrentado alteragdo mesmo nos governos de Collor e FHC
que foram mais liberalizantes. Do mesmo modo o congelamento dos gastos

sociais por 20 anos é algo inédito no que se refere aos gastos publicos no
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Brasil. Foi um governo que buscou sobremaneira a atender as demandas do

mercado tanto interno como internacional, com pouca sensibilidade social.

8 GOVERNO BOLSONARO - PROJETO ULTRALIBERAL E
ULTRADIREITA

0O novo governo de Jair Bolsonaro, que iniciou em 1° de janeiro de
2019 pode ser caracterizado como um governo ultradireita e ultraliberal,
e neste ultimo aspecto especialmente representado pelo Ministro da
Economia Paulo Guedes. Trata-se de um primeiro governo no Brasil com
este perfil ideoldgico. Evidentemente que isto tem reflexos sobre os direitos
fundamentais como um todo, mas vamos nos deter em alguns aspectos
relacionados aos direitos sociais.

0 novo governo, do ponto de vista social, busca aprofundar as
reformas sociais iniciadas no Governo Temer, até porque se manteve
basicamente amesma base de sustentacgao politicano Congresso Nacional,
e atende os interesses do mercado tanto interno como internacional.
Portanto, este novo Governo veio para manter o congelamento dos gastos
sociais previstos na EC n. 95, de 15 de dezembro de 2016.

Nesta légica, novamente esta na agenda do novo governo a reforma
da Previdéncia, que é colocada como prioridade. A nova Proposta de
Emenda Constitucional n. 6/2019 mantém alguns aspectos da proposta
do governo Temer, mas aprofunda na sua radicalidade liberalizante,
colocando em jogo a prépria existéncia do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), quando traz como novidade uma proposta de Sistema de
Capitalizagao, para substituir gradativamente o RGPS. O novo Sistema tem
como caracteristica principal o pré-financiamento do beneficio, ou seja, o
préprio trabalhador, durante a sua fase laborativa, produzird um montante
de recursos necessarios para sustentar o seu beneficio previdenciario,

sendo a sua caracteristica a individualidade. E a primeira vez que um
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governo brasileiro encaminha proposta de criagdo de um Sistema de
Capitalizagdao. A nova PEC, assim como a proposta apresentada pelo
Governo Temer (PEC n. 287/2016), traz como um de seus pilares a previsao
de idade minima para aposentadoria, de 65 anos para homens, e de 62
anos para mulheres, além do aumento do tempo de contribui¢cao de 35 para
40 anos. No entanto, pesquisadores argumentam que o aumento da idade
minima para a aposentadoria, associada a precarizagao cada vez maior do
mercado de trabalho, devera deixar milhoes de brasileiros sem acesso a
Previdéncia (PIKETTY, 2019).

Apesar do foco principal do governo ser desde o primeiro momento,
mesmo antes da posse, a reforma da Previdéncia, outros projetos estao
em andamento. Em evento comemorativo aos primeiros cem dias do novo
governo, este anunciou o cumprimento das 35 metas estabelecidas para
este periodo. Entre as metas alcangadas estao a redugao da maquina
administrativa, as concessdes no setor de transportes, a facilitagao do
porte de armas, o projeto de lei anticrime, o leilao de cessao onerosa, a
melhora no ambiente de negdcios do turismo, e mais especificamente
na area social o 13° do Bolsa familia, a Educagao domiciliar, o Programa
Ciéncia na Escola e o Sine Aberto (BRASIL. Presidéncia da Republica,
2019). Em verdade muitas dessas metas nao tiveram um efeito concreto,
tratando-se em alguns casos de encaminhamentos de projetos de leis ao
Congresso Nacional.

Ja a Educacao publica superior tem sofrido com os cortes de
recursos financeiros e de investimentos, na ordem de 30% do custeio (OS
SEIS, 2019), além de agoes e discursos ideoldgicos que visam a diminuir
a autonomia universitaria, o que provocou grandiosas manifestagoes de
estudantes, professores e funcionarios das Universidades Federais e dos
Institutos Federais durante o més de maio do corrente ano em todo o Brasil.
Nao causa entao surpresa que justamente a Educagao seja uma das areas

com maior desaprovagao do governo junto a sociedade nos primeiros seis
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meses de governo, passando de 44% para 54% de abril a junho o indice de
desaprovacao, segundo Pesquisa CNI/IBOPE (INSTITUTO BRASILEIRO DE
OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA, 2019, p. 7). Além dos ataques sofridos
pelas InstituicGes publicas de educacao, o governo nao apresentou nenhum
projeto nacional para a Educagao, deixando preocupada a comunidade
cientifica nacional e internacional, como assinala Nicolelis (2019).

Na area da Saude, as agdes do governo Bolsonaro comegaram antes
mesmo da posse, quando manifestacao do Presidente eleito provocou a
saida do Brasil dos cerca de 8 mil médicos cubanos que estavam atuando
junto ao Programa Mais Médicos, programa este que havia sido criado
no Governo de Dilma Rousseff e atendia mais da metade dos municipios
brasileiros, e que foi extinto pelo recente governo. O novo Ministro da
Saude, Deputado Federal Luiz Henrique Mandetta, em funcdo da sua
trajetoria ligada ao setor privado da Saude, € motivo de preocupacao pelos
defensores do SUS (LOURENGCO, 2018). Inclusive em entrevista recente o
Ministro questionou a gratuidade de 100% no SUS (FIGUEIREDO..., 2019).
Os indices do governo também nao estao bons nesta area, passando de 40
para 56% de abril para junho a desaprovagao pela sociedade (INSTITUTO
BRASILEIRO DE OPINIAO PUBLICA E ESTATISTICA, 2019, p. 7).

Sob o aspecto social, 0 governo Bolsonaro representa até o presente
momento uma grande ameagca para os Direitos Fundamentais, incluindo os
direitos sociais, que é objeto do nosso estudo. O atual governo, assim como
o governo Temer esta preocupado em atender os interesses do mercado
tanto interno como internacional, mas diferente do governo anterior, esta
imprimindo uma maior radicalidade em termos sociais e econémicos, por
isto a nossa classificacao deste governo como ultraliberal. Evidentemente
gue uma coisa sao as intensdes deste governo, outra sao as mudancgas
pretendidas serem viaveis, pois tudo indica que havera resisténcia da
sociedade, das organizagdes sociais e das Instituigdes publicas, como o

Poder Legislativo, o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao de 1988 é aquela que, sem precedentes, coloca os
direitos fundamentais no seu centro e representa a consolidagao de todos os
direitos conquistados ao longo da histéria politico-constitucional brasileira.
Mas ao mesmo tempo em que é importante compreender essas conquistas,
faz-se necessario buscar meios que possam dar plena efetividade aos
direitos e garantias, pois a simples declaragdo de direitos nao nos torna
pessoas detentoras de dignidade e nao transforma a nossa sociedade
em mais justa, livre e solidaria. E a efetividade foi sonhada no periodo que
antecedeu a elaboragao da nova Constituicao, e apos a sua promulgagao
continuou presente esta vontade de torna-la efetiva nos governos que
vieram sob a sua égide.

O primeiro governo, o governo Sarney, ja estava no poder desde 1985
e permaneceu até 15 de margo de 1990, ficando um periodo curto pds-
promulgacao da Constituigao em 5 de outubro de 1988. Este governo marca
a transigao no Brasil da ditadura para a democracia e de outro lado uma
transicao de um modelo de Estado desenvolvimentista e burocratico paraum
Estado liberalizante e gerencial. Mesmo assim surgem aqui algumas agoes,
no sentido de dar uma maior atengao para as populagdes mais carentes,
como ocorreu com o Programa Nacional do Leite — "“os tiquetes de leite".

O governo Collor era um governo neoliberal e propunha uma
Administragao Publica do tipo gerencial, mas nao significou um rompimento
com o Estado de bem-estar social consagrado pela Constituicao de 1988.
Ao contrario, acreditamos que o saldo foi bastante positivo em relagao a
efetividade dos direitos sociais, pois houve consideravel avango no sentido
de dar eficacia as normas constitucionais sociais, através da elaboragao
de normas infraconstitucionais, que eram requisitos para que houvesse a

efetividade ou concretizagao dos direitos sociais. E importante ainda chamar
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a atengao para as dificuldades econémicas que passava o Brasil durante
aquele periodo, com a presenga de uma hiperinflagao.

0 governo Itamar ndo gozava de um forte apoio popular e nao possuia
uma base politica bastante coesa, uma vez que Itamar assumiu a Presidéncia
da Republica com o impeachment de Collor, além de ter sido um governo
curto, entre 29 de setembro de 1992 e 1° de janeiro de 1995. Mesmo assim
foram bastante positivas as agdes do Governo Itamar no campo social,
destacando-se em especial a importancia que o governo deu pela primeira
vez ao enfrentamento da questao da fome no Brasil, colocando a fome na
agenda politica, e buscando unir o governo e a sociedade no enfrentamento
da grave questao social.

0 governo de Fernando Henrique veio embalado pelo plano real, criado
no governo Itamar, quando FHC era Ministro da Fazenda, o que gerou um clima
de maior estabilidade econémica, permitindo mais agdes na area social. Este
governo buscou inserir o Brasil dentro do mundo globalizado, com politicas
econdmicas neoliberais, mas nao descuidou da area social, com o avancgo
destacavel para a transferéncia direta de renda para as populagdes mais
pobres, optando por politicas sociais focalizadas. FHC era ainda uma das
liderancas da denominada "“terceira via", que buscava conciliar a politica
econdmica liberalizante com a preservagao do Estado de bem-estar social.

Os governos Lula e Dilma vém depois de 8 anos do governo FHC, o
tinham como alicerce os ideais do desenvolvimentismo, com a proposta
de um Estado mais intervencionista no ambito econémico e social. Esses
governos, sob a lideranga do Partido dos Trabalhadores (PT) ofereceram
uma enorme e variada quantidade de programas sociais, de modo inédito
no Brasil, contemplando as diversas areas sociais e beneficiando as mais
variadas camadas sociais, especialmente os grupos sociais historicamente
excluidos social e economicamente, como as pessoas que vivem na

extrema-pobreza, na pobreza, e as minorias, como negros, mulheres, LGBT,
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indios, quilombolas entre outros. Com certa a ampliagao, a diversificagao e
o aprofundamento das politicas sociais no Brasil ndo tiveram precedentes.

O governo Temer nasce a partir de uma articulagdo que levou ao
afastamento da Presidente Dilma. Foi um governo fortemente comprometido
com os grupos econdmicos e os interesses do mercado. A marca maior
deste governo, que denota o retrocesso a nivel social, foi o congelamento
dos gastos sociais por 20 anos, que junto com a terceirizagao e a reforma
trabalhista significou uma ruptura profunda com o desenvolvimento do
Estado do bem-estar social que havia iniciado nos anos 30 com o governo
de Getulio Vargas. Houve ainda a tentativa de aprovar uma reforma da
previdéncia, mas o governo nao obteve apoio suficiente. Assim, o governo
Temer é um marco da radicalizagao das politicas neoliberais no ataque ao
Estado do bem-estar social brasileiro.

O governo Bolsonaro, iniciado em 1 de janeiro de 2019, tem apenas
seis meses, mas ja mostrou partes das suas intengdes, com um perfil
ideolégico que o coloca como sendo ultraliberal e ultradireita. Sob o aspecto
social, o governo Bolsonaro representa até o presente momento uma grande
ameagca para os Direitos Fundamentais, incluindo os direitos sociais, que
é objeto do nosso estudo. O atual governo, assim como o governo Temer,
esta preocupado em atender os interesses do mercado tanto interno como
internacional, mas diferente do governo anterior, vem com uma maior
radicalidade em termos sociais e econdmicos, por isto a nossa classificagao
deste governo como ultraliberal. Exemplo disto é a proposta da criacao de
um sistema de capitalizagao em substituicao ao regime geral de previdéncia
social. Mas, evidentemente que uma coisa é as intensdes e proposigoes
deste governo, outra coisa € isto ter viabilidade, pois tudo indica que havera
resisténcia dos diversos segmentos da sociedade, das organizagdes sociais
e das InstituigOes publicas, especialmente do Poder Legislativo, do Poder

Judiciario e do Ministério Publico.
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O que é possivel observar é que houve uma busca pela efetividade
dos direitos sociais nos governos de Sarney, Collor, Itamar, Lula e Dilma,
numa escala crescente em cada um desses governos, atingindo-se o apice
nos governos Lula e Dilma. Mas apés o governo Dilma, no governo Temer,
iniciou-se uma curva decrescente, simbolizada pelos congelamentos dos
gastos sociais por 20 anos, e que tende a continuar decrescendo com o
novo governo de Bolsonaro. No primeiro momento este decréscimo pode ser
simbolizado pela provavel aprovacao da reforma da previdéncia, que sé nao
sera mais deletéria em fungao da resisténcia da sociedade.

E interessante destacar nesses governos a discussdo e proposicdes
referentes a universalizagao versos focalizagao das politicas sociais, embora
possa haver a convivéncia entre politicas universalizantes e focalizadas. Nos
governos Lula e Dilma é possivel ver uma presenga maior da universalizagao,
convivendo com politicas focalizadas, e nos governos Temer e Bolsonaro ha
uma tendéncia maior a focalizacdo, como politica assistencial, com viés de
caridade e nao de direito. Entdo em setores como Educacgao, Saude e Previdéncia,
busca-se potencializar o setor privado e fala-se mesmo em se garantir o acesso
gratuito a Educacao publica e ao SUS apenas aos mais carentes.

Finalmente, é preciso dizer que € preocupante as ameacas a
preservacao dos direitos sociais consagrados na Constituicao de 1988, com
a efetividade ou concretude que tiveram nos governos pés-Constituicao,
mas que sao colocados em cheque pelos governos de Temer e Bolsonaro.
Estamos diante de graves retrocessos sociais em nosso pais, que ja contava
com uma divida social histérica, e ainda ocupando posi¢cdes vergonhosas
no ranking mundial das desigualdades sociais, o de 9° pais mais desigual
do mundo. Isto tudo coloca em cheque a nossa Constituigcdo e o Estado
democratico de Direito por ela consagrado, porque nada disto tem sentido

qguando nao sao assegurados o minimo existencial para as pessoas.
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CAPITULO 11

CORPOS EDUCADOS: ELEMENTOS E ESTIGMAS NA
HOMOAFETIVIDADE CONTEMPORANEA

Darlene Cristina Agnoletto’

1 INTRODUGAO

O contexto atual brasileiro faz refletir acerca de estudos cientificos dos
fendmenos sociais e das questdes que envolvem a condi¢ao sexual, o respeito
e a inclusao de corpos nao reconhecidos no contexto heteronormativo. O
senso comum esta baseado em aceitar apenas o que é reconhecido como
certo, deixando as margens da marginalidade grupos e corpos que nao sao
vistos e nem pensados dentro das acgoes coletivas que envolvem os sujeitos
sociais, assim “[...] o senso comum, as maneiras habituais de pensar
sdo, portanto, contrarias ao estudo cientifico dos fendmenos sociais.”
(RODRIGUES, 2002, p. 22).

Discutir sobre o preconceito remete a pensar de que forma pode-se
contribuir para uma sociedade mais justa e igualitaria, tendo como foco a nao
reproducgao de conceitos morais baseados apenas na disseminagao do 6dio
e de uma cultura heterossexista, que minimiza e exclui, a todo momento, os
que dela ndo compactuam. E como se estivéssemos abordando uma seita, a
qual nao inclui a nao ser os seus iguais.

Durkheim (1965, p. 46), em a Sociologia do Conhecimento diz: “[...]
para que o legado de cada geragao possa ser conservado e acrescido, sera
preciso que exista uma entidade moral duradoura que ligue uma geragao a
outra: a sociedade.” Sociedade esta que de tanto impor sua moral acaba por
deseducar seus individuos, fazendo com que procurem ocupar seu espacgo

de forma a educar seu corpo como processo de socializagao.
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A trajetoria historica apresenta que na década de 1970 as mulheres
surgem como uma categoria similar, sendo que o sexo bioldgico é o feminino.
As mesmas se movem em contextos e papéis bem diferenciados, mas a sua
esséncia de ser mulher ndo era modificada. Fazendo essa leitura percebe-se
gue existe um principio ou uma tendéncia contraria daquilo que até entao
era reconhecido apenas para o homem, favorecendo, neste sentido, para
qualquer grupo social, uma mobilizagao politica e que vai ser disseminada
como uma ideia de identidade coletiva, como aponta Soihet (2011, p. 265).

Essaidentidade coletiva faz parte do processo de luta de um conjunto de
movimentos civis e sociais que buscam a visibilidade e a mobilizagao politica
no sentido de garantir que todos os direitos sejam respeitados, indiferente de
sexo, raga, cor ou religiosidade. Fala-se aqui de um direito basico garantido na
Constituigao Federal Brasileira, entretanto de pouca eficacia.

E neste quadro que o presente artigo tem por objetivo a analise sobre
as questoes de género, identidade e sexualidade buscando com os objetivos
especificos abordar e problematizar de que forma o preconceito se da, velado
ou nao, e se contribui para aeducagao dos corpos que passam por um processo
deinvisibilidade e negagao frente as suas intengdes de inclusdo na sociedade,
onde todos os dias as violagdes de direitos humanos sao a realidade da
populagdo homoafetiva. Assim é importante refletir como o preconceito se
efetiva no dia a dia das pessoas, tracando um perfil deste preconceito e de que
forma ele vela a garantia de socializacao dos corpos homoafetivos.

Coelho (2018, p. 45), fazendo uma analise acerca da filésofa Judhit
Butler no livro "Undoing Gender", nos traz que o “género" pode se realizar
de muitas maneiras e que neste momento os sujeitos nao se tornam
conscientes, assim o corpo se educa nao de forma automatica, pois alguns
desejos nao se formam nos individuos, sdo provenientes das normas
sociais. Esta é a concepgao de género que sera utilizada no artigo, aquela
qgue educa o corpo a partir das normas sociais que sao estabelecidas e nao

pelos desejos dos sujeitos.
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Segundo a Organizagao Mundial de Saude, a violéncia pode
apresentar quatro categorias sendo elas: a fisica que tem como objetivo
ferir; a psicoldgica, que pode ser caracterizada tanto pela humilhagao, ou
desrespeito, entre outros; a sexual que busca uma gratificagao através do
sexo, sem consentimento; e a negligéncia, que vem como a omissao de um
responsavel em proporcionar as necessidades basicas de seu dependente
(CABRAL et al., 2013, p. 122 apud FRANGA; GOMES; VIANNA, 2017, p. 2).

Todas as formas de violéncia podem ser reconhecidas no processo
de controle dos corpos, ferindo, humilhando, desrespeitando, abusando
e negligenciando sujeitos que sé querem viver suas vidas seguindo suas
opcOes e nao as imposi¢des sociais e morais que seguem o curso da

hierarquia do poder constituida na sociedade brasileira.

2 PERSPECTIVAS METODOLOGICAS E O TEMA EM
QUESTAO

Enquanto procedimento metodolégico utilizou-se a pesquisa qualitativa
com o objetivo de aprofundar a compreensado social que busca analisar
os elementos acerca das questoes de género, identidade e sexualidade
contextualizando através de perguntas abertas e fechadas o porqué dos
sujeitos homoafetivos ainda passarem por processos de estigma dentro da
sociedade heteronormativa, trazendo para a realidade aspectos que nao podem
ser mensurados numericamente e que identificam a dinamica da realidade
social, por meio de uma descrigao analitica (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32).

Foi realizada a pesquisa através de um questionario investigativo que
teve como objetivo elencar questdes com o intuito de coletar informagoes
para obter dados sem a assisténcia direta ou qualquer tipo de orientagao
do pesquisador. O questionario foi aplicado com sujeitos aleatérios que se

disponibilizaram a responder apds visualizar a divulgagao da pesquisa em
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grupos de whatsapp e outros que ficaram sabendo da pesquisa por quem ja
havia respondido.

O questionario foi respondido por 12 pessoas da area urbana do
Municipio de Erechim, RS com idade entre 18 e 56 anos. Em sua maioria do
sexo feminino, género heterossexual e com Ensino Superior Completo. Os
questionarios foram aplicados nas residéncias de alguns entrevistados, no

espago de trabalho e no ambiente académico.

Tabela 1 — Perfil do Depoentes

Depoente Idade Sexo Género Escolaridade

1 30 anos M Homoafetivo Superior Completo
2 36 anos F Bissexual Mestrado

3 33 anos F Heterossexual Superior Completo
4 40 anos M Homoafetivo Superior Completo
5 20 anos F Heterossexual Superior Incompleto
6 56 anos F Heterossexual Especializagao

7 31 anos F Heterossexual Especializagao

8 43 anos F Bissexual Superior Completo
9 18 anos F Heterossexual Ensino Médio

10 54 anos F Heterossexual Superior Completo
11 28 anos F Heterossexual Superior Incompleto
12 52 anos F Heterossexual Superior Completo

Fonte: Agnoletto (2019).

A coleta, analise e interpretagao dos dados foram realizadas com o
intuito de esclarecer os questionamentos trazidos no decorrer do estudo,
bem como em uma melhor percepgdo da educagdo dos corpos, pois a
preocupagao do pesquisador foi “analisar os dados obtidos e conhecidos
por meio do levantamento da pesquisa, interpreta-los convenientemente
e, a partir dai, fazer o diagndstico sobre o futuro.” (FACHIN, 2006, p. 142).
Foram utilizados seis dos doze depoentes devido ao fato de terem trazidos
argumentos que deram conta de embasar a pesquisa esclarecendo os

guestionamentos trazidos.
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Importante destacar que segundo o IBGE (2010) o municipio de
Erechim/RS possui 100 anos e uma area de 409,06 Km? com populagao
urbana estimada em 90.087 moradores. As caracteristicas econémicas sao
diversificadas e a agricultura familiar é forte na regido, tendo a industria
metal mecanica e alimenticia apresentado um grande crescimento.

Ja na implementagao da colonizagdo se deu um processo de
exclusao dos povos indigenas e caboclos que estavam estabelecidos na
regido. Caracteristica presente devido a chegada dos imigrantes (italianos,
poloneses, alemaes, israelitas, russos e outros), que com o apoio do Estado
positivista da época, marginalizou e excluiu socialmente, tanto no campo
como na cidade, os indios e os caboclos e vem excluindo também aqueles
que nao se “encaixam” na cultura predominantemente europeia (ZANELLA,
2004, p. 26).

As perguntas abordadas no questionario foram: vocé acha que os
modelos e regras sociais heteronormativos influenciam na padronizagao dos
“corpos homoafetivos"? Por qué? Vocé presenciou ou vivenciou experiéncias
discriminatdrias, preconceituosas e ou racistas devido a condigao de
Género? Quais? Escreva trés palavras ou breves expressoes, que evidenciem
sua reflexao pessoal, hoje, sobre as questdes de Género. Para vocé o género
pode ser visto com uma categoria politica, de resisténcia e de luta nainclusao
e garantia de direito? Explique. Vocé acredita que a questao da igualdade de
Género passa pela politica? Por qué? Sofreu algum tipo de violéncia fisica?
Onde? Em quais circunstancias? Como vocé analisa a questao de Género e
amidia? Questao livre: gostaria de deixar uma mensagem final ou denunciar
uma situagao vivenciada?

0 método utilizado foi o dialético critico que buscou num primeiro
momento separar as partes do objeto trabalhado e depois reconstrui-las
através das relagdes logicas que foram descobertas na andlise realizada,
trazendo para realidade a contradigao e a dialética, analisando o que gera as
tensGes entre o todo e suas partes (CORAZZA, 2009).
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E relevante a utilizacdo do método para entender arealidade e as tensdes
geradas pelo objeto em questao. Mencionar o que se apresenta no particular
dos sujeitos, na sua individualidade, fazendo uma conexao com a realidade do
que acontece no dia a dia dos individuos de forma que o individual nao é alheio

ao coletivo, pois € na troca que os mesmos se tornam livres.

3 A INVISIBILIDADE DOS CORPOS FRENTE A IMPOSIGAO
HETERONORMATIVA

Muitas sao as transformagdes que ocorrem no processo histérico
e social dos seres humanos com o passar dos séculos. Essas mudangas
acabam por evidenciar caracteristicas que se reforcam cada vez mais num
padrao de imposigao de género. O que prevalece e permanece também na
histéria do mundo, sdo os padroes reforgados pela heteronormatividade.
Nao fala-se aqui apenas da invisibilidade dos corpos, mas também de toda a
forma de negagao do direito de nao ser discriminado por sexo, raga, religiao,
ou qualquer outra forma humana de ser e estar na sociedade.

E significativo contribuir com a continuidade de construgado de um
pais que esteja baseado na igualdade e ndao em valores morais e arcaicos
que reforcam o preconceito e a exclusdo das pessoas e de seus corpos
no processo social. O contexto social histérico remete a reflexdo de um
passado que precisa ser modificado, assim o resultado da pesquisa se
torna relevante no momento em que propde formas de existéncia que
nao sejam mais baseadas na exploragao, marginalizagao e imposigao
heteronormativa dos corpos.

Problematizar acerca do género “[...] indica uma rejeigdo ao
determinismo bioldgico implicito no uso de termos como ‘sexo’ ou ‘diferenga
sexual'. O género se torna, inclusive, uma maneira de indicar ‘construgdes
sociais'." (SOIHET, 2011, p. 266). Além de rejeitar o determinismo bioldgico o

género também faz refletir acerca do espaco e do papel que o corpo ocupa
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na sociedade, pois além do sexo as construgoes sociais também sublinham
e reforcam as identidades.

Beauvoir (1949), afirma que se reconhece mais ao homem o direito de
satisfazer seus desejos, pois a condicao patriarcal da sociedade incumbe
a mulher o confinamento, seja no casamento ou na sociedade. Este
confinamento perpassa o sexo biolégico, feminino ou masculino, se estende
ao corpo indiferente de sua biologia e permeia a afirmagao heteronormativa
de que o homem é privilegiado por ser homem.

Essacriagao moral de negagao de tudo o que nao é vistocomo “normal”,
incute uma pressao social que se encarrega de reproduzir e reafirmar a
invisibilidade dos corpos homoafetivos. Tendo em vista o conservadorismo
que percorre os séculos e ainda esta presente nos dias de hoje, é necessario
analisar e pensar a diversidade sexual e de género tendo como pressuposto
inicial a educagao.

Assim o projeto teve como foco inicial de pesquisa estudantes de
Unidades de Graduagao e Técnica do municipio, estaduais e federais.
Apds contato para autorizagao de aplicagao do questionario, apenas duas
Instituicdes deram retorno positivo autorizando a aplicabilidade. Como as
Instituicdes sao as que a pesquisadora esta incluida com Graduagao e Pos
Graduagao mudou-se o foco paranao haver comprometimento nos resultados.

Este retorno negativo quanto a aplicagao da pesquisa dentro das
Universidades coloca a reflexdao de que o momento atual que o Pais esta
vivenciando pode vir arefletir no posicionamento das Instituicdes e faz pensar
se as correntes conservadoras que se instalam cada vez mais na realidade
brasileira acabam sendo popularizadas pela neutralidade em espagos que
tém como obrigagao a discussao entre sexo e género no processo reflexivo
do contexto académico para pensar como se dao as vivéncias de género
nesse ambiente e o fortalecimento enquanto sujeitos fora dele.

Segundo Franga, Gomes e Vianna (2017, p. 1), “A invisibilidade

e o siléncio é uma realidade até mesmo nos meios académicos, onde as
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discussdes sobre o género e os trabalhos académicos sobre a populagao
LGBT, ainda estao nas sombras, ou mesmo encerrada na prostitui¢ao.”

O espago da academia parece bloquear agdes, que nao sejam
as desenvolvidas pela Instituigdo, bloqueando também a visibilidade,
conscientizagdao e empoderamento de sujeitos que estao marginalizados,
deixando de lado as discussdes importantes que podem contribuir para o
seu fortalecimento.

Erechim compreende a regidao Norte do Rio Grande do Sul e seu
processo de ocupagao e povoamento deu-se por meio da chegada dos
imigrantes, assentados no projeto de Estado positivista. Insta assinalar, que
anteriormente a esse periodo a regiao era habitada por populagées nativas
(caboclos, indigenas e negros). Esse processo de minimizagao dos nativos
foi assentado no ideario do colonialismo. Colonialismo esse que traz consigo
assente no capital, trabalho e raga. Concentrando assim representagdes
socioculturais calcadas no conservadorismo. Com essas caracteristicas
regionais pensa-se que a moral e os bons costumes estao pautados na
heteronormatividade, assim é importante a discussao e colaboragao no
processo de revisitagao conceitual de formagao sociocultural da regiao.

A heteronormatividade é uma norma tomada como certa, difundida e

imposta na realidade social que visa:

[...] regular e normatizar modos de ser e de viver os desejos
corporais e a sexualidade De acordo com o que esta socialmente
estabelecido para as pessoas, numa perspectiva biologicista
e determinista, ha duas — e apenas duas — possibilidades de
locagao das pessoas quanto a anatomia sexual humana, ou
seja, feminino/fémea ou masculino/macho. (MEYER; PETRY,
2011, p. 195 apud SILVA; OLIVEIRA, 2016, p. 3).

Apesquisaapontaquearegularizagao e normatizacao heteronormativa
é compreendida nos resultados no momento em que uma das falas relata que
“[...] muitos homoafetivos se restringem a andar de maos dadas ou se beijar

em publico devido ao preconceito da sociedade.” (Depoente 5) (informagao
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verbal). Traz também a questao da procura de emprego onde a sexualidade
precisa ser escondida para ser efetivado, fazendo com que o corpo, mais uma
vez, passe pelo processo de negacao e permeie a perspectiva biologicista e
determinista apontada anteriormente.

Foucault(2014,p.13),emVigiarePunir,apontaquecomopassardosanos
“[...] desapareceu o corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado
simbolicamente no rosto ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado
como espetaculo.” Os anos passam e com eles as formas de punicdo se
aperfeicoam. Nao é preciso expor o corpo punido, mas é preciso educa-lo
para que possa se sentir inserido no contexto ao qual faz parte.

Em outro relato a heteronormatividade é trazida como “[...] um modelo
imposto pela sociedade e refor¢cado pelas diferentes religiosidades, algo
muito forte na cultura brasileira.” (Depoente 4) (informagao verbal). Esse
modelo imposto, muitas vezes, parte do principio da representagao mental
criada pelos individuos que seria "uma espécie de chave interpretativa
que construimos para lidar com aquilo que a principio nao conhecemos."”
(RODRIGUES, 2002, p. 24), tendo como base uma ideia do que seja o ideal, que
em muitos casos nao é percebida, mas esta presente e diretamente ligada a
educagao, religiao, moral e aos costumes culturalmente constituidos.

Estando a base social dos individuos constituida na e pela cultura é
preciso cada vez mais romper com esse processo interpretativo que nao
esta baseado na cientificidade do método. A educagao é o ponto crucial
para que as representagoes sociais imaginarias sejam pensadas a partir de
principios epistemoldgicos e metodoldgicos tendo como fim o processo de
conhecimento que possa fornecer uma perfeigao, no sentido de entender e
nao culpabilizar os sujeitos.

Todo corpo educado para o processo de socializagao, de certa
forma, refor¢ca os esteredtipos dos modelos impostos pela sociedade
e que acompanham a humanidade historicamente. Romper com essa

padronizagao nao é um processo facil, pois mexe com questoes histéricas
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e, acima de tudo, morais de uma sociedade que pensa para si, evidenciando

cada vez mais o individualismo.

Ndo somente no que diz respeito aos corpos, a influéncia
heteronormativa ainda é bastante perceptivel na sociedade. Ha
uma insisténcia na padronizagao de um determinado tipo fisico,
uma suposta 'beleza ideal’, que leva pessoas homoafetivas —
em alguns casos até mesmo a contragosto — a buscarem um
visual especifico unicamente para serem aceitos por seus
pares. O fato de ser uma minoria ante a maioria heterossexual
acaba tornando ainda mais fragil essa relagao, que soa como
uma submissao a estes padrdes impostos. Nao se pode negar,
no entanto, que mesmo dentro da comunidade LGBT muitas
pessoas endossam esse comportamento a partir do momento
em que nao apenas sao influenciadas, mas passam a fazer as
vezes de influenciadores em seus préprios circulos de amizade/
familiares. (Depoente 1, 2019).

Nesse sentido, é de fundamental importancia que esta influéncia
aparega cada vez mais no processo de socializagcao homoafetivo. Mesmo
padronizando seus corpos percebe-se que em alguns espagos ser e estar
como se reconhece pode iniciar um processo de aceitagdo e de autonomia
frente a esta sociedade que tanto discrimina o “anormal”.

Para uma das entrevistadas, a emancipagao evidencia sujeitos
politicos que lutam pela garantia de seus direitos, sendo a politica uma
ferramenta de luta e resisténcia, pois “[...] € o meio que norteia todos os
segmentos da sociedade, justamente por ser responsavel por elaborar e
aprovar leis que ajudam na conscientizagao (por meio da educagao) até a
punicao (em casos de discriminagao).” (Depoente 5) (informagao verbal).

A politica deve ser pensada no meio educacional também, pois
sendo a educagao uma forma de evidenciar a emancipacao, precisa dar
visibilidade as discussoes de género no Plano Nacional de Educagao,
buscando romper com o conservadorismo e possibilitar uma educagao
com foco nos direitos das minorias que pouco sao discutidos e trazidos

para o meio escolar e académico.
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Em outros termos, trata-se, agora, de comegar a investir
esforgos no sentido de ter sempre presente no espirito, ao se
planejar a realizar uma investigacdo, que os agentes sociais
sao diferenciados quanto as caracteristicas de sexo, nao
apenas biologicamente, mas de maneira muito marcante,
também socialmente. Exatamente em fungao desta elaboragao
social dos caracteres sexuais é que ambas as categorias de
sexo merecem ser levadas em conta no processo histérico.
(SAFFIOTI, 1987, p. 126).

O corpo sempre foi pensado, no contexto escolar, como corpos
“[...] ensinados, disciplinados, medidos, avaliados, examinados, aprovados
(ou nao), categorizados, magoados, coagidos, consentidos”, por isso a
necessidade em romper com um projeto coercitivo do que é ser um homem e
uma mulher civilizados adequados para ainser¢do na sociedade (CORRIGAN,
1991, p. 210 apud LOURO, 2018, p. 20).

As instituicdes sociais como familia, escola e igreja tém papel
fundamental na promogao da afirmagao ou na padronizagao dos sujeitos.
Essa logica de discriminagao precisa ter como foco a educagao e o
entendimento de que os sujeitos sao livres para buscarem a forma de vida
que mais lhes convém. As instituicoes precisam fomentar e enfatizar cada
vez mais processos de inclusao social e garantia de direitos, evidenciando a
autonomia e emancipacao nao so dos sujeitos, mas também de seus corpos.

Para tanto, a igualdade de género aparece como categoria politica

também, como aponta a fala de um dos entrevistados:

[..] além de sermos seres politicos, nossa sociedade esta
organizada num pacto sob a democracia representativa.
Os partidos politicos tém a fungao de organizar propostas/
alternativas de vida em sociedade de acordo com suas
ideologias. As leis, governos e agdes governamentais (numa
condicao ideal) deveriam ser embasadas em politicas que visam
atender a totalidade dos cidadaos e como temos diferentes
visbes de mundo, a sociedade estad fracionada, cada grupo
buscando o melhor para si. Isso gera tensoes, alguns grupos
tém mais poder que outros e, portanto, buscam a hegemonia.
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Deste modo, para chegarmos a igualdade de direitos entre
0s géneros, sera preciso conquistar o pensamento médio da
sociedade, sem isso nunca chegaremos a igualdade. (Depoente
4) (informagao verbal).

E evidente que para conquistar a igualdade de género ainda é preciso
uma mudanga de pensamento e comportamento. Ser politico, neste sentido,
requer a insergao de corpos homoafetivos em espacgos até entao nao vistos
como inclusivos. Ocupar espagos de resisténcia e luta € uma forma de
visibilidade para estes corpos que padecem com o preconceito.

A ocupacgao de espagos de resisténcia e luta afirmam e reconhecem
uma identidade que é politica e que é através dela que "[...] os grupos
subordinados contestam precisamente a normalidade e a hegemonia” das
identidades tidas como “normais” (SILVA, 1999 apud LOURO, 2018, p. 19).
Assim, asrelagbes de poderestaodiretamenteligadas comasrepresentagoes,
pois todo corpo, educado ou nao, atravessa um campo de relagoes de poder
que afirma a sua identidade social e cultural (LOURO, 2018).

Avisibilidade do corpo, tanto no passado como agora, ainda permanece
acobertada e perder a confianga no corpo é como perder a conflanga em
si proprio, como afirma Simone de Beauvoir em Segundo Sexo ao relatar
a submissao e passividade de uma mulher que perdeu a confianga em si
mesma apos passar por experiéncias que mostraram a ela a forga brutal do
homem (BEAUVOIR, 1949, p. 71).

Negar o corpo, em todos os sentidos, € como negar a si mesmo.
As situagoOes discriminatérias e preconceituosas reforgam a submissao e
passividade que perpassa a questao de género e afirma a negacgao histoérica
do diferente, daquilo que perpassa a heteronormatividade, como aponta
uma das falas, na qual uma das entrevistadas afirma que “[...] em diversas
situagoes, mesmo que subjetivas, teve suas falas desqualificadas, as suas

capacidades diminuidas e a alteragao da voz como forma de intimidagao por
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ser mulher e trabalhar num ambiente onde predominam homens." (Depoente
2) (informacao verbal).

Para Beauvoir (1949, p. 71) o complexo de inferioridade se da em
situagoes em que as possibilidades sao menores, onde as singularidades
assumem o seu valor, ou seja, em espagos ou situacoes onde a mulher ganha
visibilidade, o homem se sente na obrigagao de minimiza-la para impor a
sua forca, ceifando sua espontaneidade e fazendo com que ela assuma o
papel de moca comportada imposto pela heteronormatividade, mostrando-

se passiva, ddcil, futil e impotente.

A despreocupagao torna-se de imediato uma falta de
compostura; esse controle de si a que a mulher é obrigada, e se
torna uma segunda natureza na ‘'moga bem comportada’, mata
a espontaneidade; a experiéncia viva € com isso dominada, do
que resultam tensao e ddio. (BEAUVOIR, 1949, p. 72).

A obrigatoriedade de manter o controle se enquadra para a
homoafetividade quando o corpo nao pode ser o que de fato é. Estar bem
comportado é uma forma de afirmar que a dominagao heteronormativa é tao
histérica quanto a humanidade, assim no momento em que o corpo assume
seu papel e ndo se preocupa em se educar ele é reconhecido de imediato
como uma falta de compostura, gerando um insulto a um padrao ja instituido
e sacrificando sua espontaneidade.

Asregras sociaisimplicamnaobrigagdoem manterumcomportamento
condizente com o "adequado”, aquilo que é “[...] respeitoso e apropriado, em
qualquer lugar, a qualquer momento”, conforme aponta Louro (2018, p. 22).
Assim, as situagdes que evidenciam a superioridade heteronormativa sao

discriminatodrias e preconceituosas e podem ser salientadas na fala a sequir:

Ja presenciei situagdes em que homens heterossexuais
evidenciaram seu ‘sentimento’ de superioridade em relacao
a mulheres e casais homoafetivos, também ja presenciei
situagoes tanto de homens, quanto de mulheres que
demonstraram acreditar e aceitar somente na existéncia do
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sexo biolégico, rechagando outras opgoes, orientagoes sexuais,
ou até as considerando como doenga ou padrao anormal.
(Depoente 3) (informagao verbal).

O poder sobre o corpo traz um sentimento de superioridade
evidenciando ao imaginario heteronormativo a afirmagdo de uma cultura
dominante e opressiva que aprisiona nao sé o corpo, mas a mente também.
O poder anula o desejo, criando uma consciéncia iluséria que produz
a satisfagcdo heterossexual ao se afirmar enquanto orientagao sexual
introduzida nas relagdes sociais como correta, criando assim uma série de

poder que nao se esgota em si.

Era o efeito, nos ritos punitivos, de uma certa mecanica
do poder: de um poder que ndo s6 nao se furta a se exercer
diretamente sobre os corpos, mas se exalta e se reforga por
suas manifestagdes fisicas; de um poder que se afirma como
poder armado, e cujas fungdes de ordem nao sao inteiramente
desligadas das fungdes de guerra; de um poder que faz valer
as regras e as obrigagdes como lagos pessoais cuja ruptura
constitui uma ofensa e exige vinganga; de um poder para o
qual a desobediéncia é um ato de hostilidade, um comego de
sublevagao... de um poder que nao precisa demonstrar por que
aplica suas leis, mas quem sdo seus inimigos, e que forgas
descontroladas os ameagam; de um poder que, na falta de uma
vigilancia ininterrupta, procura a renovagao de seu efeito no
brilho de suas manifestagdes singulares; de um poder que se
retempera ostentando ritualmente sua realidade de superpoder.
(FOUCAULT, 2017, p. 58).

De fato, é possivel afirmar, através da pesquisa, que a sociedade
ainda esta baseada em principios morais e do senso comum perpetuando o
preconceito e tentando inibir a identidade homoafetiva, forjando e educando
os corpos impondo sua forma de pensar, agir e refletir e perpetuando a
historia cultural dominante que ainda é presente no dia a dia da sociedade

brasileira, deixando claro a quem pertence o poder.
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Os sujeitos homoafetivos permanecem marginalizados, logo é
importante apontar que existe uma dominagao patriarcal que reforga cada

vez mais as desigualdades vivenciadas por estes individuos.

Cabe dizer que esta dominagao apresenta multiplas dimensoes:
econdmica, politica, ideoldgica, social, cultural. Cabe lembrar
também que esta dominagdo exercida pelo patriarcado-
capitalismo inclui necessariamente uma hierarquia das
necessidades e, portanto, a organizagdao de uma escala de
prioridades na busca da satisfacdo destas necessidades.
(SAFFIOTI, 1987, p. 123).

Nesse sentido cabe destacar que os corpos precisam ganhar
visibilidade para que suas necessidades sejam elencadas e ocupem esta
hierarquia de necessidades citada por Saffioti (1987). Assim é preciso pensar
o processo de padronizagao dos corpos e sua ligagdao com a midia, pois os
meios de comunicagao desenvolvem um papel importante na sociedade,
consolidando pontos de vista e dando visibilidade a grupos marginalizados
de varios segmentos da sociedade, dando voz e visibilidade ao universo,

neste caso em especifico, homoafetivo.

A sociedade estd fundamentada nas pessoas e nas suas
interagoes cotidianas, em um mundo de sentidos coletivamente
produzidos, através de (re)significagbes sobre o que seja a
realidade contida no seu seio. Os meios de comunicagao
de massa, nesta perspectiva, assumem um papel central na
legitimagao de certas definigdes, num processo multidirecional
e que afeta a todos. (SOUZA, 2009, p. 29).

Esta visibilidade pode ser pensada em dois pontos. O positivo
que pode dar conta de atender caracteristicas que contribua
para construgdao de uma visibilidade coerente e que expresse a
realidade contida no seu meio. O negativo é que estas interagoes
cotidianas neguem o papel central de legitimagcao destes grupos.

"Ha muita confusao entre género e sexualidade e a midia ajuda no debate
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sexual, mas nao ajuda nas questoes de género, pois reproduzem os padroes
da sociedade.” (Depoente 6) (informagao verbal).

Foucault identifica que a ideia de "sexualidade" surge como
“[...]lumaideia burguesa, desenvolvida como parte da autoafirmagao de uma
classe ansiosa para diferenciar a si mesma da imoralidade da aristocracia e
da promiscuidade supostamente irrestrita das classes inferiores.” (LOURO,
2018, p. 68).

Mais uma vez os padroes aparecem como centro de debate,
autoafirmando a diferenciagao entre os corpos tendo como foco a classe
burguesa e heterossexual. Assim a midia necessita dar mais visibilidade a
questoes de cientificidade e ndo apenas papéis de novela. Este espaco pode
ser um instrumento de reivindicagao destas minorias que buscam a sua

sobrevivéncia num espacgo fortemente firmado pela heteronormatividade.

Acredito que apesar de avangos nos ultimos anos, a midia ainda
representa o homem branco e heterossexual como protagonista,
a mulher como objeto sexual, e os demais grupos sociais sao
muito pouco ou mal representados, muitas vezes passando
uma falsa imagem da realidade social que se apresenta no
Brasil. (Depoente 3) (informagao verbal).

Os avangos sao reconhecidos e merecem um destaque especial, mas
o foco aqui é corroborar que a telenovela ndo pode ser o ponto central da
visibilidade homoafetiva. Precisa focar na realidade social destes individuos
e nao apenas nas suas representagdes, pois: "“Deste ponto de vista, ndo sé
a cultura impoe padroes de comportamento para o corpo como, pelo viés da
comunicagao”, que tambhém pode ser uma forma de transformar a mensagem
em um instrumento de satisfagao das necessidades que sao basicas dos
individuos (SOUZA, 2009, p. 26).

A realidade social dos individuos necessita estar sempre em foco. O

centro da visibilidade é o sujeito e nao so as suas representagdes, para tanto é
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de suma importancia pensar o sujeito desde que este pensamento nao tenha

como foco apenas uma representagao, mas no todo que constitui o mesmo.
4 CONSIDERAQ()ES FINAIS

A critica a ideologia heteronormativa se faz necessaria pelo fato de
que ela é excludente e todo processo exclusdrio necessita ser pensado e
discutido com o intuito de intervir de forma a garantir que todo ser humano
possa viver o seu corpo da maneira que entender melhor, pois deve-se ser
respeitados e reconhecidos dentro dos diversos processos culturais e de
vivéncia ao qual se fizer parte.

Deve-se levar em consideragao a desconstrucao de uma ideologia
com cunho patriarcal e hegemonico. Precisa-se romper com todas as formas
de preconceito existentes na sociedade dando visibilidade aos corpos que
falam e nao apenas as imposi¢des heternormativas que sao precursoras
do conservadorismo e do senso comum inviabilizando o processo de
reconhecimento social de corpos até entdao negados nesta sociedade.

As entrevistas reforgam a condicionalidade de uma idealizagcao do
tipo perfeito e aceito nos espacos em que os sujeitos se inserem refletindo
diretamente no corpo um padrao ja posto na sociedade, padronizando os
mesmos e influenciando sua subjetividade e seu modo de ser.

As relacbes de poder também abordadas nas falas remetem a
refletir acerca do processo social imposto pela heteronormatividade, que
a todo tempo busca impor sua superioridade diminuindo capacidades e
desqualificando os arquétipos que buscam em todo momento romper com
o padrao imposto. Questionar o tido como normal faz aprofundar o debate
acerca da intolerancia e da negagao da diversidade.

De fato, o processo cultural de anos ainda respinga em sujeitos
marginalizados que buscam garantir seus direitos todos os dias e pode ser

visualizado nas diversas formas de violéncia, tanto fisica quanto psicoldgica
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de um conservadorismo que tem como foco a ndo integragao destes corpos
no processo social.

Assim é de fundamental importancia que se possa parar e refletir
acerca das normas que circundam a nossa sociedade, impondo seus
padrdes e impossibilitando a insergao social destes corpos que permanecem
silenciados por uma cultura machista, homofébica e detentora do poder no
processo social.

A critica referente a ideologia de género se torna cada vez mais
necessdria. Nao se pode, enquanto cidadaos reafirmar valores morais

baseados na légica imposta pela heteronormatividade.
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