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APRESENTACAO

A ja tradicional publicagéo “Conhecimento em Pauta’, da
Universidade do Oeste de Santa Catarina, Unoesc, chega & sua
edi¢cdo relativa ao ano de 2020.Séo 26 artigos escritos por estudantes
e professores vinculados a cursos de Graduag¢do e Pés-graduagéio
do Campus de Chapeco.

Os trabalhos abordam temas relacionados & Ciéncia Juridica,
Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias da Vida, e Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas.Na drea Juridica, os trabalhos véio desde debates sobre
temas constitucionais, como os direitos e liberdades individuais, até
atemas infraconstitucionais de aplicagdo do Direito, como aspectos
da legislacdo tributdria e urbanistica. A diversidade da drea Ciéncias
Humanas e Sociais estd representada na coleténea por estudos
que tratam do empreendedorismo, questdes de género e minorias.
A drea de Ciéncias da Vida contribui especialmente com estudos
sobre saude mental e desenvolvimento infantil. Por fim, a drea de
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas abrange especialmente estudos nas
temdticas da tecnologia da informagdo.

Acreditomos firmemente que ao promover a construgéio e
disseminagd&o de conhecimentos nas diversas dreas do saber em
que atuamos, estamos cumprindo com nossa misséo de promogéo
de formagd@o humana e profissional, gerando conhecimento para o
desenvolvimento regional.

Esta coleténea objetiva articular o tripé universitdrio do
ensino, pesquisa e extens@io de maneira interdisciplinar, inclusiva
e multidisciplinar de maneira a oportunizar a divulgacdo cientifica
de qualidade e o acesso a outros estudantes e pesquisadores ao

contelido do que aqui é produzido.
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Agradecemos o empenho e dedicagdo de todos os autores,
organizadores e comissdo cientifica, e convidomos a comunidade

académica para que acesse o material e absorva o contelddo aqui
apresentado. Boa leitura.

Prof.c Carlos Eduardo Carvalho
Vice-reitor de campus

Unoesc Chapecd
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A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA RELACIONADA A
INCONSTITUCIONALIDADE DA RESTRIGAO A DOAGAO
DE SANGUE POR HOMENS HOMOSSEXUAIS

Janaina Reckziegel
Cldaudia Cinara Locateli?
Josemar Cristiano De Freitas®

RESUMO

A pesquisa analisa as restricdes previstas na Portaria n.158/2016 (artigo
64, inciso IV, primeira parte) do Ministério da Satde e na Resolugdio-
RDC n.34/2014 (artigo 25, inciso XXX, alinea d, primeira parte) da Agéncia
Nacional de Vigilncia Sanitdria & doagdo de sangue de homens que
fazem sexo com outros homens. Portarias reguladoras do servigo de
hemoterapia que restringem doadores pela declaragdo da opgdo
sexual. Porém, o quadro de risco que se justifica das normativas
restritivas demonstram, uma estatistica desatualizada e equivocada
por considerar que somente homossexuais pertencem ao grupo de
risco. O objetivo inconstitucional das normativas deontolégicas &
doagéo de sangue ferem os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana e daigualdade, pois denotam umalegislagdo restritiva,
preconceituosa, discriminatéria e homofdbica. O resultado da pesquisa
é realizado a partir de reviséo bibliogrdfica e documental, adotando o
método dedutivo. Destaca-se a relevéincia social e juridica de temdtica
que se encontra no STF por meio da ADI n. 5543, pois tais normativas
cerceiom também o direito & saude de modo subjetivo. No entanto, o
intuito da pesquisa néo indicar modificagdes no método de realizagéo
do procedimento de triagem, coleta e transporte até o receptor,

! Pés-doutora pela Universidade Federal de Santa Catarina; Doutora em Direitos
Fundamentais e Novos Direitos pela Universidade Estécio de S&; Mestra em Direito
Pdblico pela Universidade de Caxias do Sul; anainareck@gmailcom

2 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina, UFSC; Pés-graduada
em Direito Civil-Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais,
PUC; Pés-graduada em Direito Processual Civil pela Universidade Comunitdria da
Regicio de Chapecd, Unochapecd; claudialocateli@unoesc.edulor

3 Bacharel em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Unoesc; josemar.
freitas2i@gmailcom
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mesmo porque se entende que a seguranga deve ser garantida em
todas as etapas e (re)afirmar que o ato de doagéio sanguinea néio estd
ligado téo somente a sexualidade e sim representa ato de dignidade
humana de salvar vidas.

Palavras-chave: Doacdo de Sangue. Dignidade. Igualdade.
Inconstitucionalidade.

1 INTRODUGAO

O presente artigo visa analisar as normativas vigentes a
Portaria do Ministério da Saude, n.158/2016, artigo 64, inciso IV, primeira
parte e a Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitdria, n.
34/2014, artigo 25, inciso XXX, alinea d, primeira parte, as quais servem
de base para o servigco de hemoterapia e regulam os procedimentos
dos hemocentros em todo o pais.

O presente estudo estabelece como debate, os principios da
dighidade da pessoa humana como matriz fundamental e o direito
a igualdade, relacionando o ato de doagdo voluntdria de sangue
benefico a individuos necessitados de transfus@o sanguinea,
porém, lesa direitos fundamentais por preconceito, discriminagdo e
desigualdade.

A pesquisa observa a real situagc@o dos hemocentros quanto
a homens que mantém relagéo sexual com outros homens e ficam
impedidos de realizar & doagdo de sangue espontdnea, restringidos
por néo ndo obterem o lapso temporal de doze meses sem manter
relagdes sexuais homoafetivas.Logo, talrestricdo vaiem desencontro
com a realidade atual dos homossexuais, pois atualmente tendem
a um cuidado redobrado contra os riscos de doengas sexualmente
transmissiveis.

Busca, como objetivo, a partir de pesquisas de revisdes

bibliogrdficas, debater sobre as normativas que restringem os

Conhecimento em Pauta - Volume 11
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homossexuais a readlizar & doag@o de sangue, contrapondo com
os principios constitucionais. Tendo como objetivos especificos,
debater espeficicamente os artigos restritivos das normativas.

Esteartigoapresenta-secombase principiolégicadadignidade
da pessoa humana e da igualdade a partir da Constituicéo Federal
de 1988 e pelo estudo de filésofos e escritores atuais, como Roberty
Alexy, Ingo Sarlet, Marcelo Novelino, entre outros.

Destaca-se o preconceito, a discriminagdo e a desigualdade
que sofre o chamado grupo de risco pelas normativas de doagéo
sanguinea perante os hemocentros do pais, que fica evidenciada
especialmente a restrigdo, pelo sistema de salde, & doagdo de

sangue por homossexudais.

2 ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO MATRIZ
FUNDAMENTAL DO DIREITO A IGUALDADE

Conforme é conhecido no meio juridico, as hormas de diretos
fundamentais s@o estruturas que relacionam critérios formais,
relativamente a sua positivacdo, sendo esse critério estrito, néo
fica ddvidas de que na Constituicdo tenha outras disposi¢gdes que
expressem os direitos fundamentais (ALEXY, 2011).

Sendo assim, os direitos fundamentais se estruturam numa
composigdo dividida em forma de Estado, sistema e a organizagdo,
constituindo um fundamento no Estado juridico, assim, ndo sé é
formadauma Constituicéio no modo formal,mas consequentemente
parte do modo material. Definindo assim, a consagrag¢do da prépria
Constitui¢@io, Estado de Direito e direitos fundamentais, podendo
afirmar que este seria o Estado ideal (SARLET, 2011).

Logo, os principios destacados na Constituigéo Federal servem

de norte para toda a legislagcéio brasileira, desempenham um

Conhecimento em Pauta - Volume 11
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importante papel ao atuarem como diretrizes de interpretagées das
normas ou aplicados diretamente para solucionar casos concretos
(BRASIL, 1988).

Contudo, os principios ndo possuem um nivel de hierarquia
perante as normas constitucionais, mas por um grau elevado
axioldégico que sdo dotados, recebem elevada posigdo de destaque
quando, diante de uma coliséilo com outros principios constitucionais
(RODRIGUES, 2016).

Entretanto, a Constituigdo Brasileira em vigor foi a primeira a
elencar os principios fundamentais nho ordenamento pdtrio, logo
na sua parte inaugural, antes mesmo dos direitos fundamentais,
motivada porum passado turbulento, que o Brasil passou um periodo
opressor, na atualidade caminha para ordens constitucionais
cidadds, assim, como outras poténcias mundiais como Alemanha,
Portugal e Espanha, estéio voltadas para a legalidade fundamental
dos principios (SARLET, 2015).

O primeiro principio fundamental que se destaca na
Constituigéio Federal (1988), é o da dignidade da pessoa humana,
descrito no artigo 1° inciso lll, que é considerado como basilar
para a Republica Federativa do Brasil, este € direito insepardvel,
resguardado desde o ventre materno, concede razéo e consciéncia
e valores que dissociam dos homens em relagdio aos seres da terra,
destacando-o principio juridico supremo (BRASIL, 1988).

Logo, é dever do Estado além de respeitar, também zelar pela
dighidade do homem, colocando-se como guardi@io das agressdes
de terceiros. Diferente do que ocorre quando o préprio Estado solicita
provas de verificagdo para aferir se o doador se encontra ou ndo em
um grupo de risco, pois assim, viola os tais direitos, segregando toda
uma sociedade (CARPINELLI, 2016).

Conhecimento em Pauta - Volume 11
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Paralelamente ao principio da diginidade da pessoa humana,
elenca-se o direito aigualdade, o qual a Constituicéo Federal (BRASIL,
1988) estd situado no artigo 5°, e relata que todas as pessoas tem
direito a igualdade, sem discriminag¢do. Portanto, pode-se verificar
que esse segundo primérdio tem direito isonémico, visualizo-
se seguinte dfirmacgd@o, que todos os individuos devem ter um
tratamento igualitdrio, e néio discriminatério (BRASIL, 1988).

Verifica-se aqui que, a igualdade é sustentada pelo principio
fundamental da dignidade humana, como é destacada na
Declaragéo Universal das Organizagées das Nagdes Unidas (ONU),
que todos os seres humanos séo iguais, em relag@o a dignidade
e direitos. Pode-se afirmar entdo, que nenhum ser humano deve
ser submetido a tratamento discriminatério, como: escraviddo,
discriminag¢do racial, cunho religioso, género e orientagdo sexual, ou
seja, qualquer ato que venha a ferir no sentido formal ou material o
principio isonémico (SARLET, 2015).

Contrapondo Sarlet (2015), Alexy (201), por sua vez, relata
que principio da igualdade deve ser observado como uma horma
juridica e devendo ser aplicado a todos os casos faticos de forma a
ser cumpridos, obedecendo &is normas juridicas, as quais expressam
um dever-ser.

JaNovelino (2018) afirma que, segundo o principio daigualdade,
o legislador n@o poderd tratar todos os individuos de forma igual,
ou seja, tratar os iguais de forma igual, e os desiguais na forma de
sua desigualdade, ponto de partida este da férmula de Aristételes.
Pois, impor penas iguais a todas as pessoas, néo faria sentido, traria
posi¢des juridicas injustas.

No mesmo sentido de Novelino (2018), Alexy (201) também
afirma que o legislador ndio deve tratar todos de forma igual, porém

ndo deve permitir diferenca ou distingdio, devendo sempre tentar

Conhecimento em Pauta - Volume 11
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encontrar o meio termo entre esses extremos, sendo esse um ponto
de partida de forma cldssica, para tratar os iguais de forma igual, e
os desiguais na medida de sua desigualdade.

A norma fundamental constitucional ndo apenas veda o
trataomento discriminatério, mas também se utiliza de medidas
voltadas a conscientizagdo da igualdade material, por meio de
politicas que facilitem os individuos de determinados grupos que
s@o menos favorecidos, que historicamente tiveram sua dignidade
desrespeitada. Portanto, nem todo segmento da sociedade que
recebe tratomento diferenciado ofende o principio da isonomia,
devendo ser observado uma légica e ordem, onde a desigualdade
ndo deve ser questionada, mas ao fato de esta ser sem justificativa,
gue nada mais é a manifestagéo de um arbitramento (PAULA, 2007).

Portanto, se demonstrou que o principio da dignidade da
pessoa humana é basilar para igualdade, como descreve o texto
constitucional, o qual é necessdrio para a formag@o de um sistema
social sensato, aborda-se o preconceito, discriminagdo e homofobia
na sociedade atual perante a doagdo de sangue por pessods

homoafetivas.

21 O PRECONCEITO, A DISCRIMINACAOE A
HOMOFOBIA NA DOACAO DE SANGUE POR PESSOAS
HOMOAFETIVAS

Os valores s@o dotados de propriedades e caracteristicas mais
importantes para cultura, fornecem uma verdadeira organizagéo
fundamental, mesmo que seus valores sejom varidveis, relativos,
predeterminados ou eternos.Pois, paraavaliar o valor de umindividuo

especifico é preciso o conhecimento da sua vivéncia em sociedade,

Conhecimento em Pauta - Volume 11
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sendo assim, o que o distingue do ponto relativo, € o conhecimento
da antropologia cultural (ASSIS; KUMPEL, 2011 apud OLMOS, 2008).

O direito de ser diferente e o de ser igual estd garantido pela
Constituic@io Federal, no artigo 5°, quando o texto descreve que
todos sd@o iguais, em qualquer circunstdincia, e consequentemente
o direito de ser diferente, e o texto de forma taxativa afirma que a
liberdade, intimidade, honra e imagem séo invioldveis (BRASIL, 1988).

O preconceito € um pré-julgamento negativo de individuos,
0s quais criaom esteredtipos para pequenos grupos, fazendo com
que esses sejam deslocados e reprimidos na sociedade, produzindo
discussdes das quais fazem pessoas de senso comum pensar
literalmente que exista uma divisdo de seres humanos “normais”
(heterossexuais) e os “anormais” (Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e intersexos - LGBTIs) (GONZAGA, 2008).

J& a discriminagdo é o tratamento diferenciado de um
determinado individuo, o qual n&o se tem justificativa para o ato,
causando assim, prejuizo a esse. Logo, discriminagdo em seu sentido
literal é retratada, por toda a contrariedade de cor, raga, sexo,
religiéio, opiniéio politica e etc. (OLMOS, 2008).

E a homofobia, na viséio de Pocahy (2007), nada mais é que
uma forma de discriminagdo de certo grupo, do qual resulta em
discriminagdo, de forma subjetiva desencadeando, édio, desprezo e
aversdo, para com os homossexuais.

A Organizagéo Mundial da Saude (OMS) retirou de sua
Classificag@o Estatistica Internacional de Doenga e Problemas
Relacionados & Saude, mais conhecido pela populagéo mundial pela
sigla CID, o transtorno de identidade de género do capitulo do qual
relata sobre as doengas mentais, o qual passard a denominar-se de
incongruéncia de género, e serd elencado no capitulo sobre a sadde

sexual no ano de 2020, demorando um total de 29 anos para a tomada
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da decis@o. Portanto, segundo a OMS a incongruéncia de género
nd&o mais é vista como um transtorno mental, mas ainda deverd ser
garantido o atendimento especifico da populag@o transexual, na
questdo satde (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).

Tornando assim, um passo importante para a redugdo do
preconceito e a discriminag¢do, garantia de maior acesso & saude
para populagdo homoxessual, visto que, a discriminagéio na
saldde pode ocorrer de diferentes maneiras, ou seja, na negagdo
de atendimento e privacidade, quanto na quebra de sigilo e
desinformacéo (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).

Assim, demonstrada a conceituag@o do preconceito, da
discriminagdo e da homofobia presente na cultura, na sociedade
frente & Constituic@o Federal, bem como o cuidado demonstrado
por organizagdes mundiais para com os homossexudis, passa-se
a abordar as normativas que regulaom os hemocentros do pais e a

relagc&o com os chamados grupos de riscos.

2.2 AS NORMATIVAS RESTRITIVAS DA
DOACAO DE SANGUE E A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — ADIn 5.543

A contaminagé@io de AIDS/HIV teve seus primeiros casos
através da transfus@o sanguinea, os quais foram detectados
devido & epidemia que assolava o mundo na nas décadas de 80
e 90. Tendo como periodo mais critico, foi associada a expanséo
mundial na Franga, que foram infectados milhares de receptores
devido a transfus@o sanguinea de doadores e receptores, porém, na
mesma época, o Brasil enfrentava um problema de comercializagéo

do sangue, mas apesar de ndo ser um pais desenvolvido e contar
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com recurso tecnolégicos avangados, ndo houve gravidade maior
comparado & Franca nagueles anos (TANAKA; OLIVEIRA, 2010).

Os inimeros problemas transfusionais ocorridos ho mundo
e no dmbito nacional, forgou os governantes, juntamente com a
comunidade cientifica mundial a desenvolver de forma rdpida
aperfeicoando o método da produgcéio de hemoderivados e
inativagd@o viral. Assim, foram implementados novos métodos e
procedimentos para conseguir identificar o virus e outras infecgcdes
nas transfussdes sanguineas, a chamada janela imunoldgica.
Neste sentido, para diminuir o risco residual foi implementado a
autoexclusd@o e a triagem epidemioldgica, as quais s@o elencadas
nas normativas vigentes (TANAKA; OLIVEIRA, 2010).

As limitagdes dos individuos para a doagdo de sangue
advém das normativas, a Portaria n. 158, de 4 de fevereiro de 2016
do Ministério da Satide (2016), e a Resolugéo n. 34, de Tl de junho de
2014 da Agencia Nacional de Vigiléincia Sanitdria (2014), que elenca
todos os procedimentos que devem ser observados no momento
da triagem, coleta, processamento, testagem, armazenamento,
transporte, controle de qualidade no que se refere ao uso do sangue
humano (MINISTERIO DA SAUDE, 2018)

As normativas trazem em seu bojo justificativas de realizar
a coleta de individuos que na triagem fossem identificados
pertencentes ao grupo de risco, isso visa a garantir maior seguranga
transfusional para os receptores de sangue, localizados na Portaria
n. 158 do Ministério da Saude, especificamente seu art. 64, inciso
IV (BRASIL, 2016). No mesmo sentido, outro texto limitador é o da
Resolugdo da Agéncia Nacional de Vigiléincia Sanitdria a RDC n. 34,
no artigo 25, inciso XXX, alinea d,o qual relata sobre o grupo de risco
e a abstinéncia sexual que deve ser um ano ou doze meses (AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2014).
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Tais medidas legislativas se fundamentam na questdéo histérica
da década de 1980, quando o virus da AIDS fora disseminado pelo
mundo, foi langado um olhar preconceituoso para comunidade gay
da época, por prdticas sexuais sem utilizagdo de barreiras para inibir
o contdgio do virus, que é sexualmente transmissivel. No entanto,
a legislag@o prevé um conjunto de questionamentos durante a
entrevista para com o enterevistado, visualizam-se a partir dessas
respostas as situagdes e comportamentos que possam levar a
ricos de infecgdes sexualmente transmissiveis, e 0 mesmo seja
descartado ja na triagem (ALVES; REY FILHO,2018).

Entretanto, depara-se com divergéncia que atualmente
se enfrenta na realidade social, por exemplo, do casamento
homossexual, uma realidade juridica e social, reconhecida pelo
relacionamento estdvel, duradouro e monogdmico entre homens
homossexuais, sendo os mesmos que desejom doar seu tecido
conjuntivo sanguineo, porém ndo € permitido, por estar embasados
em ideais antiquados sobre o comportamento que possuem os
homens gays (MORRISON, 2015).

Em vista dos argumentos apresentados, as hormativas deixam
claro um retrocesso na questdo de dignidade da pessoa humana,
pois revelam-se preconceituosas e discriminatdérias. Por outro lado,
realizam-se politicas para amortizar ou diminuir essas prdticas na
sociedade referente ao preconceito, desigualdades de género, raga,
cor e etnias, tornado as normativas um quanto ultrapassadas e
contraditérias ao contexto atual que se busca de uma sociedade
para o futuro (ALVES; REY FILHO, 2018).

N&o obstante, tramita no Supremo Tribunal Federal a Agéo
Direta de Inconstitucionalidade — ADIn n. 5.543, agd&o proposta pelo
Partido Socialista Brasileiro (PSB), tendo como pedido fundamental

da medida cautelar, questionar ambos os dispositivos das
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normativas j& mencionados que ofendem a Constituigdo Federal,
consequentemente promovem a discriminagdo de homossexuais,
ferindo a dignidade da pessoa humana e a igualdade, impedindo
a doagdo de 19 milhdes de litros de sangue atualmente. Portanto, o
pedido de medida cautelar tem o intuito de diminuir a discriminagéo
que o grupo de risco sofre e busca um aumento estatistico nos
estoques dos bancos de sangue no Brasil (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2016).

No mesmo sentido, o ministro relator Edson Fachin, em seu
voto, entendeu que estabelecer um grupo de risco com base na
sua orientagd@o sexual n@o se justifica, torna assim, um tratamento
desigual e ofensivo aos homossexuais, do qual tem base principal
no preconceito e o ndo real conhecimento sobre os fatores de risco
que o doador foi exposto, limitando o direito de um grupo isolado.
Assim, o ministro. menciona que a nhorma € sim inconstitucional, e
tem tratamento desigualizador e injustificado como se pode ver em
suas palavras: “Entendo que néo se pode negar a quem deseja ser
como € o direito de também ser soliddrio, e também participar de
sua comunidade.” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017).

Do mesmo modo, os ministros Luiz Roberto Barroso, Luiz Fux
e Rosa Weber, seguem o voto do relator, concordando que as
normativas vigentes, as quais, em suma, deixam claro que sdo de
cunho preconceituoso e tratam os homossexuais de forma desigual
e discriminatéria (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017).

Em contrapartida, o ministro Alexandre de Morais votou
parcialmente ao parecer do relator, mas sugeriu uma adaptacéo
as normas vigentes. Ele relatou que os receptores tém o efetivo
direito & protegdio, & sadde e & dignidade humana. Sugerindo
que, o sangue coletado de homens homossexuadis, deveria ser

guardado e submetido a testes apds o periodo da chamada janela
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imunolégica, tempo este, que se dd entre o contato com o virus HIV/
AIDS e confirmagdo de testes laboratoriais, ho sentido de afastar
as contaminagdes para os receptores e diminuir as trapagas nas
entrevista feita nos hemocentros (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2017).

Acompanharam o voto divergente do ministro Alexandre
de Morais, os ministros Ricardo Lewandowski, Celso de Mello e
Marco Aurelio, quando relatam que deve ser observados os meios
cientificos jd embasados, e ter as autoridades sanitdriaos uma
postura autocontida, para ndo a interferencia em politicas publicas
cientificamentes j& comprovadas as quais j& trazem resultados
positivos (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020).

De forma divergente e na corrente majoritdria da Suprema
Corte, o minstro Luiz Fux, realotou em seu voto que deve ser
adotada um critério de conduta de risco e ndo de grupo de ricos,
ou seja, a conduta de risco preserva a sociedade, porém isto
faz com que castrem a construgc@o de uma sociedade soliddria.
Conjuntamente com o ministro, também se posicionaram
favoravél Gilmar Mendes, Dias Toffoli e da ministra Carmen Lucia
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2020).

Sendo este desejo de cunho social para contribuir com
individuos e a sociedade, surge a negativa legal que e baseada em
pensamentos cientificos ultrapassados e de padrdes da valorizagéo
cultural discriminatérios e estigmatizados. Assim, a contribuigéo
soliddria faz que os homossexuais sejam desfavorecidos, pois caso
queiram “abrir méo” de exercitar a sua sexualidade pelo periodo
de doze meses, torna a situagdo dramdtica, tendo a negacéo a
doagdo, onde é encontrado nesses individuos excluidos os sangues
de tipagem rara (CARDINALI, 2017).

Assim, exibiu-se o posicionamento dos ministrosem suamaioria

j@ votaram pela inconstitucionalidade dos artigos das normativas
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restritivas & doacgdéo de sangue por homossexuais, demostra-se

aqui, o real descompasso com a realidade social brasileira.
3 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como escopo analisar as hormativas
que regem os hemocentros do pais, a Portaria n. 158 e a Resolugéio
n. 34, referente & restricdo de doagdo de sangue pelos homens
homossexuais, debater a temdtica sobre a luz dos principios da
dighidade da pessoa humana e a igualdade, ambos abarcados
na Constituicéo, assim, no decorrer da pesquisa ficou explicito o
tratamento dos homossexuais, quanto a doagdo sanguined nos
hemocentros do pais.

Neste sentido, assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira
os principios elencados no primeiro topico desta andlise, demostra
descompasso com a realidade social atual, lesam direitos e
tratam grupos de forma isolada, misto de reprovagéo fundada em
preconceito, discriminagdo e homofobia.

Né&o obstante, tramita no Supremo Tribunal Federal (STF), Acéo
Direta de Inconstitucionalidade — ADIn n. 5543, a qual indaga sobre
os artigos restritivos das normativas vigentes, que estabelecem
critérios para doadores de sangue e exclui os homens que tiveram
relag&o sexual com outros homens no perido de doze meses.

Todavia, o argumento abordado na ADIn tem fundamento
respaldado na drea cientifica, demonstrada por pesquisas em
conceito antigo a grupo de risco, o qual ndo se enquadra mais
no modelo da sociedade atual, ficando os artigos restritivos,
desatualizados e de cunho preconceituosos. Visto que o

comportamento sexual é que determina a contaminagéo do AIDS/
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HIV (virus da imunodeficiéncia humana) e Doencgas Sexualmente
Transmissiveis (DSTs) e ndo a orientagéo sexual da pessoa.

Logo, a Suprema Corte Brasileira por maioria das votagdes
chegou ao resultado que, considera insconstitucional os dispoditivos
das normas do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (Anvisa) que excluiom do rol de habilitados
para doagdo de sangue os homens que tiveram relagdes sexuais
com outros homens, primeira parte, pois o ato de doar n&o estd
relacionado & orientagdo sexual ou género do individuo, mas, sim,

ao comportamento sexual que o individuo possui.
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TESTEMUNHAS DE JEOVA: A DIGNIDADE HUMANA
COMO DIREITO A AUTONOMIA DO PACIENTE

Bernardo Duarte'

RESUMO

O presente artigo juridico destina-se ao estudo da liberdade religiosa
no contexto de tratamentos médicos de pacientes Testemunhas de
Jeovd no dmbito privado. Na perspectiva da dignidade humana,
serd possivel perceber que a coliséio entre o direito & vida e a
liberdade religiosa € meramente aparente. Para fins de delimitacéo
desta investigagdo cientifica, séo analisados a intervengdo estatal
na liberdade de crenga e o dilema entre o paternalismo médico, a
autonomia do paciente e a bioética. Ao construir a reflexéo sobre
o tema, devemos considerar que a compreensdio do processo
de tomada de deciséio € um elemento fundamental, sendo
indispensdvel a participagc@o e o consentimento do paciente. Por
fim, uma andlise do comportamento jurisprudencial evidenciard
as correntes conflitantes nessa seara, tornando claro o tratamento
dispensado pelos Tribunais ao longo dos anos e as perspectivas
para o futuro.

Palavras-chave: Liberdade religiosa. Bioética. Testemunhas de
Jeova.

1INTRODUGAO

O presente estudo visa analisar as questdes atinentes a
liberdade religiosa no contexto dos tratamentos médicos de
pacientes adeptos a religi@io Testemunhas de Jeovd, abordando-se

uma vis@o constitucional sobre o tema. No momento em que tanto
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se fala em direitos humanos e bioética, e diante do amadurecimento
atual de nosso ordenamento juridico, cada vez mais sdo indiscutiveis
os direitos de receber um tratamento médico qualificado e
personalizado, mantendo-se a preservagdo da autodeterminagéo
do enfermo.

Com efeito, sdo analisados os principios e garantias
constitucionais previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), destacando a sua importéincia no
ordenamento juridico. Destes, serd aprofundado o principio da
dignidade humana, que é extraido do artigo 1, inciso Ill, da CRFB/88,
ressaltando a suaimportéincia para o tratamento do paciente. Como
ndo poderia deixar de ser, abordam-se a liberdade de consciéncia
e de crenca (art. 5°, VI), além de outros principios e garantias
constitucionais, como os insculpidos no art. 1° II; art. 3°,1 e IV; art. 5°,
caput, todos da CRFB/88.

E de rigor destacar a atualidade do tema objeto do presente
estudo. Embora a doutrina e a jurisprudéncia discutam sobre o tema
hd muito, recentemente o Supremo Tribunal Federal, por meio do RE
1212.272, reconheceu, mediante plendrio virtual, repercussdo geral para
definir se a recusa do paciente de se submeter & transfuséo de sangue
por motivo religioso € legitima, despertando o Brasil para o debate.

Trata-se de um caso em que a paciente, por motivo religioso,
apesar de ter assinado o Termo de Consentimento Informado,
negou-se aanuirao termo referente d autorizagéo prévia de eventual
transfus@o sanguinea na cirurgia de substituicéo de vdlvula adrtica,
realizada em rede publica de saude, por ser incompativel com a fé
processada. Justifica que se trata de uma ofensa & sua dignidade e
ao acesso a saude, contestando a nitida interferéncia estatal.

A pesquisa aqui redlizada visa justamente & andlise sobre

legitimidade (ou né&o) dos casos em que a escolha de tratamento
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ocorre em raz@o de convicgdes religiosas, como no caso das
Testemunhas de Jeovd, que optam por tratamentos que ndo

envolvam transfusées de sangue.

2 A DIGNIDADE HUMANA COMO DIREITO A
AUTONOMIA E O FALSO CONFLITO ENTRE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Conforme o art. 1°, inciso lll, da CRFB, a dignidade humana
consiste em elemento fundante do Estado Democrdtico de Direito;
porisso ela deve orientar toda a atuag@o do Poder Publico no Estado
Democrdtico de Direito, seja para resguardar, seja para implementar
os direitos referidos na Carta Politica.

N&o por outro motivo que a vida deve ser interpretada em
consondincia com o principio da dignhidade humana, garantindo-se
o direito & vida digna e aos reflexos que isso traz. Segundo Haberle
(2005, p. 133), ¢ um dever estatal juridico fundamental, pois o povo
ndo se constitui de uma grandeza mistica, mas de uma coordenagdo
de diversas pessoas dotadas, cada qual com dignidade prépria, que
deve ser respeitada individualmente.

Os direitos fundamentais s@o institutos indispensdveis &
concepgdo de um Estado Democrdtico de Direito, uma vez que sem
eles ndo hd democracia que se sustente. Com isso, a primazia do
direito,emumEstado Constitucional,reclamavinculagdo dosPoderes
Estatais & lei e & Constituic@o, impedindo-se arbitrariedades. Apesar
das tensées, segundo Alexy (2002, p. 241), os direitos fundamentais
e a democracia devem seguir juntos em uma insepardvel parceriai.

Deve-se ter em mente que, para titularizar a dignidade da
pessoa humana, ndio € necessdrio analisar a hacionalidade, a idade,

o0 amadurecimento intelectual ou a capacidade de comunicagdo.
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Tampouco tem como pressuposto a capacidade de entendimento
ou percepgdo, pois a consciéncia da prépria dignidade, ou de uma
conduta em conformidade com ela, néio é condigdio para ser tratada
de maneira digna (Mtnch: Kunig, 2000, p. 71-72).

Do conceito trazido por Sarlet (2010, p. 25-36) sobre a dignidade
humana é possivel perceber que o reconhecimento do respeito e
considerag¢do por parte do Estado e da comunidade é imperativo
de um Estado Democrdtico, afirmando o autor que se trata de
uma qualidade intrinseca e distintiva de cada um, conferir-lhe um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa contra todo e qualquer tratamento de cunho degradante e
desumano. Com efeito, além de garantir condigées minimas de uma
vida sauddvel ao sujeito, devem aqueles proporcionar e promover
a sua participagdo ativa e corresponsdvel nos destinos da prépria
existéncia e da vida.

Destarte, é da matriz kantiana? (DINIZ, 2005, p. 36-40), centrada
na autonomia e no direito de autodeterminagdo da pessod, que
se extrai o verdadeiro valor da dignidade humana, a qual ndo se
esgota na garantia da vida. Assim, deve-se dar autonomia ao suijeito,
possibilitando-se néo sé viver, mas viver com dignidade, liberdade e
respeito.

Nessa visdo, a dignidade como autonomia envolve, segundo
Beyleveld e Brownsword (2004, p. 13), dois importantes aspectos: a
capacidade de autodeterminagdo e as condigdes para o exercicio
da autodeterminacgdo. Quanto ao primeiro, afirma-se ser o direito

de decidir os rumos da prépria vida e de desenvolver livremente

2 Explica Diniz (2010, p. 34) que: “Na teoria kantiana, processa-se d separagdo entre direito
e moral, sob o prisma formal e nédo material, isto &, a distingéio depende do motivo pelo
qual se cumpre a norma juridica ou moral. No ato moral, o ato sé pode ser a propria
idéia do dever, mesmo que seja diretamente dever juridico e sé indiretamente dever
moral. Porém, no mesmo ato juridico, o motivo de agir pode ser, além do motivo moral
de cumprir o dever, o da aversdio & sangdo, seja ela pena corporal ou pecunidria. Kant
identifica o direito com o poder de constranger.”
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a prépria personalidade. Constitui-se como o préprio ndcleo da
autonomia, significando o poder da pessoa de realizar as escolhas
morais relevantes e impde a ela a responsabilidade pelas decisdes
tomadas. Trato-se da ideia de um sujeito moral capaz de se
autodeterminar, tracar planos de vida e realizd-los, desde que néo
violem o direito de terceiros.

O segundo aspecto, para eles, estd relacionado a ideia de
minimo existencial, pois instrumentaliza a dignidade como meio
a alcangar a autonomia. A garantia de escolhas livres passa pela
promogdo de meios adequados a elas e ndo apenas uma retérica
vazia. Para tanto, € necessdrio que estejom asseguradas minimas
condi¢cdes econdmicas, educacionais e psicofisicas.

Nesse sentido, Sarlet (2010, p. 24-25) afirma que ndo basta
reconhecer o direito, € preciso efetivd-lo. Por isso, o reconhecimento
da sua condigo normativa deve assumir feigcio de principio
constitucional fundamental e ndo deve se afastar do seu papel
como valor fundamental geral para toda a ordem juridica, pois,
assim, outorga valor maior a sua pretensdo de eficdcia e efetividade.

Cabe salientar que, nateoria de Alexy (2001, p. 95-100), os direitos
fundamentais possuem cardter de principios, e, nessa condigdo,
eles eventualmente colidem, sendo assim necessdria uma solugdo
ponderada em favor de um deles. Para tanto, considera os principios
como um mundo de dever serideal,isto & ndo dizcomo as coisas sdo,
mas como se as deve pensar, com o objetivo de evitar contradigdes.

Para Kant (2004, p. 75.), no entanto, quando se trata da vida
humana a conciliagéo dos direitos fundamentais deve ser feita em
conjunto com liberdades bdsicas decorrentes da dignidade como
autonomia. Essa viséo valoriza o individuo, sua liberdade e seus
direitos fundamentais, impulsionando o crescimento do pluralismo,

da diversidade e da democracia na sociedade.
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Admite Alexy (2001, p. 96-100), por sua vez, que existem direitos
ndo passiveis de restricdes, em tese, pela auséncia de reserva
expressa (simples ou qualificada), entre os quais se inclui a liberdade
de crenca; embora, do ponto de vista estrutural, podem alguns
principios serem limitados em face de colis@o de interesses, uma vez
ausente areserva legal.

A liberdade religiosa, arremata Alexy (2007, p. 57), nem
sempre conflitard com o direito & vida, pois as colisdes de direitos
fundamentais nascem quando o exercicio ou a realizagéo de
um direito fundamental tem repercuss@o negativa sobre direitos
fundamentais de outros titulares de direitos fundamentais; caso
essa condigdo ngo ocorra, ndo hd que se falar em conflito.

Além disso, deve-se ter em mente que se a recusa do paciente
€ tdo somente por uma das opgdes de tratamento — aceitando
outras opgdes terapéuticas — a recusa ndio colide com o direito &
vida. H&, em verdade, o exercicio da autonomia da vontade, desde
que ndo se atinja negativamente o direito fundamental de outrem,
tampouco acarrete dano a um bem coletivo.

Sob esse aspecto, é visto,emmomento oportuno,se as escolhas
individuais de tratamento médico de Testemunhas de Jeovd podem
sofrer limitagdes estatais e em quais medidas. Para entender melhor

o assunto, passa-se a andlise sobre a origem da discussdo.

3 A ORIGEM DOS ENTRAVES AO EXERCICIO DA FE
PROFERIDA POR TESTEMUNHAS DE JEOVA

A religido Testemunhas de Jeovd foi criada a partir da
iniciativa de Charles Taze Russell, junto com alguns amigos, em
1870, no século XIX, quando formou um pequeno grupo de estudo

da Biblia, nos Estados Unidos. Consideravam que sua interpretacéo
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da Biblia era a “verdade biblica” e, por isso, tinham a intengéo de
publicar suas ideias que vinham em contraste com a maioria
das religides cristd@is. Suas ideias foram publicadas na Revista
A sentinela, que foi distribuida pelo mundo propagando suas
ideias. Aqueles que recebiam a revista comegaram a se reunir e
fazer estudos biblicos baseados nas ideias que estavam lendo e
acabaram sendo conhecidos, inicialmente, como “Estudantes da
Biblia” ou “Estudantes Internacionais da Biblia’.

Essa ideia continua presente até os dias atuais, por
isso € considerada uma religido ndo trinitdria, milenarista e
restauracionista. Nesse contexto, professam, além de outras, a
crenga religiosa de que introduzir sangue no corpo pela boca ou
pelas veias viola as leis de Deus, por contrariar o que se encontra
previsto em indmeras passagens biblicas (Génesis 9:3-4, Levitico
1710 e Atos dos Apdstolos 15:19-21). Seus membros professam que
Deus permite o consumo da carne de animais, mas impdée a
abstencdo do respectivo sangue, que representa a alma e a vida.

Para eles, a interdi¢do & transfusdo de sangue humano néo
pode ser excepcionada nem mesmo em casos emergenciais,
nos quais exista risco de morte. Todavia, aceitam submeter-
se a tratamentos e alternativas médicas compativeis com a
interpretacdo que fazem das passagens biblicas.

Por contrariar de forma intensa o senso comum e por suas
consequéncias potencialmente fatais, existem criticas severas de
adeptos de outras confissdes e de autores que tém se dedicado
ao tema, sendo frequentemente taxada de ignoréncia ou
obscurantismo essa fé professada. Outras vezes, ela é oprimida
com medidas judiciais jungidas t&o somente por convicgdes

pessoais do julgador, sob o manto do direito fundamental & vida.
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Contudo, o significado ético das crengas religiosas, as quais
se refletem em hdbitos culturais e sociais, as convicgdes religiosas
impéem ampla prote¢cdo da conduta, inclusive criminal, como o
emblemadtico Habeas Corpus n. 268.459, SP, impetrado em 2014
em favor de Hélio e lidelir, genitores de Juliana, morta em 1993 em
face & negativa de transfuséo de sangue, invocados por preceitos
religiosos do grupo Testemunhas de Jeové.

Destaca-se que a intoler@ncia religiosa nasce, muitas
vezes, pela falta de conhecimento sobre o assunto, pois é
reconhecidamente aceitdvel pela comunidade médica a
realizagdo de procedimentos sem o uso de transfus@o de sangue,
até mesmo, estendendo-se sua prdtica d rotina hospitalar.

As convicgdesreligiosas das Testemunhas de Jeovd merecem
um tratamento consent@neo a ambos os aspectos (convicg()es e
préticas) no campo da conduta humana, da liberdade de atuagéo
conforme as convicgdes pessoais. No que diz respeito & formagdo
da identidade do sujeito, impde limites a intervengdo estatal, pois
envolve “a liberdade de néo ser onerado de uma maneira que
afete massivamente” o plano intimo da construgd@o da consciéncia
individual (PIEROTH; SCHLINK, 2008, p. 113).

Deve-se ter em mente que cada individuo é livre para
professar suas préprias crengas religiosas ou filosdficas, cuja
justificacdéo se alcanca “‘com base em um equilibrio razodvel de
valores politicos publicos” (RAWLS, 201, p. 287-288), tornando-
se imperiosa a releitura do amplo significado da perspectiva da
justica social sob o enfoque do controle democrdtico em um
nivel suficiente a redistribuicdo da participagdo do individuo no

processo decisério.
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4 A AUTONOMIA DOS PACIENTES TESTEMUNHAS DE
JEOVA

A escolha sobre tratomentos médicos, mesmo quando
justificada por motivos religiosos, deve-se pautar pela relagéo
ética entre médico e paciente. Para tanto, desenvolveu-se ao
longo do tempo o instituto da bioética, cujo objetivo é dirimir
conflitos morais e dilemas éticos na sauldde. Historicamente,
segundo Goldin e Francisconi (2000, p. 2), ela se resumia & ética
hipocrdatica, fundada no principio da beneficéncia, o qualimpunha
ado médico a postura de “protetor do paciente” (paternalismo
médico). Nesse contexto, justificavam-se as medidas destinadas
a restaurar a saude ou prolongar a vida do paciente, mesmo sem
qualquer consulta ou consentimento dele.

A partir da necessidade de regulagdo das pesquisas com
seres humanos, tendo como marco referencial o Cédigo de
Nuremberg, de 1947, o consentimento informado surge como
requisito para a validade ética das experiéncias médicas, tendo
como principio fundamental a autodeterminacéo da pessoa
(LOPES, 2014, p. 4). Essas diretrizes ganharam forca e foram
incorporadas pelaDeclaragéo de Helsinki,editada pela Associagéo
Médica Mundial (AMM), em 1964, sendo, posteriormente, o modelo
estendido dis relagdes médico-paciente de maneira ampla (DINIZ;
CORREA, 2001, p. 6).

A autodeterminagdo ou autogoverno relaciona-se ao poder
de decidir sobre simesmo, preconizando o resguardo da liberdade
de cada ser humano. Esse direito gera um dever dos outros em
respeitd-lo, reconhecendo-se que cada individuo deve deliberar
e tomar decisbées seguindo seu proéprio plano de vida e agdo

embasado em crengas, aspiragdes e valores proprios, mesmo
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quando estejom em divergéncia com aqueles dominantes na
sociedade ou por aquele que ministra o tratamento médico
(WASCHINGTON, 1978, p. 4-86).

Percebe-se que houve uma transformag¢@o de conceitos
fundamentais no dmbito da biomédica, passando do conhecido
paternalismo médico (arraigado pelo principio da beneficéncia)
para a atual autodeterminag@o do paciente. Isso decorreu
principalmente pelo reconhecimento da dignidade humana,
a qual confere as pessoas o direito de autodeterminar-se,
especialmente no que diz respeito ds escolhas existenciais. No
entanto, hd que se impor limites a essa liberdade. Trata-se da
impossibilidade de sujei¢&o irrestrita do médico ao paciente, pois
o profissional poderd se recusar a realizar um tratamento que
colida com seus conceitos médicos ou éticos.

Nesse cendrio, poderia se questionar como seria possivel
conciliar o respeito & autonomia dos pacientes Testemunhas de
Jeovd com a atuagcdo médica ética e responsdvel. Para encontrar
uma resposta, deve-se ter em mente que tal religidio ndo recusa
todo tratamento médico, tampouco espera a cura por meio da fé.
Recusa apenas o tratamento mediante transfus@o sanguinea, na
sua interpretagdo da biblia, conforme alhures explicado.

Também é preciso esclarecer que, do ponto de vista técnico-
juridico, a obrigagéio do médico é de meio, n@o lhe impondo o
resultado (no caso, a cura). Todavia, é dever do médico informar
ao paciente todos os riscos do procedimento cirdrgico, antes da
sua realizagdo, para que ele possa ter o direito de escolher o tipo

de conduta terapéutica que melhor Ihe aprouver. Trata-se de
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uma das manifestagdes do principio da autonomia do paciente,
previsto no préprio Cédigo de Etica Médica.?

Destarte, observa-se que no atual estdgio de evolugdo do
estado democrdtico de direito o paciente deixa de ser um objeto
da prdtica médica e passa a ser sujeito de direitos fundamentais,
assegurando a todas as pessoas o direito de realizar
autonomamente suas escolhas existenciais. A dignidade humana
tornou-se o centro axiolégico dos sistemas juridicos, irradiando
direitos fundamentais por todo o ordenamento infraconstitucional
(BARCELLOS, 2008, p.15). Dai porque néo poderia ser diferente com
relagéo & bioética, a qual deve considerar a pessod como um
sujeito de direitos.

A dignidade pode ser vista na dimenséo individual (ou
esfera da autonomia), a qual estd ligada ao sujeito do direito e
seus comportamentos, e a social (ou esfera da heteronomia),
que envolve a atuagdo do Estado na concretizagdo do direito
de cada um, regulando-se a sua intervencéo (KANT, 2004, p. 75).
Essas duas dimensdes devem se conciliar no mesmo espago,
pois elas se completam ao outorgarem liberdades fundamentais
e restringirem direitos ilegitimos. O que ndo se pode é admitir
a dignidade como figura ornamental, apenas para reforgar
argumentos.

O debate sobre o direito & vida é complexo e parece ser
inconcilidvel pensar em assegurd-lo quando o préprio ser humano
renuncia a um tratamento possivel a sua moléstia. Por outro lado,

€ consenso sobreposto* entre o comunidade juridica que se deve

¢ “E vedado ao médico: Art. 34. Deixar de informar ao paciente o diagnéstico, o
progndstico, os riscos e os objetivos do tratamento, salvo quando a comunicagdo
direta possa lhe provocar dano, devendo, nesse caso, fazer a comunicagdo a seu
representante legal.” (BRASIL, 2019).

4 Express@o cunhada por John Rawls ao elaborar sua célebre teoria da justiga.
Adotando como permanente o trago pluralista da cultura politica de uma
democracia, pois sempre existente a convivéncia de diversas crengas religiosas,
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preservar a vida. Para tanto, escolhas devem ser feitas, algumas
mais arriscadas, outras mais conservadoras. Todas podem chegar
d cura por caminhos diversos e, por isso, devem ser respeitadas.

Quando se fala em direito & prdética da religi@o professada,
indubitavelmente deve-se conceder o direito de viver de acordo
com oOs seus preceitos. Por mais que a crenga alheia seja diversa
da nossa, o respeito ndo pode deixar de existir nas decisdes
embasadas na fé. Ndo é diferente para os casos de escolhas nos
tratamentos médicos, os quais, como dito anteriormente, visam
a cura, embora por caminhos diversos (LIGIERA, 2009, p. 20). O
fato de haver risco & vida humana na escolha ndo pode liminar
absolutamente o direito & liberdade religiosa.

Corroborando isso, deve-se ter em mente a nossa tradi¢do
no ambito penal. Embora se criminalize qualquer ato contra
a vida humana® a prépria Constituicdo Federal contempla a
possibilidade de restricdo ao direito & vida, ao admitir a pena de

morte em caso de guerra declarada (qrt. 5°, XLVII, (:1), sem contar

filoséficas, politicas e morais, o autor entendeu possivel a construgéo de uma
sociedade politica, com uma adeséo razodvel de todos a principios bdsicos de
justica. A partir disso, afirma existir, mediante emprego do procedimento da razéo
publica, outros pontos de consenso politico, justamente aqueles que podem
ser razoavelmente aceitos por individuos ou grupos que nhdo compartilham as
mesmas crengas. Tais pontos correspondem ao chamado consenso sobreposto
(RAWLS, 2003, P.44-53).

5 Codigo Penal: “Art. 121. Matar alguém: Pena - recluséio, de seis a vinte anos” e “Art.
122. Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o faga.
Pena - recluséo, de dois a seis anos, se o suicidio se consuma; ou recluséo, de um
a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta les@io corporal de natureza grave.
Pardgrafo tinico: A pena é duplicada: | - se o crime é praticado por motivo egoistico;
Il - se a vitima é menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de
resisténcia.” (BRASIL 1940). Lei n. 9.434/97, Art. 9°: “E permitida & pessoa juridicamente
capaz dispor gratuitamente de tecidos, érgdios e partes do préprio corpo vivo, para
fins terapéuticos ou para transplantes em cénjuge ou parentes consanguineos
até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4o deste artigo, ou em qualquer outra
pessod, mediante autorizagdo judicial, dispensada_esta em relagéo & medula
éssea. (Redagao dada pela Lei n°10.211, de 23.3.2001) [..] § 3° $6 é permitida a doagéio
referida neste artigo quando se tratar de érgdos duplos, de partes de érgdos,
tecidos ou partes do corpo cuja retirada ndo impega o organismo do doador
de continuar vivendo sem risco para a sua integridade e ndo represente grave
comprometimento de suas aptiddes vitais e sadde mental e ndo cause mutilagéo
ou deformagdio inaceitdvel, e corresponda a uma hecessidade terapéutica
comprovadamente indispensdvel & pessod receptora.” (BRASIL, 1997).
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a legislagd@o infraconstitucional, a qual exclui expressamente a
ilicitude da conduta que ocasione morte de outrem quando o
ato é praticado em estado de necessidade, em legitima defesa
ou em estrito cumprimento do dever legal (Cédigo Penal: “Art. 23.
N&o hd crime quando o agente pratica o fato: | - em estado de
necessidade; Il - em legitima defesa:; Il - em estrito cumprimento
de dever legal ou no exercicio regular de direito.”).

Desse modo, ndo se mostra razodvel tolher a liberdade
de escolha das Testemunhas de Jeovd pelo simples fato de
suas escolhas colocaram em risco a prépria vida. A Resolugdo
n. 1.995/2012, do Conselho Federal de Medicina, “que trata das
diretivas antecipadas de vontade dos pacientes’, reforga essa
perspectiva de autonomia a eles.

Entretanto, no &dmbito da jurisprudéncia,® hd controvérsia
sobre o tema, principalmente quando se trata de situagdes em
que hd risco de morte iminente em paciente inconsciente ou
quando se trata de paciente menor de idade. Por outro lado,
majoritariaomente, os precedentes que asseguram o direito
a liberdade de escolha das Testemunhas de Jeovd estdo

paulatinamente surgindo nos Tribunais de Justica, a exemplo

8 EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PARA
TRATAMENTO ONCOLOGICO. LIBERDADE DE CRENGA RELIGIOSA. MEDICAMENTO DE
EFICACIA NAO-COMPROVADA. SUBSTITUIGAO DE TRANSFUSAO SANGUINEA. 1. Em razéo
da demora da medicagéo requerida em surtir efeito como alternativa & transfuséo
de sangue, néo se inibe o risco na fase aguda de comprometimento medular, nem
se aofasta a necessidade de transfus@o sanguUinea, néo sendo recomenddvel a
utilizagéio de medicamento do qual a eficdcia néo estd comprovada, adotada
somente como terapéutica alternativa, quando hd alguma restrigéio clinica
ao uso de hemoderivados. 2. N&o cabe ao Poder Judicidrio, no sistema juridico
brasileiro, autorizar ou ordenar tratamentos médico-cirdrgicos efou hospitalares,
salvo casos excepcionalissimos e quando envolvidos os interesses de menores. 3.
A pretens@o merece amparo no que pertine ao fornecimento do medicamento
Eritropoetina, o qual, em que pese ndo afaste a necessidade de transfuséo de
sangue na fase aguda da anemia, pode minimizar a necessidade do tratamento
com hemoderivados, sendo aplicdvel como terapéutica coadjuvante e alternativa,
com eficdcia comprovada nesses casos (BRASIL, 2006).
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da Apelagdo Civel 155 RS 2003.71.02.000155-6 e do Agravo de
Instrumento n. 0017343-82.2016.4.01.0000/MG.#

7

TESTEMUNHA DE JEOVA - PROCEDIMENTO CIRURGICO COM POSSIBILIDADE DE

TRANSFUSAO DE SANGUE — EXISTENCIA DE TECNICA ALTERNATIVA — TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO - RECUSA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - DIREITO A SAUDE — DEVER DO
ESTADO — RESPEITO A LIBERDADE RELIGIOSA — PRINCIPIO DA ISONOMIA — OBRIGACAO
DE FAZER — LIMINAR CONCEDIDA — RECURSO PROVIDO. Havendo alternativa ao
procedimento cirdrgico tradicional, néo pode o Estado recusar o Tratamento Fora
do Domicilio (TFD) quando ele se apresenta como Unica via que vai ao encontro
da crenga religiosa do paciente. A liberdade de crenga, consagrada no texto
constitucional néo se resume & liberdade de culto, & manifestagéio exterior da
fé do homem, mas também de orientar-se e seguir os preceitos dela. Ndo cabe
& administragéo publica avaliar e julgar valores religiosos, mas respeitd-los. A
inclinagdo de religiosidade é direito de cada um, que deve ser precatado de todas
as formas de discriminagdo. Se por motivos religiosos a transfuséo de sangue
apresenta-se como obstdculo intransponivel & submisséo do recorrente & cirurgia
tradicional, deve o Estado disponibilizar recursos para que o procedimento se dé
por meio de técnica que dispense-na, quando na unidade territorial ndo haja
profissional credenciado a fazé-la. O principio da isonomia ndio se opde a uma
diversa proteg¢do das desigualdades naturais de cada um. Se o Sistema Unico
de Salde do Estado de Mato Grosso néo dispde de profissional com domihio da
técnica que afaste o risco de transfus@o de sangue em cirurgia cardiaca, deve
propiciar meios para que o procedimento se verifique fora do domicilio (TFD),
preservando, tanto quanto possivel, a crenga religiosa do paciente (BRASIL, 2006).

CIVILE CONSTITUCIONAL.AGRAVO DE INSTRUMENTO. PACIENTE INTERNADO. TRATAMENTO
APLICADO PELA INS:I'ITUI(;AO DE SAUDE. DETERMINAGCAO JUDICIAL. TRANSFUSAO DE
SANGUE COMPULSORIA. RECUSA DA PESSOA ENFERMA. OPCAO POR MODALIDADE
DIVERSA DE TRATAMENTO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A LIBERDADE. DIREITO DE ESCOLHA DA ESPECIE
DE TRATAMENTO MEDICO. LEGALIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A opgdio de escolha pela modalidade e caracteristicas do tratamento
médico que |ha parega mais conveniente, sob os aspectos biolégico, cientifico,
ético, religioso e moral, & conduta que possui a natureza de direito fundamento,
protegida pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana e da Liberdade, na forma
preconizada no art. 1°, inciso lll, da Constitui¢éio Federal. 2. E licito que a pessoa
enferma e no pleno exercicio de sua capacidade de expresséio e manifestacéo de
vontade, de modo claro e induvidoso, recuse determinada forma de tratamento
que Ihe seja dispensado, hdo se evidenciando nesse caso leséio ao bem maior da
vida, constitucionalmente tutelado, mas se configurando, de outro modo, o efetivo
exercicio de conduta que assegura o também constitucional direito & dignidade
e a liberdade pessoal. 3. Com relativa frequéncia o Poder Judicidério € chamado
a dirimir conflitos que remontam a profundos e complexos questionamentos
subjetivos e duvidas existenciais, e dizem respeito & prépria finitude humana,
contudo, a grande envergadura dessa miss&o ndo pode resultar em omisséo na
diregdio legal a ser adotada, mas exige pronta e efetiva resposta, que também deve
ser erigida & express@o da relevéncia inserida no conflito de bens caros, essenciais
e igualmente agasalhados pela Constituigéio Federal. 4. Na hipétese dos autos,
uma paciente acometida de Leucemia Linfobldtica Aguda - LLA, em razéio de sua
convicgéo religiosa (Testemunha de Jeovd) e cientifica - biolégica — existéncia de
meios terapéuticos sem os riscos transfusionais-, recusou, mediante declaragdo
escrita e verbal, tratamento médico que prevé a transfus@o de sangue, e, optou por
tratamento médico diverso e alternativo, firme na preservagdo de sua dignidade
e de suas convicgbdes pessoais e filoséficas ante o evento da vida. Néo acolhendo
esses fundamentos, foi proferida no processo de origem Decisé@io antecipatdria da
tutela que autorizou o procedimento forgado de transfus@o sanguineo, provimento
judicial que, no entanto, mereceu reforma nos presentes autos de Agravo de
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Justamente tendo em vista o crescimento da controvérsia
nos Tribunais e o grande interesse social no tema, houve a
admissdo pelo Supremo Tribunal Federal, no més de outubro
de 2019, em sede de repercuss@o geral, do RE 1212.272, o qual
trata de uma paciente do Sistema Unico de Saude (SUS) que foi
encaminhada & Santa Casa de Misericérdia de Maceidé (AL) para
realizar cirurgia de substituic@io de vdlvula adrtica e decidiu fazer
o procedimento sem transfusdes de sangue de terceiros (sangue
alogénico), assumindo os possiveis riscos, mas teve seu desejo
negado pelos médicos.

Mesmo ndo havendo, neste momento, pacificagdo da
matéria no dmbito dos Tribunais, espera-se que a Suprema
Corte analise o caso com a profundidade merecida e estabeleca
com certa rapidez as diretrizes necessdrias para proporcionar
seguranga juridica ao sistema, principalmente para pacientes e
meédicos. Do contrdrio, mais conflitos desgastantes podem surgir

e colocar em risco direitos fundamentais téio caros ¢ sociedade.
5 CONCLUSAO

O estudo sobre as questdes atinentes & liberdade religiosa no
contexto dos tratamentos médicos de pacientes adeptos a religido
Testemunhas de Jeovd foi abordado sob uma vis@o constitucional.
Destacou-se que a ética médica evoluiu do paradigma paternalista,
em que o médico decidia por seus proprios critérios e impunha
terapias e procedimentos, para um modelo fundado na autonomia
do paciente.Por ser cada vez mais indiscutiveis os direitos de receber

um tratamento médico qualificado e personalizado e a preservagéo

Instrumento. 5. Recurso de Agravo de instrumento conhecido e provido, para o fim
de desconstituir, integralmente a Decis@o agravada (BRASIL, 2016).
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da autodeterminagé@o do enfermo é que se falou numa aproximagéo
cada vez maior entre os direitos humanos e a bioética.

Ao se andlisar os principios e garantias constitucionais
previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88), destacou-se a sua importdncia ho ordenamento
juridico, aprofundando-se o principio da dignidade humana,
que é extraido do artigo 1°, inciso ll, da CRFB/88. Ele que tem uma
dimensdo ligada & autonomia do individuo, o qual expressa sua
capacidade de autodeterminacgdo, de liberdade de realizar suas
escolhas existenciais e de assumir a responsabilidade por elas. A
dignidade pode envolver, igualmente, a prote¢do de determinados
valores sociais e a promogdo do bem do préprio individuo, aferido
por critérios externos a ele, ganha nova roupagem e aumenta seu
espectro de protegdio — agora sob o manto da autodeterminagdo.

Sob o aspecto da doutrina e da jurisprudéncia, verificou-se
haver discord@ncias severas sobre o tema, sendo reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, mediante o RE1212.272, a repercussdo geral
para definir se a recusa do paciente de se submeter & transfusé@o de
sangue por motivo religioso € legitima, despertando o Brasil para o
debate sobre o tema.

Trata-se de um caso em que a paciente, por motivo religioso,
apesar de ter assinado o Termo de Consentimento Informado,
negou-se aanuirao termo referente d autorizagéo prévia de eventual
transfus@o sanguinea na cirurgia de substituicéo de vdlvula adrtica,
realizada em rede publica de saude, por ser incompativel com a fé
processada. Justifica que se trata de uma ofensa & sua dignidade e
ao acesso a saude, contestando a nitida interferéncia estatal.

Por fim, evidenciou-se que, independentemente da posi¢éo
que se adote, o fundamento comum estd ligado ao exercicio de

liberdade religiosa, direito fundamental emanado da dignidade
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da pessoa humana, que assegura a todos o direito de fazer suas

escolhas existenciais.
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DEPOIMENTO ESPECIAL: METODO HUMANIZADO
DE OUVIR CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
ABUSO SEXUAL

Jaqueline Balsanello'

RESUMO

O depoimento especial, originalmente denominado depoimento
sem dano, surgiu no Estado do Rio Grande do Sul com o objetivo de
tornar a inquirigdio de criangas e adolescentes vitimados menos
dolorosas. A vista disso, o presente artigo tem como finalidade
analisar a técnica do depoimento especial como prdtica de
inquiricdo de criangcas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de abuso sexual. Assim, o presente estudo, desenvolvido por
meio do método dedutivo e do uso de técnicas qualitativas,
demonstra, dentre outros aspectos, que o depoimento especial
€ um meio eficaz de oitiva de criangas e adolescentes vitimas
de abuso sexual, principalmente por ter cardter diferenciado e
acolhedor que propicia a vitima o relato dos fatos de forma mais
adequada. Em relagd@o as posi¢gdes contrdrias a utilizagéo dessa
técnica, destaca-se o entendimento do Conselho Federal de
Psicologia (CFP) e do Conselho Federal de Servigco Social (CFESS),
cujo principal argumento é tal atividade néo se encontrar no rol
das competéncias das respectivas profissées. Quanto as posi¢cdes
favordveis, a maior alegagdo refere-se & protegdo da crianga e do
adolescente, que se beneficiard de um ambiente mais apropriado
e de profissionais mais preparados para lidar com a problemdtica.
A partir desse estudo, pode-se destacar que o depoimento especial
€ eficaz e deve ser cada vez mais estudado, a fim de que com
mais estudos e preparagdo possam ser formados profissionais

' Académica do curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina, Unoesc;
jaquelinebalsanello@gmailcom
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mais preparados para atender criangas e adolescentes em fase
especial de desenvolvimento e protecdo.

Palavras-chave: Depoimento especial. Crionga e adolescente.
Inquiricdo. Revitimizagdo.

1INTRODUCAO

O depoimento sem dano, hoje denominado de depoimento
especidal, foi implementado pela primeira vez no ano de 2003 pela
2° Vara da Inféncia e Juventude da Comarca de Porto Alegre, no
Rio Grande do Sul, tendo em 2004 assumido cardter institucional. A
dificuldade em inquirir criangas e adolescentes vitimadas por um
abuso sexual, em virtude da falta de preparo dos profissionais do
Direito para o trato com os menores, bem como pelos danos que
a oitiva pelo método tradicional causava, criou-se o depoimento
sem dano, como era chamado na época. O objetivo era retirar
as criongas e adolescentes do ambiente formal de uma sala de
audiéncias e encaminhd-los para um ambiente informal, acolhedor,
evitando, dessa forma, o agravamento do trauma sofrido pela vitima
(ZANATTA, 2009).

Todavia, o depoimento especial € constantemente alvo de
severas criticas por parte dos Conselhos de Classe e da doutring,
para quem a mencionada técnica propiciaria o surgimento de falsas
memorias. Os opositores deixam claro que os auxiliares da justica
(Psicologos e Assistentes Sociais) néio deveriam realizar a inquirigéio
da crianga jé que isso é competéncia do julgador (FELIX, 2011).

Diferente do que alegam os estudiosos contrdrios & técnica, o
que se tem observado é que essa forma de oitiva permite & crianga
e ao adolescente narrar os fatos com maior clareza e tranquilidade
(IERUSALIMSCHY, 2018).
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Nesta perspectiva, o presente estudo tem como intuito analisar
a técnica do depoimento especial como prdtica de inquirigdo de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de abuso sexual,
além de demonstrar posicionamentos contrdrios e favordveis a
utilizagcéo desse método. A pesquisa bibliogrdfica e qualitativa, criou
condi¢des para o presente estudo, especialmente pela existéncia de
divergéncias sobre a aplicagdo do depoimento sem dano no Brasil.

Para a demonstragc@o da eficdcia do procedimento, este
artigo estd dividido em trés tdpicos. O primeiro trata da origem do
depoimento especial. O segundo tépico terd o propdsito de analisar
adinémica do depoimento especial de acordo com aLein.13.431/2017.
E o terceiro tépico tem como objetivo demonstrar os entendimentos
contrdrios e favordveis a esta nova técnica de oitiva de criangas

vitimas de abuso sexual.
2 ORIGEM DO DEPOIMENTO ESPECIAL NO BRASIL

O depoimento especial, originalmente denominado
depoimento sem dano, surgiu no ano de 2003 na Comarca de
Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul. A iniciativa de criar um
método menos doloroso de ouvir criangas e adolescentes, vitimas
ou testemunhas de abuso sexual, foi de José Anténio Daltoé Cezar,
na época juiz da 2° Vara da Inféncia e da Juventude da Comarca
de Porto Alegre e atual desembargador do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul. O autor do projeto, em virtude das indmeras e
varidveis dificuldades com que se deparava ao inquirir criangas e
adolescentes na forma tradicional, comegou a ir em busca de um
método alternativo que auxiliasse na oitiva dessas vitimas e evitasse
a constante exposicéio d qual elas estavam no método tradicional
(OLIVEIRA, 2017).
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Nesta constante busca, José Anténio Daltoé Cezar, auxiliado
pelo Promotor de Justica da época, Jodo Barcelos de Souza Junior,
passou a fazer as inquiricdes de criangas e adolescentes em um
ambiente diferente do da sala de audiéncias. As oitivas comegaram
a ser realizadas em uma sala apartada, por profissional da drea da
psicologiaoudaassisténciasocial,com autilizagdo de equipamentos
eletrénicos de gravagd@o que deveriom ficar em posicéio que néo
fosse perceptivel pelas vitimas. A inquirigdio da crionga passava por
trés etapas, sendo, acolhimento inicial, depoimento e acolhimento
final (PELISOLI; DOBKE; DELLAGLIO, 2014).

Inicialmente, em relagdo & primeira etapa, denominada
de acolhimento inicial, era feita a intimag¢@o do responsdvel pela
crianga para comparecimento a audiéncia, com antecedéncia
minima de trinta minutos da hora designada para a oitiva. Concluida
essa etapa, no depoimento, o técnico que estivesse com a crianga
na sala apartada deveria atuar como um facilitador do depoimento,
ou seja, reformular os questionamentos feitos pelos operadores
do Direito (magistrado, promotor de justica e advogado), a fim de
tornar as perguntas com linguagem mais adequada para a crianga
(ZANATTA, 2009).

Odepoimento,portanto,éaetapaemque osfatosinvestigativos
eram narrados pela crianga. Ele deveria ser gravado e copiado para
um CD, o qual era anexado aos autos do processo, possibilitando,
assim, que as autoridades judicidrias revissem a qualquer tempo
se necessdrio, 0 que preservava a crianga de relatar o ocorrido por
mais vezes (HOMEM, 2015).

Superada a etapa do depoimento, passa-se & fase do
acolhimento final, cujo principal objetivo é afastar da crianga a
ideia de que seu depoimento foi apenas um meio que o Estado

encontrou para decidir um processo judicial. Nesse momento,
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caso fosse necessdrio, seria redlizado encaminhamentos para
acompanhamento psicolégico (ZANATTA, 20009).

Tendo em vista os beneficios trazidos pelo depoimento sem
dano, tanto para o processo penal como para a desenvoltura dos
depoimentos das criangas, em 2004 o método adquiriu cardter
institucional, apds a apresentagdo do trabalho & Corregedoria Geral
da Justica do Rio Grande do Sul. A partir de entdo, foi autorizada a
instalagcéio de equipamentos mais modernos para a realizagéo
das audiéncias, de inicio na Comarca de Porto Alegre, mas logo se
expandindo para outros estados (JERUSALIMSCHY, 2018).

De acordo com o Conselho Nacional de Justi¢a, a principal
inovagdo do projeto, € a retirada da crianga do ambiente formal
de audiéncias, caracterizando-a, dessa forma, como um ser em
desenvolvimento que necessita de atendimento especializado,
ainda mais no relato da ocorréncia de um abuso, onde o sofrimento
partiu, na maioria das vezes, de pessods em que confiava e se
relacionava (BRITO, 2008).

Para melhor entendimento do assunto, no préximo tépico
serd abordado & dindmica processual do depoimento especial e

destacado aspectos importantes previstos na Lei n.13.431/2017.

3 DEPOIMENTO ESPECIAL: COMPREENSAOE
DINAMICA PROCESSUAL

A técnica do depoimento especial se refere a um método
de oitiva de criangas e adolescentes vitimas de crimes contra
a dignidade sexual e possui, como principal objetivo, criar um
ambiente acolhedor em que a crianga ndo se sinta intimidada, mas

sim confortdvel para relatar os fatos (SILVA, 2018).
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A Lei n.13.431/2017, que entrou em vigéncia na data de 4 de abril
de 2018, conceitua o depoimento especial em seu artigo 8° como
sendo: “[..] o procedimento de oitiva de crianga ou adolescente
vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
judiciaria.” (BRASIL, 2017).

A referida Lei, especialmente em seu artigo 12 e incisos dispde
que para a realizagdo da audiéncia de depoimento especial, é
fundamental a existéncia de dois ambientes diferentes, quais sejom,
a sala de audiéncia convencional e outra sala para a audiéncia do
depoimento sem dano. As referidas salas s@o interligadas por meio
do sistema de dudio e receptor de imagem, a fim de que as pessoads
presentes na sala de audiéncia convencional possam assistir o que
acontece na sala do depoimento sem dano.

Na sala de audiéncia tradicional estard presente o juiz
promotor de justica, auxiliares da justica, advogados e o réu, diferente
da sala do depoimento sem dano, em que o cendrio é totalmente
diferenciado, receptivel e acolhedor para as criancas/adolescentes.
Essa sala € composta por brinquedos e desenhos e conta com a
presenca de um psicélogo ou assistente social, que assume o papel
de técnico facilitador entre a vitima e o magistrado. O psicélogo ou
assistente social faz uso de um ponto eletrénico, no qual recebe os
questionamentos formais e diretos formulados pelo juiz. O técnico,
antes de questionar a crianga, reformula as perguntas com uma
linguagem mais adequada e de maior compreens@o 4 vitima,
conforme prevé o art.12, inciso V da Lei n. 13.431/2017 (BRITO, 2012).

Acerca deste ambiente diferente Brito (2017, p. 21) frisa que:

[.] o intuito de criar este cendirio diferenciado é exatamente
para que a vitima se sinta mais & vontade para relatar os
fatos presenciados e ocorridos, visto que, o formalismo e a
frieza da sala de audiéncia convencional, além de causar
medo ao infante, assim, fazendo que o mesmo néio consiga
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relatar o que de fato vivenciou, faz com que a vitima se
omita aos relatos fieis da situagéo.

Por conseguinte, a presenca de brinquedos, desenhos, papéis,
entre outros objetos, visa a facilitagéio da demonstragdo da situacgéo
pela vitima, aspecto importante, j& que possibilita ao profissional
vislumbrar detalhes que n&o seriam obtidos apenas pelo depoimento
da crianga aos operadores do Direito (OLIVEIRA, 2017).

O art. 11 da Lei n. 13.431/2017 especifica que ‘o depoimento
especial reger-se-d por protocolos e, sempre que possivel, serd
realizado uma Unica vez,em sede de producéo antecipada de prova
judicial, garantida a ampla defesa do investigado.” (BRASIL, 2017).

Esses protocolos foram elencados no artigo 12 da referida Lei
e podem ser denominados como acolhimento inicial, depoimento
propriamente dito e o acolhimento final, os quais serdo explicados

a seguir.

3.1 ACOLHIMENTO INICIAL, DEPOIMENTO E
ACOLHIMENTO FINAL

A primeira etapa do depoimento especial diz respeito ao
acolhimento inicial, momento em que a vitima serd cientificada
de que deverd estar presente no férum na data da audiéncia
designada, com a antecedéncia de trinta minutos a realizagé@o da
solenidade. O objetivo da antecedéncia da crianga é evitar o seu
encontro com o agressor, conforme previséo do artigo 9° da Lei
(IERUSALIMSCHY, 2018).

Neste primeiro momento, além do técnico facilitador ter a
possibilidade de conhecer melhor a vitima, possui o dever de alertd-
la de tudo o que acontecerd durante a audiéncia, que serd vista e

ouvida pelo Juiz, Promotor de Justica, acusado e seu advogado, por
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meio do sistema audiovisual e, dinda, serdinformada que se encontra
em um ambiente distinto para a preservagdo de suaimagem e para
desenvolvimento de seu depoimento (FELIX, 2011).

A etapa do depoimento ocorre apds o acolhimento inicial e tem
duracdo entre trinta e cinquenta minutos. Nesta fase “o juiz transmite
seus questionamentos e os das partes, que sdo repassados para a
crianga pelo técnico.” (SILVA, 2018, p. 27).

Acerca deste procedimento, Silva (2018, p.18), relata que:

Iniciada a audiéncia, o depoimento transcorre de acordo
com d normativa processudl, ou seja, primeiramente o
Juiz faz as perguntas e, em seguida, as partes formulam
as perguntas, as quais, uma vez deferidas pelo Juiz, séo
por este formuladas ao depoente. Neste caso, o juiz o faz
indiretamente, j& que dirige as perguntas ao profissional
que estd com um ponto de escuta e este, por sua vez,
repassa & vitima, adequando-a ao vocabuldrio desta [..].

A reformulagdo dos questionamentos pelo técnico é feita,
principalmente, para evitar perguntas invasivas, frias e com linguajar
inapropriado que podem ser dirigidas para a crianga por meio do juiz
ou dos representantes da acusacdo e defesa (IERUSALIMSCHY, 2018).

Finalizada ainquiri¢c@o da vitima, o facilitador colhe a assinatura
da crionga e de seu representante legal e presta o atendimento final,
que consiste emuma avaliagdo do depoimento e caso for necessdrio
é feito o encaminhamento do menor a um atendimento psicolégico.
Percebe-se, porém, a diferenca entre o depoimento tradicional e o
depoimento sem dano, sendo que naquele, apds o encerramento
do ato, o infante é imediatamente dispensado (IERUSALIMSCHY, 2018).

A partir da andlise desses protocolos € claramente visivel que o
objetivo primordial é evitar, ou minimizar o sofrimento, a lembranga

davioléncia vivenciada, ou testemunhada pela crianga/adolescente
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vitima quando da ocorréncia do crime e evitando, dessa forma, a

revitimizagdo.?

4 POSICOES CONTRARIAS E FAVORAVEIS AO
DEPOIMENTO ESPECIAL

Neste tépico serdo apresentados, para um aprofundamento
do tema, os diferentes posicionamentos sobre a temdtica objeto

desse estudo.
4.1 POSICOES CONTRARIAS

Embora j& positivado no ordenamento juridico brasileiro, o
depoimento especial estdlonge de ser consenso entre os estudiosos.
Neste tépico do estudo serdo apresentados alguns entendimentos
contrdrios a essa nova técnica.

O aspecto mais levantado tanto pelas doutrinas como pelos
Conselhos de Classe é o fato de os auxiliares (psicélogos e assistentes
sociais) estarem fazendo trabalho que néo é de sua competéncia
(DAL ZOTTO; MEHL, 2017).

De inicio, destaca-se a Resolugdo n. 5654 do Conselho Federal
de Servigo Social, do ano de 2009, a qual dispde sobre o né&o
reconhecimento da inquirico das criangas e adolescentes no
processo judicial sob a metodologia do depoimento sem dano
como sendo atribuicdo ou competéncia de um Assistente Sociall.
Segundo entendimento do Conselho, a oitiva é fungéo do julgador,
ndo podendo, dessa forma, haver transferéncia de oficio para os
assistentes sociais (ZANATTA, 2009).

2 Eum fendmeno decorrente do sofrimento continuado ou repetido da vitima de um ato
violento, apds o encerramento deste, que pode ocorrer instantaneamente, dias, meses
ou até anos depois (FELIX, 201).
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Por conseguinte, no ano de 2010, o Conselho Federal de
Psicologia publicou aresolugéo de n.10,a qual proibiu expressamente
a atuagdo de psicélogos na inquirigéio de criangas e adolescentes
vitimas de violéncia. A desobediéncia das disposi¢cdes previstas no
documento constituiria falta ético-disciplinar de acordo com as
previsées de seu cédigo de ética profissional (SILVA, 2018).

Conforme se vé, ambas as resolugbes expostas acima
representam resisténcia a técnica do depoimento especial como
método de inquiri¢@o, inclusive com a previs@o de puni¢éo para os
profissionais que contrariassem as orientagoées.

Diante dessa oposi¢do, o Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul gjuizou agdes na Justica Federal e obteve éxito, ja que elas foram
consideradas procedentes no dmbito do Rio Grande do Sul, para
demandar a suspensdo das presentes resolugdes. Posteriormente,
ambas as resolugdes foram suspensas em todo territério nacional,
por meio de sentenga proferida pelo Juiz Federal da1? Vara da Justica
Federal da 5% regi@io. O julgamento considerou ambas as resolucdes
desnecessdrias, uma vez que restringem o exercicio profissional
(ZANATTA, 2009).

Com o mesmo entendimento dos Conselhos de Classe, a
psicéloga Brito (2008) também indaga que o direito da vitima
testemunhar poderia ser confundido com obrigacdo. A autora
questiona se a crianga estd em condi¢gdes de estar ciente de seu
compromisso com a absoluta verdade em relagdo aos fatos e as
consequéncias que podem advir em razdo de seu testemunho.
Embora admita que o depoimento especial tem como objetivo
evitar a revitimizacgdo, frisa que ele pode ser pernicioso para as
vitimas, vez que podem ocorrer intervengdes inadequadas ou
ainda demasiadas, além de a fungdo inquisitéria ndo ser papel do
psicélogo (BRITO, 2008).
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Na doutrina, também hd algumas posi¢des contrdrias, dentre
elas a de Alexandre Morais da Rosa e Aury Lopes Junior. Os autores
entendem que o depoimento especial pode formar falsas memarias,
pois o profissional supostamente escuta a vitima com a utilizagéo de
técnicas que acabam muitas vezes por induzir e sugerir um suposto
abuso ou até mesmo distorcer um fato ocorrido (BRITO, 2012).

Esses sdo apenas alguns dos argumentos de autores e
entidades que possuem posicionamento contrdrio & utilizagéo
do depoimento especial como técnica de inquiricéio de criangas
e adolescentes vitimas de abuso sexual. A seguir, veremos 0s

contrapontos de autores favordveis ao método.
4.2 POSICOES FAVORAVEIS

Apesar das diversas criticas direcionadas ao depoimento
especial, hd muitos profissionais que defendem a sua utilizaggo. O
principal argumento para esses que apoiam o depoimento sem
dano é o fato de que se deve dar prioridade absoluta & protegéo
de criangas e adolescentes, evitondo a sua revitimizagdo e
resguardando o principio da dignidade humana (ZANATTA, 2009).

Para José Antdnio Daltoé Cezar, percursor da técnica, o método
tem como objetivo reduzir o dano durante a produgdéio de provas em
processos em que a crianga ou adolescente figure como vitima ou
testemunha e garantir o direito da vitima de ser ouvida, respeitando
suas peculiaridades de desenvolvimento enquanto sujeito de
direitos (HOMEM, 2015).

Por conseguinte, a obra de Veleda Dobke, apesar de ser
anterior a técnica do depoimento especial, foi uma das inspiragdes
para a sua concretizagdo. A autora defende a prote¢do das criangas

como prioridade quando da tomada de seu depoimento, o qual
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deve ser obtido por meio de profissionais capacitados e preparados
para lidar com as respostas. Segundo a autora, o juiz pode homear
um profissional que o auxilie na inquiricdo da vitima, evitando
a revitimizagdo, ideia essa que foi uma daquelas que inspirou a
construgéio do depoimento especial (SILVA, 2018).

A assistente Social Marleci Hoffmeister e a psicdloga Beatrice
Marinho Paulo também defendem a utilizagéo do depoimento
especial sob a dtica da protegdo da crianga e do adolescente
enquanto sujeitos de direitos (SILVA, 2018).

Os Tribunais Superiores, antes mesmo da promulgagdo da
Lei 13431, j& haviom se posicionado favoravelmente & utilizagéo
da técnica do depoimento especial para inquiri¢éio de criangas e
adolescentes vitimas de abuso sexual (IERUSALIMSCHY, 2018).

No ano de 2013, no Habeas Corpus n. 226.179, RS, os Ministros
da 5% Turma do Superior Tribunal de Justica entenderam cabivel a
producdo de prova antecipada nos casos de suspeita de violéncia
sexual praticada contra criangas e adolescentes em roz@o da
relevéncia e urgéncia do seu teor. Segundo o julgado, a suspeita da
prdtica de crimes de cunho sexual contra criangas e adolescentes
justifica a produgdo antecipada da prova, respeitando-se a sua
condicdio especial de pessoa em desenvolvimento, em ambiente
diferenciado e por profissional especializado (BRASIL, 1990).

O Supremo Tribunal Federal também se posicionou quanto
a produgdo antecipada de provas pelo, & época, denominado
depoimento sem dano. O Ministro Celso de Mello, no Recurso
Ordindrio em Habeas Corpus 121.494, RS, salientou o dever protetivo
do Estado frente as vitimas criangas e adolescentes, a fim de
evitar a sua revitimizag@o. No mesmo sentido, deve-se considerar

a delicada situagdo desses casos, nas quais se justifica a urgéncia
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da produgdo de provas, tendo em vista se tratar de suspeita de um
crime especialmente grave (BRASIL, 1990).

Portanto, apds andlise dos pontos e contrapontos, pode-
se afirmar que o Depoimento Especial jd era aceito como técnica
para inquiricéio de criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual
pelas cortes superiores, mesmo antes de o método ser positivado no
ordenamento juridico brasileiro. A discuss@o a respeito da produgéo
antecipada de provas foi pacificada pela jurisprudéncia de ambos
os tribunais superiores, bem como a necessidade de protecdo de
criangas e adolescentes pelo estado, argumento que consolida a

figura do depoimento especial no direito processual brasileiro.
5 CONCLUSAO

O estudo desenvolvido permite compreender que o método
de inquiric@o de criangas e adolescentes denominado depoimento
especial cumpre satisfatoriaomente a fungé@o para a qual foi criado.
Este método ainda quando intitulado “depoimento sem dano” pelos
aplicadores do mesmo no Rio Grande do Sul, no ano de 2003, até a
forma como é denominado hoje, tem por objetivo reduzir os danos jé
causados pelo trauma da violéncia, fugindo assim, da revitimizagdo.

O desconforto e o estresse psicolégico que criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia sofrem durante a
oitiva no sistema processual vigente, foi o que levou a uma busca de
metodologias alternativas para inquiri-las nos processos judiciais
(FELIX, 20M).

Embora existam posicdes contrdrias, como ocorreu com o
Conselho Federal de Assisténcia Social (2009) e Conselho Federal
de Psicologia (2010), bem como diante de posigées adotadas por

determinados operadores do Direito, vdrias entidades que atuam
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na drea juridica aderiram ao projeto do depoimento especial, por
entenderem ser um avango positivo e necessdrio para um melhor
atendimento &is criangas/adolescentes vitimas ou testemunhas de
crimes de violéncia.

O que os apoiadores do depoimento especial buscam é a
defesa dos direitos humanos dos menores, vitimas ou testemunhas,
e sua protecdo quando da oitiva deles em juizo. Importante destacar,
de tudo jda relatado, que a oitiva desses sujeitos, respeitando seu
estado de desenvolvimento e de acordo com sua capacidade, deve
ser compreendida néo apenas como uma obrigacgdo legal, mas sim
como um direito a ser respeitado e colocado em prdtica (FELIX, 2011).

Destacao-se, todavia, que os danos nhdo sdo eximidos por
completo, mesmo com a utilizagdio do depoimento especial, 0 que
hd em verdade é uma tentativa de reduzir a revitimizagéo, tornando
0 processo judicial menos doloroso para a crianga. Portanto, cabe
aos estudiosos do Direito, procurar, cada vez mais, medidas que
ajudem a minimizar seus efeitos sobre as pessoas, em especial
quando essas se encontram em uma fase téo delicada como a
inféncia e juventude.

Assim, defende-se que a metodologia do depoimento especial
deve ser implantada nas varas, juizados e, até mesmo, delegacias
que lidam diretamente com criangas e adolescentes, a fim que a
vitima seja ouvida por profissional habilitado, seja ele um assistente
social ou psicélogo.

Ainda, ressalta-se que seria importante a criagéio de um
curso profissionalizante ou até mesmo uma pds-graduagdo, com
o objetivo de formar pessoas mais preparadas para inquirir as
criangas e adolescentes vitimas de abuso sexual.

Conclui-se, portanto, que é possivel, sim, reduzir os danos

gerados ado menor vitimado, no momento em que esse é inquirido,
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por meio do método do depoimento especial, de forma a respeitar
a condi¢@o peculiar de pessoas em desenvolvimento e em

observancia aos direitos fundamentais desses sujeitos de direito.

REFERENCIAS

BRASIL Lei n. 8.069 de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Reptblica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul. 1990. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069htm. Acesso em: 3 fev. 2020.

BRASIL Lei n.13.43], de 4 de abril de 2017. Estabelece o sistema de ga-
rantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Estatuto da
Crianga e do Adolescente. Diario Oficial da Repliblica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 4 abr. 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/13431htm. Acesso em: 2 fev. 2020.

BRITO, Leila Maria Torraca de; PARENTE, Daniella Coelho. Inquiri¢éo judi-
cial de criangas: pontos e contrapontos. Psicologia e Sociedade, Belo

Horizonte, v. 24, n.1, 2012. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/psoc/

v24n1/20.pdf. Acesso em: 31jan. 2020.

BRITO, Leila Maria Torrata de. Diga-me agora.. O depoimento sem dano
em andllise. Psicologia Clinica, Rio de Janeiro, v. 20, n. 2, p. 13-125, 2008.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/pc/v20n2/a09v20n2. Acesso em:
31jan.2020.

CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL Resolugéio CFESS n. 554, de 15 de
setembro de 2009. Dispde sobre o ndio reconhecimento da inquiri¢dio
das vitimas criangas e adolescentes no processo judicial, sob a Me-
todologia do Depoimento Sem Dano/DSD, como sendo atribuigéo ou
competéncia do profissional assistente social. Brasilia, DF, 2009. Dispo-
nivel em: www.cfess.org.br/arquivos/Resolucao_CFESS_554-2009.pdf.
Acesso em: 5 fev. 2020.

Conhecimento em Pauta - Volume 11

63


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.scielo.br/pdf/psoc/v24n1/20.pdf
http://www.scielo.br/pdf/psoc/v24n1/20.pdf
http://www.cfess.org.br/arquivos/Resolucao_CFESS_554-2009.pdf

64

Jaqueline Balsanello

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Resolugéio CFP n. 010, 29 de junho
de 2010. Institui a regulamentagdo da Escuta Psicolégica de Criangas e
Adolescentes envolvidos em situagdio de violéncia, na Rede de Prote-
¢éio. Brasilia, DF, 2010. Disponivel em: site.cfp.org.br/wp-content/uplo-
ads/2010/07/resolucao2010_010.pdf. Acesso em: 2 fev. 2020.

DAL ZOTTO, Alexandre Rafael; MEHL, Thais Ghisi. O depoimento sem dano
e a atuagdo do psicélogo juridico. Iniciagdo Cientifica, Criciima, v.15,

n. 2, 2017. Disponivel em: http://periodicos.unesc.net/iniciacaocientifica/
article/view/3741. Acesso em: 1 fev. 2020.

FELIX, Juliana Nunes. Depoimento sem dano: evitando a revitimizagéo
de criangas e adolescentes ¢ luz do ordenamento juridico pétrio. Re-
vista Direito Unifacs, Salvador, n.127, 2011. Disponivel em: https://revistas.
unifacs.br/indexphp/reduf/article/view/1383. Acesso em: 6 fev. 2020.

HOMEM, Elie Peixoto. O depoimento sem dano sob a ética do principio
do melhor interesse da crian¢a e sua importancia para o processo
penal. Parand, 2015, Disponivel em: http;//www.crianca.mppr.mp.or/
arquivos/File/doutrina/depoimento_especial/depoimento_sem_dano_
melhor_interesse_da_crianca_2015.pdf. Acesso em: 2 fev. 2020.

IERUSALIMSCHY, Renata. O depoimento especial da crianga e do ado-
lescente como meio de prova e sua conformidade com o processo
penal brasileiro: uma andlise da Lei 13.431/17 e de seus antecedentes.
Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: https;//ierbb.mprjmp.or/. Acesso em:
4 fev.2020.

OLIVEIRA, Thalissa Corréa de. Evolugéo histérica dos direitos da crianga
e do adolescente com énfase no ordenamento juridico brasileiro. Re-
vista Interdisciplinar de Direito, Valenca, v. 10, n. 2, 2017. Disponivel em:
http://revistas.faa.edubr/indexphp/FDV/article/view/173. Acesso em: 3
fev.2020.

Conhecimento em Pauta - Volume 11


http://periodicos.unesc.net/iniciacaocientifica/article/view/3741
http://periodicos.unesc.net/iniciacaocientifica/article/view/3741
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/1383
https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/1383
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/doutrina/depoimento_especial/depoimento_sem_dano_melhor_interesse_da_crianca_2015.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/doutrina/depoimento_especial/depoimento_sem_dano_melhor_interesse_da_crianca_2015.pdf
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/doutrina/depoimento_especial/depoimento_sem_dano_melhor_interesse_da_crianca_2015.pdf
https://ierbb.mprj.mp.br/
http://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/view/173

Depoimento especial: método humanizado de ouvir criangas..

PELISOLI, Céitula; DOBKE, Veleda; DELLUAGLIO, Débora Dalbosco. De-
poimento especial: para além do embate pela protecéio das
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. Temas

em psicologia, Ribeiréio Preto, v. 22, n.1, p. 25-38, 2014. Disponivel

em http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=S1413-389X2014000100003&Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 3 fev. 2020.

SILVA, Bérbara Silvana Cezar Silveira da. Aimportéancia do depoimento
especial como método eficaz de inquiri¢éio de criangas e adolescen-
tes vitimas de abuso sexual. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Grddqudo em Direito) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2018. Disponivel em https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/
handle/10183/174673/001061531.pdf?sequence=1. Acesso em: 5 fev. 2020.

ZANATTA, Verginia de Paoli. Depoimento sem dano: criangas e adoles-
centes. 2009. Trabalho de conclusdo de Curso (Grqduagdo em Direito)
— Centro Universitdrio Univates, Lajeado, 2009. Disponivel em: https://
www.univates.br/bdu/bitstream/10737/450/1/VerginiaZanattapdf. Aces-
so em:1fev. 2020.

Conhecimento em Pauta - Volume 11

65


https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/174673/001061531.pdf?sequence=1
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/174673/001061531.pdf?sequence=1
https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/450/1/VerginiaZanatta.pdf
https://www.univates.br/bdu/bitstream/10737/450/1/VerginiaZanatta.pdf




DEPOIMENTO ESPECIAL: ASPECTOS NORMATIVOS E
PRATICOS

Ana Laura Orsolin'
Cldaudia Cinara Locateli?

RESUMO

O presente artigo, através de pesquisa bibliogrdfica, tem por objetivo
analisar o depoimento especial em aspectos normativos e prdticos,
demonstrando a perspectiva histérica das normas que regulam o
procedimento, além de sua aplicag@o no judicidrio brasileiro como
forma de protecdio ds criangas e adolescentes. Buscou-se expor
as vantagens do método inquisitivo no que tange & produgdo de
provas no processo penal, que nos moldes usuais, por vezes, tem
a incidéncia do fendmeno de falsas memdrias. Identificou-se duas
problemdticas,uma relativa a estrutura forense para abrigar as salas
recomendadas pela Resolugdio n. 33 do Conselho Nacional de Justica
e outra quanto & capacitagdo e qualificagdo dos profissionais. Logo,
constatou-se que apesar do tempo decorrido desde a primeira
aplicagdo do depoimento especial, seu nivel de aplicagdo ainda
deixa a desejar, apesar disso, tal método jé se apresenta como uma
alternativa mais segura e eficaz na oitiva de criangas e adolescentes.
Palavras-chave: Depoimento especial. Direito penal. Direito da
crian¢a e do adolescente.

1INTRODUGAO

Sabe-se que o depoimento de criangas vitimas ou

testemunhas sdo indispensdveis para a resolu¢@io de um crime,
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quando estas presenciaram ou tiveram conhecimento.Reconhece-
se que tais pessoas estdo mais vulnerdveis que aquelas que as
cercam, necessitando de atencgdo, protecdo, assisténcia e apoio
adequados & idade e nivel de maturidade, evitando desta forma
traumas eventualmente irreversiveis.

Ser vitima de um crime por si sé jd é traumatizante. No
entanto, além da vitimizagéo que é “natural’, pode ocorrer uma
revitimizagdo, que é ainda mais prejudicial aos envolvidos. Trata-se
de fazer com que a vitima reviva todos os danos sofridos & época do
fato. Isso pode ocorrer através da chamada violéncia institucional,
gue tem como autor o préprio Estado (CONSELHO ECONOMICO E
SOCIAL DAS NACOES UNIDAS, 2005). Diante desta possibilidade foi
estudado meios para evitd-la ou, no minimo, minimizé-la. Surgiu
assim, o depoimento especial, o qual foi primeiramente chamado
de depoimento sem danos.

A primeira aparigéo do depoimento especial, no Brasil,
se deu na 2° Vara da Inféncia e Juventude de Porto Alegre (RS),
em 2003 (CHILDHOOD BRASIL, 2020). No entanto, sé em 2010, por
meio da Portaria 33 do Conselho Nacional de Justica, atingiu um
alcance nacional. Tal portaria recebeu a ementa “‘recomenda aos
tribunais a criagdo de servigos especializados para escuta de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia nos
processos judiciais. Depoimento Especial.” Como base normativa
e justificativa para a edi¢éo desta recomendagdo, considerou-se
e observou-se a Constitui¢éo Federal, a Convengdo Internacional
sobre os direitos das Criangas e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 2010).

Em vista disso, este artigo tem por objetivo demonstrar a
evolugdo e o desenvolvimento do depoimento especial no tempo,

no que tange & sua histoéria, paralelamente a evolug@io normativa.
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Por meio de pesquisa bibliogrdfica, dados estatisticos, bem como
conhecimento prdtico evidencia-se, de um lado, os beneficios da
aplicac@o deste método, e doutro as dificuldades atuais em fazer
dele uma realidade forense. Baseado nisso, o presente trabalho
foi estruturado em tépicos, a iniciar pelos aspectos técnicos/
legislativos, seguido de sua diferenciagdo ao método usual, bem
como seus beneficios sobre ele, e por fim a forma como estd sendo

aplicado e os desafios para implementagdo.
2 BASE NORMATIVA

A Constituigéio Federal de 1988 foi primordial na defesa dos
direitos das criangas e adolescentes. O artigo 227 deste diploma
legal prevé que & crianga, ao adolescente e ao jovem deve ser
assegurado, com absoluta prioridade, o direito a vida, & sadde, a
alimentagdo, ao respeito, & dignidade etc., bem como protegé-los
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia, opressdo
etc,, sendo esses deveres do Estado, da familia e da sociedade.

Vé-se que oaos direitos fundamentais se deu absoluta
prioridade, sendo um dever, além da familia e da sociedade, do
Estado.Destaforma, tal dispositivo legaltornou-se base, juntamente
com a Convencgdo dos Direitos Humanos, para a criagdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, o qual foi promulgado em 1990, sob a
Lei Federal n. 8.069.

No mesmo ano, o Brasil assinou e ratificou a Convengdo
Internacional sobre os direitos das Criangas, o qual foi aprovado
na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em 20 de novembro de
1989. Além da assinatura e ratificagéo da Convencgdo foi editado

o Decreto 99.710, o qual declara em seu artigo 1° que o conteddo
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previsto naquela deverd ser executado e cumprido inteiramente
(PARANA, 2015).

Com relagdo ao depoimento especial, além do art. 227 da
Constituic@io Federal, foram citados no corpo da Recomendagdo
n. 33 do Conselho Nacional de Justi¢a, o art. 12 da Convencgéo sobre
os direitos das Criangas e os artigos 28, §1°, e 100, pardgrafo Unico,
inciso XIlI, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O art. 12 da Convencgdo sobre os Direitos das Criangas estd
dividido em dois tépicos. O primeiro prevé um mandamento aos
Estados signatdrios para que assegurem das criongas o direito de
expressarem suas opinides livremente sobre todos os assuntos
a ela relacionados, considerando a sua capacidade de formular
pontos de vistas bem como a maturidade. J& o segundo tépico
expde como esse direito deverd ser oportunizado & crianga e como
deverd por ela ser exercido, assim sendo, deverd ser propiciado
dquela sua oitiva em processos judiciais ou administrativos que a
afetem, respeitando as regras de representacgdo e assisténcia e as
regras processudis nacionais.

O art. 28, §1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente prevé,
resumidamente, a mesma coisa que o dispositivo legal acima.
No entanto, diferencio-se estabelecendo que a oitiva de crianga
ou adolescente deve se dar por equipe interprofissional. J& o art.
100, pardgrafo unico, inciso Xll, estd disposto no capitulo I, que
trata das medidas especificas de protegdo, previsto no mesmo
diploma legal. O inciso em questdo prevé um dos principios que
regem a aplicagdo dessas medidas, qual seja, a oitiva obrigatdéria
e participagdo, estabelecendo que a crianga e o adolescente tém
o direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definigdo da

medida de proteg¢do, podendo contar com a companhia dos pais,
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de responsdvel ou de pessoad por si indicada, fazendo remissdo, ao
final, ao proéprio art. 28, §1°.

Além dos dispositivos legais considerou-se a necessidade
‘da produgdéo de provas testemunhais de maior confiabilidade
e qualidade nas agdes penais” e, do mesmo tempo, “preservar a
crianga e o adolescente, quer tenha sido vitima ou testemunha da
violéncia, dada a natural dificuldade de expressar de forma clara
os fatos ocorridos (BRASIL, 2010).

Foi em 2017 o ano em que o depoimento especial deixou de
ser uma recomendagdo para tornar-se de aplicagdo obrigatdria,
devido a promulgagdo da Lei n. 13.431, a qual estabelece o sistema
de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia e altera a Lei n. 8.069. Referida lei, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente destinou um titulo exclusivo para
dispor sobre a escuta especializada e sobre o depoimento especidal,
o qual definiu o conceito de ambos (arts. 7° e 8°, respectivamente)
e estabeleceu diretrizes para sua aplicagdo.

No entanto, desde de 2012 o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) tem uma parceria com a organizagdo ndo governamental
Childhood Brasil® especializada em infancia e juventude. A partir
dessa unidio, o “Conselho passou a oferecer cursos & disténcia para
servidores e magistrados, focados no depoimento de criangas
e adolescentes” (BRASIL, 2017), com o propésito de humanizar o
depoimento de criangas e adolescentes. Em 2018 a parceria foi

renovada por mais 24 meses a partir de 06 de abril de 2019, com

8 AChildhood Brasil ¢ uma organizagéio nélo governamental que faz parte da
World Childhood Foundation (Childhood), criada pela Rainha Silvia da Suécia. Tal,
é certificada como Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Plblico (OSCIP).
Dentre os objetivos desta organizagdo estd a protegdio a inféincia e & adolescéncia,
principalmente no que tange do enfrentamento do abuso e da exploragdo sexual
contra criangas e adolescentes, que se dd por meio de programas e projetos que
visam introduzir tal tema nas politicas publicas, formando, a partir disso, parcerias
com empresas, sociedade civil e governos.
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o objetivo de ampliar a oferta de capacitacé@o e contribuir para a
efetiva implementagd@o do depoimento especial.

O art. 4°, §1°,do ECA, prevé: “Para os efeitos desta Lei, a crianga
e o adolescente ser@io ouvidos sobre a situagd@o de violéncia por
meio de escuta especializada e depoimento especial.” Sabe-se
que a violéncia pode ocorrer de vdrias maneiras, principalmente
na infncia, quais sejom, a violéncia fisica, a psicolégica, por
negligéncia de cuidados, o abuso sexual, etc. Além delas, hd outra
‘espécie” de violéncia, ndo téo conhecida como as demais, trata-
se da violéncia institucional,* ou seja, quando organismos publicos
que deveriam garantir a protegdo das criangas e adolescentes
ndo o fazem. No combate destas violéncias faz-se igualmente
importante o depoimento especial, tendo em vista a forma que
criangas e adolescentes séo ouvidos usualmente, é o que passa-

Se expor.
3 VIOLENCIA INSTITUCIONAL E FALSAS MEMORIAS

Ressalta-se, primeiramente, que as salas de audiéncias ndo
s@o ambientes apropriados erecomendados parareceber criangas
e adolescentes, ainda mais, quando o objetivo € o de que relatam
fatos traumdticos que, por si s6, j& € uma situag@o desconfortdvel.
Em razdo disso, outros paises tém buscado alternativas para reduzir
o nivel de estresse para a crianga e aumentar a validade da prova
testemunhal.

Além do ambiente, a forma de abordagem empregada &
crianga também influencia na qualidade do depoimento prestado

e no bem-estar do “entrevistado’. A formagdo de falsas memarias é

4 Art.4°inc. IV, Estatuto da Crianga e do Adolescente — violéncia institucional, entendida
como a praticada por instituigéio publica ou conveniada, inclusive quando gerar
revitimizagdo.
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um exemplo, consistente na lembranga de experiéncias que de fato
ndio ocorreram, sua construgéo pode ocorrer de forma espontdnea,
fruto dos processos normais do funcionamento da memdria, ou
pode ser provocada a partir de influéncias externas, tendo como
base a sugestionabilidade. Esta, designa a tendéncia mental “‘que
todo ser humano possui de, a partir de sugestdes feitas por outras
pessoas, pensar e agir de acordo com os interesses delas” (MAIS
RETORNO, 2020), logo, é plenamente possivel que desvie da verdade
dos fatos, principalmente a crianga que se encontra em maior
situacdo vulnerante. E na drea penal que a incidéncia de falsas
memdérias pode ser mais gravosa, resultando em consequéncias,

por vezes, irreversiveis.
3.1 FALSAS MEMORIAS E O PROCESSO PENAL

Na produgéo de prova para solucionar um crime, procura-se
reconstruir o passado de talforma que se evidencia a materialidade
e a autoria. Logo, haverd uma dependéncia para com a meméria
das testemunhas, a qual, por sua vez, estd sujeita a incidéncia de
falsas memérias (FLECH, 2012).

As criangas, em idade pré-escolar, de modo especial, sdo
mais suscetiveis a aceitagdo de informagdes sugestivas, devido a
maior dificuldade que elas apresentam em tarefas de recordagdo
livre (sem algum estimulo ou pista). A sugestionabilidade feita por
um entrevistador pode se dar de diversas formas, Bruck, Ceci e
Battin (2000) referem trés:

(1) o estilo particular de questionar (ou seja, o tipo de
pergunta formulada);

(2) as caracteristicas globais ou a “atmosfera” da
entrevista; e

Conhecimento em Pauta - Volume 11

73



74

Ana Laura Orsolin, Clédudia Cinara Locateli

(3) a utilizagd@o de determinados estimulos efou técnicas,
que suscitam, segundo os autores, ‘experiéncias
fabricadas” (tois como o uso de bonecos anatdémicos e
outros recursos).

Exemplos do que se deve evitar € o uso de perguntas que
contenham informagdes sugestivas, perguntas fechadas, que
provocamrespostas do tipo “sim”e “ndo” e arepetigéio de perguntas
dentro de uma mesma entrevista, com frequéncia (PARANA, 2010).
Neste ponto reside a importéincia do depoimento especial, tendo
em vista de que este método conta com profissionais qualificados
para entrevistar criangas e adolescentes, abordando das questdes
de tal forma que o depoimento seja minimamente afetado,

assegurando o maior grau de veracidade possivel.
4 PROCEDIMENTO DO DEPOIMENTO ESPECIAL

As instrucdes para aplicag@io do depoimento especial séo
previstas no titulo Ill da Lei n. 13.431/2017.

Quanto ao ambiente, dispde o art. 10 que deve ser realizado
‘em local apropriado e acolhedor, com infraestrutura e espago
fisico que garantam a privacidade da crianga ou do adolescente’,
preparado com cdémeras de video e captadores de dudio, ao
passo que possibilite a transmiss@o em tempo real para a sala de
audiéncias (art. 12, Ill, VI). Além da infraestrutura interna adequada,
tal ambiente deve ser seguro o bastante para que a crianga ou
adolescente ndo tenha nenhum contato com o suposto autor
ou qualquer outra pessoa que represente ameaga, coagcdo ou
constrangimento (art. 9°).

Com relagdo aos aspectos processuais, recomenda o art. 11

que o depoimento especial seja realizado uma Unica vez e em sede

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Depoimento especial: aspectos hormativos e prdticos

de producdio antecipada de prova quando a crianga tiver menos de
7 (sete) anos e no caso de crime de violéncia sexual. Recomendar-
se que quando forem detectados indicios de violéncia durante
a escuta especializada (fase pré-processual) seja acionado o
Ministério PUblico para que tome as providéncias cabiveis, inclusive
requerendo ao juizo a realizagdo do depoimento especial, neste
momento, em cardter de antecipagdo de prova, ao passo que sé ele
servird como tal, pois respeitard o contraditdério e a ampla defesa,
sendo assim apta a embasar futura deciséo judicial (PARANA, 2017).

O depoimento especial deverd tramitar em segredo de
justica (art. 12, §6°), cabendo ao juiz tomar as medidas necessdrias
para a preservagdo da intimidade e da privacidade da vitima ou
testemunha (art. 12, §2°).

Dentre os aspectos prdticos, cumpre mencionar a hecessidade
dos profissionais especializados esclarecerem & crionga ou
adolescente no que consiste o depoimento especial, ‘informando-lhe
os seus direitos e os procedimentos a serem adotados e planejando
sua participagdo, sendo vedada a leitura da dendncia ou de outras
pecas processuais” (art.12,1). O entrevistado tem total liberdade para
narrar a situagd@o, no entanto, pode o entrevistador especializado
intervir sempre que necessdrio (art. 12, 1I). E permitido também que
ao final da entrevista efetuada pelo profissional especializado sejam
feitas novas perguntas, agora elaboradas pelo Ministério Publico,
defensores, assistentes técnicos e pelo préprio juiz. Tais perguntas,
serdo repassadas ao entrevistador especializado que poderd
adaptd-las a linguagem de melhor compreensdo da crianga ou do
adolescente (art.12, 1V, V).

Ainda com relagéio aos profissionais envolvidos, Silva (2011)

descreve o papel destes como primordial, tendo em vista a natureza
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multidisciplinar que o abuso sexual envolve, aconselhando que
sejam profissionais da drea da psicologia ou do servigo social.

A autora alhures também ressalta a importédncia do
depoimento especial poder ser realizado em cardter de produgdo
antecipada de provas, evitando com isso que a vitima precise
repetir indmeras vezes seu relato, o que néo é recomendado.

No entanto, apesar das recomendacgdes legislativas, de
pesquisadores do assunto, de profissionais qualificados... na pratica

muitas vezes ndo é o que ocorre.
5 DEPOIMENTO ESPECIAL NA PRATICA

Como jd mencionado anteriormente, o CNJ estabeleceu uma
parceria com a ONG Childhood Brasil para auxiliar na implantagéo
do depoimento especial em todo o judicidrio brasileiro, que jd vem
funcionando hd cerca de 8 anos.

Segundo a organizagdo, j& houve o auxilio, direto ou indireto,
na implantag&o de mais de 600 salas adequadas ao depoimento
especial, no pais (CHILDHOOD BRASIL, 2020). Segundo a Secretaria
de Comunicagéo do CNJ ao menos 23 Tribunais de Justica (85%)
contam comsalas de depoimento especial (BRASIL, 2017).No entanto,
em pesquisa realizada pela prépria Childhood Brasil, publicada em
2013, havia apenas 42 salas apropriadas em todo o Brasil, sendo
55% localizadas na Regid@o Sul do pais, 17% na Regido Sudeste, 15%
no Nordeste e 5% no Norte. Os dados apontam que 65% das salas
foram instaladas no Juizado da Inféncia e Juventude, 19% também
neste Juizado, mas nos setores multidisciplinar, multiprofissional ou
interprofissional, 8% em Varas Criminais, 5% na Diviso Psicossocial
Forense e 3% em Centros Integrados da Crianga e do Adolescente
(CHILDHOOD BRASIL, 2013).
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Ainda de acordo com esta pesquisa hd apenas 37 profissionais
qualificados a conduzir o depoimento especial, sendo que 43%
s@o profissionais das dreas de psicologia e servigo social, 41%
somente profissionais do servigo social, 1% compdem uma equipe
multidisciplinar e 5% € apenas um psicélogo o entrevistador. Destes,
84% informaram ter feito alguma capacitag¢do, 11% informaram néo
ter feito e 5% néo responderam (CHILDHOOD BRASIL, 2013).

H& divergéncia inclusive com relagdo as técnicas de
entrevista utilizadas pelos profissionais entrevistadores, 32% utilizam
a entrevista cognitiva como principal opc¢do, 16% utilizam técnicas
de relato livre, perguntas abertas e fechadas, 14% desenvolvem o
método de avaliagdo abarcativa, 8% empregam entrevista forense
com base em entrevista cognitiva, 5% usam entrevista investigativa,
3% usam entrevistallivre e jogos e 22% nédo responderam (CHILDHOOD
BRASIL, 2013).

Segundo o Conselho Nacional de Justi¢ca, a grande maioria
dos tribunais utiliza-se do sistema de videoconferéncia para a
realizagéo dos depoimentos especiais, com a transmiss@o em
tempo real de tudo que acontece na sala de depoimento especial
para a sala de audiéncias. Porém, alguns tribunais empregam um
método diferente, qual sejo uma diviséria de vidro, com pelicula,
entre a sala de audiéncias e a sala de depoimento. Ambos os casos
s@o plenamente possiveis e respeitam a Lei, ainda permitindo que
o Magistrado, Ministério Publico, Defesa e assistentes técnicos
formulem perguntas (BRASIL, 2015).

Os dados estatisticos alhures s@o os mais atuais divulgados
até esta data. Carece esse tema de novas pesquisas, Ao PASSO
que desde 2013 passaram-se sete anos, tempo hdbil para uma
nova andlise da evolugdo (ou né&o) de tal método. Apesar de

ndo ter havido nova pesquisa, reconhece-se que a aplicagéo do
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depoimento especial ainda deixa a desejar, justifica tal afirmagéo
a edic¢do, pelo Conselho Nacional de Justi¢a, da Resolugdo n. 299

em 05 de novembro de 2019.
6 RESOLU(}[\O N. 299 DE 5 DE NOVEMBRO DE 2019

Dentre as motivagdes expostas para a edigdo de tal ato
normativo destacam-se duas: “‘a importdncia de estabelecer
articulagdo interinstitucional para uma efetiva protegéo aos
direitos das criangas e dos adolescentes” e, talvez a mais
marcante, considera “‘que a auséncia de recursos financeiros néo
poderd justificar a néo implementacéo de salas adequadas para a
realizacéo do depoimento especial.” (BRASIL, 2019b).

Em vista da primeira motivag@o citada, que diz respeito
a uma articulagdo interinstitucional a Resolug@o prevé que os
Tribunais dever&o estabelecer convénios, preferencialmente com
o Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos Advogados
do Brasil, Secretarios de Seguranga Publica, de Assisténcia
ou Desenvolvimento Social e de Saude, de Educag@o e com o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente, para o
atendimento dos casos de violéncia contra criangas e adolescentes
ou dos quais elas sejom testemunhas, devendo ainda encaminhar
ao CNJ, no prazo de noventa dias, o convénio celebrado (art. 2°,
caput e §1°).

O Capitulo Il trata especialmente da implantagé@o das salas
de depoimento especial, estabelecendo no seu art. 8° o prazo de
noventa dias para os Tribunais providenciarem o necessdrio para
a sua realizagdo. Neste mesmo prazo ficou estabelecido no art.
26 que os tribunais estaduais deverdo realizar o levantamento da

distribuicdo de processos envolvendo criongas e adolescentes
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vitimas de violéncia nas comarcas de entréncia final para que
assim se possibilite apontar o nimero de varas necessdrias para a
especificidade da matéria.

No prazo de cento e vinte dias os tribunais estaduais
deverd&o informar o CNJ sobre o planejamento realizado quanto
a especializag@o das varas ou adinda a apresentagdéo de estudos
com propostas que respeitam as diretrizes apontadas na Lei n.
13.431/2017. J4 no prazo de cento e oitenta dias deverd ser informado
ao 6rgdo citado o estudo realizado para a implementagé@o de
centros integrados nas capitais e comarcas de entrdncia final.

Os capitulos IV e V regem sobre as equipes para a realizagdo
do depoimento especial e sobre a capacitagéio de magistrados
e profissionais, respectivamente. Quanto ao primeiro tema a
inovagdo trazida encontra-se no pardgrafo Unico do art. 10, o qual
estabelece que no caso de criangas e adolescentes pertencentes
aos Povos e Comunidades Tradicionais o depoimento especial
deverd ser conduzido por equipe técnica em que esteja integrado
algum profissional com formagdo ou conhecimento da drea de
antropologia, podendo para tanto serem estabelecidas parcerias
com entidades publicas e privadas.

O art. 15 estabelece que a capacitagdo de magistrados e
profissionais que atuam na realizag@o do depoimento especial é
obrigatdria, sendo que tal deve observar os termos do Protocolo

Brasileiro de Entrevista forense.®

s O Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF) é uma adaptagdo do Protocolo
“National Children’s Advocacy Center” (NCAC), sendo um procedimento de entrevista,
aprimorado pela ONG sueco-brasileira Childhood Brasil, pelo Conselho Nacional de
Justica e pelo National Children Advocacy Center dos Estados Unidos, que busca
dirigir a conduta da entrevista com criangas e adolescentes que séo vitimas de
violéncia (BRASIL, 20190).
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7 DEPOIMENTO ESPECIAL NO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SANTA CATARINA

O Tribunal de Justica de Santa Catarina editou a Resolugéio
Conjunta GP/CGJ n. 8 de 24 de setembro de 2018, dispondo sobre
o ‘depoimento especial de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia realizado no dmbito do Poder Judicidrio
do Estado de Santa Catarina e dd outras providéncias.” (SANTA
CATARINA, 2018).

A Resolugdo em quest@io estabeleceu providéncias mais
especificas que aquelas dispostas na Lei Federal. Destaca-se os
incisos |, II, 1I, V, VIl e XI do inciso 5°, 0s quais passa-se expor.

O inciso | do art. 5° estabelece que o depoimento especial
deverd ser realizado em sala adequada, silenciosa, composta
de duas poltronas, uma mesa de apoio e boa iluminagdo, tendo
condigdes de seguranga, privacidade e conforto. Na sala a presenca
deverd ser restrita & vitima ou testemunha e ao entrevistador (inc. 1),
que ndo deverd utilizar ponto eletrénico (inc. XI).

O profissional que estd promovendo a entrevista terd
autonomia para formular perguntas, além de poder avaliar a
pertinéncia daquelas j& formuladas pelas partes ou pelo juiz (inc.
V), do passo que a entrevista respeite a cognigéio da crianga ou
adolescente, suas condigcdées emociondis, seus desejos, medos,
habilidades, nivel de trauma etc. (inc. Vin).

Ademais, para regular de forma mais clara, a Resolugéo
estabelece regras distintas ao procedimento do depoimento
especial, levando-se em consideragéo de que tal pode ocorrer em
sede de produgdo antecipada de prova, a qual é recomendada

pelo inc. lll do art. 5°, e durante o regular andar do processo. As duas
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hipoteses sdio previstas no art. 7°, §§ 2°, 3°,4° e 5° e art. 8°, incisos |, Il
lll, respectivamente.

O art. 7°, §2° prevé que quando o depoimento especial for
realizado em sede de prova antecipada o promotor de justica e o
defensor deverdo ser intimados para apresentarem os quesitos a
serem respondidos pela crion¢a ou adolescentes e documentado
pelo entrevistador, que receberd os autos para avaliar a pertinéncia
daqueles (art. 7°,§3°). Caso o profissional que realizard o depoimento
identificar a necessidade de adequacgdo de algum quesito informard
ao juiz, que intimard a parte que o requereu para que apresente um
novo (art. 7°, §4°).

Na oportunidade em que o juiz intimar as partes para
apresentagdo de quesitos estabelecerd um prazo. Findo tal prazo, os
autos retornar@o ao entrevistador para que agende o depoimento
especial, respeitando o prazo determinado para hdbil intimagéo da
crianga ou do adolescente e de seu representante legal (art. 7°, §5°).

Quando o depoimento especial for colhido no curso do
processo o profissional designado para realizar a entrevista deverd
ser intimado com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da
data da audiéncia, ao passo que serd realizado concomitantemente
a esta (art. 8°, inc. II), para que assim planeje e prepare o trabalho
a ser realizado (art. 8°, inc I). O juiz formulard questionamentos, os
quais o entrevistador analisard a pertinéncia, repassando a crianga
ou ao adolescente aqueles que assim julgar (art. 8°,inc. Ill).

No entanto, apesar de ser método obrigatério desde 2017,
com prazo de um ano para adequagdo, e mesmo com a Resolugéio
estadual editada ndio € uma possibilidade em todas as Comarcas a
realizagdo do depoimento especial, pelo contrdrio, € minoria.

Na Comarca de Chapecd/SC, entréncia especial, até o final de

2019 ndo estava realizando depoimentos especiais. As justificativas
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eram o fato do Férum n&o comportar sala adequada e n&o contar
com profissional especializado. Ressalta-se que na impossibilidade
da crianga ou do adolescente ser ouvido por depoimento especial
sua oitiva se dd nos moldes usuais em processos em que ndo figura
como vitima de violéncia, tendo em vista que nesta dltima hipbtese
€ realizado um relatdrio psicolégico redigido pela psicdloga forense

e juntado aos autos.
8 CONCLUSAO

O depoimento especial surgiu como uma forma de assegurar
os direitos das criangas e adolescentes, seja por ser menos danoso
que os depoimentos processuais usudis, seja por ser um meio de
prova mais eficaz. Um dos principais objetivos deste método é evitar
a revitimizag@o e barrar a violéncia institucional.

Constatou-se que desde 2003 — ano da primeira aplicagéo —
houve uma certa mobilizagdo dos drgdos publicos juntamente com
instituicdes civis para que tal procedimento passasse a ser aplicado
em mais Tribunais, Juizos e Comarcas. A parceria efetuada pelo CNJ
com a ONG Childhood Brasil evidencia o esforco empregado para
disseminar o depoimento especial a nivel federal.

O principal marco hacional para o depoimento especial foi a
promulgacgdo da Lei 13.431 de 2017, que alterou o Estatuto da Crianga
e Adolescente, estabelecendo um cardter obrigatdrio aquele. Apesar
de ter sido previsto somente no ECA, sua importéncia para o direito
penal é indiscutivel, tendo em vista respeitar métodos de inquirigéo
especificos e mais seguros de tal forma que evite a producdo de falsas
memoarias, que podem interferir diretamente nas decisdes judiciais.

No entanto, apesar de todo o esforgo nota-se que ainda hd muito

a evoluir. Os dados estatisticos revelaram o pequeno nimero de salas
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especidlizadas e profissionais capacitados. Além disso, constato-se
que a maioria das salas de depoimento especial estdo localizadas
nos préprios féruns, o que por si sé jd é um ambiente desconfortdvel e
intimidador, principalmente para uma crianga ou adolescente.

Posto isso, verifica-se que ainda hd muito caminho pela frente
€ muito o que aprimorar para que o depoimento especial deixe de
ser uma conquista somente prevista no papel e de pouca aplicagéo
pratica. Os beneficios sdo inegdveis, um progresso na garantia dos
direitos das criongas e adolescentes e um avango em relagdo a

producdo de provas no direito processual penal.
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A OBRIGATORIEDADE DO VOTO NO AMAGO DO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO:
REALIDADE (IN)COERENTE?

Danielle Silvestrin'

RESUMO

E demasiado recorrente o questionamento acerca da adogdo e
permanéncia do sistema da obrigatoriedade do voto, inserto no
Estado Democrdtico de Direito Brasileiro. Este trabalho configura-se
como artigo de revisdo, elaborado a partir de pesquisa bibliogrdfica de
doutrinas de Direito Constitucional e Eleitoral, pesquisas j& publicadas
por érgéios governamentais acerca de dados voltados ao pleito
eleitoral e apontamentos denotados por veiculos de comunicagdo.
Indubitavelmente, todas as decisbes politicas acarretam
consequéncias diretas na vida dos cidaddos, tanto da perspectiva
individual, quanto do enfoque coletivo, sendo este traduzido pelo
conceito de nagdo. Neste sentido é crucial ao desenvolvimento e
robustez dos sistemas democrdticos, que seu povo detenha senso
politico critico, capaz de efetivamente influenciar os rumos do pais,
definidos por sua vez, pelo arbitrio dos representantes eleitos. Avaliar
até que ponto a obrigatoriedade em oposic@o a facultatividade
do voto, e vice-versa, possa denotar relagdo harmdnica com o
Estado Democrdtico de Direito, fomentando verdadeiramente uma
consciéncia politica coletiva, responsdvel e comprometida com os
interesses da sociedade como um todo, é o escopo de estudo a ser
inferido pela elaboragdo deste artigo.

Palavras-chave: Voto. Democrdatico. Obrigatério. Facultativo.
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1 INTRODUGAO

Sociedades democrdticas possuem caracteristicas singulares
em fungdo dos processos histéricos que as construiram e
desenvolveram. Deste modo, o Brasil enquanto Estado Democrdtico
de Direito, denota tracgos especificos decorrentes de uma nagdo que
jé foi colénia de exploragdo, tornou-se independente, sofreu longo
periodo de ditadura militar, e finalmente, a redemocratizagdo. Dentro
deste contexto, d liberdade torna-se o centro de maior relevéncia em
termos de discussdo politica, e é neste seguimento que residem os
questionamentos acerca da coeréncia da obrigatoriedade do voto.

O objetivo deste artigo consiste em inferir, por meio de pesquisa
e andlise bibliogrdfica de: doutrinas de Direito Constitucional e Eleitoral,
pesquisas ja publicadas por érgéios governamentais acerca de dados
voltados ao pleito eleitoral e apontamentos denotados por veiculos
de comunicagéio (sites e revistas), quais séio os pontos compativeis e
incompativeis da relagdo entre voto obrigatdrio e facultativo a luz do
Estado Democrdtico de Direito.

O desenvolvimento do presente estudo consistird na elaboragéo
de um levantamento histérico do voto junto ao constitucionalismo
brasileiro, além de suas implicagbes juridicas e sociais. Também
ser@io abordados aspectos fundamentais & robustez da consciéncia
politica patria, de modo especial, a ligagdo desta com a identidade
nacionalista e a coeréncia do voto obrigatério. Posteriormente,
estarGo abarcadas as peculiaridades do voto facultativo, além
de comparagdes junto aos sistemas eleitorais de outras nagodes
democrdticas.

Compreender o direito ao voto, correlacionando-o co
constitucionalismo brasileiro e ao desencadeamento histérico-social

até a contemporaneidade, possibilitard certa clareza as discussdes
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que permeiam nosso sistema obrigatério de voto.. Se o mesmo ainda
apresenta eficdcia, se possui coeréncia junto ao regime democratico
vigente, além de uma contribui¢@io com o debate politico demasiado

crucial & democracia.

2 CONSTRUCAO EEVOLUCAO DO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO

O estudo voltado ao entendimento dos sistemas de voto
remete ao escopo do Direito Eleitoral, neste existindo as normas que
organizam e regulamentam as din@micas eleitorais. Entretanto, para
que se possa langar luz a atual realidade de nosso sistema de voto,
€ indispensdvel que observagdes acerca do Constitucionalismo
Brasileiro sejom efetuadas.

A partir da andlise do direito constitucional pdtrio, poder-se-&
vislumbrar o esclarecimento da adog¢@o do legislador constituinte
4 obrigatoriedade do voto, e como esta opgdo foi concebida ao
longo de nosso processo histdrico diante e sua construgdo politico-

juridica.
21 AS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E O VOTO

Ao pensar nas questdes atinentes ao voto, torna-se inevitdvel
o paralelo com o Constitucionalismo Brasileiro. “O surgimento
deste, remonta & fundag¢do do Estado Brasileiro, em decorréncia
do processo de independéncia em 1822 (CARVALHO, 2006). Data
de 1824 a outorga de nossa primeira Constituigdio, e na sequéncia
as Constituigdes de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e sua Emenda n.], de
1969, até chegarmos & promulgagd@o da Constituicéo da Republica
Federativa do Brasil em 1988 (CRFB/88).
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Para proficua visualizag@o da evolugdo constitucional pdtria e
sua intrinseca relagdo com o direito ao voto, segue delineamento
cronolégico (SENADO FEDERAL, 2013):

12~ Constituigéio de 1824 (Brasil Império)

- Apoiado pelo Partido Portugués, constituido por ricos
comerciantes portugueses e altos funciondrios publicos, D.
Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte em 1823 e impos
seu préprio projeto, que se tornou a primeira Constituigcéio
do Brasil.

- O direito ao voto era concedido somente aos homens
livres e proprietdrios, de acordo com seu nivel de renda.

- Para ser eleito, o cidaddo também tinha que comprovar
renda minima proporcional ao cargo pretendido.

2¢- Constituigéio de 1891 (Brasil Republica)

- |Instituigéio da forma federativa de Estado e da
forma republicana de governo. Estabelecimento da
independéncia dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio.

- Criagéio do sufrdgio com menos restrigdes, impedindo
ainda o voto aos mendigos e analfabetos.

3%  Constituicio de 1934 (Segunda Republica)
- Presidido por Getdlio Vargas, o pais realiza nova
Assembleia Constituinte, instalada em novembro de 1933.
- Voto obrigatério e secreto a partir dos 18 anos, com direito
de voto s mulheres, mas mantendo proibigéio do voto aos
mendigos e analfabetos.

- Criagéo da Justica Eleitorall.

4°- Constituictio de 1937 (Estado Novo)

- Em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas revogou a
Constituigéio de 1934, dissolveu o Congresso e outorgou
ao pais, a Carta Constitucional do Estado Novo, com a
supressdo dos partidos politicos e concentragéio de poder
nas maos do chefe supremo do Executivo.

- Supress@io da liberdade partiddria e da liberdade de
imprensa.

- Anulag@o da independéncia dos Poderes Legislativo e
Judicidrio;

- Restri¢gdio das prerrogativas do Congresso Nacional;

- Permisséio para suspenséo da imunidade parlamentar;

- Priséo e exilio de opositores do governo;

- Eleigéio indireta para presidente da Republica.
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- Deposictio de Vargas, em 29 de outubro de 1945.
- Ao fim de 1945, as eleigdes realizadas para a Presidéncia
da Republica deram vitéria ao general Eurico Gaspar Dutra,
empossado em 31 de outubro de 1946, que governou o
pais por decretos-lei, enquanto preparava-se uma nova
Constituigdo.

59 - Constitui¢tio de 1946

- Restabelecimento dos direitos individuais.

- Independéncia ao Executivo, Legislativo e Judicidrio.

- Instituigdio de eleigéio direta para presidente da Repuiblical.
- Pluralidade partiddria.

- Destaca-se, entre as emendas & Carta de 1946, o
chamado ato adicional, de 2 de setembro de 1961, que
instituiu o regime parlamentarista.

- Como essa emenda previa consulta popular posterior,
por meio de plebiscito, realizado em janeiro de 1963, o
pais retomou o regime presidencialista, escolhido pela
populagdo, restaurando, portanto, os poderes tradicionais
conferidos o presidente da Republica.

6° - Constituigio de 1967 (Regime  Militar)
- Instalado em 1964, o regime militar conservou o
Congresso Nacional, mas dominava e controlava
o legislativo. Dessa forma, o Executivo encaminhou
ao Congresso uma proposta de  Constituigdo,
aprovada e promulgada no dia 24 de janeiro de 1967.
- Essa Constituico manteve a Federagdo, com
expans@o da UniGio, e adotou a eleicdo indireta
para presidente da Republica, por meio de Colégio
Eleitoral formado pelos integrantes do Congresso e
delegados indicados pelas Assembleias Legislativas.
- Foi emendada por sucessiva expedigtio de Atos
Institucionais ~ (Als), mecanismos de  legitimagédo
e legalizagio das agbes politicas dos militares,
dando a eles poderes extra  constitucionais.
- Um deles, o A5, de 13 de dezembro de 1968, foi um
instrumento que deu ao regime poderes absolutos e cuja
primeira consequéncia foi o fechamento do Congresso.

- Entre outras medidas do Al-5, houve a suspens@o de
qualquer reunido de cunho politico; censura aos meios
de comunicagéo, estendendo-se & musica, ao teatro e ao
cinema; suspensd@o do habeas corpus para os chamados
crimes politicos.

79- Constituig&o de 1988 (Constituigéio Cidadé)

- Datada de 5 de outubro de 1988, a Constituigdio inaugurou
um novo arcabougo juridico-institucional no pais, com
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ampliagd@io das liberdades civis e os direitos e garantias
individuais.

- Destacam-se: direito de voto aos analfabetos e
aos jovens de 16 a 17 anos e a instituigo de eleigbes
majoritdrias em dois turnos.

Nossa atual Carta Magna, a Constituicdo Cidadd, € a pedra
fundamental do renascimento democrdtico brasileiro apds o
longo e sombrio periodo do regime militar (1964 - 1985) que mitigou
radicalmente direitos e garantias fundamentais. N&o & toa, o
primeiro artigo da CRFB/88 consagra a Republica Federativa do Brasil
enquanto Estado Democrdtico de Direito, solidificando tal conceito
como prioritdrio & ordem constitucional vigente.

A obrigatoriedade do voto € promulgada em 1932, no entdo
vigente Cdédigo Eleitoral. Mais tarde, em 1934, tal compulsoriedade
€ inserida também na Constituicéio, porém, de modo restritivo,
conforme demonstrado anteriormente. E cedigo que sob tal modelo
eleitoral incorreram diversas modificagdes no intuito de assegurar
a participacdo dos cidad@os nas tomadas de decisé@io do Estado. A
efetividade desta participagdo explicita seu auge na Constituicéo

Federal de 1988, em seu artigo 14, pardgrafo primeiro, inciso I:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrégio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

§1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

II- facultativos para:

o) os analfabetos;

b) 0s maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
(BRASIL, 1988).

O Constitucionalismo moderno apresenta em seu

desenvolvimento,umaforma distinta & fundamentagéo e ordenacéo
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do poder politico; esta forma é traduzida no préprio instrumento
da Constituicdo. Considerando que o Constitucionalismo
Brasileiro permeou seu desenvolvimento em simultaneidade ao
Constitucionalismo Moderno, torna-se evidente que dele tenha
sofrido influéncia. “As Constituigdes brasileiras afirmam o nascer e
o renascer do Estado brasileiro em diversos contextos histéricos e
sociais.” (CANOTILHO, 2002, p. 53).

2.2 ASPECTOS JURIDICOS DO VOTO OBRIGATORIO

No arcabougo da legislagc@o brasileira interna, os direitos
politicos revelam-se de extrema importéncia, dentre outros
louvdveis motivos, em fungdo da assinatura do Pacto Internacional
Sobre Direitos Civis e Politicos, por meio da promulgagdo do Decreto
n. 592, de 6 de julho de 1992 (Publicado no Didrio Oficial da Uniéio em
de 7 de julho de 1992).

Imperioso destacar as disposi¢des contidas no artigo 25,
alineas “a”, “b” e “c”, segundo as quais o cidadd&o possui o direito &
participag@o nos assuntos publicos, podendo escolher livremente
seus representantes, votar e inclusive ser eleito as eleigbes que
consubstanciom-se como periédicas, auténticas, tendo sua
realizagéo pelo “sufrdgio universal e igualitério e por voto secreto,
que garantam a manifestagéo da vontade dos eleitores’, além de
“ter de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as fungdes
publicas de seu pais.” (BRASIL, 1988).

De acordo com Ramayana (2016, p. 6): “o cumprimento efetivo
dasnormasrelativas aos direitos politicos implica uma adog¢do social
das perspectivas civicas e democrdticas atribuindo um verdadeiro

significado das eleigdes ao cidaddo.”
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De acordo com Silva (2012, p. 356), “o sufragio é um direito
publico subjetivo democrdtico, que cabe ao povo nos limites
técnicos do principio da universalidade e da igualdade de voto e
de elegibilidade’. A respeito do voto, o autor destaca: “o direito de
sufrdgio exerce-se praticando atos de vdrios tipos.”

Importante considerag@o acerca do sufrdgio é expressa por
Canotilho (2002, p. 301) quando da andlise do principio democrdtico
entdo ratificado pela Constituicéio da Republica Portuguesa, de 1976
(PORTUGAL, 1976), e do sufrégio enquanto direito; este segundo o
autor, confere legitimidade & vontade politica reinante bem como &
distribuigéo dos poderes, além de criar o “pessoal politico e marcar
o ritmo da cena politica de uma nagdo.”

Da observagdo citada anteriormente pode-se inferir que o voto
€ ainda um dever sécio-politico, ou seja, o voto € primordialmente
um direito, como também uma fungdo e um dever. A liberdade
como expoente do Estado Democrdtico de Direito, ndo é mitigada,
ou mesmo afrontada, quando da adogdo do sufrdgio universal,
através da obrigatoriedade do voto.

A compulsoriedade aqui discutida, tanto ndio compromete a
liberdade em termos democrdticos, que sequer consta do rol das
cldusulas pétreas. Estas, encontram-se previstas no § 4° do artigo
60 da Constituic@o Federal, e s@o as seguintes: forma federativa de
Estado; voto direto, secreto, universal e periddico; separagdo dos
Poderes; direitos e garantias individuais.

Para corroborar o entendimento acerca da imutabilidade das
cldusulas pétreas, ressalta-se o posicionamento de Moreira e Pontes
(2014, p.13):

Uma das razées para a existéncia das Cldusulas Pétreas na
CF de 1988 é que a sociedade brasileira despertava de um
periodo em que seus direitos fundamentais mais bdsicos
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foram postergados, suspensos, em nome de um regime
ditatorial, pautado pela intoleréincia e pelo desrespeito
aos valores democrdticos. Apds esse periodo, a sociedade,
representada pela assembleia nacional constituinte, cuidou
de registrar no texto constitucional, ora confeccionado,
alguns valores bdsicos e inelimindveis, tentando se
resguardar, através das cldusulas de imutabilidades, pois
temendo um novo golpe, sentiom-se inseguros em relagéo
a possibilidade daingeréncia do poder executivo nos outros
poderes.

A obrigatoriedade do voto é, pois, coerente com os ditames
constitucionais, e conforme jd ratificado, pode ser alterada por meio
de Emenda Constitucional. O voto obrigatério é também compativel
com o que se entende por constitucionalismo democrdtico
substancial, haja vista que este, conforme exposto por Barroso
(201, p. 14): “deve ser inspirado pela oferta de iguais oportunidades
as pessoas, pelo respeito & diversidade e ao pluralismo’, o voto
obrigatério permite que todos os cidaddos exergam a soberania
popular igualmente.

O voto obrigatdrio n@o prejudica a liberdade de escolha dos
cidaddos, do mesmo modo que néo afronta o Estado Democrdtico
de Direito focado pela percepg@io democrdtica, que idealiza um
mecanismo social, fundamento de uma sociedade livre, justa e
soliddria (CF, Art. 3°, inciso 1), donde o poder emana do povo e por
ele deve ser exercido, diretamente ou por representantes eleitos
(BRASIL, 1988).

Ainda, da obra de Barroso (2011), depreendemos que uma
constituigdio possui duas fungdes essenciais. Uma delas denota-se
na transmiss@o de consensos Minimos, cruciais para a dignidade
da pessoa humana, bem como, para o funcionamento do regime
democrdtico, aspectos que devem ser preservados de eventuais

maiorias politicas. A outra fung&o seria concernente & garantia
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e preservac@o do pluralismo politico, mantendo incdlume o

funcionamento dos processos democrdticos.

3 MATURIDADE DA CONSCIENCIA POLITICA
BRASILEIRA

A evolugdo da sociedade brasileira foi marcada por aspectos
sociaisepoliticosde extremarelevdnciaparaahodiernaconcepgdo
de nagdo democradtica. Desde a superagdo do voto censitdrio até
a plena reabertura democrdtica, o Brasil busca a concretizagdo
de uma identidade, e mais que isso, de uma consciéncia politica
plena, criteriosa quanto & participag@o do povo no controle dos

negocios do poder.

3.1 A SOCIEDADE BRASILEIRA E SUA RELACAO COM O
NACIONALISMO

O nacionalismo enquanto fator intrinsecamente ligado ao
prisma sécio-politico, é algo que padece de robustez e afirmagdo
ao povo brasileiro. A auséncia de uma identidade nacionalista
afeta de forma direta a participag@o dos cidadé&os nos assuntos
politicos. Aquela, sendo inexistente ou fragil, afeta a percepgdo de
pertencimento ao coletivo e consequentemente a preocupagdo
com o quadro politico. Esta condi¢do influencia fortemente um
dos fundamentos principais do Estado Democrdtico de Direito,
qual seja, o exercicio da soberania popular.

Revolugdes foram desencadeadas a partir da acepgdo de
pertencer a uma nagdo, de modo que o hacionalismo foi capaz de
alterar profundamente padrdes sociais e politicos, justamente por

ser aquele, o agente instigador destas revolugdes na esfera social,

Conhecimento em Pauta - Volume 11



A obrigatoriedade do voto no émago do estado democrdtico..

politica e inclusive econdmica. S8o notdrias, a titulo de exemplo, as
mudangas decorridas nestes aspectos, posteriormente d Revolugéo
Francesa, as Guerras Mundiais e a Crise Econémica de 1929.

O nacionalismo existente no Brasil, € reconhecido como
nacionalismo integrador, este pode ser explicado, segundo
exposicéio de Jaguaribe (2013, p. 29): “O propédsito configurador
e preservador de uma nacionalidade historicamente possivel,
experimentada como necessdria por seus membros, mas ainda
ndo constituida ou consolidada politicamente.”

Isto é justificdvel porque, embora o fomento da figura
nacional brasileira tenha sido concebido desde & colonizagdo, o
Brasil na acepgdo politica do termo, somente adquiriu solidez ao
fim do século XX. Até a concepgdo dessa identidade, os cendrios
culturais, sociais, politicos e econdmicos eram influenciados pelos
padrdes europeus e norte-americanos.

Tanto a Proclamagdo da Independéncia, quanto a
Proclamacgdo da Republica foram atos que visaram defender a
nacgdo, asseverando o sentimento nacionalista, entretanto, néo
foraom capazes de impelir mudangas audazes do ponto de vista
institucional e estrutural da politica brasileira. N&o propagaram
veementemente o sentimento nacional, jd que tanto o aspecto
social quanto econdmico continuavam voltados para o exterior.

Foi aproximadamente na metade da década de 1920, que
o nacionalismo brasileiro nasceu. Com o fim da Primeira Grande
Guerra o contexto mundial voltava-se dos questionamentos
concernentes ao sentido de nacgdo. A crise econdmica advinda
da quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque também colaborou
para o nascimento desta vis@io nacionalista, haja vista que antes,
a economia era absolutamente dependente do mercado externo,

e a partir de tal colapso precisou encontrar no mercado interno
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0s meios para superar tamanha crise. Necessdrio ratificar, que
neste periodo o nacionalismo nd&o era consolidado, alids, sequer
atualmente é caracteristica de identificagéo evidente.

E possivel mencionar como preponderantes ao nascimento
e desenvolvimento do nacionalismo em solo brasileiro, mais
especificamente durante a década de 1920: a Semana de Arte
Moderna (1922), os movimentos de cunho politico (por exemplo
o tenentismo), os investimentos no mercado interno enquanto
politicas que visavam barrar a crise econdmica e mais tarde
as medidas implementadas pelo Governo Getllio Vargas, um
governo hacionalista que fomentou significativamente a inddstria
de base. Sendo assim, percebe-se que o Estado brasileiro tem
seu surgimento marcado apds a Independéncia, e a Nagdo por
sua vez, juntamente com o nacionalismo, surge posteriormente a
década de 1920.

Por conta deste tardio nacionalismo, o povo brasileiro possui
uma consciéncia politica timida (ainda em formagéo, assaz
manipulada por discursos de palanque e meios de comunicagdo
de massa tendenciosos) e de forma mais extremada, até mesmo
inexistente em certos recantos do pais. Porém, € necessdrio
reconhecer que tal consciéncia politica, conforme j& dito, estd
em formagdo, percebe-se isto ao voltarmos nossa avaliagéo
as manifestagdes de 2013, momento critico do Pais, ho qual a
voz do povo unido, em alus&o ao cldssico cliché, se fez ouvida e

influenciou diretamente o andamento politico dquela época.
3.2 A COERENCIA DA OBRIGATORIEDADE DO VOTO

Na visdio de grande parte dos doutrinadores, votar é um ato

configurado como dever, e ndo meramente um direito. O dmago
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de tal dever reside na concepg@io de comprometimento que
cada cidadd@o possui com a nagdo ao redlizar a escolha de seus
representantes.

Um dos argumentos de alta recorréncia quando se trata do
voto obrigatério é que a maioria dos eleitores dirige-se ds urnas
e exerce o voto, legitimando o pleito de forma incontestdvel. Isto
impede aos candidatos derrotados alegarem que o resultado das
urnas ndo coaduna fidelidade & vontade dos cidadd@os. Na seara
de uma democracia ainda em formagdo, a compulsoriedade do
voto é salutar, especialmente em fungdo das divisdes sociais e
da polarizag@o politica que geralmente acarretam situagdes de
instabilidade politico-institucional. Neste sentido argumenta-se que
o baixo comparecimento dos cidaddos ao pleito eleitoral prejudicaria
de forma ainda mais grave a credibilidade das instituigdes politicas.

E sabido que os paises de maior pujanga na América Latina,
em termos econdmicos e populacionais, adotaom o sistema da
obrigatoriedade desde que o voto direto, secreto e universal foi
instituido. No caso do Brasil, conforme jd explanado, esta forma
de sufrdgio é vigente desde 1932, de modo que nenhum prejuizo a
democracia foi constatado.

Seguindo estd temdtica, o Professor de Economia, Geys,
realizou no ano de 2006, um estudo voltado a verificar os fatores que
permeiam os sistemas de voto na América Latina. Tal estudo verificou
que o compadrecimento ds urnas nNos paises latino-americanos sofre
influéncia direta dos seguintes fatores institucionais: auséncia ou
presenca de poder legislativo bicameral, eleigbes para cargos do
poder legislativo e executivo em simultaneidade e o voto facultativo
ou obrigatério (GEYS, 20086).

De acordo com o autor, o efeito negativo em relagdo ao

bicameralismo, consiste na maior dificuldade que este tipo de
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composigdio gera para o eleitor quanto a identificagé@o das diversas
coadlisdes e dos resultados legislativos.

Por outro lado, a simultaneidade de eleigbes tanto para o
Poder Legislativo quanto para o Executivo, impacta diretamente na
intensidade politica do pleito, especialmente na disseminagdo de
informagdes que contribuem de modo crucial com a tomada de
decis@odoscidaddos.Asduaseleigcdesdecorrendosimultaneamente
tendem & formagdo de um eleitorado mais motivado e criticamente
atento, em relagd@o aquele proveniente de pleitos exclusivos.

Conforme apontado anteriormente, o Pais néo sofre danos por
ter adotado o sistema obrigatério de voto, também é verdade que
o constrangimento por parte do eleitor & minimo (multa eleitoral de
valor infimo, e restricdes a determinados direitos que s@o faciimente
evitadas ou resolvidas). Efetivamente inexiste uma expressiva
resisténcia ao voto obrigatdrio.

N&oobstanteasinimerasdiscussdesacercadafacultatividade
e da obrigatoriedade, esta € uma realidade bem assimilada pelos
cidaddos brasileiros. Contudo existe uma clara tendéncia mundial
pela adogdo do voto facultativo, o que provavelmente alcangard a
nacdo brasileira no ritmo paulatino de sua evolugdo sécio-politica,
que a cada ano demonstra-se mais preocupada com as decisdes

tomadas pelos dirigentes governamentais.

4 FACULTATIVIDADE DO VOTO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO: UMA
TENDENCIA INEVITAVEL?

Quando se trata da facultatividode do voto no Brasil,
encontram-se tanto partiddrios quanto contrdrios a adogdo

desta. As sangdes & auséncia ao pleito eleitoral embora severas,
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a exemplo do impedimento de tomar posse em cargo publico,
podem ser resolvidas pelo pagamento de multas de baixissima
vultuosidade financeira e ainda, por meio da justificagdo pelo n&o
comparecimento ao pleito, esta com prazo amplo (60 dias apés as
eleigdes). Na prdtica, a brandura destas penas, podem até mesmo
configurar uma velada facultatividade de voto.

Aspecto importante a ser analisado, é que nhagdes
desenvolvidas, essencialmente do ponto de vista democrdtico,
instituiram e instituem a facultatividade como forma de chancelar
plena liberdade de voto ao povo, confiando aos cidadd&os o controle
dasdecisdes politicas desde aopgdio por ndo votar, jd que concebem
0 “ndo posicionamento” como forma de posicionamento, portanto

expressdio pura da democracia.
4. PERCEPCOES ACERCA DA FACULTATIVIDADE DO VOTO

Impendentemente da obrigatoriedade ou da facultatividade,
€ inegdvel concebermos o voto enquanto o poder de mudanga
dentro dos cendrios democrdticos, 0 que requer apurado senso
critico quando do seu exercicio.

O sistema facultativo de voto n@o impde & abstengéo de seu
exercicio qualquer tipo de sang¢do. Ou seja, o individuo néo necessita
sequer dirigir-se as urnas, devendo fazé-lo somente se imbuido do
interesse de ser e fazer parte das decisdes do Estado.

Quando se fala em sangdes pelo ndo cumprimento das regras
eleitorais pertinentes ao voto, refere-se as disposi¢gdes previstas no
artigo 7°, da Lei n. 4.737/65 — Cédigo Eleitoral:

Art. 7° O eleitor que deixar de votar e néio se justificar
perante o juiz eleitoral até 30 (trinta) dias apés a realizagdo
da eleigdio, incorrerd na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por
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cento sobre o saldrio-minimo da regido, imposta pelo juiz
eleitoral e cobrada na forma prevista no art. 367.

§1° Sem a prova de que votou na dltima eleigéo, pagou a
respectiva multa ou de que se justificou devidamente, néo
poderd o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou
fungdio publica, investir-se ou empossar-se neles;

Il - receber vencimentos, remuneracdo, saldrio ou
proventos de fungéio ou emprego publico, autdrquico
ou para estatal, bem como fundagbes governamentais,
empresas, institutos e sociedades de qualquer natureza,
mantidas ou subvencionadas pelo governo ou que
exergam servigo publico delegado, correspondentes ao
segundo més subsequente ao da elei¢do;

Il - participar de concorréncia publica ou administrativa
da Uniéo, dos Estados, dos Territérios, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de
economia mista, caixas econdmicas federais ou estaduais,
nos institutos e caixas de previdéncia social, bem como
em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo
governo, ou de cuja administragéo este participe, e com
essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino
oficial ou fiscalizado pelo governo;

VIl - praticar qualquer ato para o qual se exija quitagéo
do servigo militar ou imposto de renda. (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 1965).

Segundo estudo divulgado pelo site Toda Politica (2020), em
quase 90% das nacdes o voto é facultativo. Atualmente apenas
21 paises, incluindo o Brasil, tém voto obrigatério nas elei¢cdes. Séo
exemplos de nagdes que adotam a facultatividade: Alemanha,
Austrdlia, Canadd, Chile, China, Coldmbia, Espanha, Estados Unidos,
Franga, Itdlia, Portugal, Paraguai..

insito observar que os paises conhecidos como grandes
lideres mundiais, a citar, Estados Unidos e Alemanha, s@o Estados

que possuem democracia plena, efetivamente consolidada, neste
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sentido a facultatividade do voto por estes adotada, ndio os fragiliza
engquanto nagdo.

O comparecimento as urnas deve ser motivado pelo
sentimento de cidadania, num sentido de coletividade que infere
a importdncia de participar das decisdes politicas, e portanto dos
rumos do Pais. Se o eleitor vota unicamente no intuito de néo sofrer
sangdes, ou ainda, se ele dirige-se as urnas e entdo anula seu voto,
ou vota em branco, a esséncia do voto enquanto direito e dever
sécio-politico perde-se num lapso de comprometimento civico.

A adogdo do sistema da obrigatoriedade do voto ndo
garante efetivamente a participagdo da maioria dos cidad@os no
pleito eleitoral. Isto porque a ida do cidad&o até a urna eleitoral
ndo necessariomente significa que ele de fato escolherd certo
representante politico, ou ainda, sequer significa que detéminteresse
nas propostas e projetos de governo apresentados pelos candidatos
e seus partidos. Frisando novamente, é considerdvel nidmero de
eleitores que acaba por votar em branco ou por anular seu voto de
modo deliberado, seja por protesto, ou mesmo dificuldade intelectual
de exercer este direito.

E pertinente demonstrar os dados apresentados pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), acerca do indice de abstencéo no pleito
eleitoral de 2018:

No primeiro turno do pleito, o comparecimento foi de
17.364560 (7967%). Entre o primeiro e segundo turnos,
registrou-se uma redugdio de 1431109 no comparecimento
dos eleitores, queda de 0,97 ponto percentual.

A abstengéo variou 097 ponto percentual e alcangou
31371704 eleitores no segundo turno, ou 2130% Foram
1430439 eleitores a mais que se abstiveram de votar. Na
primeira rodada de votagéio, ela foi de 29.941265, o que
representou: 20,33%.

Na comparagdio entre os turnos, o nimero de votos nulos
registrou uma variagdo positiva de 1,29 ponto percentual,
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com crescimento de 1401.900. Passou de 7.206.205 (6,14%)
no primeiro turno para 8608105 no segundo turno (7.43%).
J& o voto branco caiu meio ponto percentual. A soma
de votos brancos no segundo turno foi de 2486.593,
correspondendo d 214%. No primeiro, foi de 3.106.936, niimero
que, percentualmente equivale a 214% do total. (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2018).

Esta foi uma eleic@o absolutamente polarizada, marcada pela
baixa discussdo de projetos e diretrizes de governo. Influenciada
quase que exclusivamente pela disputa entre duas siglas partiddrias
que dividiram o pais. A observacéo da taxa de abstencdo permite
a verificagdo de que, embora haja a compulsoriedade de voto,
este sistema n&o garante por si que todos os cidadé&os habilitados
votardio, e mais, que os votos exercidos necessariomente serdo
resultado de escolhas comprometidas com as politicas publicas
das quais a sociedade carece.

Quando se pensa na possibilidade de inserir o sistema
da facultatividade do voto no Brasil, muito se questiona se a
sociedade brasileira, politicamente falando, estaria preparada
para tamanha mudanga. De acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2015, apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a maior parte da
populacgdo brasileira, 84,72%, vive em éareas urbanas. J& 15,28% dos
brasileiros vivem em @reas rurais. Este sem duvidas, é outro fator
que prepondera favoravelmente & facultatividade do voto, pois
certifica a presenga da populagéo ho meio urbano, juntamente com
a massificagdo do acesso aos meios de comunicagdo, que permite
o conhecimento de informagdes em cardter globalizado de modo
dgil e simplificado.

Também é inegdvel que a consciéncia politica de uma nagdo

estd intimamente ligada & qualidade de seu sistema educacional.
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O Brasil denota graves mazelas neste sentido; historicamente
nunca houve massivo investimento em educagdo, esta parece néio
ser entendida pelos governantes como prioridade em termos de
aplicag&oderecursos econdmicos.Entretanto,néio necessariamente
a obrigatoriedade do voto acarretard, por si, a transformagé@o da
sociedade a niveis elevados de senso critico no que compete & vida
politico-social.

Ainda sobre a obrigatoriedade e a facultatividade do voto,
cumpre citar importante ligéio do autor Silva (2004, p. 357): “a
obrigatoriedade do alistamento eleitoral tem um papel positivo para
o fortalecimento da democracia no Pais, além de ter-se transformado
em estimulo & participagdo popular no processo politico.”

A facultatividade do voto denota-se enquanto sistema cuja
implantag@o precisa ser criteriosamente avaliada, levando em
considerag¢do tanto a maturidade politica da populagéo apta avotar,
quanto outros fatores que influenciam este processo (adequados
niveis educacionais e econdmicos, que permitam discernimento

passivel a efetivar escolhas de tamanha relevéncia).
4.2 O SISTEMA FACULTATIVO NO CENARIO INTERNACIONAL

E salutar observar o Direito Constitucional Comparado,
verificando nele, os aspectos relacionados ao voto nos sistemas
eleitorais dos paises que adotam o assim reconhecido Direito
Constitucional Democrdtico Cldssico.

A legislagdo pertinente ao voto na Espanha, determina que
todo cidaddéo maior de dezoito anos possui dptidéo para votar
e ser votado. A inscrig@o eleitoral é compulsdria, e caracteriza-

se como pressuposto para o exercicio do voto. Contudo, inexiste
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sangdo legal & inscricdio, o que portanto, a torna facultativa em
termos pradticos.

Neste sentido entender Cunha (2004, p. 40): “Como a inscrigéo
eleitoral é pressuposto para votar, se na pratica ndo hd sang¢do
legal que compele os espanhdis a obrigag¢d@o da inscri¢do eleitoral,
a consequéncia prdtica é a facultatividade do voto.”

Na Franga, quatro séo as condi¢gdes a aquisigdo do direito de
sufrdigio: nacionalidade, idade, capacidade e inscri¢c@io nas listas
eleitorais. Esta ultima embora obrigatdria, ndo acarreta nenhum
tipo de sangdo, ao mesmo tempo em que o voto é facultativo.

Aos que advogam favoravelmente & facultatividade, tais
exemplos fomentam o argumento de falta de justificativa para a
adogdo e especialmente, para a permanéncia da obrigatoriedade
do voto. Tanto os franceses, quanto os ingleses, no decorrer de
seus processos histéricos contribuiram magistralmente para a
formagdo do Constitucionalismo, e o encaminharam para sua
forma moderna. Ambas as nagées figuraram como protagonistas
no desenvolvimento daquele que hoje entendemos enquanto
conceito de democracia.

Andlises comparativas, denotam extrema utilidade para
fins de par@dmetro de estudo e possiveis aplicagdes praticas.
Entretanto, é indispensdvel ter em mente que modelos eficazes em
determinados paises podem ndo o ser diante da realidade local. A
adogdo do voto facultativo no Brasil, demandaria além de reformas
e implementagdes legislativas, uma readaptagdo significativa na
postura civica dos cidad@os. O ndo posicionamento, traduzido na
abstencdo ao ato de votar, estaria plenamente vinculado ao livre
arbitrio do individuo, exigindo a consciéncia de que os rumos do
pais estariam nas mdos dos representantes escolhidos por aqueles

que assumiram sua responsabilidade cidadd.
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5 CONCLUSAO

Em conformidade com a andlise do posicionamento
doutrindrio de distintos autores, bem como a partir da observagéo
de dados apresentados por entidades de pesquisa e 6rgdos
governamentais, além de apontamentos divulgados por alguns
veiculos de comunicagdo, considera-se do ponto de vista juridico-
constitucional, que tanto a obrigatoriedade, quanto a facultatividade
do voto denotam sim pertinéncia com Estado Democrdtico de Direito
Brasileiro. O legislador constitucional origindrio, & época da Assembleia
Nacional Constituinte, deparou-se com um contexto democrdtico em
sua fragil retomada; certamente considerou que o voto obrigatdrio
garantiria a participagdo da sociedade da forma mais idénea
possivel, indicando-lhe que o ato de votar, sobretudo, traduzia-se em
um compromisso com a redemocratizagdo.

Embora o sistema da obrigatoriedade esteja concretizado
no dmago da sociedade brasileira, frequentemente se levanta a
discussdio acerca da possibilidade de adogéo do sistema facultativo
de voto,como mecanismo mais proximo ao Principio daLiberdade que
delineia o retrato democrdtico do Brasil. Aqui, o ponto fundamental
da andlise bibliogrdfica ora efetuada: a adogdo do voto facultativo
somente é vidvel quando se constata de forma veemente, sem
quaisquer duvidas, (ao contrério de muitas discussées temerdrias
levantadas hoje, a exemplo de que o regime ditatorial era, e seria
novamente sauddvel ao Pais) que a coletividade estd devidamente
instruida, comprometida e apta para assumir seu encargo civico
diante da magndnima importdincia do exercicio do voto.

E exatomente por meio destas discussées, que em algum
momento tal mudanga de sistema e tudo o que ela representa em

termoslegais, sociais e politicos, poderd vir a ser efetivada. Contudo, as
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condig¢des sécio-politicas atuais n&o demonstram sinais propensos a
insergdio do voto facultativo, haja vista, carecer a populagdo brasileira
de robustez educacional, que influencia diretamente o processo
eleitoral como um todo, desde a importéncia do comparecimento
as urnas, até a escolha aproprioda de candidatos probos e
absolutamente comprometidos com o desenvolvimento nacional.
As sistemdticas de voto dentro dos processos democrdticos,
ndo se constroem levianamente; demandam tempo, respeito e
adequagdo ao desenvolvimento do povo a partir de sua acepgéo
de cidadania, de pertencimento ¢ coletividade, de responsabilidade
com a coisa publica. As andlises sintaticamente apresentadas,
demonstram que o Brasil convive harmonicamente com a
obrigatoriedade de voto, outrossim, a ado¢d@o da facultatividade
deste, exigird mais tempo cronoldgico, histdrico e social para que a
sociedade como um todo, possa estar pronta & tamanha mudanga

politica, mas sobretudo, & demasiada mudanga cultural.
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LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES
SOCIAIS: PONDERACAO ENTRE O EXERCICIO DA
MANIFESTACAO DE PENSAMENTO E A OFENSA AOS
DIREITOS DA PERSONALIDADE

Renan Eduardo da Silva’

RESUMO

O presente artigo aborda o direito fundamental de liberdade de
express@o no dmbito das redes sociais, procurando demonstrar
através da aplicagdo do critério da ponderagdo, qual é o limite entre
o exercicio da manifestacd@o do pensamento e ofensa aos direitos
da personalidade. O trabalho de pesquisa utiliza do procedimento
metodoldgico da pesquisa bibliogrdfica-investigativa que integra
uma ampla investigagdo na dogmdtica constitucional brasileira
sobre o limite da liberdade de expressdio nas redes sociais. Para
tanto, a investigagcdo comtempla quatro etapas: inicialmente
s@o tecidas breves consideracdes sobre o direito de liberdade de
expressdo, em seguida, aborda-se a liberdade de expressdio nas
redes socidis como manifestagéio do pensamento e na terceira
etapa contextualiza-se o uso da liberdade de expressdo nas
midias sociais como ofensa aos direitos da personalidade. Com a
compreensdo de todos estes aspectos, o tépico final analisa o uso
da ponderagdo como meio para conferir limites entre a liberdade de
expressdo pela livre manifestac@o de pensamento e a ofensa aos
direitos da personalidade nas redes socidais.

Palavras-chave: Direitos da Personalidade. Liberdade de Expresséo.
Manifestac@o do Pensamento. Ponderacdo. Redes Socidais.
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1INTRODUGAO

A liberdade de express@o é um dos direitos fundamentais
mais importantes, e que mais se destaca em sociedades
democrdticas e pluralistas como a brasileira. Ndo hd como pensar
na evolugdo de uma sociedade sem que os individuos sejam livres
para formar e expressar suas ideias.

Assim, € da prépria natureza do ser humano fomentar
debates e buscar convencer seus semelhantes acerca das
suas ideias. Visto isso, € somente através da livre manifestagéo
de pensamento que surge a possibilidade de mudangas e de
crescimento ndo apenas social, mas também pessoal.

Partindo dessa premissa, cumpre esclarecer que a partir
do momento em que se defende uma irrestrita liberdade de
expressdo aos individuos,comegam a aparecer possiveis cendrios
de desrespeito a outros direitos fundamentais equivalentes e
igualmente relevantes, como por exemplo, o direito & honra, &
privacidade e & intimidade.

No &mbito das redes sociais, o direito de liberdade de
expressdo tem seu alcance multiplicado infinitas vezes, uma vez
que as manifestagées ficam visiveis a um numero ilimitado de
pessoas, se perpetuando eternamente na rede.

Nesse sentido, € importante destacar que a Constituicéo
Federal de 1988 protege tanto aliberdade de expressdo,bem como
os direitos fundamentais que com ela eventualmente colidem,
o que traz a necessidade do legislador ponderar os direitos em
conflito visando estabelecer limites entre a livre manifestacéo
do pensamento que ndo acarrete em ofensa aos direitos da

personalidade.
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Portanto, considerando que as redes socidis foram
incorporadas a sociedade, é fdcil perceber a necessidade de
discuss@io do tema no mundo juridico, jd que estas estruturas
sociais s@o utilizadas como ferramentas para o exercicio da
manifestagcdo do pensamento, do mesmo tempo em que
possibilitam que ocorram lesées dos direitos da personalidade,
através de variadas formas de discurso, sendo alguns legitimos e

outros criminalizados.

2 CONSIDERAGOES SOBRE O DIREITO DE LIBERDADE
DE EXPRESSAO

Nahistériamundial,encontramostragosdoinicio doexercicio
daliberdade de express@ona Grécia Antiga, mais precisamenteem
Atenas, onde os cidaddos apreciavam a faculdade de igualmente
usar a palavra nas assembleias publicas. “Os atenienses se
orgulhavam dessa ampla liberdade de express@o e comunicagéo
que lhes era garantida pela politéia.” (FARIAS, 2004, p. 57).

Contudo, apesar de ter um conceito que remonta a
Antiguidade, pode-se afirmar que a constatagdo que a liberdade
de express@io como um direito é relativamente recente e a
Inglaterra foi pioneira neste aspecto com a decis@o histérica
do Parlamento Briténico em 16952 seguida pela Constituicéo
Americana de 1791 (Bill of Rights)® e pela Declaragéo de Direitos

dos Direitos do Homem e Cidaddo de 1789.4

2 Segundo Farias (2004, p. 54) tratava-se de um pedido para que a censurd prévia
fosse revogada, sob o argumento de que “A livre manifestagéio do pensamento
conduz ao avango do conhecimento e & descoberta da verdade.” Argumento este,
que é reconhecido na contemporaneidade como em defesa do direito & liberdade
de expressdo.

Para uma melhor compreensdo, ver Silva et al. (2014).
4+ para um aprofundamento no tema, ver Peixinho (2018).
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No entanto, o verdadeiro avango no reconhecimento se
deu com a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 1948
que no artigo 19% conferiu cardter de direito humano a liberdade
expressdo (NACOES UNIDAS, 1948).

No plano internacional, quanto & liberdade de expressdéo
merece destaque ainda o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (PICP 1966)¢ e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José de 1969), ambas ratificadas pelo
Estado brasileiro.

No &mbito nacional, a liberdade de expresséo é consagrada
em diversas disposi¢des normativas, inicialmente é possivel se
observar sua posi¢do de destaque no texto constitucional como
um direito fundamental pela cldusula geral do artigo 5, inciso 1V’
da Constitui¢éo Federal.

Quanto a um conceito de liberdade de expressdo, Mendes;

Branco (2013, p. 264) entendem que:

A garantia da liberdade de expresséo tutela, ao
menos enquanto ndo houver colisdo com outros
direitos fundamentais e com outros valores

® Artigo 19 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Todo homem tem direito
dliberdade de opinidio e expressdo, o que implica o direito de ndio serincomodado
por suas opinides e de procurar, receber e transmitir infformagées e ideias, por
quaisquer meios de expressdo, independentemente de fronteiras.

8 Artigo 19, inciso 2 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Toda
pessoa terd direito ¢ liberdade de expressdio; esse direito incluird a liberdade
de procurar, receber e difundir informagdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideragdes de fronteiras, verbalmente ou por
escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua
escolha.

7 Conforme Sarlet, Marinonie Mitidiero (2018, p.534) o dispositivo no caso brasileiro

funciona como uma espécie de cldusula geral, foi complementado e guarda
relagdo direta com uma série de outros dispositivos da Constitui¢géo, os quais,
no seu conjunto, formam o arcabougo juridico-constitucional que reconhece
e protege a liberdade de expresséo nas suas diversas manifestagdes. Dentre
os dispositivos diretamente relacionados com a liberdade de expressdo,
situam-se diversos enunciados dispersos na Constituigdo, alguns formulados
de modo a assegurar expressamente direitos de liberdade da pessoa humana
como os artigos 5, incisos V, VI e IX, artigo 2086, Il e artigo 220 da Constituigéo
Federal.
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constitucionalmente estabelecidos, toda opinido,
convicgfio, comentdrio, avaliagéo ou julgamento
sobre qualquer assunto ou sobre qualquer pessoaq,
envolvendo tema de interesse publico, ou ndo,
de importéincia e de valor, ou néo - até porque
diferenciar entre opinides valiosas ou sem valor € uma
contradigéio num Estado baseado na concepgdo de
uma democracia livre e pluralista.

Deste modo, o cardter jusfundamental da norma do artigo
5 da Constituicéo da Reptiblica Federativa do Brasil (CRFB) revela
que a liberdade de express@io é um direito que envolve diversas
possibilidades da express@io humana,? sendo um direito de defesa
que envolve a pretensd@o bdsica de néo exercicio da censura pelo
Estado.

3 LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS
COMO MANIFESTACAO DE PENSAMENTO

Com um entendimento sobre o contetdo (&@mbito de
protecdo) do direito de liberdade de expressdo, é necessdrio se
compreender estd no campo das redes sociais. Neste sentido, no
mundo contempord@neo é inegdvel o papel que a internet exerce
em nhossas vidas, de forma que jd ndo é possivel realizar muitas
atividades sem essa ferramenta.

Deste modo, é impossivel imaginar o avango da sociedade
sem a presenca desse importante recurso no dio-a-dia. Segundo

Sydow (2013, p. 32) “a internet representa a sociedade ideal,

¢ De acordo com Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p.535) para uma compreensdo
geral das liberdades em espécie que podem ser reconduzidas & liberdade de
expressdo (género), e considerando as peculiaridades do direito_constitucional
positivo brasileiro, é possivel apresentar o seguinte esquema: a) liberdade de
manifestagéio do pensamento, incluindo a liberdade de opinidio (art. 5, inciso
IV); b) liberdade de expresséo artistica (art. 5, inciso IX); ¢) liberdade de ensino e
pesquisa (art. 208, inciso 1I); d) liberdade de comunicagéo e de informagéo (art.
220, inciso 1); e) liberdade de expresséo religiosa (art. 5, inciso V).
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onde todos seriom iguais e andénimos. Tendo todas as mesmas
condigcdes, sendo concomitantemente alguém e ao mesmo
tempo ninguém na rede.” Ainda, Paesani (2014, p.17) complementa

dizendo que:

Alnternet ndo pertence a ninguém, néo é financiada por
instituigdes, governos ou organizagdes internacionais, e
também ndo é um servigo comercial. H& uma absoluta
auséncia de uma legislagéo supranacional para
discipliné-la, decorrente principalmente de sua prépria
estrutura, para intervir no controle, na censura e na
distribuig@o da informagéo.

A internet representa um organismo dinémico, universal
e inevitdvel a humanidade, que engloba um grande sistema
que abarca circulos sociais denominadas redes sociais, para
aqueles que queiraom e aceitem utilizé-la para a comunicagéo
(SYDOW, 2013, p. 36). A comunicagéio virtual transcende fronteiras,
logo vivemos em uma “sociedade em rede’. As redes sociais
representam um meio de comunicagdo que anula termos como
lugar, disténcia e tempo, fornecendo informagdes ilimitadas a
seus usudrios.

Por isso, como estruturas sociais virtuais, as redes sociais
s@o compostas poruma infinidade de pessoas que compartilham
valores e objetivos em comum na rede. Logo, as redes sociais
funcionam como importante mecanismo para a manifestagéo
do pensamento, de forma a exteriorizar opinides, transmitindo a
outras pessoas a diversidade de pontos de vista numa sociedade
global e heterogénea.

Quanto a este aspecto, Sydow (2013, p. 33) destaca a
liberdade de express@o nas redes socidis como um meio de

express@o da democracia contempordnea:
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As redes sociais s@o vistas como um ‘instrumento
da democracia’, o povo através de uma simples
atualizagéo de status pode dd uma dimenséo
global de suas necessidades, pode através de
uma mensagem ou um comentdrio cobrar de seus
representantes, ou do estado em si uma agédo frente
a determinado problema. Ademais, a rede mundial
de computadores levou a todos os usudrios a nogdo
ideal de igualdade, pois ndo existem desiguais na
unanimidade virtual.

Neste sentido, além da manifestagéo do cardter democrdtico®

pelo exercicio dalivre manifestacéo do pensamento, a liberdade de

expressd@o advinda das redes sociais possibilita o desenvolvimento

das potencialidades do ser humano.® Ou seja, hd a formacgdo de

individuos maiis criticos, de modo a influenciar a decisdes coletivas.

Assim, com a possibilidade maior da manifestagdo do

pensamento, a liberdade de express@o propiciada pelas redes

sociais também contribui para o avango do conhecimento e da

sociedade.”

Portanto, em um mundo em constante transformagéo

estrutural pelo uso constante da tecnologia, a liberdade de

De acordo com Machado (2002, p. 247) a liberdade de expressdo é concebida

como uma consequéncia do sistema democrdtico de tomada de decisées, uma
vez que contribui para a formagdo da opiniéio publica, garantindo o exercicio da
democracia.

Conforme Chequer (201, p. 19) de fato, o homem se diferencia dos demais seres
vivos em razdo de sua capacidade de formar pensamentos abstratos, da utilizagéo
de diversas formas de linguagem de comunicagdo para expressar pensamentos
e emogdes, ou para construir determinada cultura. Neste caso, a liberdade
de express@io age como um mecanismo que propicia o desenvolvimento de
seres humanos mais reflexivos, criticos e maduros, de forma a beneficiar toda a
sociedade.

Para Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p. 536) a liberdade de expresséo pela
manifestagéo do pensamento encontra um dos seus principais fundamentos (e
objetivos) na dignidade da pessoa humana, naquilo que diz respeito & autonomia
e do livre desenvolvimento da personalidade do individuo, ela também guarda
relagd@io, numa dimensdo social e politica, com as condigées e a garantia da
democracia e do pluralismo politico, assegurando uma espécie de livre mercado
das ideias, assumindo, heste sentido, a qualidade de um direito politico e revelando
ter também uma dimenséo nitidamente transindividual, j& que a liberdade de
expressdo e os seus respectivos limites operam essencialmente na esfera das
relagdes de comunicagdo e da vida social.
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expressdo pela manifestagcdo do pensamento nas redes sociais
possibilita ndo sé a difusdo de informagdes, conhecimentos,
pontos de vista, convicgdes ou juizos de valor, mas também
contribui para a inser¢éo e desenvolvimento do ser humano e da
prépria sociedade.

No entanto, com a percepgdio de uma auséncia de
regulamentacdo da rede mundial de computadores, a liberdade
de expressdio nas redes sociais trouxe consigo a falsa ideia do
anonimato, de modo que a formagéo novo coletivo social (rede
social) facilitou o surgimento de cendrios propicios a violagdo dos

direitos da personalidade.”?

4 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS
USADA COMO OFENSA AOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE

No contexto da formagdo de uma nova fronteira digital de
informacéo (Internet), as redes sociais trouxeram consigo uma nova
possibilidade de participagdo coletivaaindividuos que anteriormente
ndo as possuiom. As redes sociais tornaram-se espacgos publicos,
que abriram caminhos para interacéo e integragdo social, politica
e econdémica.

A instantaneidade das manifestagées propiciada pelas redes
sociais, ndo permite que as pessods repensem aquilo que escrevem

ou publicam em suas midias sociais. Ao contrdrio de uma carta, onde

2 segundo Bittar (2015, pi5) os direitos da personalidade podem ser classificados como
fisicos, psiquicos ou morais. S&io compreendidos como fisicos quando referentes
a elementos extrinsecos da personalidade, como por exemplo o direito & vida, &
integridade fisica, ao corpo, & imagem. Em um segundo momento, séilo compreendidos
como psiquicos quando relativos a elementosintrinsecos & personalidade, englobando
os direitos & liberdade, & intimidade, & integridade psiquica. Por fim, classificados como
morais, tomando-se a pessoa como individuo que integra a sociedade, carregando seu
patrimdnio moral, qual seja, atributos e virtudes valorativas. Integram esta classificagéo
os direitos & identidade, & honra, ao respeito, e o direito as criagdes intelectuais.
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o remetente apds escrevé-la podia reler e refletir sobre o contelido
antes de enviar. Nas redes sociais, em segundos depois de efetuada
uma publicagdo, esta j& atinge um ndmero inimagindvel de pessoas.

Neste espacgo virtual coletivo onde a manifestagdo de
pensamento e ideias alcangam um grau ilimitado de individuos,
€ necessdrio compreender a liberdade de express@o pela
manifestagdo de pensamento, em especial em manifestagdes que
envolvem o hate speech (discurso do édio).® o preconceito* e perfis
fakes™ (CASAGRANDE, 2018).

Quanto a estas manifestagdes, o entendimento é que estas
configuram-se como cendrios n@o agasalhados pelo direito
de liberdade de express@o. Assim, a ndo vinculagéo ao direito
fundamental de liberdade de expressé@io destes cendrios, decorre de
que estas manifestagdes s@o desaprovadas pela prépria sociedade,
por carregarem discriminag¢do, xenofobia ou inverdades os quais o
préprio legislador busca coibir e penalizar® (BRASIL, 2002).

Além disso, no universo das redes sociais 0 anonimato surge
como uma possibilidade de expressdo da livre opinid@io, distante de
qualquer forma de controle ou vigiléincia. No entanto, a liberdade de
expressdo pela livre manifestagdio do pensamento nas redes sociais
ndo comtempla o anonimato, conforme preceitua a norma do artigo

5, inciso IV da Constituigcdo Federall.

5 Para Sarmento (2004) o hate speech é uma manifestagdo de 6dio, repudio ou
intoleréncia em face de um grupo determinado de pessoads, em razéio da religiéio, do
género, da etnia, da opgéio sexual e até mesmo, de alguma deficiéncia fisica.

" Lei Federal n.7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito
de raga ou de cor. Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagéo ou preconceito de raga, cor, etnia, religiéio ou procedéncia nacionall.

5 Casagrande (2018, p. 82) ressalta que nas redes socicis muitas vezes nota-se que as
ofensas partem de perfis falsos, conhecidos como fakes, onde o ofensor acredita que
ndo serd desmascarado, e por isso, pratica um exacerbado niimero de ofensas, sendo
que tais atos atingem a moral, a honra e a imagem da pessoa ofendida.

1 Ver artigos 186 (Dano Moral), 187 (Abuso de Direito) e 927 (Responsabilidade Civil) do
Cédigo Civil.
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Deste modo, as manifestagdes em redes sociais que envolvem
valores n@o aceitdveis pela sociedade como discurso do édio,
discriminagdo ou preconceito, ndo se enquadram como direito de
liberdade express@o, j& que acarretam em ofensas a honra dos
individuos, ao direito & vida privada e & sua intimidade, ou seja, a
seus direitos de personalidade

A liberdade de express@o pela livre manifestagdo do
pensamento nas redes sociais, N@o se configura como um direito de
absoluto,” ou seja, hdio foi outorgado sem limites. Deste modo, toda
manifestagdo de pensamento pelo meio virtual que atingir a honra
ou a imagem de outrem, pode ensejar responsabilizag&o no dmbito
civil ou penal, aliada a garantia do direito de resposta, nos termos do

artigo 5, inciso V da Constituigéio de 1988.

5 PONDERAGAO DO DIREITO DE LIBERDADE
EXPRESSAO NAS REDES SOCIAIS

A liberdade de express@io € um direito que possui uma
posi¢céo de destaque no ordenamento juridico brasileiro,® pela sua
relev@ncia para o exercicio da democracia, desenvolvimento do
individuo e da sociedade. Logo é importante analisar qual é o limite
entre a livre manifestagéo do pensamento nas redes sociais que

ndo acarrete a ofensa dos direitos da personalidade.
Este limite deve ser analisado caso a caso, averiguando-se

o conflito entre o direito fundamental de liberdade de expresséo

7 Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p. 548) lecionam no sentido da ilegitimidade
constitucional do discurso do édio e da incitagdo & violéncia, preconceito e
discriminagdio, considerando que a liberdade de expresséio ndo contempla
‘manifestagdes de contetido imoral que implicam ilicitude.”

'® Noentender de Barroso (2008, p. 352) os direitos fundamentais, na forma de principios,
podem ser compreendidos como valores morais partilhados na comunidade em
dadas circunsténcias, onde migram do plano ético para o plano juridico quando
materializados na forma de principios, abarcados pela Constituigéio Federall.
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pela manifestacéo de pensamento (artigo 5, inciso IV da CRFB)
e outros bens fundamentais como a honra e imagem, (artigo 5,
inciso X da CRFB).

Deste modo, vale lembrar que os direitos fundamentais séo
relativos,”® a prépria liberdade de express@o apesar de gozar de
certa preferéncia em detrimento de outros direitos fundamentais,
possui ‘reservas legais implicitas™® como é o caso do artigo 5,

inciso V.

Art. 5 Todos s@o iguais perante a lei, sem distingdio de
qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e cos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, & seguranga e &

propriedade, nos termos seguintes:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da

indenizagéo por dano material, moral ou & imagem.
(BRASIL, 1988).

Assim, o direito fundamental de liberdade de express@o é
submetido a limites, suscetiveis de restrico. O entendimento de
como as restrigdes se relacionam com os direitos restringidos pode
ser explicado pela doutrina por duas teorias distintas: a teoria interna
e a teoria externa.

Na teoria interna ou absoluta, considero-se que, ndo hd
restricdes a um direito, pois o processo de definicdo dos limites a um
direito é interno deste (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 402).

A teoria externa ou teoria relativa, por sua vez distingue que

hd existe inicialmente um direito em si, que, mediante a imposi¢céo

© Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p. 402) considera que nenhuma ordem juridica pode
proteger os direitos fundamentais de maneira ilimitada, deste modo a ideia de que
os direitos fundamentais néio séo absolutos néio tem oferecido maiores dificuldades e
tem sido amplamente aceita no direito constitucional contemporéneo.

2 pgra uma andlise mais detalhada ver Martins (2012, p. 218).
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de eventuais restrigées, se converte em um direito limitado (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2018, p. 403).

Nesse sentido, a doutrina adota de forma maijoritdria a teoria
externa,? através da aplicagdo do critério da ponderagdo.?

No caso da liberdade de expressdo pela livre manifestagdo
de pensamento nas redes sociais, significa dizer que o titular
do direito que atingir a honra ou a imagem de outrem, pode ser
responsabilizado de forma a indenizar o lesionado,? e ainda, a este
pode ser garantido o direito de resposta,?* proporcional ao agravo
cometido pelo ofensor (O GLOBO, 2017). Quanto a este aspecto,
Favero (2016, p.15) explica que:

€ necessdrio perceber que, tanto a liberdade de,expressdéio
quanto os direitos de personalidade que com ela colidem
sdio direitos que se complementam, uma vez que ambos

2 De acordo com Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p. 403) a construgéo da teoria
externa parte do pressuposto de que existe uma distingdo entre posi¢éo primafacie
e posigdo definitiva, a primeira correspondendo ao direito antes de sua limitagéo,
a segunda equivalente ao direito j& limitado. Tal distingéio, contudo, néo afasta a
possibilidade de direitos sem restrigées, visto ndo haver uma relagéio necessdria
entre o conceito de direito e o de restrigéio sendo tal relagé@o estabelecida pela
necessidade de compatibilizar diferentes bens juridicos. Em virtude de ser pautada
pela referida distingéio entre posigdes juridicas prima facie e definitivas, a teoria
externa acaba sendo mais apta a propiciar a reconstrugéio argumentativa das
colisdes de direitos fundamentais, tendo em conta a necessidade da imposi¢éo
de limites a tais direitos, para que possa ser assegurada a convivéncia harménica
entre seus respectivos titulares no édmbito da realidade social.

2 Como bem pontua Canotilho (2003, p.1236-1237), as nogdes de “ponderacéo” ou de
“balanceamento’ (de acordo com as terminologias preferidas na tradigéio alemd
- Abwdigung — e anglo-americana - balancing) séo utilizadas sempre que surge d
necessidade de “encontrar o direito” para resolver “casos de tensdo” (em especial
de colisdes) entre bens juridicamente protegidos, situagées que tém sido cada vez
mais frequentes no campo do direito e da interpretagdo constitucional.

% Como exemplo cita-se o post feito na rede social Instagram na qual a atriz Monica
lozzi critica o habeas corpus concedido pelo Ministro do STF, Gilmar Mendes em
caso de um médico condenado a 278 anos de pris@io por 58 estupros. O post
continha como legenda os dizeres: “Se um ministro do Supremo Tribunal Federal
fazisso..Nem sei o que esperar..” A atriz foi condenada ao pagamento de R$ 30.000
a titulo de danos morais em razéio do post.

2 Mendes (2013, p. 267) explica que é assegurado a todos os individuos o direito de
resposta, que corresponde & possibilidade de refutar uma ofensa que tenha sido
veiculada por qualquer meio de comunicagdo. Trata-se basicamente, de “‘uma
reagdo ao uso indevido da midia”,um meio de protegéo daimagem e da honra dos
individuos, o qual pode integralizar-se & reparagéo de danos morais e patrimoniais
decorrentes de abusos no exercicio do direito & liberdade de expresséo.

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Liberdade de expressdo nas redes socidais...

se fundamentam no principio da dignidade da pessoa
humana, possibilitando que o individuo desenvolva sua
personalidade através da “exteriorizagéio do pensamento e
a participagdo no jogo democrditico.

Diante disso, no caso da colis@o dos direitos fundamentais? é
necessdrio analisar qual direito tem precedéncia em face do outro
segundo o caso concreto. Alexy (2014, p. 95) quanto & resolugéo do

conflito dos entre direitos fundamentais, assim leciona:

Essa relagdo de tens@o ndio pode ser solucionada com base
em uma precedéncia absoluta. [.] Nenhum dos direitos
goza, por si s6, de prioridade. O conflito deve [..] ser resolvido
por meio de um balanceamento entre os interesses
conflitantes. O objetivo desse balanceamento é definir quall
dos interesses — que abstratamente estéio no mesmo nivel
—tem maior peso nho caso concreto.

Logo, é possivel se entender que nho momento do conflito
entre direitos fundamentais, néo existe uma hierarquia entre estes.
Desta forma, a importdncia da liberdade de expressé@o pela livre
manifestagdo do pensamento nas redes sociais, como meio de
democracia, de desenvolvimento do ser humano e da sociedade
ndo sobrepdem a protecgdio dos direitos da personalidade.

Portanto, € imperioso uma andlise casuistica dos bens
fundamentais em conflito, de modo que a ponderacdo expresse
uma rigorosa fundamentagé@o do conflito juridico-constitucional.
Desse modo, o legislador n&o deve ficar restrito ao estabelecido
na Constituicdo, mas também deve observar os chamados limites
dos limites® dos direitos em conflito, atentando-se a protecéo
m, p.152) o direito de liberdade de expressdo — assim como os demais

direitos fundamentais — deve ser concebido como principio constitucional, norteador
da hermenéutica juridica. Todos os direitos fundamentais possuem o cardter de
principios e, eventualmente colidem uns com os outros, sendo hecessdria uma solugéio
ponderada em favor de um deles.

% \isando um entendimento ver Teoria do Limite dos Limites (Schranken-Schranken) na
jurisprudéncia do STF de Bastos (2014).
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do nucleo essencial? destes, e do critério da proporcionalidade?®
(BASTOS, 2018).

6 CONSIDERACOES FINAIS

z

Chegando ao final deste trabalho, é possivel se tracar
importantes consideragdes relacionadas & problemdtica da
liberdade de expressdo nas redes sociais. Historicamente,
demonstrou-se que a liberdade de express@io sempre permeou a
sociedade, de modo que muitas vezes, se exerce esse direito sem
percepcdo de sua amplitude e abrangéncia, em especial no dmbito
das midias socidais.

A consagragdo da liberdade de expressdo, no diploma maior
deixa claro sua fundamentalidade ao ser humano, pois propicia o
desenvolvimento da personalidade critica do individuo, beneficiando
a coletividade através do avango do conhecimento e da busca pela
verdade.

Aliado a isso, a liberdade de express@o também representa
uma importante ferramenta para o exercicio da democracia,
contribuindo para a formagdo da opini@o publica, assegurada
esta quando o Estado se abstém de censurar um discurso, mesmo

quando este n&o Ihe favorece.

7 sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p. 416) explica que a garantia de protecdo do nucleo
essencial dos direitos fundamentais aponta para a parcela do conteddo de um direito
sem a qual ele perde a sua minima eficdcia, deixando, com isso, de ser reconhecivel
como um direito fundamental. A ideia fundamental deste requisito é a de que existem
conteuidos invioldveis dos direitos fundamentais que se reconduzem a posigdes
indisponiveis dis intervengdes dos poderes estatais, mas que também podem ser
opostas a particulares, embora quanto a este Ultimo aspecto exista divergéncia
doutrindria relevante.

3 Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2018, p. 411) expdem que o principio da proporcionalidade
possui como que uma dupla face, atuando simultaneamente como critério para o
controle da legitimidade constitucional de medidas restritivas do émbito de protegéio
de direitos fundamentais, bem como para o controle da omisséio ou atuagéo
insuficiente do Estado no cumprimento dos seus deveres de protegdo.
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Portanto, ndo estando sujeito & censura prévia, no campo das
redes sociais o individuo tem a prerrogativa de expor suas mais
variadas opinides e concepgdes. Assim, observa-se que d liberdade
de expressdo nas redes sociais facilita & ocorréncia de abusos de
direito e les6es aos direitos da personalidade, em razdo da livre
manifestagdo de pensamento de forma exacerbada.

No entanto, a liberdade de expressdo nas redes sociais, ndo
se trata de um direito absoluto, encontrando-se sujeita a restricdes
quando ultrapassados os limites dos direitos da personalidade de
outrem.

Deste modo, na andlise casuistica que envolve colisdes entre
o direito de liberdade de expressdo e os direitos da personalidade,
o método de resolugdo adequado é o da ponderagdo, que consiste
em avaliar no caso concreto, qual dos direitos possui peso maior,
onde um deles acaba tendo de “ceder” em detrimento do outro, a

depender de cada caso.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Virgilio
Afonso da Silva. 2. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2014.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdio e aplicagdo da Constituigdio:
fundamentos de uma dogmdtica constitucional transformadora. 7. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2008.

BASTOS, Bruno Medeiros. Teoria do Limite dos Limites (Schranken-S-
chranken) na jurisprudéncia do STF. 2018. Disponivel em: http://con-
teudojuridico.com.br/artigo teoria-do-limite-dos-limites-schrankens-
chranken- na-jurisprudencio-do-stf,51418 html. Acesso em: 25 out. 2018.

BITTAR, Carlos Alberto. Os Direitos da Personalidade. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

Conhecimento em Pauta - Volume 11 125



126

Renan Eduardo da Silva

BRASIL Cédigo Civil de 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/2002/10406.ntm. Acesso em:

BRASIL. [Constituicéio (1988)]. Constituigéio da Repuiblica Federativa do
Brasil de 1988.

Didrio Oficial da Uniéio. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em: 24 jul. 2019.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituigdio. 7. ed. Aimedina, Coimbra, 2003.

CHEQUER, Claudio. A liberdade de expresséo como direito Fundamen-
tal preferencial prima face: (analise critica e proposta de reviséio ao
padrdo jurisprudencial Brasileiro). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,

CASAGRANDE, Monalisa Alberton. A Liberdade de Expresséio nas redes
sociais: paradoxos e complementariedades. Universidade do Contes-
tado, Concoérdia, 2018.

FAVERO, Sabrina; STEINMETZ, Wilson Antonio. Liberdade de expresséio e
direitos de personalidade: colisdes e complementariedades. Brasilia,
DF, 2016.

FARIAS, Edilsom. Liberdade de expresséio e Comunicagdio: Teoria e pro-
tec@o Constitucional. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004.

MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Liberdade de expressdo. Dimen-
s6es Constitucionais da Esfera Pdblica no Sistema Social. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 2002.

MARTINS, Leonardo. Liberdade e estado constitucional: Leitura juridi-

codogmdtica de uma complexa relagéo a partir da teoria liberal dos
direitos fundamentais. SGo Paulo: Atlas, 2012, p. 218.

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Liberdade de expressdo nas redes socidais...

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 8. ed. Sdio Paulo: Saraiva, 2013.

NACOES UNIDAS. Declaragéio Universal de Direitos Humanos. 1948.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/
DUDH.pdf. Acesso em: 30.

O GLOBO. Monica lozzi paga R$ 30.000 de indenizagéio a Gilmar Men-
des. Disponivel em: https;//oglobo.globo.com/economiafjustica-do-tro-
balho-de-sao-paulo-diz-que-ha-vinculo-trabalhista-entre-uber-mo-
toristas-2301181. Acesso em: 2 nov. 2019.

PAESANI, Liliana Minardii. Direito e Internet: liberdade de informagéio,
privacidade e responsabilidade civil. 7. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014.

PEIXINHO, Manoel Messias. Os direitos fundamentais nas constituicoes
francesas. Disponivel em: http;//www.publicadireito.com.br/artigos/?-
cod=blbc40d056bad6ec. Acesso em:18 set. 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cur-
so de Direito Constitucional. 7 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018.

SARMENTO, Daniel Antonio de Moraes. Os direitos fundamentais nos
paradigmas liberal, social e pds-social. In: SAMPAIO, José Adércio Leite.
Crise e desafios da constituigdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004

SILVA, Diana Casais da et al. A liberdade de expresséio nos Estados
Unidos da América, Canadd e México e suas diferentes construgdes

histéricas. Rio de Janeiro: UFRJ, 2014.

SYDOW, Spencer Toth. Crimes informéticos e suas vitimas. Séo Paulo:
Saraiva, 2013.

Conhecimento em Pauta - Volume 11

127






RESTRICOES AO FORO POR PRERROGATIVA DE
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TRIBUNAL FEDERAL NA ACAO PENAL N. 937
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RESUMO

O presente artigo tem por escopo a discusséio a respeito do
instituto do foro por prerrogativa de fungéio no cendrio juridico
brasileiro, apresentando seu conceito, sua razdo teleolégica, bem
como a previs@io constitucional. A andlise desenvolvida engloba a
exposicdio da interpretacéo do Supremo Tribunal Federal quanto ao
cabimento do foro por prerrogativa de fung@o antes do julgamento
da Acdo Penal n. 937 e, sobretudo, a nova limitagdo de tal instituto
sob a perspectiva atual da orientag@o da maior insténcia do Poder
Judicidrio. A temdtica abarca a verificagéo dos votos dos ministros,
além das principais teses fixadas na questéo de ordem suscitada,
quais sejam, a prevaléncia do foro especial para os crimes
praticados durante o exercicio do cargo e que tenham relagéo
com as fungdes desempenhadas, bem como que a competéncia
do Tribunal para processar e julgar agdes penais ndo serd afetada
apos a publicagdo do despacho para apresentacdo das alegagdes
finais, independentemente se o agente publico vier a ocupar outro
cargo ou deixar o cargo que ocupava.

Palavras-chave: Foro por prerrogativa de fungéo. A¢éo Penal n. 937.
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1INTRODUGAO

O foro por prerrogativa de fung@o consiste no direito que
determinadas pessoas possuem de serem julgadas, em virtude
dos cargos ou fungdes que exercem, pelos érgdos superiores da
jurisdigdo, em competéncia atribuida pela Constituico Federal
ou constituicdes estaduais. Assim, do entendimento doutrindrio
majoritdrio se infere que ocupantes de certos cargos somente
poderdo ter um julgamento imparcial e livre de pressdes se forem
julgados por érgdios superiores.

A Constituico Federal de 1988 prevé que um conjunto
amplissimo de agentes publicos responda por crimes comuns
perante tribunais, pois 0 modelo de foro por prerrogativa de fungéo
que vinha sendo utilizado acarretava consequéncias graves e
indesejdveis para a justica e para o Supremo Tribunal Federal.
Nesse contexto, objetiva-se entender a mudang¢a na orientagéo
da Suprema Corte relacionada & questdio de ordem suscitada pelo
Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da Agdo Penal n. 937, a
qual se baseava em propostas para que as hormas constitucionais
referentes & prerrogativa de foro pudessem ser interpretadas de
maneira restritiva.

Este artigo foi estruturado a partir de trés sec¢des. A primeira
conceitua o foro por prerrogativa de fungdéo e apresenta sua previséio
constitucional. A segunda expde o entendimento aplicado pelo
Poder Judicidrio acerca de tal instituto no que precede a A¢do Penal
n. 937. A terceira parte examina o voto dos ministros do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da referida Agéio e busca expor as
principais teses fixadas na quest&o de ordem que foram suscitadas

pelo Ministro Luis Roberto Barroso.
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2 O FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGAO

O foro por prerrogativa de fungéo, também chamado de foro
especial ou privilegiado, pode ser conceituado como um instituto
que permite que determinadas autoridades, em virtude do cargo ou
fungdo que exercem, sejam processadas e julgadas, originariamente,
por tribunais especificos da estrutura judicidria brasileira.

O foro privilegiado foi pensado para ser um instrumento
destinado a garantir o livre exercicio de certas fungdes publicas,
e ndo com a finalidade de proteger a pessoa ocupante do cargo.
Assim, ndo se encontra raz&o para amplid-lo aos delitos cometidos
previamente & investidura nesse cargo e aos que, cometidos apos a
investidura, n@o possuam relagdo ao exercicio de suas fungdes.

Embora a doutrina, de forma geral, entenda que a existéncia
do foro privilegiado é uma maneira de dar uma ateng¢do especial
ao cargo ocupado pelo agente da infragdo, néo havendo falar em
desigualdade entre os cidaddos, alguns doutrinadores, entre eles
o Des. Guilherme de Souza Nucci, posicionam-se contrdrios a tal
instituto, por entender haver ofensa ao principio daigualdade. Nesse
sentido, Nucci afirma que “se & Justiga Civel todos prestam contas
igualmente, sem qualquer distingdo, natural seria que a regra
valesse também para a Justiga Criminal.” (NUCCI, 2016, p. 225).

Assim, enquanto para algumas correntes doutrindrias, o foro
privilegiado evita manipulagdes politicas nos julgamentos e garante
a independéncia do exercicio de fungdes publicas, para outras, a
tese da “subverséo da hierarquia” néo cabe ao foro por prerrogativa
de fungdo, dado que hd uma independéncia jurisdicional dos
magistrados, ndo havendo hierarquia para controlar o mérito das

decisoes.
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De qualquer forma, esse instituto tem como escopo assegurar
a imparcialidade nos julgamentos, ou seja, entende-se que somente
haverd decisbes livres de pressées se forem realizadas por érgdos
colegiados que componham a cupula do Poder Judicidrio.

Nesse sentido, o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis

Roberto Barroso, expoe:

Na origem, a prerrogativa de foro tinha como fundamento
a necessidade de assegurar a independéncia de érgdos e
o livre exercicio de cargos constitucionalmente relevantes.
Entendia-se que a atribuigio da competéncia origindria
para o julgamento dos ocupantes de tais cargos a tribunais
de maior hierarquia evitaria ou reduziria a utilizagéo politica
do processo penal contra titulares de mandato eletivo ou
altas autoridades, em prejuizo do desempenho de suas
funcoes. (BRASIL, 2018, p. 36).

A Constituicdo da Republica de 1988 preestabelece, em
diversas hipdteses, o foro por prerrogativa de fungdo, tanto com
relagdo aos crimes comuns quanto aos de responsabilidade. A
gigantesca abrangéncia de tal instituto ndo encontra paralelo na
histéria constitucional brasileira, uma vez que, embora a prerrogativa
tenha sido prevista em todas as Cartas Magnas antecedentes, a
quantidade de autoridades beneficiadas, inicialmente, era muito
sintetizada, tendo sido gradativamente ampliada até chegar ao rol
atual (BRASIL, 2018, p. 27).

As previsdes constitucionais do foro por prerrogativa de
funcdo, que preveem a competéncia para julgamento origindrio
de detentores de posi¢gdes politicas ou funcionais, encontram-se
dispostas nas alineas b e ¢, do inciso |, do artigo 102, alinea a, do
inciso |, do artigo 105, alinea a, inciso |, do artigo 108, bem como no
inciso X do artigo 29, einciso lll, do artigo 96, todos da Constituigcdo da

Republica Federativa do Brasil. H& de se observar, também, as bases
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normativas previstas nos artigos 53, § 1°, e 86, caput, ambos da Lei

Fundamental.

2 INTERPRETAGCAO ANTIGA ACERCA DO CABIMENTO
DO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGCAO

O STF haviafirmadojurisprudéncia acerca do temaem questdo,
que havia sido consolidado na Siumula n. 394, criada em abril de
1964: “Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece
a competéncia especial por prerrogativa de fungdo, ainda que o
inquérito ou a ag¢do penal sejom iniciados apds a cessagdo daquele
exercicio.” Portanto, ao estabelecer a continuidade da competéncia
do foro por prerrogativa de fungdo se o delito tivesse sido praticado
no exercicio da fung@o e em raz&o dela, referida simula visava
assegurar a perpetuatio jurisdicionis. Assim, processos por crimes
anteriores ao exercicio do mandato eram deslocados para o foro
prevalente e retornavam & insténcia de origem, com a cessagdo da
investidura.

Em outubro do mesmo ano o Supremo Tribunal Federal aprovou
a Sumula n. 451, que também trata acerca do foro especial e dispde
que, ao crime cometido apds a cessagdo do exercicio funcional, seja
pela aposentadoria, seja pelo término do mandato, néo permanece
a competéncia para julgamento.

A jurisprudéncia do STF sobre a prerrogativa de foro é
abundante e originou sumulas que, por muitos anos, orientaram o
Poder Judicidrio. Os precedentes que levaram a edi¢do das Simulas
Nn. 394 e 451 datam desde 1923, momento em que houve o julgamento
do Recurso Criminal n. 491, o que demostra que hd muito tempo tal

instituto é apreciado pelos tribunais superiores.
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Em 2001, entretanto, por unanimidade, o STF cancelou a SUmula
n. 394 por entender que, apds a cessagdo do exercicio de cargo que
concedia ao seu ocupante foro privilegiado, cessa conjuntamente
a competéncia do foro especial para o julgamento. Assim, o
principal raciocinio utilizado para o cancelamento foi que a “[..] atuall
conformagdo do foro por prerrogativa de fungdo constitui uma
violagd&o aos principios da igualdade e da republica, conferindo um
privilégio a um ndmero enorme de autoridades, sem fundamento
razodvel.” (BRASIL, 2018, p. 35).

Segundo a compreensdio que precede o julgamento da Agdo
Penal n. 937, o foro por prerrogativa de fungcéo alcancgaria todos
os crimes de que s@o acusados os agentes publicos previstos no
artigo 102, |, b e ¢, da Constituic@io Federal. Abarcavam-se, inclusive,
os crimes praticados antes da investidura no cargo, ainda que
o crime a ele imputado néo tivesse relagcdo nenhuma com as
fungbdes desempenhadas. Era comum que determinado cidaddo
que respondesse a alguma agdo penal, ao alcangar eleicdo para
mandato eletivo, forcasse o deslocamento da competéncia do
processo, ocorrendo o mesmo fendmeno quando da extingéo do
mandato, nos casos de crimes ndo relacionados ao exercicio da
funcdo.

Acerca desse modelo de foro privilegiado, o Ministro Relator
da Acdo Penal n. 937, Luis Roberto Barroso, entende que hd
consequéncias graves e indesejdveis para a justica e o STF, sendo
que a mais importante delas consiste no distanciamento do Tribunal
da sua verdadeira fungdo, que é o de suprema corte, em vez de
tribunal de primeiro grau.

Em maio de 2018, o julgamento da Ag&o Penal n. 937 modificou

o entendimento quanto & aplicabilidade do foro especial, conferindo
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uma interpretacdo restritiva ao Texto Constitucional e alterando a

jurisprudéncia da Suprema Corte acerca da temdtica.

3 NOVA INTERPRETAGAO QUANTO AO CABIMENTO
DO FORO POR PRERROGATIVA DE FUNGCAO

O entendimento do Supremo Tribunal Federal acerca do
cabimento do foro por prerrogativa de funcéo sofreu alteragdes
apds ser proferido o acérdéo na Agéio Penal n. 937, que restringiu o
foro privilegiado aos crimes praticados no cargo e em razdo dele.
Portanto, segundo o STF, é imprescindivel que exista relag@o de
causalidade entre o crime imputado e o exercicio do cargo a fim
de assegurar que tal instituto cumpra seu papel constitucional
de garantir o livre exercicio das fungdes, bem como de evitar a
impunidade.

Quanto & acgéo penal em discusséo, o Orgéo Supremo da
esfera judicidria brasileira, por maioria dos votos, resolveu a questéo
de ordem, estabelecendo duas teses. Na primeira decidiu-se que a
aplicabilidade do foro por prerrogativa de fungéo abrange somente
os delitos cometidos durante o exercicio do cargo e que tenham
conexdio com as fungdes desempenhadas. A segunda tese diz
respeito ao momento da fixagéo da competéncia do STF ou de outro

érgdo para processar e julgar agdes penais:

Ap6s o final da instrugdio processual, com a publicagéio do
despacho de intimagéio para apresentagéio de alegagdes
finais, o competéncia para processar e julgar agdes penais
ndo serd mais afetada em razdéio de o agente publico vir a
ocupar cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualguer que
seja o motivo. (BRASIL, 2018, p. 2).
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Observa-se, portanto, que se o réu deixou de ocupar o cargo
antes de a instrugdo processual acabar, cessa a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, e o processo deve ser remetido para a 1°
inst@ncia; todavia, se o réu deixou de ocupar o cargo depois de a
instrucdo se encerrar, o STF continua sendo competente para julgar
a acdo penal.

Cabe destacar que tanto a jurisprudéncia do STF quanto do
Superior Tribunal de Justica admite a possibilidade excepcional de
prorrogag@o de competéncias no foro por prerrogativa de fungéo
Nos casos em que seja essencial para proteger a efetividade e
a racionalidade da prestagéo jurisdicional (BRASIL, 2018, p. 46).
Ademais, referente dos processos que jd estiverem em curso, deve
ser aplicada essa nova linha interpretativa, ressalvados os atos
praticados e decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e
outros juizos fundamentados na jurisprudéncia antecedente.

O caso concreto submetido a julgamento perante o STF diz
respeito a um candidato a prefeito que teria cometido corrupgdo
eleitoral, sendo que quando foi denunciado j& ocupava o cargo de
Prefeito e, por consequéncia, detinha o foro privilegiado perante
o Tribunal Regional Eleitoral. Evidenciadas disfuncionalidades
praticas em tal instituto, o Min. Luis Roberto Barroso suscitou
questéio de ordem.

Do voto dos ministros, em sintese, extrai-se o seguinte:

O Ministro do STF e relator da AP n. 937, Luis Roberto Barroso,
iniciou seu voto fracionando-o em trés partes. Expds como o sistema
de foro por prerrogativa havia funcionado até aquele momento,
apresentando as disfuncionalidades do instituto. Manifestou a
necessidade de discuss@o da interpretacdo restritiva do sentido e do

alcance do foro privilegiado. Argumentou a importéncia de definir o
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momento da fixagdo da competéncia do érgdo no qual se exerce a
prerrogativa de foro a fim de impedir a manipulagdo da jurisdi¢gdo.

Apontou que um dos problemas, além do elevadissimo
ndmero de pessoas que sdo beneficiadas pelo foro por prerrogativa,
€ a tamanha dimensd@o que tal instituto tomou. Afirmou que esse
sistema funciona mal e que, além de trazer desprestigio para o STF,
faz com que o sistema punitivo seja ineficiente, acarretando, dessa
forma, impunidade. Portanto, em seu voto, Barroso propds que o foro
por prerrogativa devesse prevalecer apenas para fatos praticados
pelo agente ocupante do cargo publico ou em razéo dele, mas néo
para fatos que hdio guardem nenhuma conexdo com o desempenho
da atividade funcional.

O Ministro relator apontou que ndo hd qualquer impedimento
para que o Supremo Tribunal Federal aplique uma interpretacéo
restritiva ds normas constitucionais que instituem o foro privilegiado.
Alids, expbs que s@o multiplos os precedentes em que o Supremo
refinou sua prépria competéncia para delimitd-la, efetivando a

2

chamada redugédo teleoldgica, isto é, ajustando a competéncia
a finalidade da norma, bem como & realizagdo dos principios
constitucionais (BRASIL, 2018, p.13).

O Ministro Marco Aurélio,na fundamentagdo de seu voto,insistiu
que afixag@o dacompeténcia estd necessariomenteligadaao cargo
ocupado na data do cometimento da prdtica criminosa. Explicou
que, verificando a ligagdo entre a prdtica criminosa e o exercicio da
funcdo, quando do término do mandato ou desincompatibilizagéo
do detentor da prerrogativa, passa a ter o tratamento reservado aos
cidad@os comuns, ndo importando se futuramente seja eleito para
um novo cargo. Acentuou, por fim, que concorda com a solugéo da
quest&o de ordem apresentada pelo Min. Relator, divergindo té&o

somente em questées pontuais (BRASIL, 2018, p. 94).
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Rosa Weber saudou o voto proferido pelo Min. relator no que
tange & andlise da questdio de ordem em que foi proposta uma
redugdo teleolégica da competéncia do STF no tocante ao instituto
do foro especidal, frisando que é notdria a disfuncionalidade desse
sistema. A Ministra apontou que se fazem presentes as “hipéteses
reveladoras” de mutagdio constitucional, seja pela alteragéo da
realidade fdtica, pela mudanga na compreensdo de qual seria
a interpretagcdo mais eficaz, seja, ainda, pelas consequéncias
praticas da orientagc@o majoritdria, as quais, segundo Weber, s@o
ocasionadoras de impunidade (BRASIL, 2018, p. 95).

A Ministra admitiu n&o ter simpatia pelo foro especial,
todavia, sua compreens@o acerca de tal instituto se limita &
protecdo da dignidade da fungdo, e ndo a pessod que a exerce.
Disse ser pertinente que a interpretagdo restritiva abarque os
crimes cometidos no exercicio da atividade funcional e em razéo
dela. Fundamentou que a restrico teleoldgica jG havia sido
aplicada em diversos temas, e, reforcando a importéncia dos
principios republicano e da igualdade, Rosa Weber concluiu o voto
acompanhando na integra o Relator do processo.

A Ministra Cdrmem Lucia, em seu voto, falou da necessidade
da reparticéio de competéncias. Expds que “a jurisdigdio é una
e monopdlio do Estado. N&do € exercida, contudo, por um Unico
magistrado.” Acrescentou que a divisdo de competéncias “‘garante
a seguranga juridica do cidad&o na concretude do principio do juizo
natural.” (BRASIL, 2018, p.104).

Nesse viés, a Ministra explicou que o foro especial foi
estabelecido pelo Poder Constituinte origindrio em raz8o da
relevéncia de certos cargos publicos, seja na esfera legislativa, na

executiva, seja judicidria. Houve, segundo ela, a indispensabilidade
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de foros especificos para processar e julgar as infragdes penais
praticadas por alguns agentes no exercicio da atividade funcional.

Outrossim, Cdrmem Lucia lembrou que indmeras vezes
a interpretagc@o da norma constitucional que trata do foro por
prerrogativa de funcdo foi discutida no STF, sendo possivel, assim,
visualizar que a jurisprudéncia se modificou no decurso do tempo.
Conforme a Ministra, com o cancelamento da Sumula n. 394 na
votagdo da Questdo de Ordem no Inquérito n. 687, o STF passou a
entender que o foro por prerrogativa de fungé@o subsiste somente
quando e enquanto o agente estiver no exercicio de cargo ou fungdo.

Tocante asinterpretacdes extensiva erestritiva doforo especial,
a Ministra explicou que, na primeira hipotese, desde que o individuo
estivesse investido em cargo publico, o instituto seria aplicado em
qualquer situacdo, independentemente se a infragdo penal fosse
cometida antes do exercicio da fungdo ou se tal fato incriminador
ndo tivesse relag@o com o poder publico. Por outro lado, ha segunda
hipdtese, a hermenéutica mais restritiva leva & compreensdo de que
apenas seria ocupante do foro por prerrogativa de fungéo a pessoa
que praticasse a infragdo penal no exercicio da atividade funcional
em que estivesse investida. Nesse Ultimo caso, seria necessdrio que
o delito tivesse ligagdio com a prdtica publica desenvolvida.

Com intuito de determinar qual dos entendimentos melhor
se adequa ao Texto Constitucional, segundo a Ministra, é preciso
fazer a utilizagéo do método I6gico-sistemdtico (BRASIL, 2018, p. 116).
Seguiu seu voto afirmando que se deve acatar a interpretac@o mais
restritiva quando hd mais de um entendimento possivel acerca de
uma horma constitucional. Assim, é imprescindivel que se tenha
uma interpretacdo restritiva quanto aos dispositivos constitucionais,

sobretudo os que tratom da competéncia por prerrogativa de
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fung¢do. Caso contrdrio, conforme Cdrmem LUcia, o entendimento
extensivo privilegiaria a pessoa em detrimento do cargo.

Finalizou seu voto frisando que o foro especial deve ser restrito
aos casos de delitos cometidos no exercicio da fung@o ou cargo
e precisamente conexos ao desempenho da atividade funcional.
Acerca do momento da fixagdo da competéncia, afirmou a Ministra
que pouco importa a fase do processo, visto que a competéncia do
Supremo cessa quando extinto o mandato ou quando o detentor da
prerrogativa de foro deixa o cargo que ensejava.

Em seu voto, o Ministro Alexandre de Morais iniciou admitindo a
existéncia da disfuncionalidade no sistema do foro por prerrogativa
defungdo, o que acarreta, segundo ele,em uma extensiva e generosa
ampliacéo desse instituto (BRASIL, 2018, p.134).

Ressaltou que ndo é equilibrado assemelhar o entendimento
adotado pelo STF as imunidades materiais ou inviolabilidades
parlamentares pelas palavras, votos ou opiniées com a prerrogativa
especial. Tocante ds inviolabilidades se percebe, segundo Moraes,
serem visivelmente amplas, vez que afastam a possibilidade
de responsabilizagdo do parlamentar e, por isso, é necessdria
a relagdo com o exercicio da atividade funcional. Por outro lado,
a prerrogativa de foro n@o exclui a responsabilidade penal do
parlamentar, apenas prevé na propria Carta Magna seu juiz natural
para as infragdes penais comuns, sem diferenciar se ligadas ou
ndio ao exercicio do mandato.

Alexandre de Moraes entende que apenas por Emenda
Constitucional hd a possibilidade de determinar a distingéio da
competéncia jurisdicional penal quanto aos parlamentares. Nesse
ponto, sua compreensdo acerca do foro por prerrogativa de fungéo
vai de encontro do voto do Ministro Relator. Entende, portanto, que

referido instituto deve ser aplicado a todas as infragdes penais
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comuns efetuadas por ocupantes de mandatos eletivos, a contar
da diplomacgéo, e Ministros de Estado, a partir da posse com a
equivaléncia prevista nas Constituicdes estaduais.

Todavia, conforme o Min. Alexandre de Moraes, o foro especial
ndo se destina as infragdes penais cometidas antes da diplomagdo,
ao passo que o autor do ato ilicito n&o detinha a condigéo
parlamentar.

P6s fim ao voto acompanhando parcialmente o Min. Relator.

Prop®ds a fixagdo de duas teses, quais sejom:

1) O foro por prerrogativa de fungéo dos parlamentares
aplica-se apenas as infragdes penais comuns praticadas a
partir da diplomagéo.

2) Apés o final dainstrugdio processual, com a publicagdo do
despacho de intimagéio para apresentagéio de alegagdes
finais, o competéncia para processar e julgar agdes penais
né&o serd mais afetada. (BRASIL, 2018, p. 15+152).

O Ministro Edson Fachin inaugurou seu voto lembrando que em
todas as Constituigdes brasileiras estavam previstos dispositivos que
tratavam sobre algum tipo de prerrogativa de foro. Ademais, explicou
que a légica funcional que norteava ainterpretagdéo da prerrogativa
de foro teve alteragées com o cancelamento da Simula n. 394, a
qual previa que a extensdo do instituto se dava também aos que ja
ndo mais ocupavam cargo publico.

De acordo com Fachin, faz-se necessdrio o reexame do sentido
da norma constitucional no que tange ao foro por prerrogativa,
uma vez que houve inUmeras modificagdes sociais, bem como
pela extrema indispensabilidade de uma nova visdo juridica
acerca do tema em questd@o. O Ministro observou que “[..] nem toda
diferenciagéio é, necessariamente, inconstitucional.” (BRASIL, 2018, p.
187). Argumentou, pois, apontando um comentdrio feito pelo Comité

de Direitos Humanos, o qual diz que caso os critérios para a distingdo
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forem razodveis, entdo a diferenga de tratamento pode ser admitida,
sem que se caracterize ofensa ao principio daisonomia. Do contrdrio,
se aplicada uma interpretagéo mais ampla & prerrogativa do foro, o
Ministro compreende que estd consolidada a violagdo do principio
daigualdade.

O Ministro rememorou a decis@io do Inquérito n. 687, na qual
o STF entendeu que ‘[..]| néo hd na Constituicéo prerrogativa para
aqueles que deixaram, por qualquer motivo, seus cargos. Noutras
palavras, a protegdo que se dd ao foro e atual: perdura apenas
dos atos praticados em determinada legislatura.” (BRASIL, 2018, p.
197). Assim, Fachin votou pelo acolhimento da Questéo de Ordem,
acompanhando inteiramente o Relator Luis Roberto Barroso.

Assim como Fachin, o Ministro Luiz Fux também votou
acompanhando o Relator em ambas as questdes. Explicou que
a mudanga constitucional tem como uma de suas modalidades
a mutagdo constitucional. Esta, por sua vez, possibilita que, sem
haver qualquer alterag@io de texto, uma norma constitucional
passe a receber interpretacd@io diversa daquela que vinha sendo
predominante até dado momento. Esse entendimento se ddg,
conforme Fux, em consequéncia de um novo pensamento
sociojuridico que a sociedade vem desenvolvendo a respeito de um
determinado objeto da realidade.

Outrossim, em seu voto, Fux reconhece a concorddncia com
a vis@o do senso comum, de que o foro por prerrogativa de fungéo
se torna fonte de impunidade quando indevidamente generalizado.
Isto é, o sentimento social relaciona o entendimento ampliativo das
hipdteses de cabimento do foro especial & auséncia de punig¢do.

Alids, Fux pontua que

[.] néo se pode deixar de apontar que, atualimente, o

justificado clamor social de combate & corrupgéio e &
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impunidade néio se mostra compativel, quando ausentes
justificativas outras de cunho politico-institucional, com a
prerrogativa tida, a partir de um exercicio hermenéutico
ampliativo, como prevista pela Constituicio Federal de
estender a competéncia especial por prerrogativa de
fungdo as hipdteses em que a autoridade néio mais se
encontra no exercicio do cargo que justificara o privilégio
processual. (BRASIL, 2018, p. 209).

O Ministro disse ser adequada a alternativa de preservar a
vinculagéo da simultaneidade temporal entre o desempenho da
fungdo e a prdtica do fato. Para Fux, a relevéncia é concernente ao
que o agente fez ou deixou de fazer enquanto estava no exercicio do
cargo, visto que a prerrogativa de foro tem intuito de resguardar a
funcd@o publica exercida e néo o individuo que esteja investido nela.
Por fim, Luiz Fux encerrou o voto seguindo os exatos termos propostos
pelo Min. Relator.

O Ministro Celso de Mello, em seu voto, expds que a regra
constitucional deve ser interpretada de maneira que a prerrogativa
especial somente serd justificdvel quando houver delitos cometidos
em razdo do oficio e em restrita ligagéio com a atividade publica
desempenhada. Outrossim, no tocante & legitimidade da
interpretacdo constitucional do Supremo Tribunal Federal acerca de
tal instituto, Mello reconhece que referida corte possui competéncia
para interpretar a lei fundamental e dela extrair a maior eficdcia
possivel, contudo, hd de ser respeitados os principios estruturantes.

O Ministro, por fim, acolheu integralmente a solugéo proposta
pelo Ministro Barroso, assinalando que “[..] nas hipéteses que
se enquadrarem no precedente ora firmado neste julgamento,
impor-se-d, em regra, o encaminhamento dos autos a érgdéo
judicidrio competente situado no primeiro grau de jurisdigéo.”
(BRASIL, 2018, p. 245).
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O Ministro Dias Toffoli iniciou seu voto defendendo a posi¢éo
de que ndo hd, na Carta Magna, uma margem para a interpretacgdo
restritiva da prerrogativa de foro. O que diverge, portanto, do
entendimento fixado em uma das teses do Ministro Relator. Toffoli
citou que no artigo 53, da Constituic@o Federal, apds nova redagéo
derivada da Emenda Constitucional n. 35/2001, a pretenséo de se
limitar a competéncia do Supremo Tribunal Federal aos crimes
realizados no exercicio do mandato e em razdo do cargo entra
em conflito com a norma constitucional, a qual prevé que desde a
expedicdo do diploma, alguns crimes serdo julgados pela referida
Corte (BRASIL, 2018, p. 268).

Ademais, Dias Toffoli frisou que o cancelamento da Simula
n. 394 significou o limite da interpretacdo possivel acerca do foro
por prerrogativa de fungdo, que foi o de afastar a competéncia
do Supremo Tribunal Federal perante a cessacdo do exercicio da
funcdo. Além disso, o Ministro expds que a alteragé@o desse instituto
pela via meramente interpretativa, violaria a garantia constitucional
do juiz natural. Sendo aplicada a interpretacéo discriciondria, a
Corte Suprema estaria subtraindo sua prépria competéncia de um
julgamento que Ihe é atribuido pela Constituicéo Federal.

Toffoli, em busca de um consenso, aderiu & tese intermedidria
proposta pelo Ministro Alexandre de Moraes. Portanto, concluiu que a
competénciade julgamento pertence ao Supremo,quando os crimes
forem praticados por parlamentares federais apds a diplomagdo,
ndo importando a natureza do delito. SGo excluidos, segundo o
Ministro, os crimes que antecedem esse marco constitucional.

Para Dias Toffoli, os critérios de “exercicio do mandato e em
razéo dafungdo”exigiriom que o Supremo Tribunal Federal analisasse
CASO por caso e se pronunciasse decidindo se o crime possui ou n&o

ligag&o com o mandato. Assim, seria necessdrio definir se o processo

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Restrigdes ao foro por prerrogativa de fungdo.

continuaria no Tribunal ou se iria para a primeira instdincia, e isso,
além de acarretar a paralisag@o das investigagdes, poderia gerar
nulidades em processos jé iniciados (BRASIL, 2018, p. 280).

Por outro lado, conforme Toffoli, se utilizado o marco
constitucional da diplomagéo, haverd maior seguranga juridica ao
jurisdicionado, uma vez que saberd previomente seu juiz natural,
bem como as insténcias inferiores, pois poderdo ser instauradas
investigagdes preliminares e agdes penais a partir de critérios
indubitdveis de determinagdo de competéncia. O Ministro salientou,
ainda, que em vez do encerramento da instrugdo, o momento da
finalizag&o da fase de produgdo de provas seria o marco ideal para
se manter inalterada a competéncia da Suprema Corte para o
processamento da agdo penal.

Outrossim, o Ministro resolveu a quest&o de ordem no sentido
de ndo aplicar regras constitucionais do foro por prerrogativa
de fungdo se os crimes forem cometidos antes da diplomagéo
ou da nomeagdo, hipdtese em que o0s processos precisardio ser
encaminhados ao juizo de primeiro grau competente, ndo tendo
relevéncia a fase em que se encontrem. Além disso, afirmou ser
necessdrio reconhecer ainconstitucionalidade de normas dispostas
na Lei Orgdnica do Distrito Federal, bem como nas Constituicdes
estaduais que contenham casos de prerrogativa de foro néo
previstas na Lei Maior. Ademais, julgou necessdrio estabelecer
que nd@o haverd modificag@o da competéncia aplicdvel ao foro
privilegiado para o julgamento da agdo penal nos casos em que
houver renlincia ou cessagdo da fungéo publica.

Em seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski inicialmente
teceu consideragdes genéricas acerca das questdes de ordem,
frisando que a principal finalidade é a de solucionar incidentes de

natureza procedimental, de modo que possuem potencial para
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influenciar na marcha regular de um feito. Todavia, Lewandowski
ponderou seu entendimento afirmando ser ilicito empregar questéo
de ordem “cujo escopo, por definigdo, possui uma abrangéncia
limitadissima, para viabilizar discussdes acerca do meritum causae
ou de matérias doutrindrias complexas”, a exemplo do caso em tela,
concernente, segundo ele, ao controvertido “fenémeno da mutagéo
constitucional.” (BRASIL, 2018, p. 321).

Para o Ministro, o foro especial € uma salvaguarda dos préprios
cidaddos, uma vez que podem ter a expectativa de que os cargos
publicos possam ser exercidos com independéncia e sem quaisquer
constrangimentos. Assim, por ir de encontro ao disposto no artigo
53, § 1°, combinado com o artigo 102, 1, b e ¢, da Carta Magna, Ricardo

Lewandowski entende que:

[..] a simples resolucéio de questdio de ordem em agdo
penal ndo tem — e nem poderia ter — o condéo de promover
a discuss@io de teses juridicas de tamanho impacto, as
quais resultaréo, se aprovadas, ha consolidagéo de um
novo entendimento acerca do alcance da prerrogativa de
foro relativamente a parlamentares e outras autoridades.
(BRASIL, 2018, p. 322-323).

N&o é desejdvel tampouco razodvel, conforme o Ministro, que
haja a modificagdo de um sistema articulado de prerrogativa de
foro, sob o fundamento de que houve uma mutagéo constitucional
desencadeada pelo transtorno do sistema proveniente do “sobe
e desce processual.” A vista disso, para Lewandowski nhéo é licito
conferir uma interpretacdo limitadora a tal instituto a fim de reduzir
0 acervo de processos origindrios acumulados baseado em uma
mera questdo de ordem (BRASIL, 2018, p. 326).

Nesse diapasdo, o Ministro argumentou que o julgamento de
agentes publicos por juizos singulares ou por drgd@os colegiados

de inst@ncias inferiores, os quais s@o visivelmente mais vulnerdveis
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tanto a pressdes populares quanto a criticas politicas e mididticas,
poderia ocasionar decisdes que afetariom a ordem democrdtica.
Portanto, segundo ele, a competéncia do foro privilegiado deve ser
reconhecida somente nos casos taxativamente elencados na Lei
Maior, sendo que hdo é permitida uma interpretagéo ampliativa do
rol.

Lewandowski finalizou seu voto assentando a impossibilidade
de interpretacgdo restritiva do artigo 102, |, b e ¢, da Constituigéo
Federal, admitindo, todavia, que “néo cabe o processamento da
acdo penal perante a Suprema Corte, quando o delito tiver sido
praticado antes do exercicio do cargo que enseja prerrogativa de
foro.” (BRASIL, 2018, p. 337).

O Ministro Gilmar Mendes pretendeu, por meio de seu voto,
demonstrar que a limitag&o proposta pelo Min. Relator para o foro
por prerrogativa de fungd@o, além de ndo ser compativel com a
Carta Magna, ndo oferece a almejada melhora na persecugdo
penal. De acordo com Mendes, é necessdrio ter prudéncia do
estabelecer orientagbées que modificam substancialmente as
normas constitucionais, sendo que, nesse caso, o STF ndo estaria
‘verdadeiramente interpretando a Constituico Federal, mas a
reescrevendo.” (BRASIL, 2018, p. 372).

GilmarMendes esclareceuque “desde sempre”as Constituicdes
brasileiras tém regras a respeito do foro privilegiado, e que o
entendimento do Poder Judicidrio continuamente foi no sentido
de que esse instituto abarca todas as acusagdes criminais contra
a autoridade, ndo importando o tempo do crime tampouco sua
ligac&o ao cargo ou fungdo publica. Ademais, segundo o Ministro,
a jurisprudéncia da Suprema Corte sobre a prerrogativa de foro é
vasta, tanto que originou simulas que por indmeros anos orientaram

a esfera judicidria.
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Nesse sentido, depreende-se do voto do Ministro Gilmar
Mendes: “[..] arestrigéio da prerrogativa de foro emrelacéo aos crimes
cometidos no exercicio do cargo, mais ainda se ligados ao oficio,
desborda n@o apenas do texto constitucional, mas da interpretagéo
a ele dada ao longo da histéria.” (BRASIL, 2018, p. 374). Para Mendes,
observando-se o artigo 53, § 3° da Constituic@o Federal, tem-se a
melhor demonstrac¢d@o de que inexiste liame entre o foro privilegiado
com o desempenho da fung¢do, portanto, o foro dos parlamentares
ndo se inicia com a posse, bastando a expedigdo do diploma para
que o parlamentar seja julgado perante o Tribunal.

Conforme o Ministro, a explicagdo da antecipagdo da
prerrogativa é obstar que futuro parlamentar seja barrado de tomar
posse, em raz&o de uma priséio desacertada ou, até mesmo, tenha
sua independéncia ameagada por demandas futeis. Nos dois casos,
a prerrogativa é preponderantemente norteada para delitos que
ndo tenham relagéo com a fungdo parlamentar, uma vez que o
diplomado ainda n&o a exerce.

Sob o entendimento de Gilmar Mendes, a interpretacdo
proposta quanto ao foro por prerrogativa de fungdo vai de encontro
d norma constitucional, devendo ser rechagada. Explica que apenas
uma mutagdo constitucional embasada na evolugdo da situagéo
do fato sobre a qual incide a norma ou, até mesmo, na forga de
um novo olhar juridico presente na sociedade seriom capazes de
reconhecer uma alteragdo da regra.

O Ministro apontou que a nova interpretagdo é repleta de teses
consequencialistas, uma vez que é exposta como uma solugéo
a fim de desafogar os tribunais, agilizar a sangéo de poderosos,
bem como distanciar interferéncias politicas dos processos penais,
0 que ndo traz, segundo ele, uma real perspectiva da melhora no

sistema judicid@rio em geral. Frisou que ndo obstante a preocupagéo

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Restrigdes ao foro por prerrogativa de fungdo.

com o andamento dos trabalhos do Supremo Tribunal Federal
contra parlamentares federais seja vdlida, a andlise de que o STF
tem falhado no desempenho da competéncia penal origindria é
produzida sem a correta observéncia das bases empiricas.

Gilmar Mendes complementou seu voto dfirmando que a
nova interpretag@o da prerrogativa de foro n@o estaria finalizada,
logo, poderia existir incorporac@o de litigdncia ados feitos em
andamento. O Ministro finalizou seu voto decidindo por acompanhar
o Relator da agdio penal no que diz respeito d fixagcdio do momento
da competéncia do Tribunal para processamento e julgamento,
que seriac com a publicagéio do despacho para apresentagdo
das alegagées finais. Ademais, seguindo o entendimento do Min.
Alexandre de Morais, assentou que o foro por prerrogativa de fungéo
abrange todos os delitos imputados ao destinatdrio da prerrogativa,
contanto que ndo seja necessdaria a relagéo com o oficio.

Outrossim, Gilmar Mendes propds que tenha inicio o
procedimento para adogdo de simula vinculante, determinando
a inconstitucionalidade de normas estaduais que preveem a
competéncia do Tribunal de Justica para julgar autoridades que
ndo tenham cargos similares contemplados pela Lei Maior. Por fim,
elencou alguns atos normativos que, segundo ele, deveriom ser
declarados incidentalmente inconstitucionais.

Dessa forma, por maioria de votos, o Plendrio do Supremo
Tribunal Federal decidiu, no julgamento da questdo de ordem na
Acdio Penal n. 937, que o foro por prerrogativa de fungéo se aplica
apenas aos crimes cometidos no exercicio do cargo e em razdo das
fungdes a ele relacionadas. Prevaleceu no julgamento, portanto, o
voto do Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, que estabeleceu ainda
que, apds o final da instrugdo processual, com a publicagdo do

despacho de intimagdo para apresentagdo de alegagdes finais, a
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competéncia para processar e julgar agdes penais ndo serd mais
afetada em razéo de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou
deixar o cargo que ocupava, seja qual for o motivo.
Acompanharam integralmente o voto do Relator as Ministras,
Cdrmen Lucia e Rosa Weber, e os Ministros, Edson Fachin, Luiz Fux e
Celso de Mello. O Min. Marco Aurélio também seguiu parcialmente o
voto do Relator, porém discordou quanto & “perpetuagéo do foro™. Para
ele, caso o individuo deixe o cargo, a prerrogativa cessa, € 0 processo
criminal continua, em definitivo, na primeira insténcia da Justica.
Ficaram vencidos em parte os Ministros Alexandre de Moraes
e Ricardo Lewandowski, que reconheciam a competéncia do STF
para julgaomento de parlamentares federais nas infragdes penais
comuns, apés a diplomagdo, independentemente de ligadas ou né&o
ao exercicio do mandato. E, ainda, os Ministros Dias Toffoli e Gilmar
Mendes, que fixaram também a competéncia de foro prevista na
Carta Magna para os demais cargos, unicamente para crimes
praticados apés a diplomagdo ou a homeagdo, conforme o caso,
independentemente de sua relagdo ou nh&o com a fungdo publica

em questdo.

4 CONCLUSAO

O estudo acerca da interpretagdo restritiva do Supremo
Tribunal Federal quanto ao foro por prerrogativa de fungdo, que foi
suscitada em uma questd@io de ordem a qual precedeu o julgamento
da Agdo Penal n. 937, permitiu demonstrar a significativa alteragéo
na aplicabilidade de referido instituto.

Apds a definigdo conceitual do foro por prerrogativa de fungéo,
bem como a explanagdo de sua razdo existencial e a previs@o

constitucional, definiu-se como esse instituto era aplicado antes do
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julgamento da Agdo Penal n. 937. Em seguida, apreciou-se o voto
dos ministros do STF, de modo que foram analisadas as duas teses
fixadas. A primeira esclarece que o foro por prerrogativa de fungdo
se aplica apenas aos crimes cometidos durante o exercicio do cargo
e relacionados as fungdes desempenhadas. A segunda tese, por sua
vez, estabelece que a partir do término da instrugéo processual, a
competéncia para processar e julgar agdes penais, seja do STF, seja
de qualquer outro érgéo jurisdicional, néo serd mais afetada em razéo
de o agente deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.

Dessaforma,asnormasdaConstituicgodaRepublicaFederativa
do Brasil que estabelecem as hipéteses de foro por prerrogativa
de fung@o passaram a ser interpretadas restritivamente, restando
configurada uma redugdo teleoldégica, que consiste em reduzir
o0 campo de aplicag@io de uma disposicdo normativa a somente
uma ou algumas das situagdes de fato previstas por ela segundo
uma interpretacgdo literal, que se dd para adequd-la & finalidade
da norma. A nova linha de entendimento teve sua aplicabilidade
imediata aos processos em curso, ou seja, vdlida desde a data do

julgamento da questdo de ordem.
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A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS PELA
DISSOLUGAO IRREGULAR DA SOCIEDADE

Kauana Schu'
Daniel Sbeghen?

RESUMO

Este trabalho propde como tema a andlise do redirecionamento da
responsabilidade tributdria ao sécio-administrador pela dissolugéo
irregular da sociedade empresdria. Por isso tem por objetivo geral de
especificar qual sécio é responsdvel pelas obrigagdes tributdrias da
sociedade empresdria quando realizado o encerramento irregular
da empresa. Como objetivos especificos: abordar as modalidades
de responsabilidade tributdria; apresentar os requisitos para
inclus@o do sécio como sujeito passivo da obrigagdo tributdria da
sociedade empresdria; e, explanar os casos de aplicagéo do artigo
135, inciso Il do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN). O estudo trata
dos casos possiveis de redirecionamento do sécio, ressaltando as
especificagdes previstas no referido artigo, que exige o cometimento
de atos com excesso de poderes ou infragéo a lei, contrato social ou
estatuto. O problema de pesquisa visa a responder a controvérsia
existente na ocupagdo do polo passivo da obrigagdo tributdria na
hipdtese de redirecionamento da execugdo fiscal. Para isso, buscou-
se, por meio da técnica bibliogrdfica, legislagdo e normas, estudar
sobre o tema principal deste trabalho, o qual proporciona maior
conhecimento sobre o tema, visto que € atual e controverso, j& que
€ objeto de afetagdo na sistemdtica dos recursos repetitivos no
Superior Tribunal de Justica. Na concluséo, é possivel observar que o
sécio a serresponsabilizado é aquele que possuia poderes de gestéio
da sociedade no momento da realizagéo da liquidagdo irregular da
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gmail.com
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sociedade, jd que ndio respeitou o previsto em lei e no contrato social
quanto & forma regular de dissolugdo.

Palavras-chave: Responsabilidade tributdria. Sécio-administrador.
Dissolugdo irregular da sociedade.

1INTRODUCAO

A cobranga de tributos é uma relacgéo entre Estado e devedor
existente desde as primeiras civilizagdes, a qual estabelece
uma relagdo juridico-tributdric em que o devedor possui ©
dever de cumprimento da obrigagdo pecunidria estabelecida.
Frequentemente, com o objetivo de satisfazer os créditos devidos,
0 polo passivo é atribuido & pessoa diversa que possui ligagdo
com o fato gerador, caracterizando a figura do responsdvel. E
esse instituto da responsabilizagdo de terceiro que se aplica nos
casos de responsabilidade do sécio quanto aos créditos tributdrios
da sociedade empresarial. No entanto, tal transferéncia de
responsabilidade, conforme entendimento sumulado do Superior
Tribunal da Justiga (STJ) — simula 430, n&o ocorre pelo simples fato
do inadimplemento da obrigagdo tributdria pela sociedade.

O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), em seu artigo 135, prevé
que o sdcio pode ser responsabilizado quando cometido ato com
excesso de poderes ou infrag@o a lei, contrato social ou estatuto.
Vejo-se que, no caso da sociedade empresarial, o redirecionamento
da execucgdo fiscal ao sécio, para que este se torne o responsdvel
pela obrigagdo tributdria, deve comprovar que este sujeito tenha
agido em algumas das hipdteses descritas no artigo, como é o
exemplo da dissolugdo irregular da sociedade.

A dissolucgdo irregular caracteriza infragdo a lei e possibilita
o redirecionamento da execugdo ao sdécio. Contudo, atualmente,

ainda existe divergéncia de entendimento, bem como pende de
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posicionamento pacifico dos Tribunais Superiores, ho que tange a
especificidade de quem deve figurar nesse polo passivo na hipdtese
de redirecionamento da execugdo fiscal fundado na dissolugéo
irregular da sociedade empresdria executada ou de presungéo
de sua ocorréncia (Stimula 435/STJ): o sécio ou terceiro ndo sécio
com poderes de geréncia ha data em que configurada a dissolugéo
irregular da empresa; ou o sécio ou terceiro n&o sécio da pessoa
juridica com poderes de administragdio ao tempo da ocorréncia do
fato gerador do tributo néo adimplido.

O problema de pesquisa é exatamente este questionamento:
a abrangéncia da responsabilidade pessoal do sécio pela
obrigag¢do tributdria da sociedade empresdria quando ocorrido
o redirecionamento da execucgdo fiscal em caso de dissolugéo
irregular, ou seja, qual vinculo do sécio com o ato infrator que atribui
a ele a responsabilidade.

O objetivo geral da pesquisa é expor qual sécio pode ocupar
o polo passivo e ser responsabilizado pelas obrigagdes tributdrias
da sociedade empresdria quando dissolvida irregularmente.
Como objetivos especificos propde-se abordar a identificagcdo das
modalidades de responsabilidade tributdria; explanar a abrangéncia
da aplicagd@o do artigo 135, inciso lll do CTN; e, indicar as causa de
inclus@o do sécio como sujeito passivo da obrigagdo tributdria da
sociedade empresdria.

Para isso, os procedimentos metodoldgicos utilizados na
realizagdo e planejomento do trabalho referem-se & técnica
bibliogrdfica, pois utilizou-se referéncias tedricas contextualizadas
de autores que ja analisaram e publicaram seu posicionamento, de
modo a entender melhor o assunto. Ainda, foi abordado a disposi¢céo
em fontes legislativas vigentes de modo a explanar o fundamento

legal da pesquisa. Tratando-se, portanto, da abordagem qualitativa.
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O artigo busca aprofundar-se, primeiramente, na
caracterizagdo da relagdo juridico-tributdria, com a especificagéo
dos critérios identificadores desta relagdo, dando énfase ao critério
pessoal, que se refere ao sujeito passivo e ativo da relagdo. Apds,
relatam-se os casos de responsabilidade de terceiros, com a andlise
do artigo 135 do Cédigo Tributdrio Nacional, mais especificadamente
ao inciso lll, que prevé a responsabilidade de representantes da
sociedade quando estes agiram com excesso de poderes ou
infragdo a lei, estatuto ou contrato social. Na sequéncia, explana-se
o conteudo e alcance do artigo acima referido, considerando que o
tema é objeto de afetac@o na sistemdtica dos recursos repetitivos
no Superior Tribunal de Justica, o qual deve definir a tese (981) no
julgamento dos Recursos Especiais (REsp) n. 1.645.333/SP, 1.643.944/
SP e 1645.281/SP, qual seja a definicdo de qual sécio responde
pelas obrigagdes tributdrias da sociedade empresdria no caso de
dissolugdo irregular. Por Ultimo, constam a conclusdo, resumo em

lingua estrangeira e as referéncias.

2 O ASPECTO PESSOAL DA RELAGAO JURIDICO-
TRIBUTARIA

A relagdo juridica é construida quando do nascimento de um
fato da realidade, ou seja, um fato social que, qualificado de forma
a disciplinar esta relacdo juridica, enseja o nascimento de um
fato juridico. Esse fato tem por objetivo difundir efeitos de direito e,
quando caracterizado na via tributdria, tem sua eficdcia vinculada a
instituicéio do tributo. Assim, a relag¢do juridico-tributdria depende do
acontecimento de fato juridico tributdrio, sendo que este, para ser

reconhecido como tal, conforme entendimento de Barros Carvalho
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(2019), depende dos seguintes critérios identificadores: critério
material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo.

Os trés primeiros critérios (material, temporal e espacial)
integram os elementos antecedentes da relagéo juridico-tributdria,
cujo principal objetivo é responder aos questionamentos ‘como’,
‘onde” e “‘quando’ se pode considerar ocorrido o fato imponivel, esse
mais usualmente conhecido como fato gerador. J& os dois Ultimos
critérios compdem o consequente da regra matriz de incidéncia
tributdria, cujo objetivo é identificar o credor (sujeito ativo), o devedor
(sujeito passivo) e o montante devido — base de cdlculo e aliquota
(CARVALHO, 2019).

Iniciando pelos critérios que compdem a identificagdo prévia
do fato gerador da relac¢éo juridico-tributdria, o critério material estd
diretamente ligado aos critérios de espago e tempo, visto que é de
grande dificuldade isolar o aspecto material — este classificado como
o0 comportamento da pessoa — das condi¢cdes de tempo e espacgo
que influenciaram tal ato transformar-se em um fato juridico.

Carvalho (2019, p. 295) explana que o critério material é
representado porumverbo (intengéio do agente) e seucomplemento,
estando este delimitado por condi¢gdes espaciais e temporais. No
mesmo sentido Valle (2010, p. 109) afirma que “O critério material
[.] contém a descricdo do comportamento que, se ocorrido em
determinadas coordenadas de tempo e de espacgo, fard irromper o
vinculo juridico prescrito pelo consequente.”

O critério espacial é aplicado de forma ponderada de acordo
com a vontade do legislador e especificidade do tributo. Na
legislagdo brasileira, é possivel visualizar trés aspectos espaciais
quando da elaboragd@o da legislagdo, sejom estes: hipétese com
determinacgdo do local para ocorréncia do fato tipico; hipdtese que

determina dreas especificas, em que apenas nessas localidades
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geogrdficas incidird o acontecimento juridico-tributdrio e;
hipétese genérica, onde todos os fatos séio abarcados pela
vigéncia legislativa territorial. Este Ultimo, em virtude da amplitude
de difus@o, é frequentemente confundido com a eficdcia da
lei tributdria, contudo, tal ocorréncia é equivocada, visto que a
aplicacd@o genérica da terceira hipétese pode ir além das fronteiras
do territério nacional (CARVALHO, 2019, p. 297).

Como ultimo critério para a definicdo do antecedente da
norma do tributo, o critério temporal concerne ao marco temporal da
ocorréncia do fato. Compreende-se como o instante da existéncia
do fato juridico-tributdrio que inicia a relagéo juridica do credor e do
devedor em funcgéo de um objeto (crédito tributdrio). Esta fragéio de
tempo caracteriza-se como marco inicial da incidéncia da norma
tributdria, sendo de extrema importdincia para a definicdo da lei
tributdria incidente, considerando a aplicag@o conforme o principio
da irretroatividade e antecedéncia previsto no artigo 150, lll, alinea
“a” e “b” da Constituigéio Federal (BRASIL, 1988; CARVALHO, 2019)

Alexandre (2019, p. 1569) afirma que “Os fatos anteriores & lei
que cria o tributo néo podem ser designados por “fatos geradores’,
justamente por que a nova lei n&o pode atingi-los e eles ndo sé@o
aptos a fazer surgir obrigagdes tributdrias.”

No que tange ao consequente da norma, esta parcela
regula a conduta estabelecendo critérios para identificagdo do
vinculo juridico, sendo o critério pessoal e o critério quantitativo.
Este se encontra diretamente ligado & prestagdo pecunidria,
ou seja, a definicdio da base de cdiculo e aliquota que tornam a
obrigac@o exequivel; aquele, identificado como critério pessodl,
€ composto pelos sujeitos ativo e passivo. Remete-se ¢ ideia dos
sujeitos vinculados a relagdo juridica, isto é, duas ou mais pessoas

que ocupam polos opositores: sujeito ativo, classificado como
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sujeito titular do direito e possuidor do direto de exigir a prestagéo
pecunidria; e, sujeito passivo, pessod fisica ou juridica, privada ou
publica, que possui o dever do pagamento do tributo ou prestacéo
pecunidria (CARVALHO, 2019; VALLE, 2010).

O sujeito ativo, levando em considerag@o a previséio expressa
do artigo 119 do CTN, competente para exigir o cumprimento da
obrigacgdo tributdria seria apenas pessoa juridica de direito publico
titular de competéncia tributdria, quem seja, a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Contudo, existe a possibilidade de pessoas
juridicas de direito publico (autarquias e fundagées) constituir o
polo ativo da relagdo tributdria. Nesses casos, as pessoas politicas
continuam sendo os Unicos competentes a exigir o pagamento
da prestagdo pecunidria, mas podem delegar a administragéo
e arrecadagdo de tributos a pessoas juridicas de direito publico,
conforme previsdo do artigo 7° do CTN (BRASIL, 1966).

Machado (2016, p.143) explica que hd diferenca na competéncia
para instituir o tributo, que decorre da Constituicéio Federal e &
indelegdvel, com a competéncia para exigir o tributo na condi¢éo
de sujeito ativo da respectiva obrigagdo, que pode decorrer de
atribuicdo feita pela lei e, portanto, delegdvel. Além disso, Segundo
(2015, p. 256) afirma que:

A competéncia a que o art. 119 do CTN se refere é apenas
“para exigir o cumprimento” da obrigagdo, e néo para
editar lei instituindo o tributo correspondente. O sujeito
ativo deve ser determinado pela lei do ente dotado de
competéncia tributdria legislativa, mas pode ser pessoa
diversa desse ente.

Nessa mesma conceituagdo de sujeito ativo, que abarca essa

diferenciagcéo de competéncia dos entes federados compositores

do polo ativo, Castellani (2009, p. 16) explana que “Competéncia
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z

tributdria € a aptiddo de editar uma lei e instituir um tributo,
enquanto capacidade tributdria € predisposico de cobrar,
arrecadar e fiscalizar o tributo.” Vejo-se que a primeira defini¢éo,
conforme ja explanado, € exclusiva dos entes federados dotados
de competéncia legislativa, ao passo que a segunda possibilita a
inclus@o das pessoas juridicas de direito publico.

Por seu turno, o sujeito passivo constitui o outro polo da relagéo
juridica-tributdria, este demarcado por possuir a obrigagéio de
pagar o tributo ou a penalidade pecunidria, ou seja, € a pessoq, fisica
ou juridica, privada ou publica, de quem se exige o cumprimento da
prestacdo. Villela (2001, p. 39-40) afirma que néo existe sujeito passivo
sem lei que o defina, pois é garantia constitucional que ninguém seja
obrigado a prestar ao Estado sendo em virtude da lei.

Nas raizes do direito tributdrio, o sujeito passivo era apenas
aquele que tinha ligagdo direta com o fato gerador. Ndo obstante,
em razéio dos interesses estatais (fiscalizagéio e arrecadagéio
dos tributos), notou-se a necessidade de, por vezes, instituir essa
obrigag¢d@o a pessoa diversa, criando, ent@o, com previs@o expressa
no artigo 121 do CTN, a diferenciagcdo de dois sujeitos passivos:
contribuinte e responsdvel (CARVALHO, 2019).

O contribuinte, como sujeito passivo origindrio, tem sua
obrigagc@o germinada juntamente com a obrigagdo tributdria, ou
seja, é o criador do fato gerador que ocasionou o encargo tributdrio
e, portanto, possui relagéo direta com a obrigagéo. Segundo (2015,
p. 258) exemplifica essa relagéo passiva em que se o fato gerador
€ a propriedade, contribuinte serd o proprietdrio, da mesma forma
que se é a aquisi¢dio de renda, contribuinte serd o beneficidrio dos
rendimentos. Em contrapartida, o responsdvel é pessoa diversa que
possui uma ligag@o com o fato gerador da relagéo juridica, contudo,

de forma indireta, ou seja, mantem apenas uma proximidade com
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0 acontecimento que gerou a situagdo juridica, néo sendo de forma
direta que gerou a prestac¢do pecunidria.
Carvalho (2019, p. 351) afirma:

Para cada situagéo juridica, a autoridade legislativa define
um sujeito, segundo critério da sua participagéio direta
e pessoal com a ocorréncia objetiva, e passa a chama-
lo de contribuinte, fazendo-o constar na qualidade de
sujeito passivo da relagéio obrigacional. Em algumas
oportunidades, porém, outras pessods participam do
acontecimento descrito, mantendo uma proximidade
apenas indireta com aquele ponto de referéncia que
formou a situagdo juridica, eis o auténtico responsdvel.

Observa-se que o responsdvel, mesmo sendo pessoa diversa,
deve ter relagdo com a situagdo juridica criadora da obrigagdo,
mesmo que tal ligagdo seja indireta. O artigo 128 do CTN que prevé
essa situagdo, expressa com clareza tal requisito na mengdo do
seguinte trecho ‘[..] terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagéo [..].” (BRASIL, 1966).

Ademais, em previsdo do mesmo artigo veja-se que quando
atribuida a responsabilidade a terceiro, o contribuinte € excluido ou,
entdo, se mantém na relagdo juridica de forma supletiva. Carvalho
(2019, p. 351) explana que quando houver a excluséo do participante
direto (contribuinte) e o responsdvel assumir a postura de sujeito
passivo da obrigagdo ndo se pode mais falar em responsdvel visto

que o contribuinte foi excluido, ndo existindo mais tal figura passiva.
3 A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
A sujeicdo tributdria passiva, seja figurada como contribuinte

ou responsavel, possui a possibilidade de ser composta por uma

sociedade empresdria. Essa sociedade tem o dever para com suas
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obrigagées tributdrias, do mesmo modo de que o sujeito ativo da
relagdo juridico-tributdria possui o direito de exigir o cumprimento
de tais obrigagdes.

Contudo, a sociedade empresarial, como entidade possuidora
de personadlidade juridica, dispde de autonomia em relagdo aos
sécios que a compde. O Direito Empresarial garante & sociedade
empresdria a autonomia patrimonial, ou seja, as obrigagdes da
sociedade cabem apenas aquela, ndo as estendendo aos socios.
Nesse sentido, Coelho (2011, p. 23) afirma que “[..] empresdrio, para
todos os efeitos do direito, € a sociedade, e ndo os seus sécios. E
incorreto considerar os integrantes da sociedade empresdria como
os titulares da empresa, porque essa qualidade é da pessoa juridica,
e ndo de seus membros.”

Observa-se que a personalizagdo da sociedade empresdria é
intitulada como principio da autonomia patrimonial. Este principio,
fundamental ao instituto societdrio, garante a sociedade empresdria
uma separagdo patrimonial dos bens sociais e pessoais dos sécios,
bem como assegura aos sécios uma protecdo patrimonial. Coelho
(201, p. 33) explica que “Sécio e sociedade n&o séio a mesma
pessoa e, como ndo cabe, em regra, responsabilizar alguém (o
sécio) por divida de outrem (a pessoa juridica da sociedade), a
responsabilidade patrimonial pelas obrigagdes da sociedade ndo é
de seus sécios.”

Diante dessa protegdo patrimonial, o sécio, em regra, ndo é
responsabilizado, em virtude de existir responsabilidade subjetiva.
O Superior Tribunal da Justica, visando esclarecer a possibilidade
de inclus@o do sécio como responsdvel da obrigagdo tributdria da
sociedade, editou a Simula 430, a qual tem o seguinte enunciado: “O
inadimplemento da obrigagdo tributdria pela sociedade néo gera,

por si 6, a responsabilidade soliddria do sécio-gerente.” (BRASIL,
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2013). O texto expressa o requisito de que o “mero inadimplemento”
ndo incluird o sécio como responsdvel, devendo haver excesso de
poderes ouinfragdo dlei para que talresponsabilidade seja atribuida
(BRASIL, 2013).

Alexandre (2019, p. 425) explana que:

Aexpresséio “por sisé” foi intercalada na disposi¢gdio sumular
para demonstrar que, apesar do inadimplemento néo ser
causa isolada de responsabilizagéio do sécio-gerente, pode
vir gerar tal efeito desde que acrescido de outros eventos
legalmente previsto (excesso de poderes, agresséo a lei,
contrato social ou estatutos).

Vejo-se que, em primeiro plano, quem tem a Unica
responsabilidade pela obrigag@o tributdria é a sociedade que
praticouacondutadescritananormatributdrio e consequentemente
se tornou sujeito passivo da relagdo obrigacional. Ndo obstante, o
Cddigo Tributdrio Nacional, em seu artigo 128 e o artigo 150, §7° da
Constituic@o Federal, permitem que seja atribuida essa obrigagéo
ao responsdvel, em virtude da existéncia de vinculo com o fato
gerador da respectiva obrigacéo (BRASI, 1966, 1988).

A figura de responsdvel tributdrio pode ser determinada via
substitui¢@o ou por transferéncia, desde que em virtude de previséo
expressa da lei. Alexandre (2019, p. 382) sustenta que “Sempre é
necessdria expressa disposicdio legal atribuindo alguém a tal
condic¢dio, pois, hunca é demais recordar, ninguém pode ser obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude da lei.”

A modalidade de responsabilidade via substituigdio determina
que terceiro seja o responsdvel desde o hascimento da obrigagdo
tributdria, assim atribuindo a ele a responsabilidade desde o
nascimento do fato gerador. Em contrapartida, a responsabilidade

via transferéncia se dd quando o terceiro é nomeado responsdvel
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em decorréncia de fatos acontecidos posteriormente ao surgimento
da obrigagdo (ALEXANDRE 2019; CALMON, 2002; CARVALHO, 2019;
MACHADO, 2016).

Calmon (2002, p. 141) afirma “A diferenca entre o responsdvel
por substituicio, e o responsdvel por transferéncia é que, no
primeiro, existe o contribuinte que é poupado pela lei, enquanto no
segundo, ndio hd contribuinte, porque a lei transfere o dever juridico
para outrem.” A responsabilidade, como j&@ mencionado, pode ser
em sentido estrito com a consequente liberagé@o do contribuinte ou,
ainda, apenas de forma supletiva, em que o contribuinte permanece
no polo passivo juntamente com o responsével (MACHADO, 2016).

No d&mbito doutrindrio, classificam a modalidade da
responsabilidade de pessoa diversa do contribuinte via transferéncia
diferente da forma expressa no CTN, sendo: responsabilidade por
sucessdo, por solidariedade e de terceiros.

A responsabilidade dos sucessores, prevista nos artigos 129
ao 133 do Cddigo Tributdrio Nacional, é aplicada quando acontece
o instituto da sucessdo, isto & o contribuinte, em virtude de
acontecimentos que o impossibilitam de permanecer como figura
passiva da relagdo tributdria, transfere a obrigacéo para os novos
sujeitos do polo obrigacional, estes os sucessores. Carvalho (2019,
p. 555) afirma que ‘A aplicagéio da norma de responsabilidade
somente terd lugar quanto a acontecimentos ocorridos antes do
evento sucessoério. [..] Isso porque esses “fatos geradores” decorrem
de atos préprios dos sucessores [..|”

A responsabilidade por solidariedade, exposta na parte de
obrigagéio tributdria do CTN (artigos 124 e 125), existe quando presente
a multiplicidade de sujeitos passivos. O artigo 124 divide a obrigagéo
soliddria em dois grupos, quais sejom de pessods que possuem

interesse comum na situagdo constituidora do fato gerador e as
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pessoas expressamente desighadas por lei. Este segundo grupo €
uma abertura na lei em que o legislador deixou margem para que
pessoas estranhas ao acontecimento juridico possam ser incluidas
como responsaveis soliddrias através de leis tributdrias especificas
(BRASIL, 1966).

Vejo-se que, mesmo estranha ao acontecimento juridico,
para ser responsabilizada, a pessoa deve ter um vinculo com o
fato gerador, mesmo que de forma indireta, como explanado
anteriormente. Assim, esta abertura na legislagdo é comumente
utilizada quando terceiro estranho ao fato juridico-tributdrio, em
virtude de descumprimento de outro dever que Ihe foi incumbido,
ocasiona o nascimento da obrigagdo tributdria.

Carvalho (2019, p. 348) afirma que ‘[..] os devedores soliddrios,
instituidos pela lei, e estranhos ao evento juridico-tributdrio, ndio séo
na verdade, componentes daquele liame obrigacional, mas de outro,
de cunho sancionatério, que irrompe & luz pelo descumprimento de
algum dever.”

Por fim, quanto & responsabilidade de terceiros, com relevéncia
importéncia para o presente estudo, refere-se aos casos em que €
impossivel aexigéncia do cumprimento da obrigagd@o do contribuinte
original, tendo que realizar a inclusdo de novo sujeito passivo. O CTN
prevé duas formas de responsabilidade de terceiros: a primeira, no
artigo 134, elenca sujeitos passivos que possuem a responsabilidade
quando da atuagdo de interveniéncia ou pelas omissées que forem
responsdveis; e d segunda, prevista no artigo 135, nos casos de atos
ou omissodes ilicitas cometidas pelo terceiro, isto é, ato cometidos
com excesso de poderes ou infragdo de lei, estatuto ou contrato
social (BRASIL, 1966).

Observa-se que o Codigo prenunciaque aprimeiramodalidade

€ caracterizada como responsabilidade soliddria, enquanto a
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segunda como pessoal. Contudo, a responsabilidade do artigo 134
é residual, ou seja, o responsdvel sé é inserido no polo passivo apds
esgotadas todas as tentativas de cobranga do contribuinte original,
caracterizando, entéio uma responsabilidade subsididria e néo
soliddria como o artigo expressa. Carvalho (2019, p. 560) declara que
“[..] a frase que introduz o préprio texto do artigo 134 do CTN, retoma
o beneficio de ordem, qualificando, deste modo responsabilidade
subsididria.”

Quanto & responsabilidade prevista no artigo 135, tipificada
como pessodl, abrange, desde que respeitada a exigéncia de
prdtica de atos cometidos com excesso de poderes ou infragcéo
a lei, estatuto ou contrato social, os seguintes sujeitos: as pessods
elencadas no artigo 134; os mandatdrios, prepostos e empregadores;
e, os diretores, gerentes ou representantes da pessoa juridica de
direito privado (BRASIL, 1966).

4 A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS-
ADMINISTRADORES

O oartigo 135 do CTN possibilita a transferéncia da
responsabilidade tributdria a pessoas diversas do contribuinte
quando estes agem com excesso de poderes ou infrag@o & lei,

estatuto ou contrato social, veja-se:

Séio  pessodlmente  responsdveis  pelos  créditos
correspondentes a obrigagdes tributdrias resultantes de
atos praticados com excesso de poderes ou infragéo de lei,
contrato social ou estatutos: |- as pessoas referidas no artigo
anterior; - os mandatdrrios, prepostos e empregados; lll- os
diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas
de direito privado. (BRASIL, 1966).
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Conforme a legislagdo citada, os representantes de pessoads
juridicas de direito privado podem ser responsabilizados pelas
obrigagdes tributdrios da empresa, contudo é imprescindivel de
que estes tenham cometido atos com dolo ou culpa, ou seja, atos
realizados pelos representantes com poder de geréncia, seja
via agdo ou omissdio, que infringiram & lei ou contrato social e,
consequentemente, prejudicaram terceiros. Carvalho explana que
o administrador, visando o zelo da empresa, deve agir com cuidado,
diligéncia e probidade, o que se faz mediante o cumprimento de seu
objetivo social, definido no estatuto ou contrato social. Agindo de
forma a extrapolar os limites impostos, é caracterizado o ato com
excesso de poderes ou infragéo (CARVALHO, 2019, p. 560).

A aplicagdo da responsabilidade ao sécio fica expressamente
definida no fato de que o agente deve praticar um ato contrariando
os limites legais ou contratuais impostos a ele, independente se tal
ato é considerado ilicito ou ndo. Alexandre (2019, p. 423) explana que
“Na maioria dos casos, o vicio reside na auséncia de legitimagdo
(competéncia especifica) ou de autorizagéo para sua prética. Assim,
o diretor que pratica ato de gest@o que néo estava dentro de suas
atribuicées responde pelo excesso e pelo respectivo tributo [..]”

E preciso, portanto, para que o dispositivo alcance os sécios-
administradores, que seja comprovado que tais sujeitos passivos
possuiom poderes de geréncia e, que agiram com desrespeito as
finalidades inerentes ao cargo. A comprovagdo desses requisitos
para redirecionamento da obrigagdo tributdria ao representante da
sociedade é de responsabilidade das autoridades fiscais.

O Superior Tribunal da Justiga, por meio da sistemdtica dos
recursosrepetitivos,jd pacificou seuentendimento quantoaoassunto
em questdo com o enunciado da Sumula 430, a qual especifica

que o simples inadimplemento da obrigagdo pela sociedade néo
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autoriza o redirecionamento da execug¢d@o ao sécio. Dessa forma, o
entendimento do STJ imp&e, mesmo que implicitamente, & entidade
fazenddria a individualizagéio e comprovagdo da conduta dolosa
ou culposa que implique prejuizo ao Fisco, de forma comprovada e
apoiada em boas provas (CARVALHO, 2019, p. 562).

A necessidade de comprovagdo da existéncia de atos
cometidos com excesso de poderes ou infragdo a lei, estatuto ou
contrato social reflete na impossibilidade de responsabilizagéo dos
sécios-administradores que agiram dentro dos limites impostos
ao referido cargo estabelecido. Posto isso, dqueles que nd&o
desempenham papel administrativo/gerencial no seio da sociedade
resta impossivel sua caracterizag@o como responsavel.

O julgamento do recurso extraordindrio 562.276 evidenciou
ainda mais a questdo da responsabilidade apenas daquele que
esteja na diregdo, geréncia ou representacdio da pessoa juridica e
que juntamente exerca atos ligados a administragdo da empresa
e fora dos limites impostos. O referido recurso reconheceu a
inconstitucionalidade do artigo 13 da Lei 8.620/1993, o qual previa
que “os soécios das empresas por cotas de sociedade limitada
respondem solidaricmente com seus bens pessodis pelos débitos
junto & seguridade social”. Tal confuséo entre os patrimoénios da
pessoa juridica e fisica e a responsabilidade do sécio pela simples
condicéio de membro da empresa, independentemente de exercer
ou ndio geréncia e de cometer ou ndo infragdo, vai de encontro ao
disposto no artigo 135, lll do Cédigo Tributdrio Nacional (BRASIL, 2010b).

Além disso, a Constituicdio Federal em seu artigo 146, inciso
Il estabelece que apenas lei complementar deve regulamentar
normas gerais em matéria tributdria, sendo que o referido
artigo declarado inconstitucional desrespeitou tal previsdo,

considerando que as hormas de contribui¢des de seguridade social
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e de responsabilidade tributdria séio consideradas hormas gerais e,
portanto, impossiveis de serem regulamentadas por outra lei que
ndo for de indole complementar (BRASIL, 1988).

A Ministra Ellen Gracie, relatora do RE em questdo, afirmou que:

O art. 13 da Lei 8.620/93, pois, o vincular & simples condigdo
de sécio a obrigagdio de responder solidariomente pelos
débitos da sociedade limitada perante a Seguridade
Social, estabeleceu excegéio desautorizada & norma geral
de direito tributdrio consubstanciada no art. 135, Il do
CTN, o que evidencia a invaséo de esfera reservada & lei
complementar pelo art. 146, lll, da CF. (BRASIL, 2010b).

Apds demonstrado os requisitos para caracterizagéo da
responsabilidade tributdria das pessoas elencadas no artigo 135
do CTN, ficou evidenciado de que o terceiro, além de ter cometido
atos infratores a lei, estatuto ou contrato social, deve estar no
seio administrativo da sociedade, bem como ter cometido o ato
extrapolando os limites a ele impostos por meio de algum desses
instrumentos societdrios, gerando assim uma relag@o juridica
tributdria.

Ressalto-se que o ato infrator a lei ou ao contrato social
cometido pelo terceiro com poderes de geréncia pode ser realizado
tanto na forma comissiva como na omissiva, isto é, o agente pode
realizar atos dolosos que impliquem na infragé@o ou, entéo, pode se
omitirnarealizagdo de atos necessdrios a administragéo daempresa
e que também ocasionam uma infrag@o a lei ou ao contrato social
através da culpa do agente.

Oredirecionamento daexecucgdo fiscal ao sécio-administrador
em razdo de ato omissivo caracterizador de infragéo a lei prevista
no artigo 135, lll, CTN pode ser verificada em casos de retengdo e
ndo repasse de tributos aos cofres publicos. O ato de retencéo

do tributo é classificado como crime contra a ordem tributdria,
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conforme artigo 2°,inciso Il da Lei n. 8137/1990, podendo ser imputado
ado administrador/gerente da sociedade que determinou tal
comportamento praticado pela pessoa juridica (BRASIL, 1990).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de
que o ndo repasse dos tributos caracteriza infragdo a lei e, portanto,
cabivel o redirecionamento da execugdo fiscal. A manifestagéo
do Ministro OG Fernandes no julgamento do REsp n. 1.749.746-
SP confirmou tal posicionamento quando relatou a verificagéo
de infragcdo & lei, uma vez que foi readlizada a arrecadag@o das
contribuicdes mediante desconto de remuneragéo dos empregados,
contudo n&o houve o repasse ou recolhimento. O ministro enfatizou
que tal fato n@o se tratou de mero inadimplemento, como prevé
a sumula 430, do STJ, visto que ndo estéio sendo cobrados tributos
devidos pela empresa e, sim, devidos pelos empregados, que em
raz&o de infragdo a lei realizada pela sociedade, ndo tiveram suas
contribuigées repassadas (BRASIL, 2018).

Diante disso, é verificado que para o redirecionamento
da execugdo fiscal ao terceiro administrador da empresa hd a
necessidade de este ter poderes de geréncia no seio administrativo
da empresa e, com os poderes inerentes ao cargo, ter cometido
atos dolosa ou culposamente que infringiram a lei ou contrato social

e geraram a obrigagdo tributdria.

5 A DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE
COMO FUNDAMENTO DA RESPONSABILIZACAO
TRIBUTARIA DOS SOCIOS-ADMINISTRADORES

A dissolugd@io da pessoa juridica, como ato de encerramento
das atividades exercidas pela sociedade, pode decorrer de ato

voluntdrio, realizado de forma extrajudicial ou, entdo, via deciséo

Conhecimento em Pauta - Volume 11



A responsabilidade tributdrria dos sécios pela dissolugéo..

judicial. Esse ato, com previsdo no Cédigo Civil e na Lei n. 6.404/1976,
tem seu procedimento vinculado a um certo conjunto de atos,
sendo, em suma: I) a deliberacéo dos sécios de encerrar a atividade;
Il) a liquidagéo do patriménio, mediante o pagamento de dividas e
distribuicéio aos sécios de capital excedente: lll) averbagdo na junta
comercial da extingéo da pessoa juridica (CARVALHO, 2019).

Diante desse conjunto de atos necessdrios para a dissolugéo
regular da sociedade, é verificado que o agente que tomou a
decis@o de extinguir a sociedade possui algumas obrigagdes legais.
Este agente, denominado liquidante, é pessoa determinada pelo
contrato social ou eleita pelos sécios, podendo ser pessoas estranhas
ao quadro societdrio. N&do obstante, geralmente os liquidantes séo
os préprios sécios, os quais recebem uma série de deveres a fim de
dissolver a sociedade conforme legalmente previsto (VIEIRA, 2018;
TOMAZETTE, 2017b).

Vejo-se que o liquidante deve readlizar todas as medidas
necessdrias, com a cautela devida e observando os limites impostos
ao exercicio da sua fungdo, para a realizagdo do procedimento de
liquidagdo. Tomazette (2017b, p. 504-505) afirma que o liquidante
pode ser responsabilizado pessoalmente por eventuais erros na
condugdo do procedimento, sendo seu dever, entre tantos outros,
analisar a existéncia de ativos que possibilitem o pagamento de
passivos ou, entdio, a existéncia de um estado de insolvéncia da
sociedade e necessidade de decretagdo de recuperagdo judicial ou
até mesmo o pedido de autofaléncia.

Definido o processamento regular da dissolugéo da
pessoa juridica com énfase de que o responsdvel pelos atos
do processamento (liquidante) deve seguir seus deveres, sob
pena de ser responsabilizado pessoalmente, conclui-se que

qualquer dissolugdo que vai de encontro as formalidades legais é
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caracterizada como irregular. Reforga Vieira que ndo basta que os
administradores manifestem o desejo de dissolver a sociedade para
gue ocorra a dissolucéo regular. E necessdrio que sejam observadas
as determinagoées e procedimento legais, pois caso contrdrio, estard
presente a dissolugéio irregular (VIEIRA, 2018, p. 232).

Neste raciocinio, s@o diversas as formas de dissolugéo
irregular da empresa capaz de caracterizar a transferéncia de
responsabilidade ao sécio-administrador. Uma delas é o n&o pedido
de autofaléncia. Por ser um ato de escolha do sécio que declara a
situagdo de insolvéncia da sociedade empresdria e, que ocasionard
a liguidacéo de todo o patrimdnio empresdrio, comumente, deixa de
ser utilizado, em virtude de causar certo receio nos administradores
da empresa. Assim, acaba por realizar uma dissolugdo irregular, ou
seja, caracteriza uma infragdio d lei e, consequentemente, ocorre o
redirecionamento da execugdo fiscal ao sécio que realizou o ato de
dissolver irregularmente.

O que muitos sécios-administradores deixam de analisar
€ que o pedido de autofaléncia, por mais que traga obrigacdes
4 pessoa juridica, € um ato de boa-fé do devedor que pode
legalmente blindar o patriménio pessoal. Tomazzete (2017b, p. 426)
adverte que ‘[..] caso o devedor néio providencie a autofaléncia e
mesmo assim sua atividade seja encerrada, pode se configurar
a dissolug¢do irregular como espécie de abuso de direito, apta a
autorizar a desconsideragéo da personalidade juridica.”

Outra hipétese, ainda mais frequente, é o simples
encerramento das atividades empresariais, sem a devida
comunicagdo nos 6rgdos competentes, com a alteracéo/
extingdo do domicilio fiscal. Nestes casos, o desaparecimento

de fato da empresa, que ndo é mais localizada no enderego

cadastrado no 6rgdo registral, serve de indicio para identificar o
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encerramento irregular da sociedade e, portanto, capaz de gerar
a responsabilidade dos administradores pelo débitos fiscais néo
saldados pela sociedade extinta (CARVALHO, 2019, p. 562).

Cabe ressaltar que a comunicagdo de alterag@o do endereco
fiscal da sociedade é obrigagdo tributdria do contribuinte e o seu
ndo cumprimento é caracteristica infratora a lei. Nesse sentido, o STJ
editou a SUmula n. 435, a qual sintetiza o entendimento do tribunal
no sentido de que “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa
que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagéo
dos d6rg8os competentes, legitimando o redirecionamento da
execucdo fiscal para o sécio-gerente.” (BRASIL, 2010a).

Essa presuncdo de dissolugdo irregular da sociedade é
caracterizada em virtude de que a obrigagdo tributdria acessdria
estabelecida em lei (comunicagéo dos érgéios do encerramento da
sociedade) ndo é cumprida. Este entendimento do STJ resulta da
presuncgdo gerada a partir da certiddo emitida por oficial de justica
informando o néo funcionamento da empresano domicilio constado
no orgdo registral, que j& é indicio suficiente para caracterizar a
dissolugdo irregular e, portanto, o redirecionamento da execugdo
(BRASIL, 2010a; PAULSEN 2015).

Vejo-se que para configurar a presung@io de dissolugdo
irregular com base no encerramento das atividades da empresa no
endereco registrado hd a necessidade de que a certid@o tenha a fé-
publica do servidor publico — oficial de justica — certificando o né&o
funcionamento das atividades no local indicado no registro perante
os drg@os competentes. Observe que a mera devolugdo do aviso de
recebimento pelos Correios ha citagdo postal via carta ndo é indicio
suficiente para caracterizar a presungdo da dissolu¢éo irregular da
sociedade, uma vez que o ato praticado pelo empregado publico

ndio goza de presungéo legal (BRASIL, 2010a).
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Existe, portanto, a indispensabilidade da certificagdo do
oficial de justica de que a empresa ndo exerce mais atividades no
domicilio fiscal para que haja a presungdo da dissolugdoirregulare o
redirecionamento da execucdo fiscal. Conforme explana Alexandre
(2019, p. 425) resta configurada a dissolugéio irregular da sociedade,
uma vez que era dever do agente adotar as providéncias exigidas
legalmente para que a dissolugdo fosse realizada em conformidade
com o direito.

Em um primeiro momento, analisando o fato de que a
presuncdo da dissolugdo irregular ocasiona o redirecionamento,
poder-se-ia pensar de que isto vai de encontro ao disposto na
SUimula 430 do ST, j& que o entendimento sumular protege o sécio
da responsabilidade por mero inadimplemento. Contudo, o requisito
de fé-publica existente na certid@o do oficial de justica estd ligado ao
fato de aresponsabilidade tributdria ser subjetiva, isto é, a presungéo
da dissolugdo irregular da sociedade exige a comprovagdo do
elemento doloso ou culposo na conduta do representante legal da
pessoa juridica executada.

Porém a presungdo da dissolu¢d@o irregular via certidéo do
agente publico ocasiona a invers@o do énus probatério. O ato de
comprovagdo da dissolugdo irregular que, normalmente, cabe ao
Ente Fazenddrio realizar, se torna responsabilidade do executado, ou
seja, com o 6nus da prova invertido, cabe ao executado comprovar
de que n&o houve a dissolugdo irregular e, portanto, que o sdécio
administrador néio cometeu atos contra a lei ou o contrato social.

Dessa maneira, a constatagdo pelo oficial de justica de que
a empresa ndo exerce mais suas atividades no local é indicio
suficiente para a presungdo da dissolugdo irregular da sociedade
e o redirecionamento da execugdo, j& que a dissolugéio cometida

simplesmente pelo encerramento do estabelecimento sem saldar
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as obrigagdes pendentes, inclusive as fiscais, j& é caracteristica de

infracdo.
6 A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DOS SOCIOS

Em que pese haver a responsabilidade do sécio administrador
quando da dissolugdio irregular da sociedade com o propdsito
doloso ou culposo de ndo realizar o pagamento em detrimento aos
credores, tal fato ndio tem relagdo alguma com o fato gerador da
obrigagdo tributdrio. Em decorréncia disso, existe a controvérsia,
até entdo ndo pacificada nos Tribunais Superiores, porém jd
delimitada para fins de afetagdo nos recursos repetitivos, de qual
sécio administrador serd redirecionada a execugdo fiscal quando
na hipétese de dissolugdo irregular da sociedade empresdria.

A divergéncia é estabelecida em dois posicionamentos: o
primeiro defende que o direcionamento deveria ser ao sécio gestor
ou terceiro ndo sécio com poderes de geréncia nho momento da
ocorréncia do fato gerador do tributo; enquanto o segundo sustenta
que o redirecionamento deveria ser para o sécio-gerente ou terceiro
ndo sécio da pessoa juridica que nela ingressa ulteriormente e que
se encontra na geréncia ao tempo de sua dissolugdo irregular,
independente de quem estava no comando da empresa quando
gerada a obrigagéo tributdria (VIEIRA, 2018).

Como ressaltado anteriormente, a responsabilidade do
sécio ngo é atribuida pelo mero inadimplemento das obrigagdes
tributdrias da sociedade. Isto é, o s6écio com poderes de geréncia
na época do fato gerador, mesmo que tendo cometido o ato de
ndo efetuar o pagamento dos tributos da sociedade, ndo pode ser
responsabilizado, j& que a obrigagdo tributdria é da pessoa juridica e

a responsabilidade tributdria € de cunho subjetivo, necessitando da
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comprovag@io do elemento doloso ou culposo da conduta do
representante legal da sociedade executada.

Em oposto, o sécio com poderes de geréncia que cometeu o
ato da dissolugdo irregular da pessoa juridica néo deixa duvidas
quanto & natureza infratora de sua conduta, j& que além de néo
ter respeitado os requisitos previstos legalmente para a liquidagéo
da pessoa juridica, também ndo respeitou o contrato social, que
dispde sobre a forma de liquidag@o e partilha da empresa. Vieira
(2018, p. 238) confirma tal posicionamento quando expde que o fato
autorizador do redirecionamento ndo é o mero inadimplemento,
mas sim o encerramento irregular da empresa, uma vez que este é
o fato configurador da infragdo de lei.

N&o obstante, hd casos em que o sécio com poderes de
geréncia na data do fato gerador deixa de realizar as obrigagdes
tributdrias existentes e, apos verificada a insuficiéncia dos ativos da
empresa para pagamento do crédito tributdrio, realiza alteragéo
no quadro societdrio a fim de proteger patrimonialmente seus
bens pessoadis. Neste caso, Alexandre (2019, p. 426) afirma que
a concentrag@io da responsabilidade tributdria em uma Udnica
pessoa com o intuito de livrar os verdadeiros sujeitos passivos do
redirecionamento da execugdo fiscal caracteriza lesividade aos
direitos da Fazenda Publica.

Observa-se que tais atos de indole fraudulenta, como as
alteragdes societdrias, negdcios juridicos simulados e esvaziomento
patrimonial, refletemm em uma responsabilidade de cardter
sancionatério e excepcional, que necessita de comprovagdo prévia
do ilicito por parte do ente fazenddrio. Portanto, essa alteragéo
societdria realizada pelo sécio administrador € motivo suficiente
para caracterizar infragdo a lei prevista no artigo 135, inciso Illdo CTN

e, consequentemente, capaz de redirecionar, excepcionalmente, a
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execucdio ao sécio responsdvel na data do fato gerador (ALEXANDRE,
2019; CARVALHO, 2019; PAULSEN, 2015).

Assim, a responsabilidade do sécio com poderes de geréncia
na época da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributdria
somente serd aplicada quando a realizag&o da alteragéo societdria
foi realizada a fim de fraudar os credores, inclusive o érgdo fiscal, e
obter vantagens pessoais. Caso ndo tenha sido verificada a indole
fraudulenta, o redirecionamento da execugdo fiscal deverd ser feita
ao sécio-administrador que ingressou ulteriormente e que deixou
de fazer o procedimento de liquidagdo da sociedade, restando
impossivel a responsabilizagéo do sécio que estava na geréncia
na época do fato gerador, j& que se desligou da sociedade antes
do cometimento do ato infrator, este entdio realizado pelos sécios
remanescentes (SEGUNDO, 2015).

Ressalta-se que para aresponsabilidade do sécio que cometeu
o ato da dissolugdo irregular é necessdrio a presenga dos seguintes
requisitos: ) o sécio a ser responsabilizado deve ter poderes de
geréncia na época do fato infrator (dissolugéio da sociedade); II) o
fato infrator deve ter sido cometido contrdrio ao estabelecido em
lei, contrato social ou estatuto; Ill) o ato do agente deve ter sido
extrapolando asobrigag¢des estabelecidas previamente ao seucargo
ou, entdo, de forma omissiva quanto as obrigagdes inerentes ao seu
papel administrativo na empresa. Bartine (2013, p. 193) afirma que a
responsabilizagdo carece de o agente com poder de administracéo
ter praticado ato diretamente ou tolerado a prdtica de ato abusivo
ou ilegal quando poderia influir na sua néo ocorréncia.

Portanto, observado tais requisitos, o sdcio-adminitrador
responsdvel pela sociedade na época da dissolugdo irregular e, que
realizou o ato da dissolugdo em si, sem respeitar a previsdo legal e

contratual, é que deve configurar no polo passivo como responsdvel
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pessoal das obrigagdes tributdrias da sociedade empresdria. Isto
posto em raz&o de que o responsdvel teria o conhecimento do
inadimplemento de tributos e contribui¢des por parte da empresa
e, mesmo sabendo que a dissolugdo irregular causaria lesdo ao
erdrio publico, decidiu efetud-la cometendo, entdo, ato infrator a lei
e ao contrato social, conforme previsto no artigo 135, inciso lll, do CTN
(PAULSEN, 2015).

7 CONCLUSAO

Ao inicio deste trabalho, foi explanada a construgdo da
relagdo juridico-tributdrio, conceituando os sujeitos que possuem
titularidade de ocupar os polos da referida relagdo. Foram trazidas
as modalidades de sujeito passivo, especificando que contribuinte
€ o sujeito passivo origindrio, criador do fato gerador e que possui
relagdo direta com a obrigagdo, enquanto o responsdvel é pessoa
diversa, vinculada & situacgdéo juridica criadora da obrigagdo,
contudo de forma indireta.

Diante da possibilidade de terceiro ocupar o polo passivo da
relagdo, foram introduzidas duas formas de incluséo do responsdvel:
via substituic@io ou por transferéncia. A segunda modalidade, via
transferéncia, que é de extrema importdncia ao presente artigo,
permite a inclus@o de terceiro em decorréncia de fatos ocorrido
apds o surgimento do fato gerador, como acontece na inclusdo das
pessoas previstas no artigo 135, do Cddigo Tributdrio Nacional.

O referido artigo prevé, dentre outros sujeitos, que os diretores,
gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado
podem ser homeados como responsdveis quando cometido atos
com excesso de poderes ou infracdo a lei, estatuto ou contrato sociall.

Concluiu-se que, para essa responsabilizagdo ter aplicabilidade, é
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necessdrio que o agente tenha poderes de geréncia e, que a acgdio
cometida por ele seja contrariando os limites legais ou contratuais
impostos, independente da ilicitude ou néo do ato.

Verificou-se que esta responsabilizagéio prevista no artigo
135 é adotada no redirecionamento da execucgdo fiscal ao sécio no
caso de dissolugdo irregular da sociedade empresdria. Contudo,
existe uma polemica em razdo da diversidade de entendimento de
qual sécio seria responsabilizado pelas obrigagdes tributdrias da
empresa: aquele que cometeu o ato infrator com o inadimplemento
da obrigagéio tributdria (sécio gestor no momento do fato gerador
do tributo) ou, aquele que realizou a dissolucéo irregular, também
caracterizada como ato infrator (sécio que possuia poderes de
geréncia no momento da dissolucédo irregular).

Tendo em vista todos os argumentos apresentados, inclusive
dispositivos sumulares do Superior Tribunal de Justica, conclui-se
que o sécio-administrador a ser configurado no polo passivo como
responsdvel é aquele que cometeu ato infrator quando n&o realizou
a liquidagdo regular da sociedade, jd que, além de ndo respeitar
a previs@o legal para liquidag&o da pessoa juridica, também néo
respeitou o contrato social, que prevé a forma de encerramento da
empresa.

Assim, para aplicagd@o da responsabilidade prevista no artigo
135, inciso Il do CTN no redirecionamento da execugdo fiscal ao
sécio gestor, quando realizada dissolugdo irregular da sociedade, é
imprescindivel a existéncia de poderes de geréncia ao sécio, bem
como que ele tenha cometido ato infrator a lei, estatuto ou contrato
social. Esse ato a ser considerado para fins de responsabilidade € a
realizagdo da dissolugdo irregular e ndo o mero inadimplemento da

obrigagdo tributdria.
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APROPRIAGAO DO ESPAGO URBANO COMO
LEGITIMAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS:
SOCIABILIDADE EMPREGADA NO MUNICIPIO DE
CHAPECO, SANTA CATARINA
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RESUMO

Segundo o Diciondrio Aurélio (2010) a elucidagé@o de urbano tem
origem no Latim, “urbanus” que significa “pertencente & cidade” O
meio urbano é tudo aquilo que estd associado & vida na cidade bem
como os individuos que nela habitam, juntamente a suas edificagdes
e espacos de usufruto coletivo e privado, aonde cada qual cumpre
uma fung¢do. Decorrente disto busca-se entender através de uma
pesquisa bibliogrdfica, de onde surgiu a problemdatica da dindmica
social em meio ao modo de reproducdo capitalista que afeta
a todos. Entéo para isso este artigo primeiramente elucida um
levantamento tedrico sobre os espagos publicos e seu papel urbano
nessa questdo, para assim através de quatro estudos de caso da
cidade de Chapecd, SC, evidenciar as estratégias encontradas para
a manutencgdo, alteragdes e criagdo desses espagos. Demostrando
como tais questdes estéio conectadas ao modo de uso dos espagos
publicos e a relagc@o entre os seus usudrios, quando comparado
uso e vitalidade de pragas, parques urbanos e espagos publicos, se
entende os pardmetros e importéincia social desses locais como
uma ferramenta publica de apropriagdo da populagdo d suas
cidades. Portanto, encarando os desafios quanto a viabilidade de
manutengdo publica de tais espagos e equipamentos, além da
necessidade de assegurar acesso livre e democratizag@io desses
— aponta-se um novo papel ao Estado como um agente direto e
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funcional. Aonde esse rompa com a centralizagdo dos recursos
publicos e a submissdo quanto aos interesses privados, garantindo
a universalizagéo do direito a cidade e espagos publicos junto a
politicas publicas para todos.

Palavras-chave: Planejomento urbano. Espago Publico. Apropriacéo
Publica.

1INTRODUGAO

Afim de distende uma reflexdo critica a respeito das formas
de apropriagdo vigentes, este trabalho busca elucidar os moldes
de um uso democrdtico e de acesso livre dos espagos publicos
nas sociedades urbanas. Para definirmos este espago, temos que
considerd-lo como aquele ambiente dentro do territério urbano,
cuja funcgdo tem o intuito de usufruto coletivo, elucidando a nog¢do
de pertencimento da cidade pela sociedade; mesmo sendo de
responsabilidade e incumbéncia do poder publico a posse e
revitalizagdo,essadisposi¢@io de conjunturando deve comprometer
o direito & apropriagdo e uso livre por conta da populacdo.

Em pleno século XXI onde o mundo busca qualificar as
cidades em prol do meio ambiente, saldde da populagdo e inclusdo
social, projetos de transformagdo urbana e revitalizagéo em dreas
publicas consumam um papel fundamental no desenvolvimento
social, acervando o exercicio da cidadania e diferentes formas
de apropriagdo e utilizagdo dos espacos publicos — seja em dreas
de convivio social, lazer, recreacdo efou prdtica esportiva - as
potencialidades existentes e, por outro lado, as possibilidades
eventualmente criadas pelos projetos de intervengdo urbana séo
de suma relevéncia para o exercicio da sociabilidade.

Se torna mais prudente abranger essa demanda pela

compreensd@o do dinamismo dos conceitos e nog¢des bdsicas que

Conhecimento em Pauta - Volume 1l



Apropriagdio do espago urbano como legitimagéo das politicas..

integram essa discussd@o. Nesta perspectiva, fomenta-se como
se dd a produgdo do espago publico, analiso-se as intervencoes
atuais e propostas nas dreas de livre acesso verificando em que
medida elas sdo voltadas a um uso coletivo e socialmente justo,
atendendo aos interesses da comunidade e demandas sociais.
Portanto, como distinguir uma dindmica mais social em meio ao
modo de reprodugdo capitalista diante do contraste sécio urbano
que ele estabelece nas diferentes formas de sociabilidade dos
espagos publicos?

Para responder essa questdo, elucida-se os diferentes
panoramas e readlidades sociais, uma observagdo acerca do
papel que junto das politicas publicas desempenha o espago
publico e os atuais recursos do planejamento urbano, para entéo
assimilar como aliar populagdo e espago urbano sustentando
um usufruto coletivo legitimo, instituindo assim uma identidade e
vitalidade para essa relagdo. Também se contextualiza a quest&o
de intervengdes e requalificagdes em pragas e parques urbanos,
partindo da premissa de que o acesso e dindmica com 0s seus
espagos publicos devem sobrevir de uma abordagem urbanistica
ampla, compreendendo sua diversidade social e introduzindo
todos os atores na definicdo das decisdes politicas.

Alguns conceitos sobre espacgo publico se fazem necessdrio
serem explanados, indagando um aprofundamento tedérico para
a andlise posterior da observagdo do seu uso cotidiano em uma
sociedade. Também uma sintese tedrica das relagdes entre os
tipos de uso dos espagos urbanos e contextualizagdo do que se
caracteriza pragas, parques e espagos publicos e quanto ao papel
que cada qual cumpre. Para tratar de que forma se manifesta e
salienta-se as distintas formas de apropriagdes do espago livre

publico em uma cidade o presente artigo se detém ao municipio
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de Chapecéd - SC, através da transcrigcéio de quatro estudos de
caso em que s@o destacados os muitos beneficidrios de uma
intervencdo além, dos agentes propiciadores das agdes, onde
procura-se relatar as formas de apropriagdio espontdnea em uma
sociedade.

Por fim, sélo cometidas ponderagdes que de alguma forma
auxiliom na discuss@o sobre o papel da ocupacgdo e revitalizacgdo,
ilustrando como as diferentes transi¢des urbanas regem impactos
enquanto simbolo de meméria, salvaguardando a identidade local
e sendo instrumentos territoriais para a idealizagdo da cidadania
de uma cidade. Os casos de Chapecd se fazem exemplo claro
de como a emergente urbanizagdo deve assegurar em paralelo,
o amplo e ativo desenvolvimento socioecondmico e urbano da
cidade permitindo a ocupacdéo e usufruto coletivo, cumprindo

cada qual sua fungdo na ordenagdo da malha urbana catarinense.

2 PRODUGAO DO ESPAGO PUBLICO: ENTRE A TEORIA
EAPRATICA

Segundo Ascher (1995), a primeira designacéo de espago
publico surge em um documento administrativo de 1977, relativo
a um processo de intervengdo publica homeando o agrupando
de espagos verdes, ruas, pragas e parques publicos. Entdo,
considerou-se espago publico todo aquele dentro do territdrio
urbano tradicional, que servia para uso da populagdo e de posse do
governo, pertencente ao poder publico, mas, de usufruto coletivo.

Serpa (2004) se ateve a retratar o espago publico como
sendo o espago da agdo social e da manifestagdo das mogdes
populares. Este mecanismo constitui uma ferramenta de

representagdo social e publica, pois trata-se de um espaco
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simbdlico onde se insurge e se manifestam os discursos seja dos
agentes politicos, sociais, religiosos, culturais e intelectuais que
compdem uma sociedade, portanto estes espagos dentro da
dindmica das cidades garantem & populagdio solugdes para as
diferentes demandas sociais urbanas (BASTOS, 2007). Gehl (2013),
afirmava a cidade como lugar de encontro, pois desta se origina
as manifestagdes sociais, que exige a presenca de pessods
para se legitimar e demandam de espagos para essa dindmica
acontecer. Contudo, além de todas estas conotagdes objetivas e
subjetivas essa ferramenta social se faz essencial para transigir
a conexdo das cidades com sua populagdo. O espago publico
é inerentemente o mais democrdtico da cidade ao facilitar o
exercicio mais heterogéneo entre espago construido e sociedade
(ARCHDAILY, 2013).

Segundo Choay (1965), a cidade é o lugar da produgéo mais
eficaz da criagdo humana, como uma unidade fundamentada
em atender as necessidades individuais de modo coletivo. O autor
afirma, que os espagos publicos s@o ferramentas do urbanismo
capazes de sintetizar o ponto de vista correto sobre o problema
social e as demandas publicas das cidades.

Se a cidade surgiu “como foco para vida social ativa’, como
afirma Sennet (1999, p. 414), entdo certamente o espago publico
tem a fungd@o de promover o encontro, se tornando um aparato
de apropriagdo por parte da populagdo como um exercicio das
politicas publicas. Justificando a dindmica urbana, marcada pelas
tipologias locais, atendendo as demandas e particularidades
de tal forma a afirmar o cardter social que representa o espago
publico inserido naquele meio urbano (SERPA, 2004), cumprindo

sua fungdo social e responsabilidade publica.
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21 USUFRUTO COLETIVO: AS PESSOAS ACIMA DE TUDO

O espaco publico é a consolidagdio em suma que as cidades
sdo das pessoas, enxergamos a cidade através dos seus espagos
publicos (JACOBS, 1961). Entdo, decorrente das necessidades da
populagdo surgem as ferramentas de mutag@o dos espagos
urbanos. Cada um desses processos gera, portanto, resultados
diferentes para a drea urbana (ARCHDAILY, 2013), brevemente:
Revitalizag@o:determinaumarecuperagdo doespago ouconstrugdo;
Renovacdo: trata de substituir, reconstruir, portanto pode alterar o
uso; Requalificar: dd uma nova fungdo enquanto melhora o aspecto;
Reabilitagdo: delineia a restauragdo, mas sem mudar a fungdo.

Sobarzo (2006) afirma que a individualidade humana vem da
identidadedomeioinserido,éimportanteentenderasespecificidades
do lugar, cada pessoa encontra entre os diferentes meios urbanos
uma configuragdo a qual Ihe confere uma identidade social que o
faz parte da comunidade, isto se dd através da apropriagdo popular
do lugar sendo uma necessidade fundamental de pertencimento
da sociedade ao seu respectivo meio urbano (BENEDET, 2008).

Entdo tudo aquilo que ¢é utilizado e consequentemente
apropriado pela coletividade se considera de todos, esse conceito
evoluiu ao longo do tempo e se reflete até os dias de hoje. Na Grécia
antiga, a Agora resumio-se em um espago publico centrado na
malha da Polis, onde os cidad&os aglomeravam-se para debater
questdes inerentes, se expressar e manifestar suas opinides diante
a sociedade (Figura 1A) . Era o espaco onde atividades politicas,
comerciais, sociais e religiosas tinham voz (AVILA, 20M). Entdo, além
de uma praga publica a Agora seria um espago central na vida
urbana, simbolo da presenca do povo na atividade politica e um

simbolo da apropriacdo pelas pessoas. Por isso, se torna importante
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entender como a forma das cidades e suas fungdes, influencia na
apropriagéo dos espacos. De acordo com Leite (2001), 0 espago
publico é constituido sobretudo por configuragdes espaciais € um
conjunto de agdes que atribuem sentidos de lugar e pertencimento
que deve partir dos usudrios, esse pertencimento estd pautado na
possibilidade de acesso nesses espagos (GEHL, 2013).

N&o obstante, desde o seu surgimento dos primeiros parques
urbanos (Figurq 1B), esses ganharam outras caracteristicas e
fungdes, como a protecdo de dreas naturais, espago de socializagéo
e de acesso publico (MOTTA, 2017). Em um contexto histérico mundial,
essas dreas publicas surgiram com o objetivo de um local para
lazer, manifestagdo populor e convivio coletivo. Segundo Macedo
(2008) um parque urbano é um espaco livre publico estruturado
por vegetacdo e dedicado ao lazer da massa urbana, que atende
a uma grande diversidade de solicitagdes tanto esportivas quanto
culturais, garantindo o acesso popular pelas diversas camadas
sociais e condi¢d@io essencial na din@dmica urbana, além de compor

a malha urbana.

Flguro 1- Agora Grecu:l (A) e Birkenhead Park (1847) - Inglaterra (B)

Fonte: adaptado de (A) Expositivo (2020); (B) Dezeen (2015).

Dentro da temdtica proposta, a praga e o parque urbano
despertam interesses como objetos de estudo por serem espagos

publicos concebidos especificamente para ser lugar de convivio
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social. Todavia, para que estes possam consolidar-se como espago
de vitalidade urbana, ndo basta apenas transformar determinada
parcela do territério em drea livre de uso publico, outras questdes
influenciam as possibilidades ou restri¢cdes para que o0 espago possa
ser bem utilizado/apropriado e devem ser entendidas de acordo com
cada demanda local, necessidades e caracteristicas da sociedade
inserida (JACOBS, 1961).

2.2 IDENTIDADE E VITALIDADE URBANA

Apesar de ndo contemplar a todos, para Borja e Muxi (2000)
o direito ao espago publico é garantido para dqueles que vivem
nas cidades como cidaddos. Para esses autores, estes espagos séo
palco de manifestacdéo para diferentes grupos sociais e os mais
diversos niveis sociais. Em conformidade, Gehl (2013) exemplifica
como as pragas publicas e parques urbanos cumprem essa fungéio
social, elucidando como lugares de encontro e contribuindo para a
sustentabilidade social e para o exercicio de uma sociedade mais
democrdtica e aberta.

Percebe-se ent@io que, além de lugar de encontro e
manifestagdes, estes proporcionam a inclus@o social. Esses espagos
sd@o elementos urbanos que apresentam diferengas simbdlicas e
morfolégicas em diferentes contextos histéricos e sociais, porém
uma das fungdes mundiais de ambas ferramentas urbanas é o de
ser local de convivéncia coletiva (ALEX, 2008, p. 23).

Reforgando a sua fungéio social, Lamas (2004, p.101) coloca que
a praca é o lugar intencional do encontro, permanéncia, praticas
sociais e manifestagées de vida urbana comunitdria (Fotografia 1).
O parque urbano, assim como as ruads e pragas, também esculpe as

manifestagdes populares guarnecido de uma variedade funcional
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muito ampla, atendendo s atividades essenciais para a convivéncia
urbana (MACHADO, 2014).

Fotografia 1 - Dia Internacional da Mulher manifestagéo na Praga Coronel Bertaso,
Chapecé, SC

Fonte: NSC TV (2017).

Percebe-se que estes espagos publicos se tornam referéncia
da identidade de uma cidade, pois além de se constituir como
elemento estruturador da malha urbana, atua como local de
interagéo social (JACOBS, 1961). Porém, cada cidade possui um
sistema de espagos livres que se constituem em elementos
representativos da cultura, economia e dos valores para parte da
identidade e imagem urbana. Para Toledo e Santos (2012, p. 164),
todas as cidades dispéem de lugares publicos que correspondem
a sua sociabilidade, ou seja, possuem seus proéprios palcos do
exercicio da integragdo, express@o e individualidade dentro de

uma pluralidade.
23 ESPACO PUBLICO COMO LUGAR DE VIDA URBANA

Os espagos publicos na percepgdo do interesse publico

constituem o panorama do desenho urbano, tendo papel decisivo
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na produgdo daidentidade das cidades na medida em que é nestes
espagos que se manifesta a vida e as caracteristicas coletivas de
uma populagéo (JACOBS, 1961). Para além de uma fungéo produtiva
desse interesse coletivo, também estimulom o desenvolvimento
urbano por contribuirem para a valorizagdo da vivéncia urbana,
impulsionando a dinamizag&o econdmica, acesso d lazer, melhoria
daimagem e qualidade de vida das cidades (MATOS, 2010), assim os
municipios tém procurado investir na reabilitagéo destes espacos
ou na construgdo de novos para garantirem essa sociabilidade a
sua populagdo.

Uma vez que pragas sdo espagos livres com fungéo de
convivio social, inseridos na malha urbana como elemento
organizador da circulagd@o e de amenizagdo publica e os parques
sdo espagos abertos com fungdo predominante de recreagdo,
estes se tornam palcos de manifestagdes populares de os vieses
e da vida cotidiana em uma sociedade (CARNEIRO; MESQUITA,
2000), efetivando-se como uma ferramenta do poder popular
sobre suas cidades.

Santos e Vogel (1985) designam ais apropriagées dos espagos
publicos o encargo de mecanismos de defesa e superagdo da
populagcdo aos modelos urbanisticos impostos. Salienta-se aqui
entdio, acepg¢do da apropriagc@io destes como um direito pois,
permitem & ampliagdo da compreensdo e responsabilidade para

com as demandas da populagdo em um meio urbano.

3 A SOCIABILIDADE DO MUNICIPIO DE CHAPECO,
SANTA CATARINA

A utilizagdo dos espagos publicos se estende de diferentes

formas no municipio chapecoense, categorizados nas diversas
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funcionalidades podendo abranger atividades culturais, de
lazer, prdticas esportivas, manifestagdes ou festas populares
(MACHADO, 2014). No caso da cidade de Chapecé se evidencia
nos uUltimos anos, a uma intervengdo significativa nos espagos
publicos urbanos ao nivel dos espagos verdes, pragas, complexos
esportivos, parques urbanos e arruamentos recebendo variadas
intervengdes e revitalizagdes por parte popular, governamental
efou privadas. Em seu livro O urbanismo, a historiadora francesa
Choay (1965) evidencia que sé chegamos ao habitar através do
‘construir”. O construir tem o habitar como fim, nem todas as
construgdes sdo, entretanto, também habitagdes, também se
pode ocupar. De que forma ocupar nossas cidades? Pelos seus
espagos publicos.

Nesta pesquisa evidencio-se a seguir intervengbes e
apropriagdes de diferentes formas dos espagos publicos da
cidade de Chapecdé. Demonstrando a importéncia destes para
convivéncia coletiva, exercicio da cidadania, atividades coletivas,
lazer e recreacdo, existindo também espagos de manifestagéo
por parte da populagéo (SERPA, 2004). Estas atividades sdo
fundamentais para a formagdo e consciencializagdo social das
novas geragdes, permitindo o contato direto com a natureza,
consequentemente com a cidade que estd inserido e com o
direito a apropriagdo. Para além da usabilidade destes espagos,
est@io as atitudes governamentais, privadas e comunitdrias para
revitalizagdes, manutengdo e posse para melhor aproveitomento
além de garantir a identidade dos espagos pela sociedade
chapecoense. Assim, a seguir pode-se constatar diferentes
tipos de usabilidade acerca do tema discorrido nesta pesquisa,

aplicados nos espacgos publicos de Chapecé.
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3.1 COMPLEXO ESPORTIVO VERDAO

O parque urbano de cardter publico estd localizada no bairro
Engenho Braun que se configura predominantemente residencial,
com grande publico local e que devido a ampla estrutura atende
a usudrios da cidade toda (DIARIO DO IGUAGU, 2018). O parque é
aberto & comunidade, oferecendo variadas opg¢des para a praticas
esportivas (Fotografia 2A) e de recreacéio (Fotografia 2B). Devido
a ampla estrutura se tornou parte da identidade local sendo um
dos palcos da apropriagdo populagdo e usufruto coletivo para a
sociedade chapecoense (DESCUBRA CHAPECO, 2017a).

Fotografia 2 — Quadras (A) e MObIlICII’IO Infqntll (B) Complexo Esportlvo Verdoo Chapeco SC

Fonte: os autores (2020).

Sua estrutura de livre acesso faz com seu uso vd além dos
equipamentos e espagos destinados a prdticas esportivas e de
lazer, sendo incorporado novas prdticas e usos, como 0s eventos
comunitdrios (Fotografia 3A) e a criagéio de um espaco destinado
aos cachorros (Fotograﬁa 3B). Foi inaugurado em setembro de 2018
por um movimento popular subsidiado pela prefeitura, com objetivo
de possibilitar um espago adequado, fomentar a prdtica e hdbitos
sauddveis dos animais de estimacdo, promovendo bem-estar e
interacdo o espago chamado de Verd&o tem uma drea de cerca de
500 metros quadrados (DESCUBRA CHAPECO, 2017a).
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Fotografia 3 — Dia das criangas (A) e Espago Vercdio (B) Complexo Esportivo Verddo,
Chapecd, SC

Fonte: adaptado de (A) Clic RDC (2019); (B) Descubra Chapecé (2019).

O projeto surgiude umademanda dos usudrios, refletindo como
0 espago é ocupado e adaptado as necessidades da identidade
da populagdio (Fotograﬁa 4A). Isso, se exemplifica também nas
artes e grafites pelo parque junto aos mobilidrios (Fotografia 4B) de
autoria de alguns artistas locais ou movimentos populares da regiéio
(DESCUBRA CHAPECO, 20170).

Fotografia 4 — Espaco Verddo (A) e Artes e grafites (B) no Complexo Esportivo Verdéio,
Chapecd, SC

Fonte: os autores (2020).

Portanto, os espacgos publicos constituem a significativa
manifestagdo davidaurbanacomoum cendrio dos acontecimentos,
tracos e particularidades de uma época e sua sociedade (BENEDET,
2008). Machado (2014), transcreve em suas obras como estes séo
lugares onde os individuos estabelecem relagdes de cardter publico,
cultural e democrdtico. Cada um dos lugares de encontro popular,

tem uma importéincia dentro da sua especificidade, oferecendo
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um sentido de vida publica para os usudrios. O Complexo Esportivo
Verdd@o reafirma esse papel como um espago publico de livre acesso
podendo garantir a apropriagdo e o exercicio da sociabilidade além
de possibilitar a populagdo da cidade de Chapecd: lazer, recreagéo

e esporte.
3.2 OCUPA CHAPECO

Surgiu decorrente a crescente presenca e intensidade do
Grdfite e da Arte de Rua em Chapecd, foi criado o projeto dedicado a
apresentar e divulgar a arte local e seus artistas, dando simbologia
e evidenciando a histéria da cidade e manifestos populares. Nomes
consagrados como os artistas Digo Cardoso, Guilherme Nunes e
Fernando Muswieck tomaram frente ao projeto (DESCUBRA CHAPECO,
2018), que se apresentou como o Projeto Ocupa Chapecé (Fotografia
5A), que posteriormente impulsionou outros artistas locais.

O Projeto Ocupa Chapecd foi contemplado no Edital de
Fomento e Circulagdio das Linguagens Artisticas de Chapecé 2018,
aonde os trés artistas citados anteriormente criaram o painel acima
cheio de cores (Fotografia 5B), buscando contar um pouco da
histéria da cidade de Chapecé em uma edificagéo consolidada do
municipio (DESCUBRA CHAPECO, 2018).

Fotografia 5 — Artes do Projeto Ocupa Chapecd (A e B), Chapeco, SC
R

=

Fonte: os autores (2020).
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Ent&io entende-se que a cidade é o palco onde a populagéo
manifesta sua identidade coletividade. Segundo Santos (1996), todo
espago € uma manifestagdo socialmente da experiéncia humana e,
a cidade né&o pode ser compreendida como espagco fisico apenas,
mas espago de significagdo humana. Esses nos quais, os sujeitos
interagem uns com os outros, construindo suas préprias maneiras
de significar suas vivéncias e agir a partir delas. Decorrente do
movimento surgiu outros manifestou por meios de arte, dando
significado a lutas e a histéria de Chapecd, como artes em fachadas

(Fotografia 6A) e muros (Fotografia 6B) da cidade.

Fotografia 6 — Fachada do Shaman Retovar (A) e Mural da Aurora Alimentos (B),
Chapecé, SC

Fonte: adaptado de Didrio do Iguagu (2018).

Ao resgatar os muros e edificagdes reivindica-se os espagos
de fala e de afirmacg&o enquanto sujeitos que também habitom e
vivenciam a cidade, estes sujeitos se manifestam produzindo novos
sentidos urbanos, resinificando a si mesmos como parte da cidade,
agentes possiveis na histéria e construgéo da cidade, além da
ocupacdo dela (SANTOS, 1996).

3.3 PRACA BERNADETE ROMAN

A praga que antes era ociosa e degradada estava localizada

no bairro Universitdrio, em uma agdo cooperativa a revitalizagéo
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envolveu empregados da Cooperativa Central Aurora Alimentos
(Fotografia 7A) e contou ainda com o apoio dos vizinhos, comércios
da regitio e da Prefeitura de Chapecd, além disso vdrios orgdos
adotaram os espacos de revitalizagéo (PRISCO, 2019). Das melhorias
feitas, se destacam a construgdo de novos muros, reparagdo,
pintura, canteiro, plantio de flores e limpeza (Fotografia 7B). Foram 287
voluntdrios envolvidos e muitos moradores também participaram
No processo, o que dproxima comunidade e cidade exemplificando
o direito de apropriagc@o e contribuigcdo publica, a integragdo da
populagéio no processo (MB COMUNICACOES, 2019).

Fotografia 7 — Reinauguracéo (A) e Revitalizacéo (B) da Praga Bernadete Roman,
Chapecd, SC

Considerar o espago publico com um patrimodnio coletivo
das nossas cidades visa assegurar usufruto coletivo, melhor
aproveitamento do solo, preservac@io ambiental junto a expanséo
urbana e proporciona o exercicio da incluséo da comunidade e
cidadania (BASTOS, 2007) projetando um meio urbano mais digno,

vitalicio e funcional para todos.
3.4 PRACA CORONEL BERTASO

E a principal praca da cidade, localizada no Centro em frente

a Catedral Santo Anténio. Trata-se de um espago livre que reline
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histéria, expressd@o cultura e lazer, além de ser o ponto de encontro
e realizagdées de eventos além de festas municipais (DESCUBRA
CHAPECO, 2017b).

O espacgo € um forte espaco de representag@o dos manifestos
populares e apropriagdo, possui um mural feito em argamassa
de concreto, utilizando técnica mista esgrafiado-mosaico com
cerca de 200 m?, que conta a histéria do Ciclo da Madeira, primeiro
ciclo econémico e cultural de Chapecd entre as décadas de 1920
e 1950 (DESCUBRA CHAPECO, 2017b). O espago de livre acesso e
localizado no centro da cidade trouxe a apropriagdo da praga pela
comunidade chapecoense em suds mais diversas usabilidades,
desde a festas, manifestagées sociais (Fotografia 8A), expressdes
de acontecimentos regionais (Fotografia 8B) e essa usabilidade
livre consolidou uma feira multicultural que representa a integracéo
entre arte, cultura, artesanato, musica local, chamada de Cansei,
vou viver de Arte na Praca (DESCUBRA CHAPECO, 2019).

Fotografia 8 — Greve Geral - 2019 (A) e Festa de Natal de 2017 (B), Praca Coronel Bertaso,
Chapecd, SC
,'

Fonte: adaptado de (A) Didrio do Iguacu (2019); (B) Lé Noticias (2018).

A feira surgiu com o movimento Triocom Cultural com a
intencdo de fazer da arte um imd& que poderia unir pessoas em uma
cidade (Fotografia 9A), através do reconhecimento do potencial
social que a convivéncia coletiva gera. Chapecé estd em constante

evolugdo tanto intelectual quanto economicamente com a feira os
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pequenos comerciantes, artistas, artesoes e feirantes (Fotografia
9b) tornaram a praga um palco de sua manifestagéo coletiva
(DESCUBRA CHAPECO, 2019).

Fotografia 9 — Edicéio 2019 (A) e 2020 (B) do Cansei, Praca Coronel Bertaso, Chapeco, SC

T Pt S e

Fonte: adaptado de Triocom (2019).

As pracgas sd@o locais de convivio social e de encontro com a
natureza, que podem contribuir para a formagéo e agregacdo da
sociedade, representando espagosimportantes para manifestagdes
culturais, sociais e politicas (SILVA; LOPES; LOPES, 2011). A ocupagéio
da praca estd caracterizada, principalmente, pelas atividades de
cunho popular que além de lazer passivo e comércio informal, gera

cultura e direito a apropriagéo pela comunidade.
3.5 PRACA EMILIO ZANDAVALLI

A praga fundada em 1963, estd localizada em um badirro
residencial nobre em meio a vdrios prédios, proximo a escolds
privadas e bastante frequentada pela populacéo. E caracterizada
por ser um espago muito arborizado e amplo cobrindo uma drea de
3.450m? devido & grande demanda houve ent&o a iniciativa privada
de revitalizagéo da drea no ano de 2017 pela imobilidria Nostra Casa
(NSC TV, 2017). Durante a reforma os idealizadores estiveram sempre

em contato com os usudrios e a associagdo de moradores, ouvindo
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a opinidio deles sobre as demandas e identidade local (NSC TV, 2017).
O projeto buscou a recuperacdo do piso, melhoria da tabela de
basquetebol, intervengées no playground (Fotografia 10B) banheiros

acessiveis, e um labirinto vivo para as criangas (Fotografia 10A).

Fotografia 10 — Labirinto vivo (A) e Playground (B) da Praga Emilio Zandavallii, Chapeco, SC
A L : B

Decorrendo da nhova estrutura e ampla drea verde preservada,

além do bairro usufruir com mais frequéncia, bairros vizinhos
passaram a se locomover para utilizar do espago restruturado e com
usabilidade adaptada para maior ndmero de usudrios (NSC TV, 2017).
Esta iniciativa privada, além de garantir um melhor aproveitamento
do equipamento j& consolidado gerou inser¢@o de novos usudrios e
acesso livre a equipamentos urbanos de lazer.

Por fim a revitalizagéo da praga buscou manter a sua esséncia
e identidade j& consolidada, mas também trazer novidades e
melhores equipamentos urbanos. O compromisso da imobilidria
junto aos érgdos publicos na preservagdo e manutengdo perdurard
por cinco anos de 2018 a 2023). O espago que jd era consolidado,
através da revitalizagdo trouxe uma estrutura mais bem equipada
potencializando seu uso para lazer, recreagdo, apropriagéo
populagdo, manifestos e uso coletivo, fazendo do espago publico

uma marca registrada do bairro e regiéio (NSC TV, 2017).
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4 CONCLUSAO

Visto que o espago publico é um sujeito estrutural de
suma importdncia na consolidagdo da cidade como lugar da
manifestagdo popular, € eminente interpretar as idiossincrasias de
cada lugar. Marcado pelo sentido de pertencimento dos individuos
pois, a identidade humana infere a conformidade do lugar que estd
inserido e se faz inerente ado exercicio da sociabilidade. Deste modo,
estes meios consolidam as estruturas formais do uso e fungdo,
concebendo de que forma se dd as profusas possibilidades de
apropriagdes diante da existéncia de uma infraestrutura publica. Em
respaldo a esta contestacdo, considera-se as apropriagdes como
eventos cotidianos relacionados & propria vida urbana e devem ser
discernidos como necessidades expostas de reestruturagodes fisicas
e demandas populares, permitindo maleabilidade no uso do espago.

Estas parciménias em muitos casos, constituem-se de fato
em reestruturacdées do espago como elementos explicitos da
possibilidade de flexibilidade de uso. Deste modo, a importéncia da
realizagbo de projetos urbanisticos que atuem sobre a estrutura
fisica se faz inerente, permitindo agdes publicas ou privadas sobre
o espago publico. Dos exercicios empiricos realizados a partir da
observagdo do cotidiano, evidencia-se o entendimento usual dos
espagos livres publicos de Chapecé se caracterizando em maioria
na drea do lazer e funcionando como palco de manifestagdes
culturais locais.

No entanto, hd limites para essa apropriag@o espontdinea
aonde surge anecessidade de setrabalhar o acesso aesses espagos,
com provis@o de equipamento minimo a partir das demandas
observadas, se caracteriza assim um dos desafios da urbanizagdo.

Ainsercdo de programas de revitalizagéo e reabilitagéo de espagos
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publicos devem ser acompanhados de politicas publicas, para que
garantam maior eficiéncia e vitalidade com qualidade e igualdade.

Conclui-se que gradativamente, ao se conectarem ds
expectativas ou demandas locais, estas mesmas intervengdes
passaram também a potencializar a multiplicidade de uso,
permitindo a vitalidade e usufruto coletivo vitalicissimo. O que se
tenta empreender, no percurso desta pesquisa é agregar ¢ andlise
dos usos da cidade vislumbrando uma alteragdo do cendrio atual
de segregacdo e homogeneizagdo dos espago livre e publico.
Portanto, tenta-se investigar a relagdo entre os moradores de
uma cidade e seus espacgos publicos consolidados, uma vez que
nestes se expressam os par@metros e identidades locais. Portanto,
impondo-se aos desdfios da viabilidade de provis@o publica de
tais espagos e equipamentos, acesso livre e democratizagdo se
entende as necessidades de um novo papel do Estado, que rompa
com centralizag@o dos recursos publicos e a submissdo quanto aos
interesses privados, garantindo a universalizagé@o do direito & cidade

e espacos publicos junto a politicas publicas.
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LEGISLACAO URBANISTICA MUNICIPAL: ANALISE
SISTEMICA DA APLICABILIDADE DO PLANO DIRETOR
DE CHAPECO (SC)

Claudiane Denti'
RESUMO

Transformar e desenvolver localidades com a finalidade do bem-
estar de seus habitantes € uma das fungdes que estéo atreladas
ao desenvolvimento de Planos Diretores participativos. O municipio,
como se apresenta, é resultado da influéncia da politica urbana,
instituida pela Constituigéio Federal Brasileira, tendo como principio
basilar a organizagdo dos espagos municipais e urbanos. As
modificagdes urbanas ocorridas nos séculos foram motivadas pelas
transformagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, que se
tornam reflexo do contexto organizacional, uma vez que, ao efetivar
um Plano Diretor hd de se estabelecer que este, seja um instrumento
de indug@io ao desenvolvimento equitativo do municipio, pois, o
desenvolvimento n&o pode ser, sobretudo, um mero problema
sociolégico a ser resolvido. De qualquer sorte, a aplicabilidade da
legislagdo urbanistica, em especial, do Plano Diretor do municipio de
Chapecé (SC), deve ser a maneira global e cristalina dos anseios da
populagdo que é atingida por seus ditames, pois referido instrumento
deve ser a materializag&o de todos os queres sociais e organizacionais
que permeiam o contexto do qual estéo regulando.
Palavras-chave:PlanosDiretores.Direitourbanistico.Desenvolvimento
Municipal e Urbano.

1INTRODUCAO

Os Planos Diretores estavam atrelados a uma ideia limitada de

meras projegdes grdficas, vindo estes com o desenvolvimento das
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cidades a ganharem espago, de maneira gradativa. Conforme Pelletier
e Delfante (apud COSTA, 2009, p.198), os Planos Diretores significam ‘[..]
a representacdo sintética de uma concepgdo politica, econdmica e
social das cidades [..]. Desta forma, o Estado, diante da realidade que
se consolidava, agambarcou como uma de suas fungdes organizar
e estruturar as dreas que lhe pertenciom, surgindo mecanismos que
visavam & época as premissas, com amparo constitucional, de ordenar
0s espagos, construindo-se um complexo de normas interligadas
entre si e ndo colidentes engendradas por metas estruturais a cidade
(COSTA, 2009).

E por meio desta temdtica e do conjunto de questionamentos
que pairam, que se constitui motivagdio a pesquisa, tratando-se de um
assunto que ndo atinge somente os elaboradores do projeto, mas todos
0s municipes que estdio no raio de abrangéncia da legislacéo que serd
elaborada. Assim, voltando-se & compreenséo das transformacgées
urbanas recentes, toma-se como objeto a aplicabilidade de novas
politicas gestoras e a elaboragdo de instrumentos capazes de orientar
a discussdo sobre o ordenamento das cidades.

Aformadeorganizagéodoespago habitadomudoude maneira
drdstica, passando de uma sociedade rural para uma sociedade
urbana. Esse adensamento nos ndcleos centrais trouxe junto a si
consequéncias sociais, econdmicas e juridicas que demandam
solugdes em sua maior parte junto aos processos de urbanizagéo
e ordenamento territorial, vez que a elaboragdo de hormas juridicas
que disciplinam sobre as edificagdes e o estabelecimento de planos
urbanisticos, foram acrescentados & preocupacéo urbana (DI
SARNO, 2004).

De maneira objetiva, analisar a formagdo e a aplicabilidade
dos Planos Diretores no dmbito municipadl, traz & tona a andlise dos

espagos urbanos e d sua formagdo, uma vez que, para que o Direito
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Urbanistico possa realizar e concretizar novos desafios, é necessdria
uma nova leitura a respeito da aplicabilidade desses instrumentos
organizacionais. Assim, ao elaborar referida pesquisa, o objetivo que
se busca alcangar é compreender e apresentar ao leitor final, como
a legislagd@o urbanistica, em especial, o Plano Diretor do municipio de
Chapecé (SC) é desenvolvido e aplicado no ambiente organizacional
dos municipes.

E cedico que desenvolver um instrumento legislativo e ao mesmo
tempo organizacional, néio é uma atividade de fécil compreensdo, pois
trata-se de um somatério de ideais unissonos convalidados com o
todo. Evidencia-se nesta pesquisa que com o passar dos anos e com
a evolugdo das cidades, o Poder PUblico passou a intervir de maneira
mais assidua nesses espagos, criando mecanismos voltados a atender
os anseios da coletividade.

Nesta seara, esta pesquisa qualitativa estd organizada com
o seguinte formato: resumo e parte introdutdria; desenvolvimento
composto comtemas relacionados ao direito urbanistico e d legislagdo
municipal do Plano Diretor, questionamentos e andlise do Plano Diretor
de Chapecd, por fim a concluséo e referéncias que balizaram os

espectros tedricos da pesquisal.

2 DIREITO URBANISTICO: APLICACAO DE PLANOS
DIRETORES

O rdpido crescimento das cidades, a resposta & evolugdo dos
nudcleos e as modificagdes nos cendrios urbanos, faz com que o
urbanismo desempenhe papel essencial & arquitetura urbana, com
a finalidade de tornar as cidades mais belas e harménicas (OROZCO
apud DI SARNO, 2004). O Direito Urbanistico atual, ¢ uma ciéncia

multidisciplinar evoluida “[..] a propiciar melhores condigées de vida

Conhecimento em Pauta - Volume 11

21



212

Claudiane Denti

ao homem [..]" (MEIRELLES, 2017, p. 389), pois é [..] a ciéncia e a técnica
de ordenar os espagos habitdveis [..]" (COSTA apud DALLARI, FERRAZ,
2014, p. 102), onde o processo de desenvolvimento das cidades
ndo se trata de mero crescimento, mas sim de um fenébmeno de
concentragéo urbana (SILVA, 2018).

A expressdo “Planejamento Urbano” surgiu na Inglaterra e nos
Estados Unidos conferindo um novo enfoque a compreensd@o da
cidade e dos seus problemas (KOHLSDORF, 1985). Reconhece, por
exemplo, o dinamismo do fendmeno urbano, onde a cidade & fruto
de sua proépria histdria que também evolui no tempo, sendo vista
como produto de um determinado contexto histérico diferente do
modelo ideal concebido pelos urbanistas. Mais que isso, o Direito
Urbanistico e os instrumentos de planejamento urbano buscam
respostas aos problemas contextuais que ndo sd@o resolvidos pelos
urbanistas modernos, nem os que acabam por serem causados por
eles (SERAFIM; RICCI, 2017).

Para Pinto (2000), o Direito Urbanistico se preocupa com o
bem-estar das sociedades e com os ambientes jd construidos,
modificando a percepg¢do dos povos, pois na maior parte do tempo
ndo se atua sobre ambientes naturais e sim ambientes artificiais,
criados pelo ser humano com o objetivo de aumentar o conforto
em sua vida. Conforme o entendimento de Mukai (2010), o conforto
almejado pelo ser humano de forma isolada ndo é alcangado com
éxito ou de forma simultéineaq, pois vém a ocasionar o desconforto
de outros seres, sendo irrepardveis as construgdes artificiais criadas
em desconformidade com os interesses mutuos, vez que, ds
cidades constituem a heranca das civilizagdes que promoveram o
adensamento das urbes (COSTA, 2009).

Desta forma, para garantir o bem-estar e a efetivagdo

constitucional da fung¢é@o social da propriedade, faz-se necessdrio
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a elaboragdo de planos urbanisticos, assim entendidos como
mecanismos de efetivagd@o e normatizagdo das diretrizes urbanas,
na qual o Poder Executivo municipal pode orientar e racionalizar a
atuagdo urbanistica nas demandas de maior relevéncia para o local,
uma vez que conforme Regis de Oliveira (apud OLIVEIRA, 2018, p. i),
os municipios devem possuir um planejamento “[...] que promova o
desenvolvimento das dreas ali existentes, por meio do Plano Diretor.”

Vale ressaltar, que tanto a elaborag@o dos Planos Diretores
como o Urbanismo em sua esséncia, possuem como desafios
primordiais a organizagdo de ambientes artificiais, garantindo que
o desenvolvimento dos habitantes progrida em conformidade
com todos os preceitos juridicos e morais pré-existentes, uma vez
que as regras urbanisticas sdo desenvolvidas seguindo indices
prévios, onde a realizag@o de intervengdes sobre o ambiente deve
ser precedida de aprovagdo, evitando-se o desvirtuomento dos
planejamentos estratégicos urbanos.

Destarte, a elaboragdo de Planos Diretores, que atendam aos
anseios do municipio a serem organizados, a fim de que contribuam
para o desenvolvimento urbano e municipal, deve obedecer um
procedimento vinculante, que demonstre o que se almeja com o
planejamento da localidade, para que se possa projetar da melhor
forma a vida urbana, tornando-se necessdrio compreender, “‘a
natureza histérica da cidade e, distinguir, entre suas funcdes
originais, aquelas que dela emergiram e aquelas que podem serem
ainda invocadas [..]” (MUNFOR apud OLIVEIRA, 2018. p. 4), porquanto
0s aspectos envolvidos na ordenac¢d@o do territério permanecem
interligados.

E neste contexto que ganha importéncia o Plano Diretor,
concebido como instrumento que norteard a politica de

desenvolvimento na esfera municipal. No entanto, esta elaboragéo
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ndo é exclusiva do gestor executivo municipal. Todos aqueles que
influenciamarealidadelocaldevem contribuirparaodesenvolvimento
do municipio, a chamada governanga compartilhada por meio de
processos participativos, que no Brasil, ainda é incipiente e parcial.
O Plano Diretor, desse modo, precisa ser construido por meio de
um processo que promova um pacto em torno de propostas que

representem os anseios da sociedade (SILVA, 2006).
2.1 A ESTRUTURA CONTEXTUAL DOS PLANOS DIRETORES

As transformagdes promovidas pelos diferentes setores
da sociedade resultaram na formulag@o de novos conceitos
de desenvolvimento e promoveram d necessidade de planejar
o crescimento das cidades. Destarte, garantir o fortalecimento
econdmico, a valorizagdo das potencialidades locais, a cooperagéo
social, a conservag@io dos recursos naturais e a melhoria da
qualidade de vida (SILVA; PASSOS, 2006, p.10), séi0 premissas presentes
nas cidades, na atualidade.

O Plano Diretor, instrumento de ordenagdo territorial, diante
das transformagdes sociais, foi definido pela Constituicdio Federal
Brasileira (1988) como um elemento basilar, fundante da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana (SILVA, 2006). Trato-
se de um instrumento indutivo para a constru¢@io de um espago
municipal adequado ao desenvolvimento (1, 2006), surgindo, como
um dos “[..] principais instrumentos do processo de planejamento
organizacional [..]” visto que, “a Constituig&o Brasileira determina que
o ordenamento territorial se faga mediante planejomento e controle
[.]" (SANT'ANA, 2006, p. 24; PINTO, 2010, p. 117). Destarte, “[..] o Plano

Diretor pode ser considerado como a Unica garantia constitucional
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para a efetivagdo da gestéio democrdtica nos municipios do Brasil.”
(OLIVEIRA, 2018, p. T13).

Desta forma, “por serem os Planos Diretores pegas-chave
no que tange & atividade de planejomento do ordenamento do
territério [..]” (COSTA, 2009, p. 2017), a ordenagéio das cidades é um
assunto que tende a se concentrar nos nichos regionais, pois Mmais
do que tornar obrigatdria a sua imposicdo, para cidades com mais
de vinte mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas ou de
dreas de especial interesse turistico ou ainda incluidas no cadastro
nacional de Municipios como dreas suscetiveis & ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas, processos
geoldégicos ou hidroldgicos correlatos, a Constituicéio Federal
Brasileira (1988), atribuiu-lhe as diretrizes de ordenacdo das cidades,
sendo este o instrumento para o adequado ordenamento territorial
(DEAK; SCHIFFER, 2010).

Além do mais, coaduna Wernek de Camargo (apud OLIVEIRA,
2018,p.113), que além de seruminstrumento essencial ao ordenamento
urbano, os Planos Diretores, possuem finalidades delineadas, sejom
estas gerais, quando ocorrer um planejomento delineado no bem-
estar urbano e especificas quando dentro desta fungdo serem
delineados instrumentos para a sua consecugdo total.

Assim, os Planos Diretores guardam  importante
interdisciplinaridade, devendo serem elaborados em respeito néo
somente aos principios de Direito Constitucional e Urbanistico e
sim em respeito do sistema urbano, no qual este serd efetivado
(BONIZZATO, 2014). H& uma forte tendéncia de se questionar a
estrutura utilizada para a elaboragdo deste instrumento, pois o
modelo adotado por determinados municipios, séio os mesmos jd

adotados em outros ramos do direito, onde institutos e principios séo
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regulamentados por leis federais ou estaduais, onde os municipios
apenas irdio promover a sua aplicagdo (PINTO, 2000).

Nesta seara legislativa, referido instrumento deve ser a
expressdéio concreta dos anseios e aspiragdes de todos os municipes,
dado que ‘[..] pensar em Plano Diretor n&o pode representar uma
limitacéo [..] em simples técnicas e limitadas regras juridicas, [.]
elaboradas apenas com a finalidade de se cumprir mandamentos
[.] legais [..]” (BONIZZATO, 2014, p. 166), uma vez que, o ordenamento
juridico vigente imp&e que os Planos Diretores sejom veiculados
por meio de legislagdes, pois possuem o conddo de assegurar
transformacgdes profundas na realidade urbana, devendo ocorrer
em seu bojo estrutural a previs@o de obrigagdes e restricbes aos
municipes, uma vez que este se trata de uma das espécies do
género lei de planejamento municipal, que se diferencia das demais
legislagdes por seu cardter basico (OLIVEIRA, 2018).

Outrora, o conteddo predominante deste instrumento
estratégico, diz respeito a tecnicidades, cujo regime juridico se
encontra vinculado as legislagdes regulamentadoras, em especial,
das dreas mais afetadas com o contelddo normatizado pela
elaboragéo do projeto. Conforme Silva (2008, p.7),“[..] néio é incomum
que ele seja esbocado ou criado por consultorias ou grupos de
técnicos especializados [..]", facilitando, assim, o ocultamento de
interesses de determinadas categorias e a construgdo de vicios
constitucionais que poderdo causar maleficios irrepardveis ao bem-
estar social.

Neste cendrio, a politica de desenvolvimento urbano é tragcada
pelo Plano Diretor que dispde as diretrizes para o desenvolvimento
urbano da cidade e orienta os investimentos publicos. Trata-se
de uma lei municipal que cria um sistema de planejomento e

gestd@io da cidade, determinando quais seréo as politicas publicas
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a serem desenvolvidas nos préoximos dez anos em todas as dreas
da Administrag&o Publica. Por meio deste instrumento, a cidade ird
ser projetada e possuird as diretrizes do uso do solo, servindo como
um conjunto de normas técnicas que vem para orientar e disciplinar
a expans@o urbana, tendo o desenvolvimento socioambiental
voltado a zelar pelo bem-estar da comunidade (SIRVINSKAS, 2013),
uma vez que os Planos Diretores ndo podem ser visualizados como
meros planos de governo, que venham a representar apendas os
anseios do gestor executivo municipal ou de categorias isoladas de
municipes, pois deve traduzir todos os problemas e anseios sobre o
desenvolvimento urbano do municipio (SILVA; PASSOS, 2006).

2.2 LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 541/2014 — PLANO
DIRETOR MUNICIPAL DE CHAPECO (SC)

O Plano Diretor do Municipio de Chapecé (SC) ordena o
crescimento e a organizagdo do Municipio, isto €, da drea urbana e
rural. E nele que estardio dispostas as dreas delimitadas como zonas
de interesse social, as zonas comerciais, as diretrizes de crescimento
urbano e rural do municipio e a delimitagéo das dreas com uso
restrito (RECHE, 2008), bem como os corredores de centralidade, que
determinam usos mais flexiveis no seu entorno imediato.

Segundo as orientagdes do Ministério das Cidades (SILVA;
PASSOS, 2006), o Plano Diretor deve ser elaborado de modo a permitir
a participag@o de todos os segmentos sociais, com a realizagdo
de, pelo menos, quatro etapas, distintas e interligadas, quais sejom,
a apresentagdo da metodologia de trabalho, a leitura da realidade
municipal, a selecdo e a estipulagdo de temas prioritdrios, relevantes
e intermedidrios para a elaboragdo do projeto de lei que consolidard

de maneira normativa o instrumento publico de gestdo urbana.
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Assim, o se analisar a estrutura sistémica deste instrumento
publico, a elaboragdo dos Planos Diretores Municipais quase sempre
€ permeada por uma linguagem burocrdtica, sem considerar aleitura
do territério e as reivindicagdes da sociedade civil (SCHVASBERG, 2013),
visto que a sua participagdo ndo vem a ser concretizada, mesmo
0s gestores municipais, vindo a promover a divulgag¢do do inicio do
processo legislativo.

Neste contexto, cumpre destacar como é elaborado, no
municipio de Chapecé (SC), referido instrumento, visto que o primeiro
Plano Diretor municipal, foi elaborado na década de 70 e recebeu
o home de Plano de Desenvolvimento Urbano de Chapecd (SC).
Nesta época, o municipio estava em pleno crescimento advindo das
agroindustrias, que além do crescimento econdmico e populacional
vieram a ocasionar sérios problemas organizacionais, em especial, a
ocupagdo do solo e as diretrizes gerais de ordenamento territorial.

Os conflitos municipais de cardter politico organizacional,
comegaram a surgir diante do interesse sobre determinados espacos
urbanos. Esse interesse ocorreu por parte da classe industrial em face
dos interesses das classes sociais menos favorecidas (GRASSI, 2016;
FACCO; GIACOMINI, 2017; HASS; ALDANA; BADALOTTI, 2008), trazendo &
tona a necessidade de que as regras urbanas fossem materializadas
por meio de um instrumento legal, o que ocorreu com a edigdo da
Lei Municipal n. 68 de 1974, que trouxe a regulamentagdo urbana por
meio do Plano Diretor.

Quanto ao segundo Plano Diretor do municipio, elaborado em
1990, esse recebeu o nome de Plano Diretor Fisico-Territorial. Neste
instrumento, o zoneamento industrial e comercial, em detrimento do
avango das industrias, ganhou destaque, bem como, por meio da

outorga onerosa do direito de construir, foi promovida a flexibilizagé&o
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sem limitagdes dos indices construtivos a partir de contrapartida
financeira (FACCO; GIACOMINI, 2017).

Além dos destaques, referida legislagdo trouxe em seu bojo, a
redistribuic@o social no parcelamento do solo urbano, a definigéio
do macrozoneamento municipal, onde criou-se as dreas de vazios
urbanos, nas quais seriam aplicadas as aliquotas progressivas de IPTU
para os iméveis baldios e os vazios urbanos, que até os dias atuais
ndo foram executados na prdtica, servindo, a lei como mecanismo
para emiss@o de pareceres técnicos.

Outrora, o mais latente junto a este instrumento urbanistico é
que a participagdio popular ngo foi exigida, pois referido instrumento
fora tratado pelos legisladores municipais, & época, como um Plano
Diretor técnico, que bastava ser elaborado e entendido por aqueles
que iriam se fazer utilizar das regras ali contidas de maneira direta.

Destarte, o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de
Chapecé, (Lei Complementar Municipal n. 202 de 6 de janeiro de
2004), terceiro plano diretor, foi elaborado em um contexto de
democratizag@io do processo de planejomento do poder municipal,
sendo o primeiro Plano Diretor pds Estatuto da Cidade, que serviu de
referéncia e estudos do préprio Ministério das Cidades, na época.
Segundo Hass, Aldana e Badalotti (2008), o referido Plano Diretor foi
discutido no periodo de 2002 a 2003, a partir dos principios do Estatuto
da Cidade e do Congresso da Cidade de Chapecd, ocorrido em 2001.

As discussbes giraram em torno de grupos temdticos,
onde Governo, populag@io e diversas entidades da sociedade
civil participaram. Apds negociagdes envolvendo setores com
interesses diretos e unissonos, o novo Plano Diretor foi aprovado por
unanimidade na Cadmara de Vereadores, em 2004. Todavia, diante
das pressbes ora existentes e da troca dos gestores municipais, em

2006, o Executivo Municipal apresentou uma proposta de revisdo do
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plano. Nesta, constavam apenas questdes relativas ao uso do solo e
indices urbanisticos.

A nova proposicdo foi encaminhada & Camara de Vereadores
para apreciagdo, onde criou-se uma comiss@o temdtica, que visava
realizar estudos sobre as matérias a serem alteradas. No inicio de
2007, em sess@o plendria, ocorreu a aprovagdo da modificagdo
da Lei Complementar n. 202, de 6 de janeiro de 2004 que instituiu o
Plano de Desenvolvimento Territorial de Chapecd (SC) (HASS; ALDANA;
BADALOTTI, 2008; CANCELIER et al, 2015). Frisa-se que durante o
processo de revis@o, houve apenas uma assembleia para debates,
com participagdo restrita da populagdo e com eximio controle do
governo & época nas diferentes etapas de discussdo, sendo que a
revis@o estava prevista para cada dois anos apds a sua implantagéo
(FACCO; GIACOMINI, 2017).

Outrossim, com as mudangas aceleradas no contexto urbano
de Chapecd (SC), necessdrio se fez a elaboragéio de um novo Plano
Diretor Municipal, o quarto instrumento urbanistico da cidade,
atualmente vigente, legislado na seara da Lei Complementar
Municipal n. 541 de 25 de novembro de 2014.

Segundo Cancelier et al. (2015), a construgéo deste novo Plano
Diretor foi um processo que envolveu momentos essenciais para a
participag@io da populagdo. Essa participagdo tinha por objetivo
promover um debate social no entrono das demandas urbanisticas
do municipio, o que ndo se visualizou de maneira nitida nas demais
elaboracgdes, pois foram recebidos 144 conjuntos de proposi¢cdes que
de maneira isolada totalizaram mais de 460 propostas de melhorias
a serem analisadas a sua implantagdo e normatizagéo por meio do
novo Plano Diretor (FUJITA, 2015).

Todavia, conforme assevera Giacomini, Trzcinski e Pravatto

(2014, p. 40-41) mesmo com toda a publicidade que foi concedida
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ao processo, ‘[..] os segmentos que mais participaram foram as
construtoras e imobilidrias. Havia, também, a participagdo das
universidades; mas, por conta de debates classistas, estas foram
se retirando [..]” durante o processo, visto que a sua permanéncia
poderia vir a causar maiores embates.

Assim, apds a realizagdo das audiéncias publicas, referido
projeto esbocado, foi remetido para a Camara de Vereadores, que
quando de sua entrada em pauta, formou uma comissdo de estudos,
composta por trés vereadores diretamente ligados ao governo d
época, onde por meio desta comissdo, foram desenvolvidas diversas
emendads e recusas 0o projeto, que de maneira origindria, havia
sido remetido para apreciacdo. “[.] neste momento, entidades,
construtoras e imobilidrias enviaram aos vereadores as mesmas
emendas com a intengéo de aprovagdo direta pela Cdmara de
Vereadores [..|", emendas estas previamente vetadas pela populacéo
chapecoense (CANCELIER et al,, 2015, p. 24).

As audiéncias, posteriores a revis@io da Cdmara de Vereadores,
foram realizadas no auditério da Casa Legislativa Municipal, onde
a muaioria dos vereadores ndo se fizeram presentes. Nessa seara,
eis a nitida violagdo de um dos principios norteadores da Publica
Urbana, qual seja, a publicidade e a participag@o social como um
todo, normatizados junto a Constituic&o Federal Brasileira e junto co
Estatuto da Cidade (Lei n.10.257 de 2001), pois para que o planejamento
urbano seja de fato participativo, € necessdrio ter iguais condigdes
a todos os segmentos sociais (GIACOMINI, 2017; CANCELIER et all, 2015;
FUJITA, 2015).

De maneira elucidativa, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257 de
2001), traz a obrigatoriedade do exercicio popular direto, uma vez
que, embora criado para fins de administragdo e desenvolvimento, o

seu principal escopo é dar efetividade aos mecanismos urbanos de
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forma participativa, mediante mecanismos que garantam a voz ativa
no processo de elaboragdo e revis@io das disposi¢cdes do Plano Diretor.
Logo, percebe-se que hdo hd somente uma participacdo indireta por
representantes eleitos, mas, de forma direta exercida pela sociedade.

Outrossim, apds a nova oficializagdio das proposigcdes e ementas
realizadas, a Comissdo do Plano Diretor de Chapecéd (sC) sistematizou
as informagdes e o projeto de lei formatado foi enviado para sangdo
da Cdmara de Vereadores, que na data de 26 de novembro de 2014,
realizou tal ato, para que a novel legislacdo, produzisse os efeitos
legais sobre o territério chapecoense, ora construida pela sociedade
e redesenhada pelo legislativo (GIACOMINI, 2017; CANCELIER et al,, 2015;
FUJITA, 2015).

Nos dias atuais, passados mais de cinco anos do inicio dos
trabalhos de elaboragdo, percebe-se que este instrumento, possui
brechas normativas que ndo foram supridas, acarretando no
instrumento publico urbanistico, vicios legislativos, que ndio respeitam
os ditames constitucionais. Exemplos que surgem, dizem respeito co
choque do que estd legislado junto ao Plano Diretor Municipal em face
da legislagdo suplementar da figura dos Condomihios de Lotes, em
especial dos condominios fechados de lotes, conforme preconiza o
art. 30 da Constituigdio Federal e o disposto junto a Lei Estadual n.17.942
de 2018 que regulamenta a responsabilidade territorial do estado de
Santa Catarina.

Na visdo de Frank e Schardoin (2012), a acgdo deliberativa dos
Conselhos das Cidades (Concidade) tem diretainfluéncia no processo
de elaboragdo dos Planos Diretores, pela forma como a sociedade
entende o bem comum, a cultura e as necessidades sociais, que
determinam o quanto um assunto serd discutido e se esta distingdio
permite avaliar se a forma de soberania deliberativa popular pode ser

distinta, onde se busca, sobretudo atender interesses exclusivos,como
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ocorre em diversos processos urbanisticos submetidos a apreciagéo
do plendrio deste conselho.

Outrossim, além dos pontos conflitantes legislativos, o Plano
Diretor de Chapecd (SC), passa por constantes desequilibrios, visto que
com a formagéio do Conselho da Cidade de Chapecé (Concidade),
6rgdio colegiado que relne representantes do poder publico e da
sociedade civil, de natureza permanente e de cardter deliberativo
e consultivo, vem por muitas vezes, ocasionar d permissibilidade de
infragcdes legais, quais sejom permitir a constru¢c@o acima de indices
construtivos legislados nas esferas municipais e estaduais ou ainda
vindo a criar situagdes permissivas em locais onde ndio se poderia
empreender quaisquer meios de intervengéo (FABRIS; COMERLATTO;
KLEBA, 2017), coadunando com a inaplicabilidade constitucional deste

instrumento legislativo.
3 CONCLUSAO

O planejamento urbano, durante toda a histdria brasileira,
foi tratado de modo secunddrio a atender interesses especificos
no interior das cidades, tendo maior énfase com o advento da
Constituig@io Federal Brasileira de 1988, que trouxe uma nova viséio
ao ordenamento das cidades, visdo essa atrelada aos principios
de organizagd@o e bem-estar para com os municipes. Todavia, para
que os objetivos sejom alcangados com eficdcia, fica nitido que a
elaboragd@o de Planos Diretores e a sua real aplicabilidade devem
ser mecanismos cada vez mais presentes no cotidiano das cidades.

A organizag@io necessdria dos espagos urbanos, ndo sé
visualizada na cidade de Chapecd (SC), mas também verificada nas
demais cidades brasileiras que serviram como par@metro para esta

andlise, néio foi ocasionada pela auséncia de Planos Diretores, mas, sim,
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pela falta de aplicabilidade destes, em decorréncia da predomindncia
de interesses distintos dos tragados em seu bojo legislativo.

Em Chapecd (SC), visualiza-se que a aplicabilidade dos Planos
Diretores traz & tona a produgéo do espago urbano, correspondendo
emgeralamercantilizagéo do solo,constituindoumnegdcio lucrativo
para os empreendimentos imobilidrios e para marcar os interesses
de parte da populacgéo. Assim, o Plano Diretor municipal € o ponto de
equilibrio para a concretude de todas as agdes municipais, que tem
por objetivo o bem-estar da populagdo, mas deve ser aplicado em
todas as regides do municipio, de maneira continua.

A participagdo popular na tomada de decisdes é o meio
fundamental para que a politica urbana se formalize e estd
diretamente relacionada ao meio eficiente de empoderamento
social dos grupos, o que do ser analisado a elaboragéo dos Planos
Diretores, seja estes da cidade de Chapecé (SC) ou das demais
localidades, visualiza-se que esta participagdo é deficitdria ou
manipulada, mesmo em ambos os casos, d legitimidade dos atos
executivos e legislativos devam ser ratificados pela participagéo
social no processo de formagdo, discussdo, deliberacdo, aplicagéo
e transparéncia das agdes urbanisticas municipais.

Ademais, o processo de revisdo do Plano Diretor traz a
possibilidade de o ente municipal repensar as estratégias diante da
nova dinédmica social e territorial, que nos Ultimos dez anos sofreu
importantes transformagdes, advindas, por exemplo, das recentes
politicas setoriais, quais sejom: habitacdo, transporte e mobilidade,
acessibilidade, novas tecnologias que incidem sobre as cidades,
saneamento e os empreendimentos em melhoria urbana. Esses
empreendimentos devem estar alinhavados com as diretrizes da

politica urbana aprovada no Plano Diretor.
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FATORES DE INFLUENCIA DA INTENCAO
EMPREENDEDORA DE JOVENS UNIVERSITARIOS DO
MEIO OESTE DE SANTA CATARINA
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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi identificar os antecedentes que se
relacionam com a intengéio empreendedora de jovens universitdrios
de uma universidade situada no Meio Oeste catarinense. Em relacgéo
ao método, caracteriza-se como uma pesquisa descritiva com
a abordagem quantitativa. Para coletar os dados, utilizou-se de
uma pesquisa por meio de um questiondrio mediante uma escala
de Likert de sete pontos, que foi adaptado, e enviado a 195 jovens
universitdrios da unidade em estudo. A amostra se deu de forma
ndo probabilistica por conveniéncia, e considerou 160 respostas
validadas e utilizadas para as andlises que foram realizadas por
meio do software SPSS e Excel. A andlise e interpretacdo dos dados
se deu por meio de frequéncia, média, desvio padrdo e correlagdo
de Pearson. Os resultados evidenciaram

que a intengdo empreendedora estd relacionada com os
antecedentes da atitude pessoal, comportamento percebido, e
também com o fator normas subjetivas. No entendo, vale ressaltar
que no caso do fator normas subjetivas, destacou-se uma varidvel
que ndo se relaciona com a intengéio empreendedora, ou seja, que
né&o hd preocupagdo comos alunos de graduagdo com o julgamento
em relagdo a sociedade, bem como os grupos de referéncias no que
diz respeito ao processo empreendedor. Como limitagdo, destaca-
se que os resultados sdo restritos a um determinado grupo, e sua
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aplicag&o com um ndmero maior de participantes poderd modificar
o resultado da pesquisa.

Palavras-chave: Empreendedorismo. Inteng@o empreendedora.
Antecedentes da intencdo empreendedora.

1INTRODUCAO

O Empreendedorismo é uma questdo essencial, tanto para o
seguimento da economia mundial, como para os estudos e andlises
académicas. Conforme Dias, Souza Neto e Boas (2010) recentemente
constatou-se uma importante expans@o nas pesquisas pertinentes
ao assunto.

De acordo com Pastro (2001), o Empreendedorismo tem sido
reconhecido como elemento fundamental para o desenvolvimento
da economia na viabilizagéo e condug@o de empreendimentos.
Para Shane e Venkataraman (2000), a expresséo Empreendedorismo
deriva de “atividade” e considera como um campo de pesquisa
em que busca analisar como nascem ds oportunidades, como
s@o identificadas ou ampliadas, qual o aproveitomento e como se
apresentamosresultados consequentesdatécnicaempreendedora.

De acordo com Borba, Hoeltgebaum e Silveira (2011), Escobar,
Lizote e Verdineli (2012) o empreendedorismo tem estimulado a
manifestagdo de pesquisas em diferentes dreas e contextos, como
gest@io empresarial,inovagdo, mercados, estruturas organizacionais,
e em aspectos comportamentais dos empreendedores.ldentifica-se
que o empreendedorismo se tornou uma questdo de interesse para
estudos académicos, principalmente as pesquisas que consideram
as caracteristicas da conduta empreendedora, habilidades,
competéncias, motivagdes e intengdes, pois o mercado busca
profissionais aptos e habilidosos para realizarem suas prdticas de
forma moderna e sustentdvel (VASCONCELOS, 2016).
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Borges e Filion (2013), elucidam que as instituicdes de ensino
superior sd@o autenticas estimuladoras do empreendedorismo,
especialmente em fungdo do vinculo que é criado entre os alunos,
proporcionando conhecimentos sobre tecnologias, mercados,
possibilidades e formas de negdcio, e a expans@io da rede de
contatos. Assim, as instituicdées exercem fung&o primordial para
0 sucesso de um empreendimento. Nota-se que as instituicdes de
ensino superior proporcionam formas de vivéncia, conhecimento, e
o preparo do individuo para desenvolver aptidées e maestria para o
empreendedorismo (FILLION, 1999).

Vasconcelos (2016) ainda corrobora e ressalta que as pesquisas
académicas tém procurado explorar como se forma a intengéo
de empreender dos estudantes de ensino superior. Pezzoni (2012)
constatou que 6 em cada 10 universitdrios brasileiros desejom ser
donos de empreendimentos. Hecke (2011) em seu estudo com alunos
de graduagéio da Universidade Federal do Paranéd (UFPR) constatou
em relagdo as agdes e intengdes empreendedoras que a opinido
dos colegas e amigos é importante na deciséio de empreender.

Dessa forma, tem-se observado um extenso fluxo de pesquisa
sobre o tema empreendedorismo, principalmente em paises em
desenvolvimento. A teoria com o passar dos anos vem ganhando
cada vez mais notoriedade no dmbito académico e os estudos se
intensificaram nos Ultimos tempos. No entanto, ainda necessita de
pesquisas cientificas com relag@o ao tema, ho dmbito académico
brasileiro, bem como as questdes pertinentes a intencéo
empreendedora. Dessa forma determina-se a questdo central de
pesquisa que conduz esta pesquisa: Quais os antecedentes que
explicam a inteng@o empreendedora de jovens universitdrios do
meio oeste catarinense? Assim sendo o objetivo deste estudo é

identificar os antecedentes que se relacionam com a intengéo
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empreendedora de jovens universitdrios de uma universidade
situada no Meio Oeste catarinense.

Paramelhor compreensdo, o estudo encontra-se dividido, além
da introdug@o, em mais cinco segdes. A segunda se¢do apresenta
uma breve descric@io sobre os tépicos norteadores do estudo, a
préxima secgdo traz o método utilizado, a quarta se¢éio descreve a
apresentagdo e a discuss@o dos dados, a quinta segdio expde as
consideragées finais, e, por fim, seguem as referéncias utilizadas

para o desenvolvimento do estudo.
2 EDUCAGAO EMPREENDEDORA

O conhecimento é parte fundamental no progresso das
capacidades e competéncias de qualquer pessod, e colabora
também para a evolugdo de uma sociedade empreendedora
(DEGEN, 2009). As instituicdes de ensino superior sdo essenciais
para criar e aperfeigoar informagdes e com isso inserir valores na
sociedade que incentivem e formem empreendedores por meio dos
métodos educacionais (OLIVEIRA; MELO; MUYLDER, 2016).

Aiub (2002), menciona que o ensino empreendedor é uma
das alternativas que pode possibilitar aos alunos o incentivo e o
crescimento de suas habilidades e, como resultado, a oportunidade
de trabalho préprio. O autor descreve que as causas incentivadoras
do empreendedorismo s@o essenciais para o engrandecimento
das relagdes econdmicas. Com isso ocorrem oportunidades de
incorporagdo de novos empreendimentos, desse modo favorecendo
a economia um todo.

‘Pode-se dizer que o melhor ambiente ‘académico’ do aluno-

empreendedor é aquele onde se encontram e articulom forgas

produtivas, econdmicas, sociais, politicas. E ali que o aluno vai
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desenvolver sua percepgéio do negdcio e aprender com os pares.”
(DOLABELA, 1999, p. 102). Lopes (2010) enfatiza o uso de técnicas de
educagdo que consistem em “aprender fazendo,” de modo que os
estudantes identifiquem situagdes que os fagam, agir ou pensar de
forma diferente, alcangando sucesso desejado.

Verifica-se, que a educagd@o acerca do empreendedorismo
estd obtendo influencios no campo académico, ou seja,
metodologias apropriadas ao contexto estéio sendo exigidas. Dessa
maneira, os curriculos hecessitam buscar integrar tarefas prdticas e
ndo apenas as aulas tedricas, o que afeta a formagdo da educagéo
empreendedora, com & verdadeira face do mercado competitivo
atual (DOLABELA, 1999)

Para Degen (2009, p. 406), ‘o impacto da atividade
empreendedora no crescimento econdmico de um pais depende
da motivagdio dessa atividade.” O autor ainda demonstra que
empreendedores entusiasmados por possibilidades tém um maior
impacto sobre o desenvolvimento econdémico de um pais. Porém
existem outras causas que corroboram para a ascens@io ou o
bloqueio da atividade empreendedora no pais, bem como, o ensino
e a capacitagdo da sociedade, a quantidade e a qualidade dos
centros de pesquisa e de tecnhologia, a disponibilidade de recursos
de risco, a complexidade do mercado, infraestrutura adequada e

uma legislagdo que auxilie a agéo empreendedora.
2.1 INTENCAO EMPREENDEDORA

As pesquisas empiricas sobre intengo empreendedora se
expandiram de forma significativa nos Ultimos tempos (LINAN;
FAYOLLE, 2015). A ideia conceitual vem se desenvolvendo hé mais de
30 anos, desde as primeiras pesquisas (SHAPERO; SOKOL, 1982), tendo

Conhecimento em Pauta - Volume 11

235



236

Ana Carolina Haiduki De Moraes, Camila Camargo Aguiar

colaboragdes benéficas tanto nas dreas da psicologia cognitiva
quanto na psicologia social (BANDURA, 1982). Diversas pesquisas e
métodos,sobreainten¢@o e ocomportamentoempreendedor,foram
realizadas (BIRD, 1988; AJZEN, 1991; KRUEGER; CARSRUD, 1993; KRUEGER,;
BRAZEAL, 1994; DAVIDSSON, 1995) e foi por meio dessas pesquisas
que se estabeleceu o conceito da inteng@io empreendedorad, em
que essencialmente determina-se a primeira fase de um extenso
processo que estimula a conduta empreendedora (KRUEGER;
CARSRUD, 1993; SHOOK; PRIEM; MCGEE, 2003).

Para Ajzen (1991, p.181), “intencées séo utilizadas para capturar
os fatores motivacionais que influenciom o comportamento e séo
indicadores de quanto ds pessoas estéio dispostas a tentar ou a se
esforgar para executar o comportamento.” Krueger e Brazeal (1994)
corroboram que a intengdéio de empreender representa na influéncia
entre peculiaridades pessoais de percepgdes, crengas, valores, e o
ambiente. Bird (1988), evidencia que a intengéio empreendedora se
refere a uma condi¢éio de espirito no sentido de direcionar a acgéo
de um individuo na pretensdo de alcangar um objetivo.

O estudo da inteng&o empreendedora pode ser reconhecido
como auxilio para analisar, as atitudes de um individuo em relagéo

a criar o seu préprio empreendimento (DAVIDSSON, 1995).
211 Antecedentes da intengéo empreendedora

De acordo com o modelo da teoria do comportamento
planejado, Ajzen (2002) estabelece que as intengdes séo
determinadas por atitude pessoal, normas subjetivas e controle
comportamental percebido. A acdo da intengdo empreendedora é

maior na medida em que os trés antecedentes séo favordveis ao
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comportamento do individuo, isto &, e que torna mais propicio d sua
realizagéio (LIZOTE; VERDINELLI; TERRES, 2017).

As atitudes pessoais séo pertinentes ds atitudes e crengas em
relagdo a um comportamento, na circunsténcia do individuo sobre
se tornar um empreendedor (AJZEN, 2002 apud LINAN; CHEN, 2009;
AUTIO et al., 2001 apud LINAN; CHEN, 2009). Em conformidade com a
teoria do comportamento planejado atitudes s@o determinadas
por um conjunto de crengas comportamentais que conecta o
comportamento (IAKOVLEVA; KOLVEREID; STEPHAN, 2011). Conforme
Schlaegel e Koenig (2014), um incremento dessa agéo deve afetar
positivamente sobre o anseio do individuo de efetuar as atitudes
relacionados @ criag@o da prépria empresa e atingir o objetivo
de se transformar em um empreendedor. As pessoas designam
empenho e tempo ao empreendedorismo, se captarem que essa
acdo é positiva e profissionalmente incentivadora, ou se possuem
consciéncia do potencial de comercializagéio de seus estudos
(GOETHNER et al, 2012).

De acordo com o estudo realizado por Ozaralli e Rivenburgh
(2016) com estudantes na Turquia e EUA, identificaram que a
antecedente atitude pessoal possui alta relag@o sobre a intengéo
empreendedora.

J& as normas subjetivas relacionam-se & ideia do individuo
quanto & pressdo social gerada sobre si para que possa ou ndo realizar
o0 comportamento empreendedor, desse modo a opinido do grupo
como amigos, familia, colegas de trabalho, influenciam na escolha de
se tornar empreendedor (AJZEN, 2002 apud CHEN; LINAN, 2009).

Para Schlaegel e Koenig (2014), as normas subjetivas incluem
as possibilidades percebidas de pessoas significativas que
influenciam o individuo na efetivagdio do comportamento alvo. Os

autores ainda ressaltaom que a assimilag@io de uma pessoa sobre
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as perspectivas positivas acerca do inicio de um empreendimento
préprio ird incentiva-lo a formar ideias favordveis em ligacdes
aos comportomentos fundamentais para atingir o propdsito
de se transformar em um empreendedor e consequentemente
as perspectivas negativas formardo uma viso contrdria da
conveniéncia desses comportamentos.

Linagn (2008) e LiAdn e Chen (2009) identificaram que as
normas subjetivas possuem efeito positivo tanto na atitude pessoal
quanto no controle comportamental percebido. Vdrios estudos
encontraram um impacto significativo no que tange as normas
subjetivas em intencées empreendedoras (KOLVEREID; ISAKSEN,
2006, TKACHEV; KOLVEREID, 1999). Enquanto que outros estudos nd@o
corroboram com esses achados (AUTIO et al., 2001; KRUEGER; REILLY;
CARSRUD, 2000, LINAN; CHEN, 2009).

E por fim o antecedente sobre a percep¢d@io de controle do
comportamento percebido que, relaciona-se & prépria nogdo
do individuo o quanto simples ou complicado demonstrar o
comportamento empreendedor (LINAN; CHEN, 2009). Para lakovleva,
Kolvereid e Stephan (201) estd relacionado &s crencas de controle
do individuo em relagdio ao comportamento em questdo. Refere-se
a acgdio percebida em relagdo a facilidade ou dificuldade de realizar
o comportamento (TKACHEV; KOLVEREID, 1999).

Para Lindn e Chen (2009) o controle do comportamento
percebido pode ser definido como a percepgdo da facilidade ou a
dificuldade do individuo de se tornar um empreendedor. Também
pode estar alicercado nas experiéncias passadas, dificuldades e
obstdculos (VERDINELLI; LIZOTE; CAMOZZATTO, 2017).

Vale ressaltar que o comportamento percebido inclui ndo
apenas o sentimento de ser capaz, mas também a percepgdio do

individuo em controlar o préprio comportamento (AJZEN, 2002).
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Ajzen e Fishbein (2000, p. 14) defendem “que quanto mais favordvel
forem as atitudes pessoadis e ds normas subjetivas com respeito
ao comportamento e quanto maior for a percepg¢do de controle
comportamental, mais forte serd a inten¢@o individual para
desempenhar o comportamento em questdo.”

Nos estudos redlizados por lakovleva, Kolvereid e Stephan
(201) com a finalidade de mensurar a diferenca da intengéio
empreendedora de estudantes de paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento, constataram que as atitudes pessoais, as
normas subjetivas e o comportamento percebido estéio fortemente
relacionadas & intengdo empreendedora. Os pesquisadores
observaram que os estudantes dos paises em desenvolvimento
possuem intengdes empreendedoras mais atuantes do que os
estudantes dos paises desenvolvidos, os achados confirmam e
apoiam o argumento de que as atividades empresariais podem
florescer em ambientes mais turbulentos, e que uma combinagéo
de novas oportunidades no mercado, juntamente com a incerteza
sobre o futuro é provdvel devido ao sucesso de startups e sua
possivel contribuigo caos paises em desenvolvimento. Dessa
forma os resultados apoiom a teoria do comportamento planejado.

Existem inUmeras contribuigcdes acerca dos trés antecedentes
das intengdes empreendedoras, porém s&o determinados para

cada comportamento e situagées especificas. (AJZEN, 1991, 2002).
3 METODO

Com o objetivo de identificar os antecedentes que se
relacionam com a inteng@o empreendedora de jovens universitdrios
de uma Universidade situada no Meio Oeste catarinense, esta

pesquisa caracteriza-se como descritiva, utilizando-se da
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abordagem quantitativa. Para Vergara (1999), a pesquisa descritiva
procura determinar relagdes entre os aspectos e aponta tragos de
determinado publico ou ocorréncia, determinando sua estrutura. Em
relag@o & abordagem quantitativa, a mesma € caracterizada pela
utilizagdo de métodos de quantificagdio na coleta de informagdo,
quanto nas andlises, o autor ainda afirma que o método quantitativo
corresponde a intengio de assegurar as respostas com maior
exatiddo, e impedir alteragcdes de interpretacdo e andlise, viabilizando
uma linha de seguranga quanto as interferéncias (RICHARDSON, 1999).

O universo desta pesquisa foi composto por estudantes
da Universidade do Oeste de Santa Catarina — Unoesc, de modo
especifico o campus aproximado de Campos Novos. A Universidade
possui uma infraestrutura que soma 12 mil metros quadrados de
drea construida, que promove a sustentabilidade, a construgéo
de oportunidades e a redlizagdo sonhos. Essas questdes estdo
ligadas & missdo da Unoesc, fundamentada na educagdo e
no desenvolvimento regional por meio da oferta dos cursos de
Administrag&o, Agronomia, Medicina Veterindria e Pedagogia, bem
como cursos de extensdo e pdés-graduagdo, totalizando 650 alunos
aproximadamente (UNOESC, 2018).

Justifica esse universo, ‘[..] tendo em vista que o estudante
universitdrio representa o melhor potencial empreendedor e que, na
universidade, esse potencial empreendedor alcanga o dpice, pois a
ambiéncia académica é propicia a criatividade e a geragdo de novas
ideias” (VASCONCELOS, 2016, p. 24). Como o universo da pesquisa é
amplo, optou-se por definir uma amostra, de acordo com o cdiculo de
Richardson (1999). Para Malhotra (2001) uma amostra corresponde a
um subgrupo de uma populagdo, ou seja, corresponde a unidades de
observagdo e que possua as mesmas caracteristicas da populagéo,

selecionadas para participagdo no estudo.
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Para esta pesquisa, utilizou-se da amostragem probabilistica
aleatéria simples, pois a mesma fornece estimativas mais precisas
da populagdo, possibilitando resultados expressivos, que segundo
Gil (2008, p. 91) “consiste em atribuir a cada elemento da populagéo
um ndmero Unico para depois selecionar alguns desses elementos

de forma casual.”

Cdlculo de Amostragem
Férmula: n= N.Z2p.q
E2 (N-1) + Z2p.q

Sendo a seguinte legenda: N = 650 (Universo de pesquisa/
populagao); n = Tamanho da amostra; Z = 2 (nivel de confianca
da amostra); E = 6 (Erro padréo); p = 50 (probabilidade de eventos
favordveis ao evento) q=50 (probabilidade de eventos desfavordveis
0o evento)

Resolugdo:
n = 650.2250.50
62(650-1)+2250.50

n =6.500.000
33.364
n =195

Para coletar os dados, utilizou-se uma pesquisa do tipo survey,
e como instrumento de coleta de dados fez uso de um questiondrio.
O questiondrio foi enviado de forma aleatéria a 195 universitdrios
da unidade em estudo entre os meses de agosto e setembro do
segundo semestre de 2019, por meio da ferramenta de formuldrios
do Google (Google Forms). Vale ressaltar que alguns questiondrios

foram aplicados de forma presencial pela pesquisadora em hordrio
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de aula. Voltaram, devidamente respondidos, 160 questiondrios,

constituindo a amostra final desta pesquisa.

O instrumento de pesquisa foi elaborado por meio de uma

escala adaptada de Lifan e Chen (2006, 2009) reunindo 18 varidveis

de andlise que medem a intengdio empreendedora. Optou-se por

uma escala de Likert de 7 pontos, variando da discordéncia total m

a concorddncia total (7). No Quadro 1 apresentam-se as varidveis da

pesquisa.

Quadro 1- Instrumento de pesquisa

Fatores

Varidveis

Atitude Pessoal

Por meio de oportunidade e recursos, é possivel desenvolver um
novo hegécio

Ser empreendedor traria grande satisfagéo

Ser empreendedor traria muitas vantagens

Tenho coragem para assumir riscos

Tenho planos de introduzir coisas novas na gestéo do negdécio

Normas Subjetivas

Os amigos aprovam a deciséio de comegar um negécio

Os familiares aprovam a decis@io de comegar um novo negdécio

Meus colegas de trabalho aprovariam minha deciséo de
comegar um novo hegoécio

Comportamento
Percebido

Sou capaz de controlar o processo de criagdo de um novo
negécio

Conheco todos os detalhes prdticos para comegar um novo
negécio

Possuo habilidades e competéncias para comegar um negécio
préprio

Confio na minha capacidade de gerenciar o empreendimento

Acredito que terei sucesso ha condugdo do negdcio

Intengdo
Empreendedora

Estou motivado para iniciar um negécio

Estou preparado para ser empreendedor
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Fatores Varidaveis

Farei todo o esforgo necessdrio para iniciar um novo negdcio

Estou determinado a criar um negdécio inovador no futuro

Meu objetivo é ser empreendedor

Fonte: adaptado de Chen e Lifan (2006, 2009).

4 APRESENTAGAO E DISCUSSOES DOS DADOS

Resgatando o objetivo deste estudo que foiidentificar os fatores
deinfluénciadaintengé@o empreendedora de jovens universitdrios do
Meio Oeste de Santa de Catarina, decidiu-se por realizar a correlacéo
de Pearson. A correlagdo de Pearson mensura a diregéio e o grau
da relagéo linear entre duas varidveis quantitativas” (MOORE, 2007).
O objetivo da correlag@o nesta pesquisa visa identificar a relagéo
existente entre fatores da intencéio empreendedora propostos no
estudo e os seus antecedentes. No Quadro 2 verifica-se, de acordo
com Hair et al, (2005), os coeficientes da correlagéo, analisando a
sua forga de relagdo a qual varia de leve a muito forte, a qual fard
mengdo nesta pesquisa.

Quadro 2 — Coeficiente de Correlagéio

Regras - Valor do Coeficiente de Correlagéo

Variagdo do Coeficiente Forga de Relagdio

+091- 100 Muito Forte

+0,71- £ 0,90 Alta

+041-+0,70 Moderada

+0,21- +0,40 Pequena, mas definida
+0,01- £0,20 Leve, quase imperceptivel

Fonte: adaptado de Hair et al, (2005).
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O Quadro 3 representa a correlagdo entre a atitude pessoal
e a intengdo empreendedora, ou seja, a relagdo existente entre as

suas varidaveis.

Quadro 3 — Correlagéio — Atitude pessoal X Intengéio empreendedora

Intengdo Empreendedora

MOTIVADONEGOCI
REPARADOEMPR
ESFORCOEMPR
DETERMINANEGOCI
OBJSEREMPREND

OPORTRECNEGO 0,567 0,586 0,612

o
o1
[e6]
~

o | o
o | O
o1 | O
o | N
o
)]
D
]

EMPSATISFA 0,643 0,646 0,705

Atitude

EMPVANTAG 0,602 0,581 0,660 0,661 0,655
Pessoal

CORAGRISCO 0,610 0,572 0,602 0,612 0,597

COISANOVA 0,701 0,647 0,685 0,718 0,685

Fonte: os autores.

No Quadro 3 é apresentado a relagéo existente entre a
atitude pessoal e a intencdo empreendedora. De acordo com
Hair et al. (2005), todas as varidveis possuem altas e moderadas
relagdes. Destacando a correlagéio existente entre as varidveis do
fator atitude pessoal “‘Plano de introduzir coisas hovas na gestdo de
negdcios” versus a varidvel do constructo intengdo empreendedora
‘Estou motivado para iniciar um negdcio” apresentando uma
relagdo de 0,701, ou seja, uma alta relagdio, segundo Hair et al. (2005).

Também destacou a varidvel da intengéo empreendedora
‘Farei todo o esforgo necessdrio para iniciar um novo negocio”
versus a varidvel do fator atitude pessoal “Ser empreendedor
traria grande satisfagdo’, apresentando um resultado de 0,705.
Esta relagc@o também é considerada alta de acordo com Hair et al.
(2005).
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Os resultados evidenciaram que o fator “atitude pessoal’
e o constructo ‘intengéo empreendedora” possuem moderadas
e altas relagdes de acordo com Hair et al. (2005). No estudo de
Rodrigues (1972), o autor argumenta que as atitudes envolvem
0 gque as pessods pensam, sentem, e como elas gostariaom de se
comportar em relagdo a um objeto atitudinal.

No Quadro 4, est@io dispostos os resultados da relagdo
existente entre o fator “normas subjetivas” e o constructo “intengéo

empreendedora”.

Quadro 4 — Correlagdio — Normas subjetivas X intengéio empreendedora

Intengd@o Empreendedora

MOTIVADONEGOCI
PREPARADOEMPR
ESFORCOEMPR
DETERMINANEGOCI
OBJSEREMPREND

AMIGOAPROV

o
ol
@™
=}
o
o1
a1
®

0,590 0622 | 0,596

Normas FAMILIAAPROVA 0,606 0,587 0,626 0,613 0,648

Subjetivas COLEGATRABAPROV 0,205 0,275 01N 0,214 0]167

Fonte: os autores.

De acordo com os resultados do Quadro 4, percebeu-se,
que ndo houve altas relagdes, mas identificou-se relagdes que sdo
consideradas moderadas. O resultado mais perceptivel se encontra
entre a varidvel do fator normas subjetivas “Os familiares aprovam a
decisé@io de comegarumnovo negécio” versus a variével do constructo
inteng@o empreendedora “Meu objetivo é ser empreendedor” com
resultado de 0,648, apresentando uma relagéio moderada.

Também vale ressaltar as baixas relagdes evidentes, que para
Hair et al. (2005) séo consideradas pequena, mas definida, e também

as relagdes que sdo consideradas leve, quase imperceptivel, como
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no caso da varidvel “‘Meus colegas de trabalho aprovariom minha
decis@io de comegar um novo negdcio” versus “‘Meu objetivo é ser
empreendedor’, com valor de 0,167. Ou seja, ficou evidente as baixas
relagdes em relagdo & varidvel “Meus colegas de trabalho aprovariom
minha decis@o de comecgar um novo negécio” com todas as varidveis
do constructo intencéo empreendedora, que para que para Hair et al.
(2005), séio consideradas pequenas e baixas relagées.

Desse modo, consta neste estudo, que ndo existe relagdes na
intengdo de empreender com a aprovagdo dos colegas de trabalho,
corroborando com os achados de Verdinelli, Lizote e Camozzatto
(2017) que relatam em seus estudos que além da baixa significéincia
estatistica, os jovens ndo estdo dispostos ao julgamento da
sociedade ou grupo de referéncia. Nos estudos de Lindn e Chen (2009)
destacam com estudantes em Universidades, as hormas subjetivas
ndo contribuem de forma efetiva para a intengdo empreendedora.

E por fim o Quadro 5 apresenta os resultados do fator
comportamento percebido com o constructo ‘“intengéo

empreendedora.”

Quadro 5 — Correlagéio — Comportamento Percebido X Intengéio empreendedora

— Inten¢dio Empreendedora
(@) @)
o & o [a)
0] S a4 0] z
w ] [a W w w
z o) > Z o
o a ] << s
< o O S o
= < x o4 7]
= o @) ] Q
Q o e i 2
> a i [a) O
CONTROLEPROC 0,604 | 0631 0524 [0586 | 0543
Comportamento | CONHENEGOCIO 0698 | 0735 0627 |[0672 | 0646
Percebido HABCOMPNEGOCIO | 0,731 0,770 0667 |0659 |0632
CONFIOCAPACIDA 0,755 0,760 0696 |[0738 | 0,698
SUCESSONEGO 0,744 0,760 0,732 0,759 | 0,709

Fonte: os autores.
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Constatou-se de acordo com o Quadro 5, relagdes altas
e moderadas, em todas as varidveis, segundo Hair et al. (2005),
para o fator Comportamento Percebido e o constructo Intencéo
empreendedora. A varidvel do comportamento percebido “Possuo
habilidades e competéncias para comegar um negdcio préprio”
com a varidvel do fator intengéo empreendedora “Estou preparado
para ser empreendedor”’, obteve um resultado de 0,770 ou seja, uma
alta relagédo.
Linan (2008) mostra que hd uma ligagdo 6bvia entre controle
comportamental percebido e competéncias e que os individuos que
possuirem um maior nivel de certas competéncias empreendedoras

estar@o mais propensos a criar uma empresa.
5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi identificar os antecedentes que se
relacionam com a intengéio empreendedora de jovens universitdrios
de uma universidade situada no Meio Oeste Catarinense. Por
meio de um estudo quantitativo, foi realizada uma correlagéo de
Pearson para identificar a existéncia de relagdes no que tange os
antecedentes da intengdio empreendedora, com os fatores atitude
pessoal, normas subjetivas, controle comportamental percebido, e
com o proéprio constructo da intengdo empreendedora.

Os resultados evidenciaram que o fator “atitude pessoal” e o
constructo “intengéo empreendedora” possuem moderadas e altas
relagdes em todas as varidveis testadas.

Sobre o fator normas subjetivas, percebeu-se, que houve
moderadas relagdes, ho que tange a aprovagdo dos amigos para
comecgarum negécio e também na varidvel os familiares aprovam a

decis@o de comegar um novo negdcio. O resultado mais perceptivel
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se encontra entre a varidvel do fator normas subjetivas “Os familiares
aprovam a decis@o de comegar um novo negdcio” versus a varidvel
do constructo intengcdo empreendedora “‘Meu objetivo é ser
empreendedor” com resultado de 0,648, apresentando uma relagéo
moderada. Contudo vale ressaltar as baixas relagdes evidentes, em
relagéo & varidvel “Meus colegas de trabalho aprovariom minha
decis@io de comegar um novo negécio” com todas as varidveis do
constructo intengéio empreendedora.Desse modo, constata que ngo
existe relagdo entre a inteng@io de empreender com a aprovagdo
dos colegas de trabalho.

Jd no caso do fator controle do comportamento percebido
identificou-se relagdes altas e moderadas, em todas as varidveis.
De acordo com os resultados da correlagdo existe relagdo entre
o controle do comportamento percebido e as competéncias do
individuo no sentido de empreender.

Assim, neste estudo, a intengcdo empreendedora
estd relacionada com os antecedentes da atitude pessodl,
comportamento percebido, e também do fator normas subjetivas.
Contudo, vale enfatizar que no caso do fator normas subjetivas,
a varidvel que trata da aprovagd@o dos colegas de trabalho néo
apresentou relag@io com a intengdo empreendedora, demostrando
que nd@o hd preocupagdo com os alunos de graduag@io com o
julgamento em relagdo a sociedade, bem como os grupos de
referéncias no que diz respeito ao processo empreendedor.

Como limitagdo, destacao-se que os resultados séo restritos
a um determinado grupo, e sua aplicag@o para um ndmero maior
de participantes poderd modificar o resultado da pesquisa. Dessa
forma sugere-se pesquisas futuras para dar continuidade ao
estudo, mas ndio apenas limitados a estudantes de graduagdio e sim

a estudantes de pds-graduagdo.

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Fatores de influéncia da intengéio empreendedora de jovens..

REFERENCIAS

AIUB, G. W. Inteligéncia Empreendedora: uma Proposta para a Capaci-
tacdo de Multiplicadores da Cultura Empreendedora. 2002.107 p. Disser-
tagéo (Mestrado em Engenharia de Produgéio) — Universidade Federal
de Santa Cataring, Florianépolis, 2002.

AJZEN, |; FISHBEIN, M. Attitudes and the attitude-behavior relation: Rea-
soned and automatic processes. European Review of Social Psycholo-
gy. New York, p.133, 2000.

AJZEN, |. Perceived behavioural control, self-efficacy, locus of control,
and the Theory of Planned Behaviour. Journal of Applied Social Psy-
chology, Massachusetts, v. 32, n. 4, p. 665-83, 2002.

AJZEN, |. The Theory of Planned Behavior. Organizational Behavior and
Human Decision Processes, Massachusetts, 1991, p. 179-211

BANDURA, A. Self-efficacy mechanism in human agency. American
Psychologist, Palo Alto, v. 37, n. 2, p.122-147,1982.

BIRD, B.Implementing Entrepreneurial Ideas: The Case for Intention. Aca-
demy of Management Review, Massachusetts, v.13, n. 3, p. 442-453,1988.

BORGES, C.; FILION, L. J.; SIMARD, G. Criag&o de Empresas: Um processo
mais rdpido e fécil resulta em empresas de melhor desempenho? Re-

vista de Ciéncias da Administracéio, [s. /], v.15, n. 35, 2013,

CAMARGO, S.H.C.R.V.; FARAH, O. E. Gestdo empreendedora e intraempre-
endedora: estudos de casos brasileiros. Ribeiréio Preto: Villimpress, 2010.

DAVIDSSON, P. Determinants of entrepreneurial intentions. In: CONFEREN-
CIA RENT. Proceedings... Piacenza: Itdlia, 1995.

Conhecimento em Pauta - Volume 11

249



250

Ana Carolina Haiduki De Moraes, Camila Camargo Aguiar

BORBA, M. L. de; HOELTGEBAUM, M; SILVEIRA, A. A produgdo cientifica em
Empreendedorismo: andlise do Academy of Management Meeting:
1954-2005. Revista de Administragdo Mackenzie, Séio Paulo, v.12,n. 2,
art. 54, p.169-206, 2011.

DEGEN, R. J. O Empreendedor. Empreender como opgdo de carreira. SGo
Paulo: 57 Pearson Prentice-Hall, 2009.

DIAS, T.R.F. V.; SOUZA NETO, S. P, BOAS, A. A. V. Caracteristicas Comporta-
mentais Empreendedoras Relevantes: Estudo de Caso dos Ganhado-
res do Prémio Top Empresarial 2007. Recife, 2010.

DOLABELA, F. Oficina do empreendedor. S¢io Paulo: Cultura, 1999.

ESCOBAR, M. A.R, LIZOTE, S. A;; VERDINELLI, M. A. Relag¢@o entre orientagdio
empreendedora, capacidade de inovagdo e munificéncia ambiental
em agéncias de viagens. Turismo-Visdo e A¢do, Balnedrio Camborid, v.
14,n.2, p.269-286, 2012.

GIL, A.C.Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Séio Paulo: Atlas, 2008.

GOETHNER, M. et al. Scientists’ transition to academic entrepreneurship:
economic and psychological determinants. Journal of Economic Psy-
chology, Odense, v. 33, n. 3, p. 628-641, 2012.

HAIR, J.F. et al. Fundamentos métodos de pesquisa em administragdo.
Porto Alegre: Bookman, 2005.

HECKE, A. P. A Intengdo Empreendedora dos Alunos Concluintes dos
cursos de Graduagéo em Administragdo e Ciéncias Contdbeis das
Institui¢des de Ensino de Curitiba- PR. 2011. 83 p. Dissertacéo (Mestrado
em Contqbilidade) - Universidade Federal do Parand, Curitibba, 2011.

IAKOVLEVA, T.; KOLVEREID, L; STEPHAN, U. Entrepreneurial intentions in de-

veloping and developed countries. Education and Training, Sheffield v.
53,n.5, p. 353-370, 2011

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Fatores de influéncia da intengéio empreendedora de jovens..

KOLVEREID, L;; ISAKSEN, E. New business start-up and subsequent entry
into self~-employment. Journal of Business Venturing, Bodo, v. 2], n. 6, p.
866-85, 2006.

KRUEGER, N. F.; BRAZEAL, D. V. Entrepreneurial potential and potential en-
trepreneurs. Entrepreneurship Theory and Practice, Waco, v.18,n. 3, p.
91-104.1994.

KRUEGER, N. F.; CARSRUD, A. L. Entrepreneurial intentions: Applying the the-
ory of planned behaviour. Entrepreneurship & Regional Development,
Los Angeles, v.5,n. 3, p. 315-330.1993.

KRUEGER, N. F.; REILLY, M. D.; CARSRUD, A. L. Competing models of entrepre-
neurial intentions. Journal of Business Venturing, Orford, v.15,n. 5-6, p.
411-32,2000.

LINAN, F; FAYOLLE, A. A systemattic literature review on entrepreneurial
intentions: citation, thematic analyses, and research agenda. Interna-
tional Entrepreneurship and Management Journal, New York, v.11,n. 4,
p. 907-933, 2015.

LINAN, F.; CHEN, Y. Development and cross-cultural application of a spe-
cific instrument to measure entrepreneurial intentions. Entrepreneur-
ship Theory and Practice, Sevill, v. 33, n. 3, p. 593-617, 2009.

LINAN, F; CHEN, Y. Testing the entrepreneurial intention model ona
twocountry sample. 2006. Disponivel em: http://www.uab.cat/serviet/
Bl obServer?blobtable=Document&blobcol=urldocument&blobhead-
er=application/pdf&blobk=id&blobwhere=1345650548706& blobno-
cache=true. Acesso em: 15 maio 2019.

LINAN, F. Skill and value perceptions: how do they affect entrepreneurial

intentions? International Entrepreneurship and Management Journal,
Sevilha, v. 4, n. 3, p. 257-272, 2008.

Conhecimento em Pauta - Volume 11 251



252

Ana Carolina Haiduki De Moraes, Camila Camargo Aguiar

LIZOTE, S, VERDINELLI, M, TERRES, J. Medidas Perceptivas de auto eficacia
einteng@io empreendedora: uma andlise do seu uso com estudantes
de ciéncias contdbeis. Congresso Latino-Americamo de Administro-
¢do, jun. 2017.

LOPES, R. M. A. Referenciaiis para a educagéo empreendedora. In: LOPES,
R.M. A. (Org.). Educagéio empreendedora: conceitos, modelos e prati-
cas. Rio de Janeiro: Elsevier: SGio Paulo: SEBRAE, 2010.

MALHOTRA, N. K. Pesquisa de marketing. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2001.
MOORE, D. S. The Basic Practice of Statistics. Nova lorque: Freeman, 2007.

OLIVEIRA, A. G. M.; MELO, M. C. O. L; MUYLDER, C. F. Educagd@o empreende-
dora: o desenvolvimento do empreendedorismo e inovagdo social em
instituicdes de ensino superior. Revista Administragéio em Didlogo, S¢io
Paulo, v.18,n.1, p. 29-56, 2016.

OZARALLI, N; RIVENBURGH, N.K. Inteng&o empreendedora: antecedentes
de comportamento empresarial nos EUA e Turquia. Journal Of Global
Entrepreneurship Research. Istambul, p. 2-32, 26 jan. 2016. Disponivel em:
https://journal-jger.springeropen.com/articles?tab=keyword&search-
Type=journalSearch&sort=PubDate&page=3. Acesso em: 29 maio 2019.

PASTRO, |. Entrepreneur: habilidade de criar e inovar. In: EGEPE — Encontro
de Estudos de Empreendedorismo e Gestdio das PMEs, 2, Londring, PR,
2001. Anais [..] Parand: EGEPE, 2001, p.128-141.

PEZZONI, C. E. Empreendedorismo nas Universidades Brasileiras. 2012.
Disponivel em: https;//endeavor.org.br/o-futuro-da-educacao-empre-

endedoral/. Acesso em: 24 abr. 2019.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. ed. Séo Paulo:
Atlas, 1999.

RODRIGUES, A. Psicologia social. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1972.

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Fatores de influéncia da intengéio empreendedora de jovens..

SCHLAEGEL, C, & KOENIG, M. Determinants of entrepreneurial intent: A
meta-analytic test and integration of competing models. Entrepreneur-
ship Theory and Practice, 38(2), 291-332. doi: 101111/etap12087, 2014.

SHAPERO, A; L. SOKOL. The Social Dimensions of Entrepreneurship. En-
glewood Cliffs, NJ: Prentice Halll, p. 72-90,1982.

SHANE, S.; VENKATARAMAN, S. The Promise of Entrepreneurship as a Field
of Research. Academy of Management Review, Charlottesville, v. 25, n.1,
p. 217-226, 2000.

SHOOK, C.L; PRIEM, R. L; MCGEE, J. E. Venture creation and the enterprising
individual: A review and synthesis, Journal of Management, Arlington, v.
29,n.3,p.79-399, 2003.

TKACHEV, A; KOLVEREID, L. Self-employment among Russian students. En-
trepreneurship and Regional Development, Bodo, v. 11, n. 3, p. 269-80,1999.

UNOESC. Conhega nossos Campi. 2018. Disponivel em: https://www.
unoesc.edu.br/unoesc/conhecq—unoes&single/cqmpos-novos. Acesso
em:15 maio 2019.

VASCONCELOS, V. N. S. A. Intengéio Empreendedora de Estudantes
Universitarios: Estudo Sob a Perspectiva da Teoria Sécio Cognitiva do
Desenvolvimento de Carreira. 2016.121 p. Tese (Doutorado em Adminis-
tragdio) — Universidade Nove de Julho, Séo Paulo, 2016.

VERDINELLI, M. A, LIZOTE, S. A; CAMOZZATTO, E. Relagdes do estilo cognitivo
com a intengéio empreendedora dos estudantes de administragdo. In:
XVII Coléquio Internacional de Gestéio Universitdria. Anais [.], Mar del

Plata, 2017.

VERGARA, S. C. Gestdio de pessoas. S¢io Paulo: Atlas, 1999.

Conhecimento em Pauta - Volume 11 253






ANALISE SOBRE POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA
PARA POPULACAO LGBT
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RESUMO

As politicas publicas sé@o inerentes & populacéo que estd inserida
na sociedade brasileira, sendo esta de inteira responsabilidade dos
orgdos estatais e de toda a comunidade, que tem por finalidade a
protecdo e a cidadania dos povos. Neste contexto, o presente estudo
visa compreender as politicas publicas de seguranga voltada &
populagdo LGBT+ brasileira, bem como analisar os direitos que séio
instituidos a eles, e quais sd@io as dificuldades encontradas para a
instaurag@o de politicas publicas eficazes de seguranca. Busca
apresentar o histérico das politicas publicas de seguranga no Brasil
a populagdo LGBT+, tal qual aquelas que abrangem essa populagdo.
Visa investigar os direitos conquistados por eles na Constitui¢cdo, e
o trabalho que estd sendo efetuado pelos érgdios para a promogéo
da seguranga desses sujeitos, visto que o Brasil € o pais que mais
tem homicidios dos povos LGBT+ no mundo. Trata-se de uma estudo
bdsico que pela andlise se verificou que estéio sendo implantadas
politicas de seguranga para estes, no entanto hd ainda muito
preconceitos, que por consequéncia leva aos constrangimentos
que os impedem procurar servigos como no dmbito da sadde.
Palavras-chave: Politicas Publicas, Seguranga, Populagéo LGBT+.
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1INTRODUGAO

As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
na Constituic@o e dela fazem parte conjuntos de programas, agdes
e decisdes tomadas pelos governos, com a participagdo, direta
ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar
determinado direito de cidadania para os grupos da sociedade ou
para determinado segmento social, cultural, étnico ou econémico.

As politicas publicas afetam os cidaddos, de todas as
escolaridades, independente de sexo, raga, religiéio ou nivel social.
Neste sentido, a populag@o LGBT, por vivenciar discriminagdo,
violéncia, intolerdincia, preconceito e assim ter seus direitos violados,
necessita de politicas publicas especificas a fim de melhorar a
qualidade de vida dessa populagdo marginalizada.

Dessa forma, este trabalho pretende, por meio de uma andlise
bibliogrdfica, compreender melhor o desenvolvimento das politicas
publicas voltadas & populagdo LGBT, desde os motivos histéricos da
necessidade da protegdo estatal até o alcance dessas agdes no
contexto da discriminag&o no ambiente social na qual & contribui¢géio

na formagdo do psicdlogo.
2 DESENVOLVIMENTO

2.1 POLITICAS PUBLICAS EM SEGURANCA NO BRASIL

A politica publica enquanto drea de conhecimento e disciplina
académica nasce nos Estados Unidos da América (EUA), rompendo
os estdgios seguidos pela tradi¢éio europeia de pesquisas e estudos
neste dmbito, que se concentravam, entdo, mais na andlise sobre o

Estado e suas instituigdes do que na produgdio dos governos. Porém,
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na drea do governo propriamente dito, ainser¢do da politica publica
como instrumento das decisdes do governo é produto da Guerra
Fria e da valorizag&o da techocracia como forma de confrontar suas
consequéncias (SOUZA, 2006).

No caso brasileiro, logo apds o término do periodo
correspondente & Ditadura Militar, se decretou a Constituicéio de
1988. Em seu artigo 144, determina que a Seguranga Publica que é
dever do Estado, bem como o direito e responsabilidade de todos,
estabelecida para a preservagdo da ordem publica e da integridade
das pessoas e do patrimonio, por meio de érgdos como a Policia
Federal, Policia Rodovidria Federal, Policia Ferrovidria Federal, Policias
Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (FREIRE, 2009).

Em concord@ncia com a complexidade de principios que
sustentam o conceito de seguranca publica, salienta-se que
o aspecto da responsabilidade distribuida pelo Estado e pelos
cidadd@os na efetivag@io de politicas nesta drea: A Constituicéo
Federal de 1988, estabeleceu o direito d seguranga como um dos
direitos individuais fundamentais, definido no caput do Art. 5°,
também como direito social, elencado no caput do Art. 68°, em que
traoz um capitulo intitulaodo Da Seguranga Publica, composto pelo
Art. 144, que prevé: d seguranga publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (FONTOURA;
RIVERO; RODRIGUES, 2009).

Em vista disso, dentre as problemdticas sociais que afligem
a populagdo brasileira, a violéncia € um dos mais elevados e, por
esta razdo, a exigéncia de politicas publicas de seguranga estd nas
prioridades das demandas do movimento social. A base mais sdlida

desta reivindicagdo é a prépria Constituigdio Federal, que determina
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a seguranga como um dos direitos individuais fundamentais e

também como direito social, definindo no artigo 144 (BRASIL, 1989).
2.1 POPULACAO LGBT

Se a populagdo brasileira como um todo estd exposta &
violéncia, essa situagdo se intensifica significativamente quando
se menciona a populagdo de Iésbicas, gays, bissexuais, travestis
e transexuais (LGBT) (BRASIL, 2010). Quando se fala sobre LGBTfobia
no Brasil, adinda que preocupantes os dados, as taxas de violéncias
sofridas por este grupo social é ainda mais elevados, e,namaioria das
vezes 0s governos ignoram esses crimes. As referéncias estatisticas
que geralmente sdo publicadas s@o provenientes de pesquisas
voluntdrias, realizada em sua maioria por ONGs, o que prejudica a
criagdo de politicas publicas mais eficazes para protegcéo LGBTI+
(SOUSA, 2019).

De acordocomdadosdivulgados pela ONGEurope Transgender
em 2018, o Brasil ocupa o primeiro lugar entre os paises que mais
mata pessoas LGBTIH+ no mundo, superando até mesmo paises onde
a homossexualidade € julgada como crime. Apenas no ano de 2017
um LGBTI+ foi assassinado a cada 19 horas. Dados atualizados do
Grupo Gay do Brasil (GGB) atestam 1608 casos de homossexudis,
Iésbicas e transgéneros assassinados em crimes homofdbicos,
entre os anos de 2001 e 2010, além de reconhecerem o Brasil como
‘campedio mundial em assassinatos” da populagdo LGBT. A regiéio
Nordeste é considerada a regi@io com o indice mais elevado de
violéncia realizada contra o grupo, sendo responsdvel por 43 % dos
assassinatos (GRUPO GAY DA BAHIA, 2018).

Jd as informagdes atuais verificadas pelo Grupo Gay da Bahia,

uma pessod LGBTI+ foi morta por crime de édio a cada 20 horas em
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2018, com uma baixa redug¢do de 6%, j@ que em 2017, esse nimero
havia sido maior, sendo uma pessoa assassinada a cada 19 horas.
No ano de 2018, de acordo com o relatério do Grupo Gay da Bahia,
foram assassinadas 28 transexuais nos Estados Unidos, visto que
no Brasil o ndmero foi de 164 transexuais mortas, apontando que
no Brasil as chances de um ou uma transexual ser morta é 9 vezes
maior que nos Estados Unidos. O relatdrio mostrou que, entre os anos
de 2000 e 2018 ocorreu um aumento de quase 30% de assassinatos
LGBTI+ no Brasil (SOUSA, 2019).

Perante todas essas estatisticas, a base legislativa descrita
por uma forte bancada religiosa, ainda considera ndo ser
necessdrioaelaborag@odeumaleiexclusivaparacuidardos casos
de violéncia contra a populagdo LGBTI+ do pais, diferencialmente
de como existem leis especificas para tratar dos casos de
discriminagéo por cor, religido, raga e até mesmo a discriminagéo
sofrida pelo género feminino com rela¢gdo ao masculino. Dessa
maneira, os preconceituosos ndio se sentem ameacgados pela
puni¢cdo, pelo fato da discriminagdo por orientag@o sexual ter
um acobertamento por grande parte de politicos e autoridades
homotransfébicas (SOUSA, 2019).

Desse modo, pode-se identificar uma omissdo quando
se trata da criminalizagéo da LGBTFobia, privando os LGBTI+
de seus direitos como forma opressora, a contar com o néo
reconhecimento desses como partes integrantes da sociedade,
de mostrar a insatisfagcdo de uma maioria que ndo tolera as
diferengas, ignorando seu direito & vida e & dignidade, conforme
garante nossa Constituicéio (SOUSA, 2019).

Por outro lado, a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos
garante a igualdade em dignidade e direitos como inerente a

todos os seres humanos. A Constituigéo Federal de 1988, consigna
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o principio da igualdade ou da ndo discriminagéo, em seu artigo
5°, segundo o qual “todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo de
qualquer natureza.” No entanto, na prética a lei € falha e impde a
populagdo LGBT muitas barreiras e dificuldades para conseguirem
seus direitos como cidaddos.

Comanegacgdode cidadania paraessadeterminadaparte da
populagcdo muitos s@o os problemas enfrentados cotidianamente,
como preconceito, discriminag¢do, violéncia e intoleréncia. Por
isso, debater a questéio dos direitos e politicas publicas para
a populagdo LGBT, ndo é tarefa simples, visto que implica em
mudangas de costumes, moral e padrdes sexuais estipulados e
enraizados historicamente na sociedade brasileira (MELLO; AVELAR;
MAROJA, 2012).

A cultura da sociedade cria padrdes rigidos de comportamento
conforme o sexo biolégico de cada pessoa. A heterossexualidade e
as normas de género foram, historicamente, naturalizadas como
as unicas expressoées legitimas de ser e se colocar no mundo como
homem e mulher. Por isso, a populag¢éo LGBT é discriminada, tratada
de maneira diferente e excluida, sendo alvo de diversas violéncias,
o0 que lIhes causa muita dor e soffimento. Dessa maneira, se faz
necessdrio criar politicas publicas voltadas especialmente para
essa populacdo (MELLO; BRITO; MAROJA, 2012).

Neste sentido, o que se procura com a criagéo de politicas
publicas é justamente que o direito fundamental de igualdade
seja cumprido, isto é, o direito de que todos os cidad@os tenham as
mesmas oportunidades, pois as pessoas LGBTs sdio constantemente
discriminadas apenas por ser quem sd8o, elas se tornam
marginalizadas e, por isso, necessitam de politicas publicas que

corrijom esta desigualdade, onde proporcionem o cumprimento
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de todos os direitos fundamentais aos quais elas tém direito, como
qualquer outro cidaddo. (TEIXEIRA, 2002).

Desse modo, a violag&o de direitos humanos devido &
orientacdo sexual e identidade de género institui um padréo em todo
0 mundo, incluindo distintas formas de abusos e discriminagées,
como tortura, maus tratos, estupro, agressdes sexuais, invasdo de
privacidade, negagdo de oportunidades de educagdo, emprego e
sérias discriminagdes em relacdo ao desfruto dos outros direitos
humanos (BRASIL, 2004).

Assim, em um contexto de enfrentamento do preconceito e
da discriminagdo, surgem os movimentos sociais coordenados por
esta populagdo e grupos relacionados, hoje reconhecidos como
Movimento LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros) Brasileiro.
A readlizagdo desse movimento visa um conjunto de reivindicagoées,
como: a livre expressdo de sua orientagéo sexual, a mudanga do
nome em documentos de identidade, o acesso a politicas de saude
e a protec¢do do Estado frente & violéncia motivada pelo preconceito
(CARRARA, 2010).

Desde entdo, se percebem avangos primordidis no dmbito
brasileiro,mesmo como Programa Brasil Sem Homofobia e a Politica
de Assisténcia Integral a Saude da Populag¢éo LGBT. Ainda se observa
no Brasil e no mundo, a provagdo encontrada pela populacéo LGBT
perante as distintas formas de violéncia e das discriminacoes
experienciadas em consequéncias da livre orientagdo sexual. Além
disso,oingressodo grupo LGBT d salde é notado por muitosimpasses,
como atendimento discriminatdrio por parte dos profissionais nas
unidades, constrangimentos, condutas inadequadas, implicacdes
preconceituosas ou mesmo injurias verbais expressadas pelos
profissionais (GUTIERREZ, 2007; HECK; RANDALL, 2006).
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Por consequéncia disso, a demasiada resisténcia a
procura dos servigos de saude, pois fica esclarecido o contexto
discriminatério existente, organizado em fungdo de uma suposta
heterossexualidade, da auséncia de qualificagéo e do preconceito
dos profissionais de satde para atender a essa demanda (BARBOSA;
FACCHINI, 2009). Os autores acrescentam gue o grupo teme expor a
sua orientagdo sexual hos servigos de sadde, visualizando o impacto
negativo que isso trard & qualidade da assisténcia.

Para esclarecer a marginalizagdo desta parcela da
populacdo e a ineficiéncia das politicas publicas, vdrios travestis
e transexuais declaram que se sentem t&o constrangidos quando
fazem uso de banheiros publicos, vdrios deles também evitam
buscar servigos ofertados pelo SUS devido & falta de respeito que
acontece em relagdo ao home social escolhido por eles. Além
disso, outra situagdo que evidencia a separagdo da populagéo
transexual € que os transexuais masculinos e femininos muitas
vezes fazem uso de forma indiscriminada e sem a orientagdo
correta de hormonios, resultando em grandes implicagdes & sua
satide (CAMPOS; ALVES, 2015).

2.2 POLITICAS PUBLICAS EM SEGURANCAE A
POPULACAO LGBT

Os direitos LGBTI+ passaram a ser reconhecidos como direitos
humanos a partir de 1994, com o caso Nicholas Toonen que prestou
queixa contra as leis que criminalizam a prdtica sexual privada entre
pessoas do mesmo sexo como violagdo ao direito a privacidade, se
dirigindo ao Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, onde
estabeleceu que leis que violem os direitos LGBT+ violam os direitos
humanos. (SOUSA, 2019).
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No Brasil, o primeiro marco referente & elaboragdo de politicas
publicas foi o Programa Nacional de Direitos Humanos 2 (PNDH
2), divulgado em 2002 pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso. A primeira versdo do PNDH, aprovada em 1996, ja planejava
ceder aos direitos humanos o estatuto de politica publica, seguindo
recomendagdo aprovada na Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos, ocorrida em Viena, em 1993, mas ndo fazia nenhuma
mens@o & populagdo LGBT. J&G na apresentagcdio & segunda
vers@o do PNDH, o mencionado Presidente diz que os “direitos dos
homossexuais” passaram a compor a pauta das politicas publicas
do Governo Federal (MELLO et al,, 2012).

Segundo Melo, Brito e Maroja, em 1996, a frente prioritdria
de atuag@o do movimento LGBT estava no poder Legislativo e
existia muita resisténcia por parte dos parlamentares, pois eram
relacionados a grupos religiosos. Talvez essa seja a principal razéo
para o movimento organizado ter voltado seu foco de atuagdéo
para o Poder Executivo, se deparando com o acolhimento do
Governo Lula que, de 2004 em diante, comegou a assegurar

direitos diversos como:

a) Criag@o do Brasil Sem Homofobia (BSH) — Programa de
Combate & Violéncia e & discriminagdo contra LGBT e de
Promocgdo da Cidadania Homossexual, em 2004;

b) Carta dos Direitos dos Usudrios da Sadde, aprovada por
meio da Portaria n. 675, de 30 de margo de 2006;

c) Realizagéio da | Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, com o tema Direitos
humanos e politicas publicas: o caminho para garantir
a cidadania de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e

Transexuais, em 2008;
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d) Langamento do Plano Nacional de Promogéo da Cidadania
e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais — PNPCDH-LGBT, 2009;

e) Publicagéo do decreto que cria o Programa Nacional de
Direitos Humanos 3 — PNDH 3, 2009;

f) Criagéio da Coordenadoria Nacional de Promogdo dos
Direitos de LGBT, no dmbito da secretaria de Direitos
Humanos, 2010;

g) Implantagcéo do Conselho Nacional LGBT, em 2010,
com representacgdo paritdria do governo federal e da

sociedade civil.

Neste contexto, a partir de 2001, com a formagdo do Conselho
Nacional de Combate & Discriminagéo (cNCD), associado ao
Ministério da Justica, as agdes dos grupos de ativismo LGBT, no
Brasil, comegaram, também, a priorizar a reivindicagé@o de politicas
publicas voltadas & promogd&o de sua cidadania e dos direitos
humanos, muito além do circulo de prevencéo da epidemia de HIV/
Aids e de suporte as suas vitimas, que j& vinham aparecendo desde
meados da década de 1980 (MELO et al, 2012). Nesse dmbito, Liongo
(2008) acrescenta que o Brasil Sem Homofobia simboliza uma vitéria
da sociedade brasileira, decorrente de mais de duas décadas de
mobilizagdo social. O programa aponta propostas intersetoriais,
englobando ag¢des nos setores Saude, Cultura, Educagdo, Trabalho
e Segurancga Publica.

Melo et al. (2011) salientam uma limitagéio importante para a
efetivagdo dos programas e politicas LGBT: a escassez de previs§o
orcamentdria para a realizag@o das agdes previstas nos planos, e
complementam certificando a auséncia e, até mesmo, a falta de

recursos revelam as agdes como dificeis de serem realizadas.
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Logo, se percebe que, apesar das politicas e os programas
LGBT apontarem boas perspectivas, a manifestac@o das propostas
e agoes readlizadas ainda é desbravadora e desafiadora. Melo et all.
(201) confirmam essa ideia, ao alegarem que, apesar da existéncia
deinimeros programas, projetos e outros compromissos do Governo
Federal, inerentes ao tema da populagdo LGBT, o que se pode apurar
€ que ainda existem vdrios empecilhos no tocante & concretizagéo
das propostas do governo.

Existem poucas politicas publicas para os LGBTs, sendo esta
uma das razdes que originam sua marginalizagdo na sociedade,
fazendo com que frequentemente reste ao judicidrio zelar os direitos
desta parcela da populagd@o, o que muitas vezes também ndo é
possivel.Neste sentido, o movimento LGBT deve continuar lutando por
progressos nas politicas publicas, bem como, para a sua cidadania.
(souza, 2015).

Sendo assim, € imprescindivel que as leis brasileiras estejam
em constante adequagdo para proteger a populagdo e certificar os
direitos de cada individuo assegurados pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e vdrios outros acordos internacionais
assinados pelo pais, que além de parcerias internacionais, séo
direitos essenciais resguardados pela nossa Constituicéio como o

direito & vida, liberdade, igualdade e segurancga (BRASIL, 1988).
3 CONCLUSAO

A construcgdo deste estudo possibilitou que o conhecimento
de dreas e conteldo especificos, dentro do universo da
Psicologia, fossem ampliados. Esta pesquisa se propds, por meio
de uma andlise bibliogrdfica, conhecer as politicas publicas

voltadas para & populagdo LGBT. Para isso, investigou-se fatores
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relacionados a hecessidade da protegdo estatal por parte desta
populagdo e buscou-se compreender a importdncia dessas
agdes no contexto social.

Ao passo que surgem as buscas pelos direitos de cidadania,
fica evidente que, no Brasil, ainda que surjam agdes para a promogdo
de seguranca dessa populagdo, pouco estd sendo feito para a
diminui¢@o da violéncia com este publico, visto que as taxas de
mortalidade se elevam a cada ano, assim € primordial fomentar o
desenvolvimento de politicas publicas eficazes direcionadas a essa
categoria. Desse modo, também é necessdrio que os profissionais
de todas as dreas desenvolvam maior proximidade com as politicas
publicas e com as problemdticas especificas da populagéo LGBT,
para a qualificagdo dos servigos prestados por diversas dreas, assim
ofertando um servigo de qualidade a essas pessods, 0os garantindo
um atendimento digno e sem constrangimentos.

Sendo assim, é essencial que as leis brasileiras estejom em
constante adaptagdo para proteger a populag@o e assegurar os
direitos de cada individuo garantidos pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos e a prépria Constituicdo Brasileira, assim
resguardando os direitos primordiais do ser humano, como o direito

a vida, liberdade, igualdade e segurancga.

REFERENCIAS

BARBOSA, R. M, FACCHINI, R. Acesso a cuidados relativos & salide sexual
entre mulheres que fazem sexo com mulheres em Séo Paulo, Brasil.
Cadernos de Sautde Publica, Rio de Janeiro, v. 25, s. 2, p. 291-300, 2009.

BRASIL. Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos Humanos

para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais - LGBT, 2,15 a18
dez. 201, Brasilia, DF. Anaiis [..], Brasilia, DF, 201,

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Andillise sobre politicas publicas de seguranga..

BRASIL [Constituicéio (1988)]. Constituigéio da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Didrrio Oficial da Uniéio, Brasilia, DF, 5 out. 1988.

CAMPOS, J.L; ALVES, J.L da S. A Invisibilidade da Saude da Populagéo
LGBT: uma reflexd@o acerca da homofobia presente nos espagos ins-
titucionais de saudde. In: Anais da VIl Jornada Internacional de Politicas
Publicas: Para além da crise global: experiéncias e antecipagdes con-
cretas, S&o Luis, v. 25, 2015. Anais [..], S&o Luis, 2015.

CARRARA, S. Politicas e direitos sexuais no Brasil contempordéneo. Bago-
as, Rio Grande do Norte, n. 5, p.131-147, 2010.

FREIRE, M. D. Paradigmas de Seguranga ho Brasil: da Ditadura aos nossos
dias. Aurora, Marilia, a. lll, n. 5, dez. 2009.

GRUPO GAY DA BAHIA. Mortes violentas de LGBTI+ no Brasil. 2018. Dispo-
nivel em: https://grupogaydabahiafileswordpress.com/2019/01/relat%-
C3%B3rio-de-crimes-contra-Igbt-brasil-2018-grupo-gay-da-bahia.pdf.
Acesso em: 8 set. 2020.

GUTIERREZ, N. |. M. Siyuacion de salud sexual y reproductiva, hombres y
mujeres homosexuales hospital Maria Auxiliadora. Revista Peruana de
Obstetricia y Enfermeria, Lima, v. 3, n.1, p. 02-16, 2007.

HECK, J.; RANDALL, V.; GORIN, S. S. Health care access among individuals
involved in same-sex relationships. American Journal of Public Health,
Washington, v. 96, n. 6, p. 1111118, 2006.

LIONCO, T. Que Direito & Sauide para a Populagdo LGBT? Considerando
Direitos Humanos, Sexuais e Reprodutivos em Busca da Integralidade e

da Equidade. Satde e Sociedade, S¢io Paulo, v. 17, n. 2, p. 121, 2008.

MELLO L. et al. Por onde andam as Politicas Publicas para a Populagéo
LGBT no Brasil. Revista Sociedade e Estado, Brasilia, v. 27, n. 2, maio 2012.

Conhecimento em Pauta - Volume 11

267



268

Emelaine da Silva Oliveira, Maria Carolina Pimentel, Camilia Susana Faler

MELLO, L; AVELAR, R. B. de; MAROJA, D. Por onde andam as politicas publi-
cas para a populagdo LGBT no Brasil. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 27,
n.2, p.289-312,2012.

MELLO, L; BRITO, W.; MAROJA, D. Politicas publicas para a populagéo LGBT
no Brasil: notas sobre alcances e possibilidades. Cadernos Pagu, Cam-
pinas, n. 39, p. 403-429, 2012.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéio Universal dos Direitos
Humanos. Paris, 1948. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/direi-
toshumanos/declaracao/. Acesso em: 8 set. 2020.

SOUZA, C. C. Politicas Publicas para populagdo LGBT no Brasil: do estado
de coisas ao problema politico. In: Anais da VIl Jornada Internacional de
Politicas Pdblicas: Para além da crise global: experiéncias e antecipa-
¢oes concretas, Séo Luis, v. 25, 2015. Andiis [..], S&o Luis, 2015.

SOUZA, C. Politicas Publicas: uma reviséio da literatura. Sociologias, Porto
Alegre, 0. 8,n.16, jul/dez 2008, p. 20-45.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas plblicas no desenvolvi-
mento local e na transformagao da realidade. Salvador: AATR, 2002.

Conhecimento em Pauta - Volume 11



PAPEIS DE GENERO E TRABALHO: UMA VISAO
ACADEMICA

Viridiane Klabunde Carabagialle'
Fdbio Augusto Lise?

RESUMO

Este estudo estd vinculado alinha de pesquisa Educagdo, Diversidade
e Inclus@o Social do Grupo de Estudos e Pesquisas em Patriménio
Cultural (GEPPAC) da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Com
este estudo buscou-se compreender o impacto do conceito dos
papéis de género na vida profissional de professoras universitdrias.
A amostra se constituiu de T mulheres professoras universitdrias.
Para a coleta de dados, aplicou-se um questiondrio on-line que
posteriormente foi analisado quantitativa e qualitativamente.
Concluiu-se que os papéis sociais de género influenciam o trabalho
que as professoras realizam; contudo, nem todas as participantes
demonstraram perceber o impacto no seu dia a dia. Ainda, cabe
evidenciar que o trabalho exercido por mulheres é correlacionado
a funcéio materna, pois elas mesmas e seus superiores ainda
relacionam suas imagens a posigdes de cuidado.

Palavras-chave: Papéis de género. Trabalho. Professoras
universitdrias.

1INTRODUGAO

Durante a histéria da humanidade é possivel perceber
grandes diferengas nos papéis sociais, ou seja, formas de se portar

e se manifestar socialmente entre homens e mulheres. Porém,
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esses papéis ndo sdo naturais ou biologicamente determinados,
s@o construgdes sociais, as quais recebem o nome de “género’. As
questdes de género permeiam a nossa sociedade hd séculos, e
um dos principais pontos para a construgdo de papéis de género
foram as Revolugdes Burguesas, que acabaram limitando os
individuos aos seus afazeres de acordo com o seu sexo biolégico.
Mulheres ficaram responsdveis pelo cuidado materno e domiciliar,
enquanto os homens continham a voz para a tomada de decisdes
que norteavam a sociedade daquela época. Assim, com o passar
do tempo, as atividades organizacionais foram classificadas de
acordo com o sexo, masculino ou feminine, da pessoaq, pois se
pensava que homens tinham mais qualidades do que mulheres.

Neste momento histérico entende-se que o género ndo
pode ser limitado, muito menos ao sexo da pessoa, j& que é uma
identidade que se constrdi ao longo do tempo por cada sujeito por
meio de interagdes sociais. Assim, surgem as identidades de género,
que consistem na identificagd@o particular que cada pessoa tem
sobre sua posi¢cdo social. Mediante esse posicionamento, criam-se,
entdio, os chamados papéis sociais, que categorizam o que cada
sujeito pode realizar de acordo com o seu sexo.

Atualmente, os papéis de género ainda esto muito presentes
no contexto social e influenciam comportamentos, pensamentos,
cargos de trabalho e, até mesmo, vestimentas. No entanto, para
estudar um tema téo complexo este deve ser delimitado. Por
esse motivo, optou-se por realizar a pesquisa com professoras
universitdrias, sendo que o problema de pesquisa foi o seguinte:
como o conceito de papel social de género é compreendido por
professoras universitdrias e o quanto isso influencia em suas vidas

profissionais?
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A importéncia de estudar tal tema delimitado a essas
participantes deve-se ao fato de que a inser¢do de mulheres no
mercado de trabalho é recente, e adinda hd uma exigéncia de que
mulheres cumpram com um papel ideal de mde, esposa e dona de
casa. Além disso, entende-se também que a professora repassa
muito de quem ela é enquanto sujeito para seus estudantes. Dessa
forma, analisar a compreensdo de mulheres docentes diante de
seus papéis de género torna-seimportante, pois esse entendimento
pode influenciar diretamente a formagdo e a identificagdo

subjetiva.
3 METODO

Para a realizagdo da presente pesquisa, empregou-se o
método quantitativo, o qual é uma ferramenta que ‘[.] lida com
ndmeros, usa modelos estatisticos para explicar os dados” (BAUER;
GASKEL, 2017, p. 26), e qualitativo explicativo, que, segundo Lehfeld
(1991), constitui-se como um movimento aproximagdes sucessivas
da realidade, buscando entendé-la e também problematizd-lo.
Ainda, conforme afirma Gil (2008), a pesquisa explicativa busca
aprofundar o conhecimento acerca da realidade e compreender o
porqué dos fendbmenos psicolégicos socidais.

A metodologia de coleta de dados caracterizou-se como
pesquisa de levantamento, que ocorre quando ‘se solicita
informagdes a um grupo de pessoas referente ao problema
estudado onde posteriormente se faz a andlise dos dados obtidos.”
(GIL, 2002, p. 43). Assim, as coletas de informagées foram realizadas
por meio de questiondrio eletrénico, que ‘[..] néo é apenas um

formuldrio, ou um conjunto de questdes listadas sem muita reflexdo.
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O questiondrio é um instrumento de coleta de dados que busca
mensurar alguma coisa.” (ROESCH, 2007, p.143). O questiondrio visou
coletar respostas de professoras universitdrias que trabalham na
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc). Ele foi enviado
para todos os campi da Instituicdo via e-mail. Apesar disso, mesmo
a universidade contando com 900 docentes mulheres somente T
responderam ao questiondrio.

Destas 1 mulheres, apenas sete participaram do estudo,
pois, para serem incluidas na amostra as participantes deveriom
atender aos seguintes critérios: estarem atuando como professoras
universitdrias no minimo por um ano, na faixa etdria de 20 a 40
anos e ndo trabalharem os conceitos de género em suas aulas.
Dessa forma, excluiram-se dos estudos as participantes que néo
atenderam a esses critérios de inclusdo.

O questiondrio continha 12 perguntas fechadas e duas
perguntas abertas. Das 12 perguntas fechadas, nove possibilitaram
que as participantes assinalassem mais de uma opgdo de resposta.
Para realizar a andlise das perguntas fechadas, utilizaram-se as
categorizagdes e os grdficos construidos pelo prdprio programa de
questiondrio eletronico. J&, para realizar o diagndstico dos dados
das perguntas abertas, utilizou-se a andlise de conteldo, uma
metodologia que auxilia a descrever e interpretar, possibilitando
uma compreens@o de significados que ultrapassa uma leitura
comum (MORAES, 1999).

O projeto desta pesquisa foi apresentado ao Comité de Etica
em Pesquisa da Unoesc, tendo parecer favordvel & sua realizagdo.
As participantes assinaram um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido, e seus nomes e informagdes foram substituidos por

nomes ficticios ou omissoes.
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4 ANALISE DOS DADOS
4.1 TEMATICA DE GENERO E DOCENCIA

A discussd@o da temdatica de género no dmbito académico
acontece desde a década de 1970, fomentada a partir da presséo
dos movimentos feministas e movimentos do grupo LGBT, que
elucidaram a exclus@o dessas temdticas nos componentes
curriculares trabalhados no ensino superior (DINIS, 2008). No
entanto, alguns docentes ainda tém receio de trabalhar esses
temas em sala de aula, o que gera, consequentemente, falta de
discussdo e pouca reflex@o critica acerca do assunto.

De acordo com Teixeira (2002 apud ANDRADE; BARROS,
2009, p.101), “[..] os docentes reproduzem em suas falas e em seus
atos os esteredtipos relacionados ao género delimitando, assim,
espagos de atuagdo para si e para os outros.” Dessa forma, falar
sobre género dentro da docéncia ainda € algo necessdrio para
que discursos sejam revisitados e novas produgdes subjetivas
sejam feitas e, além disso, para que as organizagdes revisem
seus modelos de trabalho e repensem sua cultura organizacional,
fazendo com que ela seja a mais inclusiva possivel (CRAMER, 2002).

Dito isso, apds aplicag@o do questiondrio, analisaram-se
as respostas de sete participantes, e assim foi possivel verificar
que 72,7% (n=8) das participantes néo trabalham com a temdtica
de género no curso em que ministravam aulas. Nesse sentido
Dinis (2008) traz em seu estudo que uma das explicagées para
a resisténcia que docentes possuem em trabalhar questdes
relacionadas a género em seus componentes curriculares estd
ligada as suas préprias subjetivagées. Dinis (2008) compreende

que quando eles trabalham essas tematicas, necessitam pensar
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sobre as suas préprias construgdes e constituicdes, e nem todos
est@io aptos ou desejom desconstruir as concepgdes universais
e heteronormativas. No entanto, por mais que questdes pessoais
estejom presentes no momento de ensino, é necessdrio que tais
discussdes ocorram em salas de aula e fora delas também, uma
vez que é por meio do ensino que os alunos podem se tornar
criticos e criar possibilidades de debates (DINIS, 2008).

4.2 MULHERES E MERCADO DE TRABALHO

Quando questionadas sobre a influéncia dos papéis de
género em sua vida, ou seja, o quanto o fato de elas serem
mulheres influenciou sua inser¢do na vida cotidiana, 72,7% (n=8)
das participantes relataraom que o fato de elas serem mulheres
interferiu em suas vidas a todo momento, sendo que destas
27,3% (n=3) demarcaram que essas interferéncias acontecem
com mais frequéncia nas tarefas em que elas realizam, e 27,3%
(n=3), na visé@o que outras pessoas tém sobre elas. Cramer (2002)
pontua que apesar de as mulheres estarem em movimento
para se alinhar ao mercado de trabalho, e das organizagdes
estarem mudando suas concepgdes com relagdo ao género de
seus profissionais, ainda hd muitas diferengas entre homens e
mulheres, ainda mais em profissdes consideradas “masculinas”
(CRAMER, 2002). Além disso, verificou-se que as questdes “No

», o« », o«

meu trabalho”; “Em algumas tarefas do meu trabalho”; “Quando

», o«

escolho minhas roupas”; “Quando interajo com pessoas que ndo
conhego”;“Quandoescolhoalgoque meagrada’tiveramamesma
porcentagem de escolha 182% (n=2). Desta forma, percebeu-
se que apesar de mulheres estarem ocupando Novos espagos,

ainda é solicitado socialmente que a mulher cumpra seu papel
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de dona de casa, de “boa moga’, encaixando-se ao esperado da
performance feminina. Assim, por mais que mulheres busquem
uma colocag@io e reconhecimento no mercado de trabalho,
ainda hd a percepgdo de que elas ndo pertencem a este lugar.
Como marca Cramer (2002), “[..] género constitui-se em prdticas
discursivas construidas na subjetividade dos sujeitos em relagéo
com outro e com seus semelhantes.” (CRAMER, 2002, p. 29). Dessa
maneira interpretou-se a partir dos dados analisados que a
identificagdo de género das mulheres participantes da pesquisa
e sua influéncia s@o demarcadas principalmente pelo meio
social no qual elas vivem.

As opgdes menos assinaladas na questdo descrita acima
foram “Quando ando na rua’; “Nas pessods nas quais me
inspiro”; “No modo como trato mulheres ao meu redor” escolhida
por somente 9,1% (n=1) das participantes. Isso denota que as
participantes do estudo observaram a influéncia dos papéis
de género em alguns aspectos de suas vidas, mas em outros
aspectos essa influéncia ndo é sentida de forma significativa
pela maioria. No entanto, Souza (2014 apud OLIVEIRA et al., 2017)
relata que a fungdo de género estd intimamente ligada com as
agdes que cada sujeito tem, logo, por mais que as participantes
assinalem néo haver influéncia quando elas andam na rua, por
exemplo, observa-se que a rua € um lugar em que mulheres
sofrem assédio, de acordo com o estudo de Savio (2017),
denominado El, gostosa! Assédio de rua e interagdes assimétricas
no espago publico. Nesse sentido, cabe a reflexdo do quanto
existe umatendéncia & normalizagdo das situagdes que ocorrem
com mulheres, principalmente quando sdo assédios, abusos e

agressoes.
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4.3 SER MULHER DELIMITA QUEM EU SOU?

Referente as atividades realizadas durante a histéria de
vida das profissionais, 72,7% (n=8) das participantes da pesquisa
expressaram que ndo houve nenhum momento no qual elas
foram impedidas de fazer algo por serem mulheres. No entanto,
nas alternativas “Sim, quis assumir cargos de geréncia/superviséo/
coordenagéo/ lideranga, mas fui barrada” e “Sim, quando pequena
quis brincar com brinquedos considerados de meninos e meus
pais ndo me deixaram’, 18,2% (n= 2) e 91% (n=1) das participantes,
respectivamente, demonstraram que elas foram impedidas de
realizar essas atividades por serem do género feminino. Diante
disso, constata-se que apesar de algumas mulheres considerarem
que em seu desenvolvimento ndéo ocorreu nenhum movimento
de proibigdo de atividades, outras participantes do estudo
demonstraram possuirem consciéncia que seu género é também
um limitador de tarefas e atividades, influenciando o trabalho que
elas desenvolvem e marcando suas trajetérias (MEDEIROS; PEDRO,
2017). Assim, denota-se que, por muitas vezes, as mulheres néo
percebem as influéncias de seu género no dia a dia, mas isso néo
quer dizer que essas influéncias néio ocorram. Por vezes, os sujeitos
estdo tdo emaranhados em seu contexto social que ndo possuem
consciéncia de seus representantes sociais, sendo coniventes com
situacdes excludentes (CRAMER, 2002).

Na pergunta sobre as motivagées pela escolha de suas
respectivas profissées, a resposta mais assinalada — escolhida por
72,7% (n=8) das professoras - foi “Me identifiquei com a atividade”, o
que pode denotar que os papéis de género atribuidos a elas foram
pouco influenciadores de sua escolha. Contudo, como os papéis

de género sdo subjetivos, compreende-se que essa influéncia
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pode ter ocorrido de forma implicita, j& que um dos mecanismos
ideolégicos de controle social envolve criar a ilus@o de que os
sujeitos possuem liberdade de escolha. Porém, percebe-se que ha
educacgdo hd uma participagdo acentuada de mulheres, pois existe
uma correlagéo entre “ensinar” e a “funcéo de mae” (CRAMER, 2002).
Questiona-se, dessa forma, se a escolha profissional ocorreu de
forma libertdria, com a garantia de escolha por elas préprias ou se
a escolha da profissdo esteve limitada ao papel social esperado de
mulheres, a maternidade. Vale ressaltar que a segunda opgdio mais
assinalada foi “Gostar do contato com pessoas e compreensdo de
outras realidades” — escolhido por 54,5% (n=6) das profissionais —,
reafirmando o quanto as fungdes designadas a mulheres possuem
ainda um cardter de cuidado, ndo sendo possivel desvincular a

imagem de mulheres com o esteredtipo de “mée” e “cuidadora’
4.4 SER MULHER DELIMITA O QUE EU FACO?

A pergunta “Vocé acha possivel separar o fato de ser mulher
do que vocé faz?” possuia como objetivo analisar a compreenséo
das professoras sobre sua identificagéo de género e a influéncia
desta em suas atividades cotidianas, principalmente as laborais.
Com isso, obteve-se o dado de que 72,7% (n=8) das profissionais
acreditavam que o fato de elas serem mulheres ndo interferia em
seu trabalho. No entanto 182% (n=2) das participantes relataram
que, como mulheres professoras, elas precisavam dedicar-se o
dobro a essa fung@o, em comparagdo a outros colegas homens,
para conseguirem ser respeitadas. Foi possivel analisar que por
mais que a maioria das mulheres relatarem acreditar que a sua

identificagc@o de género ndo interfira em suas atividades laborais,
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outras mulheres se consideram lesadas justamente por essa
caracteristica.

Além disso, outras opg¢des do formuldrio foram assinaladas
e devem ser levadas em consideragdo. Séo elas: “Néo, pois o fato
de eu ser mulher faz com que eu ministre minhas aulas com outra
viséilo de mundo”; “Néio, preciso pensar muito bem no que falo e
como falo em sala de aula por ser mulher’, ambas as alternativas
assinaladas por 9% (n=1) das participantes, contudo, ressalta-se
que mais de uma opgdo poderia ser selecionada. Isso denota que,
apesarde algumas das mulheres ndo considerarem que seu género
influencia em seu trabalho, outras professoras compreendem
que seu género modifica fatores como: obter reconhecimento ou
transmitir conhecimentos. Bicalho e Tomasi (2017) reconhecem que
o professor é uma figura de representac¢do, uma vez que ele, além
de trazer conhecimento para os estudantes, trazem sua identidade
dentro do seu ensino, assim, que elas sdo refletem no que elas
fazem (BICALHO; TOMASI, 2017). Com isso, pode-se compreender que,
ao responderem essa pergunta de forma aberta, elas utilizaram
a ideologia dominante de que homens e mulheres s@o tratados
de forma igual no ambiente de trabalho possivelmente para
ndo problematizar esse assunto dentro de sua realidade. Apesar
disso, quando elas sdo questionadas sobre os tipos especificos
de discriminagd&o, como nas ofertas de crescimento profissional,
demonstraraom existir uma diferenciag@io dentro do ambiente
de trabalho entre homens e mulheres. Ou seja, confirmaram a
existéncia de um mecanismo que invisibiliza as questdes de género
em seus respectivos espacgos de atuagdo profissional, no entanto,
esse mecanismo é tdo automdtico que n&o é notado de forma

consciente pelas participantes.
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Quando indagadas sobre a influéncia que sua identificagdo
de género tem perante o funcionamento de suas aulas, as
participantes em sua maioria 63,6% (n=7) responderam que “Néo,
considero que ser mulher néo influencia no meu trabalho”. Contudo,
182% (n=2) participantes responderam que “Sim, porque preciso
me dedicar em dobro para que os estudantes me respeitem” e
‘Néio, acho que ser mulher facilita este trabalho.” Desse modo,
conclui-se que algumas das mulheres participantes da pesquisa
compreendem que o fato de elas serem mulheres interfere em
questdes como posicionamento dentro dasalade aulaenamaneira
de conduzir as aulas, entre outros. Dessa forma, os esteredtipos de
género influenciom a condug@o das atividades laborais realizadas
por essas mulheres, ja que elas ndo estdo inseridas no mundo do
trabalho desde sempre e hormalmente o espago publico € visto
como um lugar masculino (MEDEIROS; PEDRO, 2017). Percebe-se que
mesmo com algumas mulheres n&o sentindo essainfluéncia, outras
mulheres sentem que para poderem mostrar uma seriedade, ds
vezes, precisam se posicionar de formas diferentes e se autoafirmar
como donas daquele espago, possivelmente tendo que assumir
posturas masculinas diante de seu trabalho para que ndo sofraom
o efeito dos esteredtipos de género e sejom menosprezadas
simplesmente por serem mulheres.

No que se refere a profiss@io de professora ser um trabalho
feminino, ou que possua caracteristicas atribuidas ao feminino,
818% (n=9) das participantes relataram que “Né&o, acho que homens
e mulheres atuam como professores de maneira semelhante’,
demonstrando que as diferencas de tratamento sdo veladas e
naturalizadas de tal forma dentro do meio em que trabalham que
acabam sendo consideradas normais. Isso, pode ser observado

também na segunda opgéo mais assinalada 36,4% (n=4): “Néo, néo
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acho que o género determina a designagdo das profissées.” Desse
modo, percebe-se no discurso das docentes uma certa conivéncia
com perspectivas e olhares de senso comum (ANDRADE; BARROS,
2009), ndo possibilitando enxergarem as diferencas em suas
atuagdes, mesmo com elas afirmando anteriormente que essas
diferencas existem.

Quando as participantes do estudo foram questionadas
sobre a possibilidade de haver alguma diferenca na maneira
de atuag@o e na capacidade exercida por homens e mulheres
em alguns componentes curriculares, a resposta undnime entre
elas foi: “N&o acredito que ser homem ou mulher influencie na

)

aula que se da” (11 = 100%), deixando explicito que as professoras
ndo relacionam a qualidade e a maneira de ministrar alguns
componentes curriculares, com o género do professor responsdvel.
Contudo, Barbosa, Carvalho e Fernandes (2013) apontam em seu
estudo que existem diferengas entre homens e mulheres no espacgo
académico, e que além disso, hd espagos majoritariomente
femininos e outros majoritariamente masculinos (BARBOSA;
CARVALHO: FERNANDES, 2013). Ainda, “[.] carreiras cientificas
de prestigio na Fisica, ha Matemdtica, na Computag@o e nas
Engenharias permanecem como campos de conhecimento e de
cultura masculinos.” (CARVALHO; RABAY, 2013 apud DE QUEIROZ et
al, 2014, p. 3488). Isso denota que as profissionais nédo percebem
as influéncias de género dentro de sua atuag¢d@o. No entanto, das
participantes da pesquisa apenas trés ndo sdo de dreas humanas
ou sociais. Pode-se compreender, entdo, que por mais que ds
docentes estejom dentro de um sistema opressor, que dd maiores
condi¢bes para colegas de profisséio do género masculino e que
influencia as escolhas delas diante do que desejam fazer, elas ndo

percebem essas diferengas.
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4.5 GENERO E TRABALHO

Verificou-se que na questéio que tinha por objetivo
compreender se as professoras haviam sido tratadas de forma
diferente em sua profisséo por serem mulheres, 72,7% (n=8) delas
responderam que né&o. Contudo, 182% (n=2) responderam que
“Sim, com relagéo ao reconhecimento do meu trabalho™ e “Sim,
nas oportunidades de liderangas ofertadas.” Além disso, 9%
(n=1) respondeu “Sim, quando estava passando por dificuldades
e necessitava da compreenséo da coordenagdo.” Dessa forma,
consegue-se avaliar que as participantes expressam existir casos
em que mulheres sdo tratadas de formas diferentes em relagéo
a homens que ocupam O mesmo cargo, principalmente em
situagdes ligadas a oportunidades de crescimento de trabalho e de
reconhecimento. Percebe-se que grande parte das participantes
do estudo ndio sentiam que haviam sido tratadas de forma diferente
por serem mulheres, mas algumas participantes percebem que
o fato delas serem mulheres as deixam em posig¢do inferior em
relagdo a outros profissionais da organizac¢do, principalmente em
situagdes que envolvem reconhecimento de seus trabalhos, como,
por exemplo, oportunidades de lideranca. Entende-se, ainda, que
a diferenca de género no mercado de trabalho estd relacionada
aos esteredtipos de género que, muitas vezes, impedem os sujeitos,
principalmente mulheres, de desenvolverem seus trabalhos da
melhor maneira, uma vez que o esteredtipo de género feminino
ainda estd relacionado ao cuidado, e o masculino, ligado a cargos
de chefia e confianga (DE PAULA LEITE, 2017). Ainda, nota-se que as
mulheres do estudo expressaram ndo haver diferen¢ga na qualidade
de ensino prestado por homens e mulheres, contudo, afirmam

existir uma diferenca no reconhecimento da eficiéncia de seu
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trabalho. Conclui-se entdo, que os dois géneros podem apresentar
trabalhos com qualidade semelhante, mas o género masculino
é mais promovido ef/ou compreendido diante de necessidade do
que o género feminino.

Com relagdo & escolha da profisséo, quando as participantes
foram convidadas a refletir se elas teriam sido diferentes caso se
identificassem com o género masculino, todas as participantes
responderam que “Néo, ainda néo fiz este questionamento.” Como
a temdtica “‘género” € uma temdtica recente e que estd ganhando
espago dentro das universidades, esta pode ser uma justificativa do
porqué esse questionamento ainda ndo ter sido elaborado pelas
participantes. Além de que, de acordo com Brighente e Mesquida
(201), uma das caracteristicas da demarcagéo de género nos
sujeitos é a docilizagdo dos corpos, que atua com o objetivo de tornar
o “corpo ddcil”, ou seja, ndo deixar ele pensar e ndo dar espago para
que ele reflita sobre a posigéio que ocupa dentro do social (BRIGHENTE;
MESQUIDA, 20]]). Dessa forma, o corpo acaba sendo silenciado e
alienado, adaptando-se ao que Ihe é exigido, distanciando-o do
diferente (MEDEIROS; PEDRO, 2017). Ainda, pode-se entender que,
como as participantes ndo compreendem o significado de género,
avaliando-o de forma equivoca, possivelmente a compreensdo da
pergunta deu-se da mesma forma.

Na pergunta que investigava a percepcdio das professoras
sobre o trabalho que elas realizam enquanto docentes, a opgdo
mais selecionada entre as participantes, 72,7% (n=8), foi “Vejo que
com ele consigo inspirar pessoas.” Ademais, outras questdes foram
assinaladas por 54,5% (n=6) e 36,4% (n=4) das participantes, sendo
elas: “Vejo que com ele tenho um papel social de transformagéo de
realidade.” “Vejo que com ele tenho grandes experiéncias pessoaqis”;

“Vejo que com ele consigo entrar em contato com diversas formas
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», o«

de experienciar o mundo’; “Vejo que com ele consigo passar o
que penso da minha profisséo e do que estudo”; “Vejo que com
ele consigo modificar a forma de pensar dos sujeitos que tenho
contato.” Ainda a opgdo “Vejo que tenho um papel importante na
formagéo das pessoas” foi assinalada por 91% (n=1). Essa era uma
quest@o de multipla escolha, assim, pode-se compreender que as
professoras veem sua profisso com um potencial de incentivo
para que mais pessoas sigam a profisséo de docente, ou, entéo,
admirem a profiss@o, considerando que o trabalho pode ser
transformador e incentivador para que os estudantes procurem
novas formas de pensar o mundo (BICALHO; TOMASI, 2017).

Na dltima pergunta do instrumento de coleta de dados
questionou-se o quanto, para as participantes, o trabalho que
elas realizam determinam o que s@o. Deste modo, obteve-se o
dado de que 81,8% (n=9) das respondentes consideram o trabalho
‘Muito importante para a determinagéo de suas identidades.”
Além disso, 9% (n=1) consideram que seu trabalho determinava
‘Razoavelmente quem elas s@o” e a mesma quantidade considerou
que determina “Pouco quem elas s@o.” Pode-se compreender,
entdio, que para a grande maioria dessas profissionais o trabalho
€ influenciador na constituicdio de sua subjetividade. Informagdo
que corrobora a viso marxista, que considera o trabalho como
a esséncia humana, néio sendo possivel separar a subjetividade
pessoal do trabalho (DUTRA-THOME; KOLLER, 2014).

4.6 AFINAL DE CONTAS, O QUE E GENERO E PAPEIS DE
GENERO?

Analisando-se a pergunta aberta ‘Como vocé definiria

género?”’, pode-se organizar as respostas em algumas categorias:
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Identificag@o; Opgdo; Diferenciagdo; Express@io e Sexo biolégico.
Dessa forma, verificou-se que a maioria das participantes definem
género como ndo sendo uma identificag@o, ainda havendo uma
compreensd@o do conceito de género como um diferenciador de
homem ou mulher: “Género pode ser definido como aquilo que
identifica e diferencia os homens e as mulheres.”Na participante 01(P1)
percebe-se essa caracterizagdo também na resposta que abrangeu
a categoria Sexo biolégico “Género seria meu sexo biolégico’. E nas
participantes 2 (P2) e 3 (P3) também na resposta Opgdo por uma
categoria sexual, denotando assim uma falta de conhecimento
de grande parte das professoras referente ao conceito de género
ligando-o hd concepgodes individualizantes, caracterizando género
como a diferenga entre os sexos e centralizando-o nas genitdlias. Ou
seja, ignorando a construgdo socio-histérica dos padrdes de género
(PAULINO-PEREIRA; SANTOS; MENDES, 2017). Nesse sentido, observou
que as respostas mais semelhantes ao real conceito de género
foram: “Nascer e se expressar como homem & mulher” Participante
10 (P10); “Género consiste no modo como o individuo se identifica”
Participante 7 (P7). uma vez que se distancia da compreenséo
biolégica e caracteriza o tema como uma expressdo e identificagdo,
levando em consideragdo a concepgdo social que género carrega
consigo (OLIVEIRA et al,, 2017).

Para analisar as respostas da pergunta “Para vocé, o que
significa papéis de género?”, utilizaram-se as categorias: Papéis
de género igual a género; Sexo bioldgico, Funcéo/trabalho:
Identificagcd@o. Dentro do conceito de papéis de género, que pode
ser definido como agentes que tornam as diferengas sexuais
palpdveis no dia a dia, que age no comportamento e normalmente
é relacionado com a identificagéio de género que o sujeito possui

(PRAUN, 2011), percebe-se que as respostas que mais se assemelham
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a esta concepgdio sdo as que estdo inseridas dentro da categoria
Bioldgico, Fungéo/trabalho. Na qual para a grande maioria das
participantes ainda hd uma confuséio em relagdo a significagdo
de papéis de género, j& que, elas também identificam os papéis
de género como “Configuracgéo social estabelecida por categoria
sexual” Participante 8 (P8): utilizando uma visdo apenas genital
dos papéis de género, ‘Papel do homem ou mulher no ambiente
de trabalho” Participante 5 (P5); “a identificagéo pessoal de cada
um” Participante 6 (P6); atribuindo os papéis de género apenas em
relagcdo ao trabalho e a identificagdo individual de cada sujeito,
ignorando o aspecto sociadl que age na formagdo de identidade
e na concepgdo de papéis de género, “Género pode ser definido
como aquilo que identifica e diferencia os homens e as mulheres”
(P3), e ainda caracterizando os papéis de género como género,
demonstrando falta de conhecimento sobre o assunto.

Todavia, nota-se que tanto para a concepgdo de género
quanto para a concepgdio de papéis de género as participantes néo
conseguemidentificar o aspecto sécio-histérico de suaformagdo, no
entanto, compreendem que a ldgica de género determina aspectos
de trabalho, como obteng¢do de oportunidades. Além disso, observo-
se que para as mulheres respondentes néo hd problema em os
homens estarem desempenhando um trabalho feminino, como o
trabalho de educador, pois isso denota uma (falsa) concepgéo de
que ndo existe diferenga entre homens e mulheres. Contudo, como
as préprias participantes comentaram, as diferencas de género
aparecem quando mulheres gostariom de ocupar mais espagos
além dos que jé ocupam. Identifica-se ent&o que existe a Iégica de
repress@o da ocupacdio de espagos pelas mulheres e que dentro
da l6gica da organizagdo em que elas trabalham, os trabalhos né&o

sdo iguais e homens continuam sendo beneficiados, enquanto as
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mulheres ainda estdo dentro da Iégica de possuirem trabalhos

condizentes com a fun¢g@o materna.

5 CONCLUSAO

A partir dos dados obtidos, péde-se compreender que a
maioria das participantes da pesquisa percebe que seu género
de identificag¢do influencia suas atividades didrias, no entanto, ndo
consideram que seu género impede que elas realizem alguma
atividade nem que hd uma diferenga de atuacdo em docéncia
entre homens e mulheres. Dessa forma, conclui-se que, de acordo
com as padrticipantes, sua caracterizagdo diante de seu papel
social de género ndo influencia diretamente seu trabalho dentro
da sala de aula.

Em contrapartida, notou-se que outras participantes do
estudo demarcaram que quando elas desejavam assumir
maiores cargos em seus respectivos trabalhos ou, entéo, quando
tiveram que trabalhar duas vezes mais para que seu esforgo fosse
reconhecido, seu género era um limitador. Assim, constatao-se que
0s mecanismos de invisibilizagéio de pessods pelo seu género,
dentro do espago de trabalho que elas ocupam, s@o inconscientes,
j@ que algumas mulheres apontam que ele existe e outras ndo.

Tornao-se importante frisar que este estudo se debrugou
apenas em questdes relacionadas aos papéis sociais de género,
ndo observando outros aspectos da subjetividade humana, como
raga, orientagd@o sexual e etnia. Coloca-se aqui a necessidade de
um estudo futuro que traga em seus objetivos demarcar ndo sé
0s papéis sociais de género, mas, sim, relacionar com os outros

aspectos citados, como raga e de classe.
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RESUMO

Este estudo estd vinculado & linha de pesquisa de Educacdo,
Diversidade e Inclusdo Social do Grupo de Estudos e Pesquisas em
Patrimoénio Cultural (Geppac) da Universidade do Oeste de Santa
Catarina. Esta pesquisa quantitativa teve como objetivo analisar e
descrever os efeitos na sadde mental de mulheres que foram vitimas
de bullying nainféncia. Foram analisadas as caracteristicas da sadde
mental de 47 participantes, mulheres, com idade entre 20 e 45 anos
de umainstituicdo de ensino superior do Oeste de Santa Catarina. As
participantes foram recrutadas através de meios eletrénicos como
e-mail e aplicativos de mensagens. Apds, aceitarem voluntariomente
participar do estudo, essas jovens responderam um questiondrio
eletrénico. O software do questiondrio realizou a andlise quantitativa
dos dados. Concluiu-se que as participantes possuiom sequelas do
bullying sofrido na inféncia até o momento da entrevista. Sendo que
elas relataram sintomas de ordem fisica como dores de cabeca e
estdbmago e problemas relacionados ao sono. As jovens forneceram
dados que poderiom demostrar uma possivel associagéo entre a
violéncia sofrida com delitos e o uso de drogas licitas e ilicitas na
vida adulta.

Palavras-chave: Bullying. Efeitos na vida adulta. Mulheres. Adulto
jovem.
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1INTRODUGAO

O bullying € uma prdtica de atos violentos, que podem ser
agressdes fisicas, verbais e até mesmo on-line, por meio de redes
sociais, onde uma pessoa ou um grupo agride outras pessoas. Essas
agressoes sdo repetitivas e muitas vezes motivadas pela aparéncia
ou algum tipo de comportamento presente na vitima. Ele acontece
normalmente dentro das escolas, e é praticado por meninos e
meninas de todas as idades, mas também pode acontecer no
trabalho, em casa e entre vizinhos. O processo de bullying pode
envolver diferentes contextos e atores que possuem papéis
especificos neste tipo de violéncia.

As vitimas em sua grande maioria s@o pessoas quietas,
envergonhadas, inseguras e com baixa autoestima. Estudos
demonstram que estas pessoas s@o as mais propensas ao suicidio,
doengas psicossomaticas, depressdo, Transtorno de Estresse Pos-
traumdtico (TEPT), problemas emocionais e de aprendizagem.
Ainda de acordo com Albuquerque, D'Affonseca e Willians (2013)
as consequéncias emocionais do bullying para a vitima podem
envolver medo, inseguranga, solidéo e baixa autoestima. Ainda,
pesquisadores analisam que esses sofrimentos podem ser
geradores de problemas psicolégicos como: ansiedade, depresséo
e ideacdo suicida.

Os sintomas emocionais e psiquicos causados por ter sido
vitima de bullying podem levar ao desenvolvimento de sofrimentos
psicossomdticos como: dores de cabecga, dores de estdmago,
problemas de sono e dores musculares. Além dessas consequéncias
a vitima pode apresentar comportamentos agressivos que podem
levar ao cometimento de homicidios a pares na escola efou

envolvimento com atividades ilicitas. J& as consequéncias a longo
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prazo para os atores envolvidos com o processo de bullying ainda
ndo s@o conhecidas. Porém, j& foi possivel perceber uma relagéo
entre estar envolvido com esta violéncia quando jovem e tornar-
se um adulto mais agressivo e violento. Além disto, existe pouca
quantidade de dados sobre este efeito em mulheres adultas. O que
aumenta a relevdncia deste estudo e que poderd elencar motivos
que venham a contribuir para a conscientizag@o da prevengdéo do
bullying e ainda pensar em estratégia para diminuir seus efeitos na
vida adulta.

Ou seja, esse fendbmeno precisa ser discutido nas escolas e
em casa com a familia, com as criangas, adolescentes e adultos,
pois é preciso entender que esses atos violentos sdio sérios e podem
causar diversos danos psiquicos aos atores envolvidos. Isso adliado
ao fato da fase do inicio da vida adulta, compreender a faixa etdria
de 20 a 45 anos, ser um periodo de estresse e risco de problemas
emocionais bastante elevados, justifica a importdincia deste estudo
que tem como problema: Quais os efeitos de ter sido vitima de
bullying escolar durante a inféncia nha sadde mental de mulheres na

fase de adulto jovem?
2 FUNDAMENTAGAO TEGRICA

O termo bullying n&o possui traducéo literal para a lingua
portuguesa. Bully é o termo, em inglés, para “valentéo” e bullying
pode ser traduzido por ‘intimidagéo”. No Brasil ele comegou a ser
discutido em 1990. Mas foi a partir da tragédia na Columbine High
School, em 1999 que ele ganhou maior destaque e passou a ser visto
como um problema que precisava de mais atengdo. Nessa ocasiéio
dois estudantes entraram na escola e atiraram em funciondrios,

professores e educandos. Ao total 13 pessoas foram mortas, apods
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o ocorrido, os dois se suicidaram. A motivag@o para o ataque teria
sido para se vingar das pessoads, pois se sentiom excluidos. Apds
as investigagdes foi diagnosticado que um dos estudantes era
depressivo e o outro sociopata (BUENO, 2011). Abrindo assim diversas
discussdes acerca do assunto. Desde entdo, diversas tragédias
envolvendo esse fendmeno vem acontecendo principalmente pela
falta de informacdes.

A adolescéncia é a fase mais propensa a emissdio de
comportamentos violentos, infragdées e mudangas repentinas de
humor, o que acaba ocasionando diversos conflitos internos e
externos na vida do individuo. Essas mudangas também acontecem
com relag@o ao contexto escolar, onde é comum uma queda no
rendimento escolar dos adolescentes (OLIVEIRA, 2010). O bullying pode
ser uma das portas de entrada dos adolescentes para problemas
mais graves e para a criminalidade na vida adulta.

Pais, familiares, professores e médicos, se atentos, podem notar
se acontecem mudangas repentinas de comportamento da crianga
e do adolescente podendo assim identificar se estd ocorrendo
algum problema. Pesquisas que foram realizadas por Lewandovski,
Menegotto e Pasini (2013) relatam que existe associagédo direta entre a
violéncia intrafamiliar, que é aquela em que hd omiss@o ou uma agdo
onde seja prejudicado qualquer membro da familia, e o envolvimento
nos casos de bullying escolar, principalmente no papel de alvo ou
alvo/agressor. Por isso o bullying néo deve ser caracterizado como
um fendémeno isolado, hd vdrios fatores que podem desencadear
que uma crianga pratique o bullying, como a violéncia doméstica,
que faz a crianga aprender que os problemas séo resolvidos com
atos de violéncia, além de outros contextos como a midia, aspectos
econdmicos e culturais. Ele ndo se restringe a um determinado nivel

socioecondmico, tampouco a uma faixa etdria especifica ou género.
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O desequilibrio de poder relacionado ao bullying pode ser
explicado pelas diferencas fisicas (estatura, peso, raga, entre outras),
emocionais e sociais percebidas entre agressores e vitimas. (LOPES
NETO, 2005b; LISBOA; BRAGA; EBERT, 2009). A busca pela popularidade
na escola, cobigada por grande parte dos estudantes, na maioria das
vezes os adolescentes, € um caminho para que o bullying acontega.
Os “populares’ ditam regras e as outros devem seguir para ndo serem
rejeitados.

Para Almeida, Cavalcante, Silva (2008) alguns fatores como:
a escola e o seus métodos de ensino, distlrbios de personalidade,
transtorno de relacionamento, influéncia de amizades e familiares;
fatores politicos, econdmicos e sociais, podem estar relacionados
com a agressividade. O que se pode perceber é que a violéncia que
acontece dentro da escola estd associada ao contexto social, familiar
e escolar.

Algumas caracteristicas dos agressores podem ser:

Tém pouca empaitia, pertencem a familias desestruturadas,
com pouco apoio dos pais. Os alvos né&o dispéem de
recursos, status ou habilidade para reagir, geralmente séo
pouco socidveis, inseguros, baixa alto-estima, alguns se
acham merecedores das agressdes, tém poucos amigos,
sdio passivos e quietos. As testemunhas, grande maioria, se
calam para ndo se tornarem os préximos alvos. Muitos se
sentem incomodados com o que veem e inseguros sobre o
que fazer. (ALMEIDA; CAVALCANTE; SILVA, 2008, p. ).

Por ser cometido geralmente dentro das escolas, os professores
s@o as pessoas que podem mais facilmente observar se estfio
acontecendo agressdes, e assim colaborar para uma identificagéo
do problema. Muitas vezes o bullying é confundido com brincadeiras
tipicas da idade sendo assim passado despercebido e se tornando

mais dificil para ser identificado e visto como um problema. De
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acordo com Almeida, Silva e Campos (2008) apelidar as pessoas,
provocar agressoes, isolamento, amedrontar, humilhar, séo atitudes
observdveis que podem identificar que estd acontecendo a prdtica
de bullying, podendo ser de forma direta ou indireta. O bullying
geralmente acontece sem a presenca de adultos no local, tornando
dificil a visualizagdo, e se torna ainda mais dificil porque as criongas
sentem medo de contar caos adultos, sejom os professores ou
familiares, que estdo sendo agredidos, pois sentem medo e vergonha.

A falta de conhecimento sobre o assunto também dificulta a
identificagdo. Politicas publicas estéo sendo discutidas para colocar
informagdes sobre o bullying na grade curricular das escolas, essa
€ uma das estratégias que estd sendo elaborada para o futuro.
Estudos apontam para a “necessidade de mapear as carateristicas
associadas ao bullying para se pensar em estratégias de prevengdo e
intervencdo. Sendo assim, a escola precisa estar atenta a tais fatores
para combater o fenémeno.” (LEWANDOVSKI; MENEGOTTO; PASINI, 2013,
p. 208).

Geralmente os meninos praticam mais o bullying direto, com
agressodes fisicas, e as meninas praticam atos mais indiretos, como
agressdes verbais e cyberbullying. Os atos diretos séio mais fdceis de
serem identificados, pois geralmente deixam marcas. Jé os praticados
na internet sGio mais dificeis de identificar quem foi o agressor, pois a
pessoa fica “escondida” atrds da tela do computador ou do celular.
Os estudos também ressaltaram que a manifestagdo dessa violéncia
pode mudar conforme a etapa do desenvolvimento. Nesse sentido,
o tipo de violéncia praticada por estudantes das séries iniciais
costuma ser diferente e menos perigosa do que aquela praticada por
adolescentes (LEWANDOVSKI: MENEGOTTO; PASINI, 2013).

Pesquisas tem demonstrado que existem papéis no processo

de bullying, s@o eles:
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Agressor — inicia a agress@io e é lider; seguidores do
agressor, divididos em assistentes (cjudam o agressor) e
reforcadores (reforcam os comportamentos do agressor,
aplaudindo, rindo e incentivando); expectadores, divididos
naqueles que fazem parte do problema (incentivando ou
omitindo-se) e nos que fazem parte da solugdo (ajudando,
buscando ajuda); e vitima ou alvo da agresséo, que é
abusada e assediada sistematicamente pelo agressor.
(ALBUQUERQUE; D'AFFONSECA; WILLIANS, 2013, p. 92).

Mas os papéis ndo sdo totalmente estdticos, eles podem mudar
dependendo de cada situag@o. Em um momento o estudante pode
ser vitima e no outro ser o agressor ou o expectador (ALBUQUERQUE;
D’AFFONSECA; WILLIANS, 2013, p. 92).

Albuquerque, D'Affonseca e Willians (2013) juntamente com
outros autores alegam também que as vitimas do bullying podem
ser divididas em passivas, que sdo ds madis ansiosas e quietas, e
as provocativas que s@o mais irritadas e tendem a se vingar dos
agressores.

Em comparagdo com pessods que ndo sofreram/sofrem
com o bullying, as vitimas sd@o as que apresentam mais problemas
de saude e que tem uma maior tendéncia para suicidio. Criangas
que sofrem violéncia fisica ou verbal na escola, séo as que mais
apresentam doengas psicossomdticas, depress@o, Transtorno
de Estresse Pés-traumdtico (TEPT), problemas emocionais e de

aprendizagem.
2.1 CONSEQUENCIAS DO BULLYING
As consequéncias de ser uma vitima de bullying podem ser

verificadas a curto e longo prazo, mas podem variar dependendo

da frequéncia da agress@o e de caracteristicas pessoais da vitima.
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Jd os problemas psicolégicos sdo: ansiedade, depressdo, ideagdo
suicida. Além dessas consequéncias também pode ser visualizado
comportamentos agressivos, homicidios a pares na escola e
envolvimento com atividades ilicitas. J& as consequéncias a longo
prazo ainda ndo s@o conhecidas, mas hd grande relagdo de as
vitimas se tornarem adultos mais agressivos e violentos.

De acordo com Marty e Carvajal (2005 apud ALBUQUERQUE;
D’AFFONSECA; WILLIANS, 2013, grifo do autor, p. 94):

Um acontecimento traumdtico na inféincia seria capaz
de produzir alteragdes funcionais e anatémicas em
dreas cerebrais, modificando sistemas relacionados &
memodria e afetividade, entre outros e, assim, produzindo
vulnerabilidade ao TEPT (transtorno do estresse pos-
traumditico. Para Figueira e Mendlowicz (2003) e Ximenes,
Oliveira e Assis (2009), o TEPT é o principal transtorno

psiquidtrico associado & violéncia, tendo uma alta
prevaléncia entre a populagéo brasileira. E concluido
que parece existir uma relagéo de TEPT com o bullying,
algumas criangas que sofreram bullying na escola, a
longo prazo, podem apresentar sintomas de TEPT.

Carlisle e Rofes (2007 apud ALBUQUERQUE; D'’AFFONSECA; WILLIANS,
2013) realizaram um estudo sobre as consequéncias do bullying,
nele foram analisados 15 adultos do sexo masculino, que foram
vitimas durante o periodo escolar. Como resultado foi percebido
que as consequéncias séo muito amplas e persistentes e com uma
sintomatologia traumdtica semelhante & de abuso infantil.

Para Almeida, Cavalcante e Silva (2008), com relagéo as
caracteristicas das vitimas, € comum que tenham problemas com
alguma caracteristica fisica que seja preponderante ou algum
problema de ordem psiquica. Geralmente como as vitimas ja se
sentem frustradas, elas ndo gostam de conversar com ninguém sobre

0 assunto e acabam sofrendo com isso sozinhas. J& os agressores
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quando percebem essa dificuldade em se expressar e se relacionar
bem com essa diferenga das vitimas, utilizam essa caracteristica
como foco para as agressoes. ‘Estes agressores precisam de ajuda, de
um tratamento adequado, pois, apresentam problemas psicolégicos
e sociais devido & algum tipo de trauma sofrido na inféncia ou
juventude. Sem cuidados especiais podem se tornar delinquentes e
criminosos.” (ALMEIDA; CAVALCANTE; SILVA, 2008, p. Ti).

Sobre as consequéncias do bullying:

A prdtica do bullying tem consequéncias negativas
imediatas e tardias sobre seus envolvidos: agressores,
vitimas e observadores. Admite-se para os praticantes
de bullying a probabilidade de serem adultos com
comportamento anti-social e/ ou violento que podem
adotar atitudes violentas ou criminosas. J& os alvos de
bullying passam a ter baixo desempenho escolar, recusa
a ir & escola com simulagéo de doenga. Os jovens com
depressdo tentam ou cometem suicidio. Com relagéo
as testemunhas, estas podem sofrer influéncia negativa
sobre sua capacidade de progredir académica e
socialmente. (ALMEIDA; CAVALCANTE; SILVA, 2008, p.13).

O estudo de Jiang et al. (201) verificou ligagéio entre bullying
e prdtica de delitos. Em termos de proporgdio, os agressores
apresentaram quase duas vezes mais condenagdes quando
comparados aos ndo agressores, mesmo diante do controle por
idade, sexo e outros fatores de risco na inféncia.

Com relagéo ao sexo feminino, Silva et al. (2016) afirmam que,
ndo hd associagdes entre o bullying e a criminalidade na vida adulta.
Mas pode ser destacado que os agressores séio mais propensos a ter
problemas devido ainfragdes do que as vitimas. Assim, a delimitagéo
da influéncia exercida especificamente pelo bullying & conduta

infracional é importante e o destaca como um problema sério que,
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por si s, se relaciona com as consequéncias negativas a curto e a
longo prazo as pessoads que estdio envolvidos com ele.

A identificag@io das consequéncias negativas acarretadas
pelo bullying ao desenvolvimento e sua contribuigdio para a conduta
infracionale criminal—alémdoimpactode naturezaemocionale social
que produz para os diferentes envolvidos, n@o s6 como agressores,
mas como vitimas e testemunhas — reforgca a necessidade de se

enfrentar e prevenir esse problema nas escolas (SILVA et al,, 2016).
3 METODO

Para obtenc@o de dados e resultados acerca dos efeitos
do bullying na sadde mental de mulheres adultas jovens que
foram vitimas de bullying direto e/ou indireto na escola, realizou-
se uma pesquisa quantitativa com uma andlise interpretativa do
questiondrio aplicado aos participantes.

A metodologia de coleta de dados utilizou métodos da
pesquisa de levantamento que, segundo Gil et al. (2002), “[..] se
caracterizam pela interrogagdo direta que se faz com as pessods
referente ao comportamento que se deseja obter conhecimento. Se
solicita informagées a um grupo de pessoas referente ao problema
estudado onde posteriormente se faz a andlise dos dados obtidos.”
Foram coletadas as informagdes por meio de questiondrio eletronico
que gerou uma estatistica que possibilitou a andlise das percepgdes
das participantes. “O questiondrio néio € apenas um formuldrio, ou
um conjunto de questdes listadas sem muita reflexdo. O questiondrio
€ um instrumento de coleta de dados que busca mensurar alguma
coisa.” (ROESCH, 2007 p. 143).

O questiondrio foi composto por perguntas fechadas sobre

quais sintomas as mulheres apresentavam no momento atual de
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suas vidas e quais poderiaom estar relacionados com o bullying co
qual foram vitimas. As perguntas tiveram o intuito de averiguar a
existéncia de caracteristicas fisicas e psicolédgicas como: medo,
insegurancga, soliddo, baixa autoestima, ansiedade, depressdo,
ideagd@o suicida, dores de cabegca e no estdmago, problemas
com o sono, dores musculares, comportamentos agressivos,
TEPT (transtorno do estresse pés—trdumdtico), envolvimento com
atividades ilicitas e dificuldade para se relacionar com as pessoas.
Como o questiondrio foi encaminhado por meio eletrénico, e
ndo havia nenhuma pergunta pessoal e que pudesse revelar a
identidades das participantes, as mesmas ficaram protegidas de
uma possivel identificagdo de identidade.

As participantes do estudo foram mulheres recrutadas
através de meios eletrbnicos como e-mail e aplicativos de envio
de mensagens em uma instituic@o de ensino superior do Oeste de
Santa Catarina. Foram entrevistadas 47 mulheres com idade entre
20 e 45 anos. Para fazer parte da amostra estas pessods assinavam
um termo de consentimento livre e esclarecido onde concordavam
em participar voluntariomente do estudo; além disto declaravam-
se ter sido vitimas de bullying na infncia, encontrarem-se na fase
do desenvolvimento determinada como adulto jovem; e eram
residentes na cidade de Chapecd. Foram excluidas da amostra
mulheres que possuiam curso superior completo e que declararam
ter em algum momento da vida assumido outro papel no processo

de bullying (autora, espectadora, seguidora) que néo o de vitima.
4 ANALISE DOS DADOS

Embora o estudo deixou claro que as participantes deveriom

ser mulheres na fase de 20 a 45 anos, dentre os 5l respondentes do
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questiondrio 4,9% (n=3) eram homens e (2%) 1 participante tinha mais
46 anos. Estas pessoas que ndo atendiam os critérios de inclus@o da
amostra foram excluidas, finalizando um total de 47 participantes.

Afaixa etdria que mais prevaleceu foi a de 18 a 25 anos, comum
total de 36 participantes (70,6%), seguida da faixa etdria de 26 a 30
anos com 8 participantes (15,7%) e entre 31 e 40 anos 6 participantes
(1.8%). Esta informagéio demonstra-se importante, pois na vida de
uma mulher o inicio de cada ciclo de faixa etdria € bem intenso com
manifestagéo de sofrimentos e comportamento especificos (ARANY,
2015).

Na questéio 6 (Como vocé considera seu bem-estar
emocional?), que buscava analisar o estado emocional das
participantes, 58,8% (n=30) responderam como sendo ‘razodvel” na
sua maioria com idades entre 18-25 anos, 22 participantes entre 26-
30 anos, entre 36-45 anos, 3 participantes; ainda entre 31-35 anos
2 participantes. Ou seja, a maioria das mulheres na primeira etapa
da fase de adulto jovem, ndo apresentavam estados emocionais
equilibrados. As mulheres nessa faixa etdria de 18 a 25 anos, estéo
sofrendo com a transigdo entre adolescente e adultos jovem, nas
palavras de Carter et al. (1995, p.14) “dado seu papel fundamental na
familia e sua dificuldade para estabelecer e decidir suas fungdes,
as mulheres sdo as mais propensas a desenvolver sintomas nas
transigdes dos ciclos de vida.”

Além disto, menos de um ter¢o da amostra manifestaram
encontrarem em um estado emocional bom ou ruim. Assim 25,5%
(n=13) responderam como ‘bom’, dessas a maioria, estavam
entre 26-30 anos (n=9) e 4 mulheres entre 18-25 anos. Nenhuma
participante respondeu que considera seu estado emocional como
‘Muito bom”. Ainda dentre as mulheres que responderam “ruim’, 5

(9,8%), todas faziam parte da faixa etdria entre 18 e 25 anos. Estes
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dados destacam que quase 70% das entrevistadas ndo avaliavam
seu estado emocional como bom e destas, 27 mulheres (57,4%)
tinham idades entre 18 e 25 anos. O que pode demonstrar que os
efeitos do bullying séo mais presentes nesta faixa etdria, e que
com o envelhecimento as pessoas conseguem elaborar melhor
estes sofrimentos. De acordo com Bee (1997), o risco de transtornos
mentais, como depressdo, ansiedade, abuso de substéincias e até
esquizofrenia, & maior entre 25 e 44 anos € menor na meia idade.
Pois é nessa idade que acontecem as maiores pressdes sociais.

A maioria das mulheres eram solteiras: 34 participantes,
(72,3%), destas 29 (85,29%) tinham faixa etdria entre 18-25 anos, 4
(n,7%) de 26-30 anos e somente 1(2,9%) com idade entre 36-45 anos.
Outras 9 participantes afirmaram estar em unides estaveis (17,6%)
e 8 casadas (15,7%), a maioria se encontra na faixa etdria de 31 a
40 anos. Diante dessa constatacéo podemos observar que: “[.] a
presente geragdo de mulheres jovens € a primeira na histéria a
insistir, em seu direito & primeira fase do ciclo de vida familiar —
a fase em que o jovem adulto deixa a casa dos pais, estabelece
objetivos de vida pessoais e comega uma carreira.” (CARTER, 1995,
p.14).

A maioria das entrevistadas ndo possuiom filhos, 43
participantes (84,3%). Ainda de acordo Carter (1995), na fase seguinte,
as mulheres est@io tendo filhos mais tarde, tendo menos filhos
ou simplesmente escolhendo néo ter filhos. Ainda cabe destacar
que 8 participantes possuiam entre 1 e 2 filhos (157%). Também é
interessante verificar que a maioria solteiras e sem filhos séo as que
ndo sentem sua vida emocional como boa.

Outra informagdo de significativa importéncia é que, das

participantes, 52% (n=26) responderam que tem relacionamentos
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complicados nho trabalho, na faculdade e no amor. A esse respeito,

alguns estudos sugerem que:

Estudos longitudinais demonstram que as criangas alvo
de bullying quando adultas tém muaior dificuldades para
se adaptar do trabalho, podendo até sofrer bullying no
ambiente de trabalho e dificuldade em se relacionar
socialmente. Com relagdo aos autores hd tendéncia a
comportamento de risco na adolescéncia: dirigir sem cinto,
usar drogas, alcoolismo dentre outros, podem se tornar
adultos agressivos em casa e no trabalho. Existerm também
outros atos como: ndio respeitar sinais de tréinsito, “furar”
fila e se considerar acima de tudo e de todos. (ALMEIDA;
CAVACANTE; SILVA, 2008, p. 13).

De acordocom Carvalhoetal.(2017), hdalgumas caracteristicas
que se sobressaem em relacgdo as vitimas de bullying, geralmente
elas s@o consideradas como as fisicamente mais fracas, inseguras
e retraidas, tém poucos amigos, apresentam dificuldades de se
comunicar, sensagdo de inseguranca e sentimento de tristeza. “A
pratica reiterada de agressdes contra uma vitima, pode apresentar
quadrosgravesdetranstornomentais,seavitimajdapresentavauma
baixa autoestima pode se agravar demostrando comportamentos
que muitas vezes trazem danos irreversiveis.” (SANTOS, 2018). Estas
informagdes corroboraom com as respostas fornecidas pelas
participantes na pergunta 10 (Quais suas caracteristicas na
inflncia?) que buscava compreender quais as caracteristicas as
participantes apresentavam na infancia: 56,9% (n=29) assinalaram
a opgéo “sentimental”; 412% (n=21) “ansiosa’; 39,2% (n=20) “tranquila e
responsdvel’; 35,3% (n=18) “emotiva”; 29,4 (n=15) “preocupada’; e 27,5%
(n=14) “nervosa’. De acordo com Lopes Neto (2005a, p. 168):

A combinagéio da baixa autoestima e atitudes agressivas e
provocativas é indicativa de uma crianga ou adolescente
que tem, como razdo para a prdtica de bullying, provéveis
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alteracdes psicolégicas, devendo merecer atengdo
especial. E algumas de suas caracteristicas fisicas,
comportamentais ou emocionais podem tornd-lo mais
vulnerdvel s agdes dos autores e dificultar a sua aceitagéio
pelo grupo.

Ainda com relagdo a infancia na questéio 11 (Considerando que
o bullying € uma prdtica de atos violentos, que podem ser agressdes
fisicas, verbais e até mesmo on-line, por meio de redes sociais, onde
uMma pessod ou um grupo agride outras pessods - vocé jé sofreu
bullying em algum momento da sua vida?), obteve-se as seguintes
respostas: 627% (n=32) das participantes responderam que sim,
durante os anos escolares,19,6% (n=10)quc1ndo estavacomosamigos,
e 17,6% (n=9) durante a faculdade, dessas 88,2% (n=45) afirmam ter
sofrido violéncia verbal, seguido de 15,7% (n=8) sofreram violéncia
on-line, e 18% (n=6) agressoes fisicas. Pergunta-se também quem
havia realizado essas agressdes sendo que: 74,5% (n=38) relatam
que foram por colegas de escola; 27,5% (n=14) por alunos de séries
mais adiantadas, 15,7% (n=8) pelos professores; e 13,7% (n=7) por pais
e vizinhos. Com relag@o a frequéncia das agressdes ds respostas
foram: 33,3% (n=17) foram na escola por algumas vezes; 25,5% (n=13)
relataram que foi na escola quase todos os dias; 13,7% (n=7) na rua;
e 9,8% (n=5) no trabalho. Uma pesquisa nacional sobre o bullying
mostrou que a maior parte do problema (21% dos casos) acontece
nas salas de aula, mesmo com os professores presentes. (ALVAREZ,
2010). O tipo verbal inclui préticas que consistem em insultar e
atribuir apelidos vergonhosos ou humilhantes (BERGER, 2007; ROLIM,
2008 apud BANDEIRA, HUTZ, 2012). EsSe tipo é mais comum do que o
tipo fisico, principalmente com o avango da idade.

Na questdo 17 (Vocé acredita que algumas caracteristicas
que vocé apresenta hoje em dia podem se dever ao fato de vocé

ter sofrido ameagas, agressoées, provocagdes em algum momento
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da sua vida?), que visava levantar quais das caracteristicas
atuais sentidas pelas participantes poderiom ter derivado das
agressdes sofridas na inféncia, as participantes poderiaom assinalar
mais de uma alternativa. As respostas apresentaram a seguinte
configuragéo: 37,3% (n=19) sentiam-se inseguras e achavam que isto
devia-se as ameagcas sofridas na escola; 33,3% (n=17) percebiam a
baixa autoestima; 23,5% (n=12) o estresse; 15,7% (n=8) dores de cabega
e medo, 18% (n=6) dores de estémago; 7.8% (n=4) agressividade;
54,9% (n=28) sentimentos de preocupagéo, ansiedade ou medo
fortes o bastante para interferir nas atividades didrias, 47,1% (n=24)
alterac@o do humor gerada por tristeza profunda e forte sentimento
de desesperanca e 412% (n=22) surgimento de lembrangas
recorrentes e intrusivas de um evento extremamente traumdtico do
seu passado. Dados que podem ser justicados pelas afirmagdes de
de Silva (2010, p. 25):

O Bullying é um ato que pode agravar problemas
preexistentes de salde, ou sejo, se a vitima apresenta
tendéncias a ter fobia, ansiedade, dificuldade com
relacionamentos familiares, j& tem tendéncia a conflitos
preexisténcias, esses fatores podem torna-se graves a
ponto de evoluirem a indices sérios de transtornos psiquicos
ou comportamentais que, ndio rara ds vezes trazem danos
irreversiveis, néio s6 acontece com criangas e adolescentes,
mas tombém os adultos séo vitimas dessa das agdes
relacionadas ao do Bullying.

Estes sintomas também corroborom com as dfirmagdes
de Albuquerque, D'Affonseca e Willians (2013), que indicam as
consequéncias emocionadis do bullying podem incluir: medo,
inseguranca,soliddo,baixaautoestima.E problemas psicossomdticos
como: dores de cabecga, dores de estdmago, problemas de sono e
dores musculares. 4 pessods (85%) assinalaram que ndo sentem

nenhum desses sintomas.
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A pergunta 7 (Que motivos vocé atribui ao seu estado atual
de saude?) referia-se a quais motivos as participantes poderiaom
atribuir a esse estado emocional. Das que responderam ndo ter um
bom estado emocional (questéio 2), 64,7% (n=33) responderam que o
fato derivava de como elas se sentiam com elas mesmas; 33% (n=17),
por seus relacionamentos amorosos. Os estudos de Rigby e Cox (1996
apud BANDEIRA; HUTZ, 20009), apontaram para uma relagéo entre
baixa autoestima e bullying em meninas, mas ndo encontraram
essa relagéio com meninos.

Das que responderam ter um bom estado emocional (questéo
2):39,2% (n=20) atribuem este estado as suas boas relagdes familiares.
Ou seja, as caracteristicas e a qualidade do relacionamento entre
pais e filhos s@o fatores primordiais para a presenca, ou ndo, de
transtornos emocionais na inféncia e adolescéncia (FRITZ, 2012).
Ainda, de acordo com Lopes Neto (2005b, p. 167):

Embora ndo haja estudos precisos sobre métodos
educativos familiares que incitem ao desenvolvimento
de alvos de bullying, alguns deles séo identificados como
facilitadores: protegéio excessiva, gerando dificuldades
para enfrentar os desafios e para se defender; tratamento
infantilizado, causando desenvolvimento psiquico e
emocional aquém do aceito pelo grupo; e o papel de bode
expiatdrio da familia, sofrendo criticas sistemdticas e sendo
responsabilizado pelas frustragées dos pais.

Com relagéo a como elas se viam como mulheres (questéo
8 - Vocé se acha uma mulher?) os resultados demostraram que:
58,8% (n=30) se viam como mulheres que se relacionam bem
com as pessoas; 45% (n= 23) como inteligentes; 43% (n= 22) como
interessantes; e 39% (n=20) como competentes. Em contrapartida,
37.3% (n=19) das entrevistadas assinalaram que se perceberem

como pouco atraentes; 27,5% (n=14) como pouco bonitas; e 33,3%
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(n=17) como pouco interessantes. Perguntou também, o que as
faziom se sintam dessa forma, as respostas foram: 60,8% (h=31)
relacionadas as caracteristicas emocionais que elas sentem; 49%
(n=25) as caracteristicas fisicas que elas que acreditam ter. J& 314%
(n=16) relataram que o sentimento teria surgido a partir de sua
interpretacdo da reprovagdo de algumas de suas caracteristicas
fisicas por outras pessoas. De acordo Bandeira (2009), as meninas
apresentam um risco maior do que os meninos para sofrer bullying
devido sua aparéncia fisica, elas tendem a acreditar que os outros
veem sua aparénciafisica com critica e porisso sélo mais insatisfeitas
com sua aparéncia fisica.

Perguntou-se também se as entrevistadas j& tinham sido
agressoras de bullying (tendo agées como humilhar, ameacar,
insultar outra pessoa), as respostas foram: 74,5% (n=38) “nunca
fiz isso”; 9,8% (n=5) “na escola, algumas vezes”. Pepler et al. (2008)
verificaram as evidéncias de que criangas agredidas e que agridem,
se ndo forem adequadamente tratadas ou reforgadas em outros
comportamentos de interagcdo mais sauddveis, podem tornar-
se delinquentes, assassinos e agressores. Ele também pode gerar
comportamento antissocial, com problemas académicos e com
a evasdo escolar. Considerando, questionou se as participantes jd
haviom se envolvido com algumas atividades ilicitas: 60,8% (h=31)
responderam que nhéo, 255% (n=13) responderam que j& haviam
dirigido apés ingerir bebida alcodlica e N1.8% (n=6) responderam
que j&d haviam se envolvido, mas por poucas vezes. De acordo com
Luukkonen et al. (2011) o bullying mostrou-se associado & prdtica de
delitos violentos, trdfico e dirigir embriagado em uma amostra de
adolescentes sob custédia, acompanhados em servigo psiquidtrico.
Além disso, ter se envolvido em situagdes de bullying como agressor

estd associado a participagdo em delitos violentos graves.
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5 CONCLUSAO

A partir da realizagéo desde estudo, foi possivel perceber que
os efeitos de ter sido vitima de bullying direto e/ou indireto na escola,
geral uma sensagdo de mal-estar generalizado em suas vidas,
sendo que elas consideravam-se pouco atraente e interessantes,
apresentavam sintomas como inseguranga, baixa autoestima,
estresse, ansiedade e preocupagd@o excessiva. Do ponto de vista
fisico relataram efeitos relacionados a dificuldades com o sono,
dores musculares e de cabecga.

Esta pesquisa permitiu verificar que a faixa etdria entre 18 e
25 anos apresentada maiores sofrimentos com relagdo ao bullying
sofrido na inféncia apresentando sintomas de ansiedade, estresse
e relacionamentos familiares, amorosos e sociais conturbados. As
pesquisadas analisaram que quando criongas eram sentimentais,
ansiosas e emotivas sendo que no seu momento atual de vida né&o
possuem estados emocionais satisfatérios atribuindo esta sensagéo
as sofridas na inféncia.

Um dado a ser destacado é que andlise destes dados reforgou
necessidade e a importéincia do apoio familiar para as vitimas de
bullying e também para os agressores. Diante disso € necessdrio se
pensar em estratégias para diminuir a incidéncia dessa violéncia e
para a identificagc@o precoce entre criangas e adolescentes, para
isso, se faz necessdrio conversar e perguntar para a crionga € ao
adolescente como eles se sentem na escola, se tem amigos e se ja
presenciou esse tipo de violéncia. Pois diversos estudos trazem que
as vitimas em outros momentos, se ndo resolvidas essas situagoes,

podem se tornar os novos agressores.
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O BRINCARE O LUDICO NA EDUCACAO INFANTIL: UM
LEVANTAMENTO ACERCA DAS DISSERTACOES

Jackson Gerson da Silvad'
Aline Cviatkovski?

RESUMO

O presente artigo se apresenta inicialmente acerca do brincar
e o ludico nas aulas de Educagdo Fisica da Educagdo Infantil,
partindo da importéncia do desenvolver essas atividades para
as criangas. Os assuntos se pautam em cinco dissertagdes da
drea da Educacéo e da Educagdo Fisica, tendo como objetivo
verificar o desenvolvimento das abordagens a partir das pesquisas
sobre Educagdo Fisica, brincar e o ludico na Educagdo Infantil.
Foram utilizados para a busca o portal de periddicos da Capes,
utilizando as palavras-chave para encontrar e selecionar, bem
como utilizou-se de um quadro para melhor compreenséo das
dissertagdes. Procuramos apresentar apontamentos trazidos pelos
pesquisadores e comparando-os com outros autores, facilitando
a leitura e o entendimento. A partir dos assuntos trazidos, buscou-
se compreender melhor o que se desenvolve, suas limitagdes,
empasses e relagdes junto a drea da Educagédo Infantil, constando
em muitos casos o despreparo, falta de formagdo continuada
além de momentos em que a Educagdo Fisica era apenas para
fechamento de carga hordria. Por outro lado, nos motiva ainda
mais a busca de uma melhoria da nossa drea para a formacéo de
professor e aluno, as pesquisas evidenciaom a grande necessidade
de atividades ludicas, jogos e brincadeiras dentro da Educagéo
Infantil, um ponto importante que se cruza com outros processos
e formas de vivéncia das criangas. Sendo assim, pode-se
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compreender que os professores de Educagdo Fisica, que atuam na
Educacéo Infantil, precisam cada vez mais buscar conhecimento
e capacitagdes a respeito do brincar e do lddico e o quanto s&o
importantes no desenvolvimento das criangas.

Palavras-chave: Educacdo Fisica. Educagdo Infantil. Brincar. Lidico.

1INTRODUGAO

O presente artigo se caracteriza por desenvolver um
levantamento de dissertagdes referentes ao ludico e o brincar
em aulas de Educacgéio Fisica na Educacd@o Infantil. Visto que
as atividades desenvolvidas na inféncia s@o essenciais para
construcdo e envolvimento das criongas no meio em que estdo
inseridas e a sua importdncia em relagdo as habilidades e
capacidades futuras de seu processo de aprendizagem.

Para os procedimentos adotados durante a busca
das dissertagcbées teve como amparo a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), sendo que
todas as procuras se mantiveram no mesmo site, para assim ter
um melhor levantamento das dissertagdes. Quando utilizado a
busca, procurava-se apresentar palavras-chave tais como lddico,
brincar, Educacéo Fisica, Educacdo Infantil, para que a procura
pelos assuntos se fixasse melhor e com mais preciséo durante o
levantamento, fazendo com que somente artigos com relagdéo a
esse assunto fossem selecionados.

A partirdaprocurana Capes,foram encontradas 277 utilizando
as palavras-chave sendo selecionadas apenas 5 para fazer o
levantamento. Este por sua vez foi realizado por meio dos resumos
e palavras-chave apresentadas. Posteriormente as dissertagdes
foram analisadas por meio dos resumos, como foi desenvolvida,

seus objetivos, principais autores, tipos de pesquisa, procedimentos
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e resultados com objetivo de verificar o que cada assunto pretendio
desenvolver e levantar diante das inquietagdes de cada autor. Esse
levantamento se torna importante para uma melhor compreenséo
e possivel interesse de professores que atuam na Educacdo Infantil,
pois apresentam estudos de diferentes pesquisadores que por
muitos anos estudam ou estudaram esse publico t&o singular e
com muitas descobertas a serem levantadas.

O levantamento das dissertagdes se apresenta como uma
base de interesse n&o somente dos professores de Educagdo
Fisica, mas para as demais disciplinas que atuam na Educagdo
Infantil também sé@o indispensdveis para leitura e entendimento
das situagbes, pois assim como a Educagdo Fisica, outras
disciplinas também desenvolvem atividades e brincadeiras que
movimentam e interligam o brincar ou o ltdico, buscando promover
o desenvolvimento individual e coletivo das criangas, para uma
melhor aprendizagem durante elas.

Com base nas dissertagdes apresentadas no quadro
podemos ter um melhor entendimento sobre cada pesquisa, bem
como suas linhas de estudos e o que foram encontrados acerca
das pesquisas levantadas, dessa forma apresenta-se o artigo com
objetivo de verificar o desenvolvimento das abordagens a partir das
pesquisas sobre a Educagdo Fisica, brincar e o ludico ha Educagdo
Infantil, visualizando como se apresenta a disciplina dentro da
Educacgdo Infantil, assim entendendo como os professores que
ali atuam se encontram diante das criangas. Com isso pode-se
dizer que a pesquisa possui grande relev@ncia para que se possa
observar o quanto o brincar e o ladico, dentro da Educagdo Fisica,
principalmente na faixa etdria da Educagdo Infantil € importante
para o desenvolvimento das criangas, seja ele fisico/motor, social

ou coghnitivo.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Quando se pensa em Educagdo Infantil, logo vem & mente,
felicidade, brincadeiras, sujeira e muita diverséo, devido a faixa
etdria das criangas e estas estarem vivenciando um momento Unico
em suas vidas. Momento esse que necessita de ateng¢do, cuidado,
carinho e atividades que as desenvolvam corretamente. Nesta fase
as criangas também estéio desenvolvendo a imaginagdo e isso faz
com que elas possam se devolver socialmente e também conseguir
encontrar resolugdo de problemas por meio da imaginagéo
(BOMTEMPO, 2017).

Quando se pensa neste sentido se imagina que familiares e
professores podem fazer a diferenga no desenvolvimento desses
individuos. Os professores da Educagdo Infantil tém um papel
importante assim como professores de dreas especificas como os
professores de Educacdo Fisica, que desempenham diretamente a
parte fisica das criangas, podendo auxiliar no desenvolvimento das
atividades com o corpo e auxiliando na psicomotricidade.

Com base em leituras de resumos e artigos percebe-se grande
base referencial tanto sobre autores que falam da inféncia e da
crianga, quanto os demais autores que descrevem sobre a relagéio
das criangas com brincadeiras, ludicidade e jogos na escola. Alguns
mais citados, estéio aqui listados para evidenciar o destaque e
importéncia para se apresentar e descrever assuntos referentes
aos artigos, sendo eles, Corsaro, Sarmento, Ariés, Kishimoto,
Brougeére, Mari del Priori, Winnicott, Gallahue, além das proprias leis
estabelecidas pelo Ministério da Educagdo e Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), que também se configuram como bases para

escritas e contextualizagéo sobre os assuntos (KISHIMOTO, 2017).
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Autores como esses que hos remetem a leituras sobre
a importéncia do ensino e da aprendizagem nas disciplinas e
principalmente nas aulas de Educagdo Fisica, que desde a infncia
se tornam indispensdveis para formagdo individual e coletiva da
crianga. Autores que evidenciam o papel educacional, para que se
possa desenvolver um aprendizado de qualidade mesmo em outras
disciplinas, pois para que uma crianga posa redlizar a escrita, ela
precisater desenvolvido a motricidade fina, essa habilidade pode ser
estimulada pela Educagdo Fisica, fazendo com que sua importéncia
seja reavaliada ainda mais.

As dissertacdes que ser@io apresentadas abaixo baseiom-
se todas em pesquisas qualitativas, algumas bibliogrdficas, outras
com pesquisas de campo em que foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas para o desenvolvimento dos assuntos. Martins

descreve a pesquisa qualitativa como uma das pesquisas que

[.] priviegiom, de modo geral, da andlise de
microprocessos, dtravés do estudo das agdes sociais
individuais e grupais. Realizando um exame intensivo dos
dados, tanto em amplitude quanto em profundidade,
os métodos qualitativos tratam as unidades sociais
investigadas como totalidades que desafiom o
pesquisador. (MARTINS, 2004, p. 292).

Uma maneira pela qual se faz pela melhor aproximagdo
dos possiveis dados levantados e encontrados durante a
pesquisa, exigindo do leitor e pesquisador melhor compreenséo e
entendimento do objeto investigado tanto individualmente quanto
coletivamente, a pesquisa qualitativa lhe auxilia para uma boa
compreensdo dos dados quando analisados pelo pesquisador apds
sua coleta (MARTINS, 2004).

A pesquisa qualitativa sobre o assunto nos motiva pelo fato da

grande relevé@ncia histérica e social, em que se encontra a crianga
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no ambiente escolar, uma longa trajetdria de estudos e pesquisas
realizadas por diversos pesquisadores da Educagdo Infantil que,
observando e percebendo a necessidade de estudar e entender
diversos fatores é citado alguns, comportamentos, desenvolvimentos,
emogoes, frustragdes, conquistas, anseios, imaginagdo, interagdo
entre outros, s@o algumas das inquietagdes que nos motivam a
querer entender esse processo que aparentemente nos mostra ser
tdo simples, mas que atrds dessa cortina se esconde uma grande
quantidade enorme de diversas situagdes que se passam durante as

brincadeiras.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa enquadra-se ha pesquisa qualitativa de cunho
bibliogrdfico, sendo que foram buscadas dissertagdes para
posteriormente realizar a andlise do levantamento. A andlise
do levantamento busca trazer para o leitor a forma como foi
desenvolvida as pesquisas, bem como os principais apontamentos e
inquietagdes apresentadas durante a mesma, visando uma melhor
compreensdo e entendimento do assunto abordado e analisado no
artigo. Bem como explorar dados para poder descrever mais sobre
os assuntos abordados, conhecendo sobre o que j& tem de teoria
escrito sobre isso (YIN, 2016).

Para desenvolver o levantamento foi buscado no periédico
Capes, utilizando palavras-chave “Educagdio Fisica” e “Educagéio
Infantil”. A segunda busca foi realizada com palavras-chave
“Educacgdio Fisica” e “Ludico’, e por fim, a terceira busca utilizou as
palavras-chave “Educacdo Fisica” e “Brincar’, ressaltando que se
buscou apenas dissertagdes que se referia a Educagdo Infantil,

lddico e brincar, pelo qual primeiramente se fazia uma leitura prévia
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e posteriormente fazia a leitura dos respectivos resumos e palavras-
chave. Cabe ressaltar que as buscas realizadas foram utilizadas
de aspas e a palavra “AND”, pois assim teve um melhor filtro no

levantamento das palavras-chave.
4 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir das dissertagdes levantadas, foram abordados alguns
pontos considerados importantes, destacando-os conforme o que
foi apresentado durante a leitura dos resumos e corpo tedrico de
cada dissertagdo. Para desenvolver o levantamento foi buscado
no periédico Capes, utilizando palavras-chaves “Educagdo Fisica”
e “Educacéo Infantil” sendo encontradas um total de 278 teses e
dissertagbes. A segunda busca foi realizada com palavras-chave
‘Educagdo Fisica” e “Ladico”, encontrando 188 teses e dissertacgdes.
A terceira busca utilizou-se de palavras-chave “Educacgdo Fisica” e
“Brincar” que resultou em 149 teses e dissertagoes, ressaltando que
se buscou apenas dissertagdes que se referia a Educagdo Infantil,
lddico e brincar, pelo qual primeiramente se fazia uma leitura prévia
e posteriormente fazia a leitura dos respectivos resumos e palavras-
chave. Cabe ressaltar que as buscas realizadas foram utilizadas
de aspas e a palavra “AND’, pois assim teve um melhor filtro no
levantamento das palavras-chave.

A partir das buscas desenvolvidas foram baixadas apenas
10 dissertagdes por livre escolha, porém focados nos resumos e
palavras-chave das mesmas, para que ndo perdesse o foco do
levantamento. Destas, foram selecionadas cinco dissertacgoes,
sendo categorizadas em um quadro para melhor identificar cada
uma, bem como seu desenvolvimento e procedimentos adotados

para ds pesquisas.
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Diante das cinco dissertagdes neste quadro elencadas
percebe-se que elas foram publicadas em 2004, 2010, 2011, 2014 e 2018,
sendo situadas duas na regi@o Centro-Oeste, uma localizada na
regido Norte e duas situadas na regidio Sudeste do Brasil. Observando
também aslinhas de pesquisareferente ds dissertagdes se cruzavam
entre duas na drea de Programas de Pés-graduagdo em Educagéo
Fisica e trés em programas de Pés-graduag¢@o em Educagdo, ambos
importantes para o desenvolvimento de profissionais capacitados

para trabalhar com a Educagdo Infantil.

Quadro 1- Dados coletados das dissertagdes

Autor: MOTA, Joselene F.

Titulo: A formagéio inicial dos professores de Educagéo Fisica da Rede
Municipal de Ensino de Belém: a Organizagdo do Trabalho Pedagdgico
para o ensino da Educagéo Fisica na Educagdo Infantil

Dissertagdo
1

Tipo de Pesquisa: Pesquisa de Campo. Entrevista semi-estruturada,
professores de Educagdio Fisica (EF), atuantes na Educagéo Infantil (El)

Objetivo: Analisar as relagdes presentes entre o processo de formagéo
inicial e atuagéo do professor de EF na RME/Belém

Local/Ano: Belém, PA, 2010

Palavras-chave: Educagéo. Formagéo de Professores. Educagdo Fisica.
Educagdo Infantil. Organizagéio do Trabalho Pedagégico.

Autor: FREITAS, lvan A.

Titulo: A escola com alegria: A importéncia da incorporagéo do
componente ludico no cotidiano da escola

Dissertagdo
2

Tipo de Pesquisa: Bibliogrdfica, Levantamento inicial efetuado no
Sistema de Bibliotecas da UNIMEP

Objetivo: A importéincia da incorporagdo do componente Ildico da
cultura, ho cotidiano da Escola

Local/Ano: Piracicaba, SP, 2004

Palavras-chave: Lidico. Educagéio. Escola. Lazer. Educagdo Fisical.
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Dissertagdio
3

Autor: JESUS, Joise F.

Titulo: Representagdes sociais de professores sobre a insercéo/
intervengéio pedagégica da Educagdo Fisica na Educagéio Infantil de
serra

Tipo de Pesquisa: Qualitativo, Descritivo-interpretativo. Entrevistas semi-
estruturada e de elite como fontes na produgéo dos dados

Objetivo: Identificar e analisar as representagdes sociais de professores
sobre a insercéiofintervencéo da Educagéio Fisica no contexto da
Educagéo Infantil de Serra/ES

Local/Ano: Vitéria, ES, 2014

Palavras-chave: Representagdes Sociais. Educagéo Fisica. Educagéio
Infantil

Dissertagdio
4

Autor: RIBEIRO, Kleber A.

Titulo: A educagdio Fisica Escolar e o Ludico no Colégio Militar: Uma
Leitura Fenomenolégica

Tipo de Pesquisa: Pesquisa Qualitativa

Objetivo: Apresentar o ltdico, o jogar e o brincar, como importante
elemento da cultura da inféncia e da Educagéio Fisica escolar e que tem
sido roubado, em muitos momentos, desses dois contextos

Local/Ano: Campo Grande, MS, 2011

Palavras-chave: Educagéo Fisica Escolar. Ludico. Infancia. Prética
Docente. Fenhomenologia

Dissertagéo
5

Autor: MORAES, Cldaudia D.

Titulo: A Educagdo Fisica e a Interdisciplinaridade na Educagéo Infantil

Tipo de Pesquisa: Abordagem Qualitativa. Aplicagdo de questiondrio

Objetivo: Identificar se ocorre a prdtica pedagdgica interdisciplinar entre
os professores de Educagdo Fisica e pedagogos que atuam nos Centros
de Educagéo Infantil (CEINFs)

Local/Ano: Campo Grande, MS, 2018

Palavras-Chave: Educagéio Fisica. Educagdio Infantil.
Interdisciplinaridade. Educagdo Fisica. Educagdo Infantil.
Interdisciplinaridade

Fonte: os autores.

Conhecimento em Pauta - Volume 11

323



324

Jackson Gerson da Silva, Aline Cviatkovski

Com o Quadro 1 pode-se identificar alguns pontos importantes
de cada dissertagdo, em que todas est@io se referindo ao campo
da Educagdo Fisica, drea que se identifica com o estudo proposto.
As pesquisas buscam-se entender e compreender alguns pontos
relevantes dos professores, tais como brincar, lddico jogos e atividades
realizadas na Educagdo Fisica dentro da Educacgéo Infantil.

A partir das escritos de cada dissertag@io apresentada no
Quadro 1 pode-se identificar que ainda existem algumas limitagdes e
embaracgos pela inser¢do do professor de Educagdo Fisica dentro da
Educacdo Infantil. Das dissertagdes apresentadas, duas se distanciam,
pois, quando descritas relatam a disciplina como algo apenas para
ajustar o planejomento dos professores regentes, pois as cargas
hordrias estavam acima, ou seja, deixando clara a Educacgdo Fisica
como ndo tdo essencial dentro da Educagdo Infantil.

Uma segunda dissertagdio se observou um fato preocupante,
pois, ao redlizar a pesquisa constatou que a Educagdo Infantil
naquele Estado foi atuante até o ano de 2009, dando a entender que
posteriormente n&o continuou a disciplina de Educagdo Fisica para
essa faixa etdria (FREITAS, 2004). Preocupagéo que nos coloca a pensar
quando os autores Cavalaro e Muller (2009), descrevem a importancia
da uni@io das demais disciplinas dentro da Educagéo Infantil, assim
como a Educagdo Fisica, sendo uma das disciplinas a ser essencial
para o reconhecimento e unido entre elas.

Pensando nesta situagéo de que em alguns estados ndo possuiua
Educacdo Fisica como disciplina regular da Educagéo Infantil, entende-
se que também ndo se leva em considerag@o o desenvolvimento
psicomotor da crianga nessa faixa etdrio. Em alguns estados a
Educacdo Fisica realizada por um professor especifico da drea sé &
obrigatdria a partir do 5° ano no Ensino Fundamental, ou seja, muitas

questdes de aprendizagem motora podem se perder e quando ndo
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realizadas de forma correta, os alunos podem néo ter mais a mesma
desenvoltura motora que teriom se tivessem o acompanhamento
desde a Educagdo Infantil.

Outro ponto a ser destacado nas dissertagdes é pelo fato de
uma descrever a falta de formagdes continuadas para a disciplina
de Educagdo Fisica, um fato bastante preocupante e que infelizmente
€ corriqueiro nesta etapa, pois ainda se encontra regides que
ndo desenvolvem essas formagdes, o que dificulta o ingresso dos
profissionais na Educagdo Infantil. Assim para Nogueira (2015, p. 2)

salienta da importéncia da formagéo continuada, descrevendo

[.] A formagdo de um professor n&o se esgota na
graduagdio, pois € um processo continuo, além de ser uma
necessidade de um profissional que se preocupa com sua
qualificagéio e com o desenvolvimento de um trabalho de
qualidade [..]

Comissodevemosnos qualificare sempre buscarconhecimentos
acerca do que hos deixa adlgumas vezes confusos e preocupados em
relagéo ao desenvolvimento das criangas. Néo o bastasse apenas
esperar as formagdes escolares, mas tomar a propria iniciativa
também se torna um meio para auxilid-lo nessa etapa.

Outros apontamentos encontrados dentro das dissertagcdes
foram a dificuldade encontrada no édmbito escolar, seja por falta de
preparo, limitagdes e dificuldades em realizar por parte dos professores
dentro da Educacgdo Infantil, como pelo fato de uma aplicagéo melhor
dessas leis quando refere-se a parte prdtica, ou seja, as leis e estatutos
0s amparam e abordam todos os tramites legais estabelecidos,
geralmente né&o sdo postos e incluidos nas escolas o que prejudica
ainda mais esse processo.

O ponto pelo qual queremos chegar é estabelecer a importdncia

dos professores e das atividades Ilddicas e recreativas dentro da
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escola. E isso as dissertacdes acima descrevem e amparam os
leitores durante a pesquisa, abordando e relatando, seja por meio de
pesquisas de campo, bibliogrdficas ou documentais. Mas a vertente
€ saber a esséncia que essas praticas pedagdgicas as auxiliom na
Educacdo Infantil, proporcionar para as criangas em seu processo de
desenvolvimento é imergir em um mundo que precisa ser explorado e
apropriado a elas.

Diante das pesquisas, outro assunto levantado foi o fato de
apenas duas dissertagdes foram desenvolvidas e aplicadas em campo,
ou seja, as demais foram desenvolvidas com pesquisas bibliogrdficas
ou documentais e assim realizando uma andlise em cima dos mesmos.
O fato ndo € o ir ou hdo a campo, mas o que pode hos indagar e ficar
de alerta para os futuros pesquisadores é tomar bastante cuidado
em verificar antes do desenvolvimento de sua pesquisa as diversas
possibilidades, caso uma ndo alcance o esperado, pois com uma
pesquisa de campo, muitas vezes, os sujeitos estélo com receios ou
achando que podem ficar expostos e assim negar a participar.

Diante disso Fonseca (2002, p. 31—32), descrevendo as duas

pesquisas como sendo a

[..] pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da
pesquisa bibliogrdafica, néio sendo fdcil por vezes distingui-
las. A pesquisa bibliogrdfica utiliza de fontes constituidas
por material j& elaborado, constituido basicamente por
livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas
e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapegarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisdio, etc.

Sendo que uma auxilia o pesquisador a ter uma aproximagdo
melhor com o seu objeto de estudos, podendo comparar e apontar

algumas situagdes durante a pesquisa e assim a partir dos dados
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coletados, serdo analisados e interpretados trazendo uma base
metodolégica para ser comparados ao que se coletou. E outra se
utiliza de fontes e materiais j& construidos ou até mesmo de dados ja
coletados e assim poder, posteriormente, analisar e relacionar.

Com as dissertagdes, podemos encontrar algumas dificuldades
e entraves, tanto por parte dos professores, quanto pelas escolas. O
que pode levar em consideragéio é a busca dos professores por uma
formagdo, porém ainda se apresenta limitagdes e despreparo por
parte de alguns sistemas, mas basta que os profissionais consigam
buscas novas alternativas e estratégias para melhor entender a
importéncia do brincar e do ltdico, se faz acreditar que s6 assim terd
bons professores atuando na Educagéo Infantil.

Apesar de que, infelzmente, adinda pode se deparar com
situagdes assim encontradas nos estudos desenvolvidos, acredita-
se que ainda terd um futuro promissor dentro da Educagéo Infantil,
além de indmeras conquiistas, seja para os alunos ou para a formagdo
continuada e especifica nas entidades de ensino. O que se tornard
um grande avango para o processo ha Educagdo Infantil e para todos
assim como eu que sd@io apaixonados e encantados com a formagdo

dessas criangas.

5 CONCLUSAO

Diante dos dados expostos, fica ainda mais evidente a grande
esséncia e necessdria articulagdo que deve ser desenvolvida entra
Educacgdo Fisica e Educacdo Infantil. Com base nas dissertacdes
podemos observar o quanto é importante compreendermos
o conceito da inféncia, bem como seus respectivos processos
de desenvolvimento, cada fase ou etapa pelo qual as criangas

vivenciom e passam s@o importantes para sua formagdo pessoadl
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e coletiva, visto que a grande maioria terd essas vivéncias dentro
do dmbito escolar, haja visto da complexidade em se trabalhar
brincadeiras, jogos, atividades Iddicas, entre outros.

Grande parte dos professores e pesquisadores sabem das
dificuldades que infelizmente s@o encontradas dentro de nossas
escolas. Talvez isso seja uma das barreiras que também devem
ser tragadas para se chegar a um ensino de qualidade visto que
0s espagos escolares ainda necessitam de melhorarias, para os
professores conseguirem ministrar uma aula regular.

A falta de conhecimentos, formag@o continuadas e
engajamento por parte de alguns professores, também reflete ao
descaso da Educagdo Fisica na Educagdo Infantil. Muitos esperam
serem chamados para se atualizar e buscar hovos conhecimentos,
o que dificulta na hora da prdtica o desenvolvimento de uma aula de
qualidade. A ideia n&o é de apontar julgamentos, porém acredita-
se que para qualquer fung@o que um individuo ird desenvolver, é
necessdrio um comprometimento e dedicagdo, sem esses requisitos
as chances de ndo atingir as expectativas seréio maiores ainda.

Deve-se dominar uma gama de atividades, contudo sempre
buscandodireciond-lasaalgoquevenhaaagregarodesenvolvimento
da crianga. Atividades lddicas, jogos e brincadeiras séio a chave para
a compreensd@o de como esse individuo se comporta, observando
suas limitagdes, anseios e dificuldades ao realizar a atividade. A vis&o
do professor também é importante para detectar supostos entraves
entre as criangas, seus comportamentos muitas vezes refletem
durante as aulas prdticas, consequentemente dentro da sala de aula
ird ter dificuldade em entender certos conteudos.

A crianga é um ser dindmico e complexo, sempre estd
transformando e aprimorando seu conhecimento a partir do que

Ihe é exposto. Ela pensa e sente de maneira tipica tudo em seu redor,
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tendo capacidade de construgc@o de seu imagindrio gigantesca,
transformando um objeto em diversas formas e maneiras de utilizar
e brincar.

Os apontamentos e reflexos acerca dessa temdtica néo
devem se encerrar, mas sim buscar novas pesquisas e assuntos,
para compararmos com o que j& estd descrito pelas nossas bases
tedricas. AEducacdo Infantil € afase essencial para a maior gama de
habilidades de uma crianga, sendo a base para posteriormente ela
engajar no ensino regular. Ainda hd muitas questdes e inquietagdes
a serem aprofundadas que se far@o importantes para uma maior

producdo para nossa educagdo ho Brasil.
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A TCC PARA ESQUIZOFRENIA E MAIS UM
DELIRIO? REVISAO DE PRODUGCOES CIENTIFICAS:
SOBRE A EFICACIA DA TERAPIA COGNITIVO
E COMPORTAMENTAL NO TRATAMENTO DA
ESQUIZOFRENIA

Viviane Celita Cresceld'
Morgana Orso dos Santos?

RESUMO

Representada como uma doenga grave e incapacitante a
esquizofrenia € uma sindrome que se sobressai entre as desordens
mentais, sendo vista como um transtorno psiquidtrico desafiador
e muito grave. A esquizofrenia atinge mais de 20 milhdes de
pessoas no mundo, desses cerca de 18 milh@o diz respeito co
povo Brasileiro. As evidencias que apoiom a eficdcia da Terapia
cognitivo-comportamental (TcC) para esquizofrenia, aumentaram
em todo o mundo, pois é pautada no modelo cognitivo da
doenga, fornecendo evidéncias neurobiolégicas para justificar a
psicopatologia da esquizofrenia, vindo em auxilio & redugdo de
recaidas, diminuigdio quanto ao grau de alucinagdes e delirios,
contribuindo para funcionamento global do paciente, promovendo
bem-estar psicolégico. O presente artigo € caracterizado por ser
uma revis@o sistemdtica de cardter analitico, sobre a eficdcia
da TCC com pacientes esquizofrénicos. Objetivo deste artigo
é apresentar de forma diddtica o uso da terapia cognitiva-
comportamental, para o manejo de pacientes esquizofrénicos e
investigar sua eficdcia. Método: revis@o sistemdtica da literatura a
partir do acesso as bases de dados. Como resultado, muitos dos
artigos encontrados incorporam elementos adicionais da Terapia

! Pés-graduada em Psicologia Clinica Terapia Comportamental e Cognitiva; Bacharel
em Psicologia pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), Chapecd;
vivianecrescela.psi@gmail.com

2 Mestra em Psicologia pelo Instituto de Medicing, Estudos e Desenvolvimento de Passo
Fundo; Professora do curso de Psicologia da Unoesc Chapecd.
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cognitivo-comportamental como sendo uma abordagem derivativa
da mesma. Percebe-se que muitas intervengdes estdo sendo
rotuladas como terapias provenientes da TCC, mas é dificil fornecer
definigdes Unicas para cada uma. Este estudo se torna importante,
pois desmistifica o cardter superficial submetido & abordagem
pelo senso comum na qual a Terapia cognitivo-comportamental
tem sido visualizada como um recurso valioso para atender as
necessidades de pacientes esquizofrénicos, pois propde uma hova
abordagem para o delirio, na qual se permite que o paciente utilize
dreas intactas do seu psiquismo, para encontrar novas alternativas
para suas crengas delirantes, diminuindo assim o impacto desse
pensamento disfuncional.

Palavras-chave: Esquizofrenia. Terapia cognitivo-comportamental.
Eficacia.

1INTRODUGAO

Segundo a Organizagéo Pan-Americana da Sadde (OPAS)?
em um artigo publicado em abril de 2018, a esquizofrenia acomete
mais de 20 milhées de pessoas no mundo, desses, cerca de
18 milhdo diz respeito a brasileiros, sendo os homens os mais
afetados. Representada como uma doenga grave e incapacitante a
esquizofrenia, € uma sindrome que se sobressai entre as desordens
mentais, sendo vista como um transtorno psiquidtrico desafiador e
muito grave (FARIA et al., 2019).

Durante alguns anos, a Unica indicagdo de tratamento para
pacientes acometidos de doengas mentais, eram as medicacdes
antipsicoticas. Ainda hoje segue o tratamento medicamentoso,
porém depois de vdrias pesquisas na drea, foi demonstrado

que a medicagd@o pode ter um melhor resultado se associada a

¢ Informagdes obtidas na Folha informativa atualizada em abril de 2018, publicada em
2018 (ORGANIZAQAO PAN-AMERICADA DA SAUDE, 2018).
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intervencoes psicossociais. (BARRETO; ELKIS, 2017). Devido & grande
preocupagdo quanto & como direcionar delirios diretamente, a TCC
foi ent&o introduzida pela primeira vez na década de 90, pois se
entendia que esse sintoma fugia das experiéncias normais (CANDIDA
et al, 2016).

ATerapia cognitivo-comportamental vem em auxilio & redugdo
de recaidas, diminuig@io quanto ao grau de alucinagdes e delirios,
contribuindo para funcionamento global do paciente (BARRETO:;
ELKIS, 2017). Tem sido visualizada como recurso valioso para atender
as necessidades de pacientes esquizofrénicos.

O objetivo deste artigo foi apresentar, de forma diddtica o uso
da terapia cognitiva-comportamental, para o manejo de pacientes
esquizofrénicos e investigar sua eficdcia. Para tanto foi realizada
uma revis@o sistematica da literatura a partir do acesso as bases de
dados da Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da
Saude (Lilacs), Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e Nationall
Library of Medicine (PubMed), Periédicos Eletrénicos de Psicologia
(PePSIC), Medical Literature Analysis and Retrieval System Online
(MEDLINE- Sistema Online de Busca e Andlise de Literatura Médica),
portal de periddicos Capes e BDTD, sigla para Biblioteca Digital

Brasileira de Teses e Dissertacoes.
2 ESQUIZOFRENIA

A esquizofrenia é vista socialmente, como uma doenga grave e
incapacitante, que se designa a um Unico desfecho, a deterioracéo
progressiva em vdrios aspectos da vida. Esta visGo também &
compartilhada pela psiquiatria, dificultando assim o tratamento e
reforcando a viséo negativa que o transtorno jé carrega (ANDRADE,

2019). Caracterizada como um transtorno psicético grave, néo existe
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um sintoma préprio ou curso uniforme para todos os pacientes
esquizofrénicos. Assim como o tratamento também pode variar
em fungdo do paciente, além disso, fatores etiolégicos, bioquimicos
e psicossociais, foram associados ao surgimento deste transtorno
(VALENCA; NARDI, 2015).

A nova edigdo do Manual Diagndstico e Estatistico de
Transtornos Mentais (2014), descreve os cinco dominios que
caracterizam as perturbacdes presentes na esquizofrenia, em seu
critério mais relevante, no critério A. As disfungdes s@o representadas
por alucinagdes, delirios, comportamento grosseiraomente
desorganizado ou catatdénico, discurso desorganizado e sintomas
negativos que correspondem também & sintomatologia necessdria
para formular o diagnéstico (LOPES; MOTA; SILVA, 2018).

Segundo o American Psychiatric Association et al. (2014),
geralmente é diagnostica entre o fim da adolescéncia e meados
dos 30 anos. O primeiro episédio psicético surge comumente, entre
o inicio e metade da faixa dos 20 anos para o sexo masculino e fim
dos 20 anos para o sexo feminino. E raro seu diagnostico antes da
adolescéncia. Na maior parte dos individuos, o desenvolvimento
ocorre de forma lenta e gradativa, dentre uma variedade de
sintomas e sinais clinicamente importantes. Em geral essas pessods
queixam-se de sintomas depressivos. Quanto mais precoce o
desenvolvimento do transtorno pior € seu progndstico.

Seus fendbmenos de maior relevéncia s@o os disturbios de
afeto, de relacionamento, a dificuldade em delimitar a realidade da
fantasia, desorganizagéo do pensamento, variadas manifestagdes
do comportamento e incapacidade progressiva. Alguns déficits séo
percebidos ainda na inféncia e adolescéncia, antes dos sintomas

psicéticos. Entre os sintomas que mais se destacam estéo os delirios,
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transtornos de pensamento e de fala, perturbacéo das emogdes e
avolicéo (FARIA et al, 2019).

Desta forma para ser enquadrado como esquizofrenia o
sujeito deverd preencher dois ou mais dos sintomas do critério A.
Destes sintomas um deve ser positivo: alucinagdo, delirio ou discurso
desorganizado, se presentes num periodo de trinta dias. Os demais
critérios est@io associados a prejuizos em dreas do funcionamento,
persisténcia de alguns sinais porum periodo de seis meses continuos.
O estabelecimento de um diagndstico diferencial, a impossibilidade
da perturbagd@o estd relacionada a efeitos fisiolégicos ou outras
condicées médicas (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION et al., 2014).

Embora ndo sejam especificos da esquizofrenia, os sintomas
positivos s@io os que mais caracteristicos do transtorno. Os delirios
s@o considerados crengas distorcidas da realidade, que apresentam
contelidos diversos. J& as alucinagdes, séo percepgdes reais sem
objetos existentes. A desorganizagdio do pensamento pode ser
verificada através do discurso que o paciente venha a manifestar.
Sendo que esses sintomas costumam a aparecer nas fases agudas,
com posterior periodo de remissdo. Sobre o comportamento
catatdnico ou grosseiramente desorganizado, estes se referem a
comportamentos tolos e pueris,movimentos estereotipados, postura
rigida, agitagéo imprevista, dentro outros (LOPES; MOTA: SILVA, 2018).

Os sintomas intitulados negativos sdo: avolia, alogia, expresséo
emocional diminuida, falta de sociabilidade e anedonia, séio os mais
comuns e estdo associados ao transtorno da esquizofrenia, sendo
a express@o emocional diminuida e avolia os mais proeminentes
(AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION et al., 2014).

Diante disso, o paciente com esquizofrenia necessita de
recursos psicossociais para conseguir lidar e se adaptar aos prejuizos

causados pelo transtorno, € por este motivo que o tratamento deve
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envolver n&o sé o apoio psicossocial, mas também a combinagdo
de medicagdo e cuidados familiares. O transtorno de esquizofrenia
pode ser apoiado por vdrias abordagens terapéuticas uma delas €
Terapia cognitivo-comportamental (LOPES; MOTA: SILVA, 2018).
Pesquisas recentes demonstram que a efetividade dos
medicamentos podem ser melhorados com intervencoes
psicossociais, por exemplo as terapias familiares ou a Terapia
cognitivo-comportamental, também conhecida como TCC, que
vem de auxilio a redug¢éo dos indices de recaidas, diminui¢éo quanto
a severidade das alucinagdes e delirios, contribuindo assim para o
funcionamento global do paciente (BARRETO: ELKIS, 2017).

3 ABORDAGEM COGNITIVO E COMPORTAMENTAL

O que define as caracteristicas que estdo no nudcleo das
terapias cognitivo-comportamentais, s@o trés proposicoes
fundamentais, a primeira é que a atividade cognitiva influencia o
comportamento, a segunda que a atividade cognitiva pode ser
monitorada e alterada, e a ultima, é o comportamento desejado que
pode ser influenciado mediante a mudancga cognitiva (KNAPP, 2007).
O tratamento na abordagem cognitivo e comportamental se torna
eficaz, pois, foca na resolugdio de problemas e no desenvolvimento
de habilidades de escolhas. Nesta abordagem o paciente ganha
autonomia, passando de uma atitude evitativa e passiva, para uma
atitude mais consciente sobre suas possibilidades (OLIVEIRA, 20T1).

A Terapia Cognitiva e Comportamental configura-se por
ser uma abordagem psicoterapéutica, de participagdo ativa do
terapeutaecliente,voltadaaopresente,comautilizagdodetécnicas.
Visa & modificagdo dos padrdes disfuncionais do pensamento, das

crencgas intermediarias e centrais do paciente, pois estas causam
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sofrimento emocional, podendo levar ao desenvolvimento de
disturbios psicoldgicos.O pressuposto primordial dessaabordagem,
€ que as emogdes, reagoes fisioldgicas e comportamentais, estéo
ligados & forma como os individuos avaliom suas experiéncias no
mundo. Ressalta-se que seus principios e estrutura séo adaptdveis
a cada individuo, no tratamento de seus respectivos problemas
(BECK, 2013). Indica-se o uso da TCC para psicoses, com pacientes
refratdrios, que s@o pacientes que apesar do uso de antipsicéticos,
ainda visualiza-se a persisténcia de sintomas suficientes, para
causarem prejuizos significativos nas esferas profissional, familiar
e social (BARRETO: ELKIS, 2017).

As evidencias que apoiom a eficdcia da TCC para
esquizofrenia, aumentaram amplamente em todo o mundo. Paises
como Estados Unidos, Reino Unido, Nova Zel@ndia, Austrdlia entre
outros, endossaram suas diretrizes internacionais, para o uso
da mesma com seus pacientes esquizofrénicos. Sugerida como
trataomento de primeira linha para a populagdo de risco, o Instituto
Nacional de Exceléncia em Sautde e Cuidados (Nice), recomendou
a TCC para todos os pacientes com esquizofrenia sendo seu grau
agudo, cronico ou em remissdo. Essas diretrizes também ressaltam
que a TCC deve ser readlizada por uma equipe qualificada, tendo
como periodo minimo 16 sessdes individuais (CANDIDA et al., 2016).

Em 1952, Beck, publicou um artigo sobre o uso da TCC em
um caso de esquizofrenia crénica onde os sintomas persistentes
eram os delirios, e esse foi o primeiro relato de uso da TCC para
psicoses. Neste artigo Beck (1952) ressalta que o fato de pacientes
esquizofrénicos apresentarem crengas irracionais, ndo significa
que estes sejam irracionais. Desta forma retirasse a vis@o da
psicopatologia tradicional, que vé o delirio como uma crenga

irredutivel, a TCC propde uma nova abordagem para o delirio, onde

Conhecimento em Pauta - Volume 11

337



338

Viviane Celita Crescela, Morgana Orso dos Santos

se permite que o paciente, utilize dreas intactas do seu psiquismo,
para encontrar novas alternativas para suas crengas delirantes,
diminuindo assim o impacto desse pensamento disfuncional
(BARRETO; ELKIS, 2017).

Pautada no modelo cognitivo da doenga, a TCC para
esquizofrenia, fornece evidencias neurobioldgicas para justificar a
psicopatologiadaesquizofrenia.Sendoassimosdeliriosealucinagées
(sintomas positivos), estéio integrados co comprometimento
do processamento cognitivo, induzido pela hiper-regulacéo da
dopaminag, que leva o individuo a vdrias formas de processamento
(por exemplo, saltar para conclusées). J& os sintomas negativos
relacionam-se com a hipo-desregulagdo dos sinais de dopamina,
que estd ligada aos estimulos de recompensa, fazendo o individuo
ter baixa motivagdo e gradualmente, retraimento social, falta de
interesse, entre outros sintomas negativos. Para avaliar pacientes
com delirios, deve-se considerar que a crenga delirante tem como
caracteristica norteadora: convicgdo, intensidade, perversidade,
certeza e inflexibilidade, preocupacdo, significncia e impacto
comportamental (LOPES; MOTA; SILVA, 2018).

Dentro dessa perspectiva a TCC utiliza vdrias técnicas para
atingirde forma efetiva esses aspectos de processamento cognitivo
e dos sintomas positivos e negativos subjacentes (CANDIDA et all.,
2016). A Terapia cognitivo-comportamental, geralmente busca
ensinar sistematicamente os pacientes a desafiar, analisar, mudar
pensamentos, atribuicdes e crengas subjacentes sobre seus
sintomas psicéticos perturbadores, melhorar a baixa autoestima e
percepcdes da interferéncia na realizagdo de objetivos funcionais
(LOPES; MOTA; SILVA, 2018).

Porém quando se trata de alucinagées, os terapeutas devem

N

considerar algumas caracteristicas pertinentes a experiéncia
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auditiva por voz, que seriam: ndmero de vozes, qual a frequéncia,
volume, possiveis gatilhos e localizagdo da fonte. S6 apds essa
avaliagdo cuidadosa é que se pode recomendar uma abordagem
e técnicas para redugdo do sofrimento, que podem ser: aprimorar
habilidades de enfrentamento, distrair o paciente das vozes,
usar técnicas de evidencias (respostas racionais), registro de
pensamento disfuncional modificado para este transtorno,
abordagens metacognitivas, e técnicas de normalizagdo para a
redugéo de emogdes negativas associadas &s vozes (CANDIDA, et
al, 2016).

Segundo Beck et al. (2010) essa avaliagéo se faz necessdria
porque as crengas irracionais podem ndo caracterizar delirios.
J& a crenga delirante é considerada um fato que afeta a vida
do paciente, devendo o terapeuta encontrar explicagdes e nédo
a confrontar. Desta forma entende-se que as emogdes estdo
envolvidas na manutengdo e na génese da vivéncia psicética, e
que estas geralmente sdo precedidas de estresse (BARRETO, 2015).

Este estresse ocasionado pelas crencgas delirantes, apesar
de rigidos, pode ser reduzido pela TCC, através da aplicagéo de
técnicas como: descoberta guiada, questionamento socrdtico
e a seta descendente, que em conjunto com experimentos
comportamentais podem promover o conhecimento e validagédo
de diferentes interpretacées, acerca do que estd distorcido (SILVA;
PADOVANI; NEVES, 20]1).

O alvo mais desafiador para os terapeutas sdo as ilusées, pois
s@o dificeis de determinar se as crengas sdo ou ndo uma ilusdo.
O terapeuta precisa entender a flexibilidade e a convicgdo do
paciente, assim como seu contexto, persisténcias das crengas e
plausibilidade. Pacientes esquizofrénicos tém certa resisténcia em

falar sobre experiéncias psicéticas, por isso deve-se desenvolver
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uma alianga terapéutica forte e confidvel, para que se possa
compreender efetivamente a experiéncia psicotica. Ao trabalhar
as iluses, os terapeutas necessitam se envolver em um processo
muito complexo para conseguir compensar os desvios de
raciocinio, iniciando pelas causas e consequéncias das crengas
ilusérias. Nesta mesma I6gica os terapeutas precisam examinar
pensamentos paranoicos, para auxiliar no encontro de explicagées
alternativas e usar técnicas de descentralizagéo. Por fim quando
as crengas ilusérias ainda sd@o resistentes & mudanga, deve levar o
foco para o estresse e medos associados a essas crengas (CANDIDA
et al, 2016).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A coleta de dados foi realizada no periodo de 19 a 20 de
setembro de 2019, e utilizou-se para a pesquisa as bases de dados:
Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude
(Lilacs), Scientific Eletrénic Library Online (SciELO) e National Library
of Medicine (PubMed), Periédicos Eletrénicos de Psicologia (PePSIC),
Medical Literature Analysis and Retrieval System Online (MEDLINE-
Sistema Online de Busca e Andlise de Literatura Médica), portal de
periédicos Capes e BDTD, sigla para Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagoes.

O presente artigo € caracterizado por ser uma revisdo
sistemdtica de cardter analitico, sobre a eficdcia da TCC com
pacientes esquizofrénicos. Artigos de revis@o séo definidos como
uma forma de pesquisa, que se utiliza de fontes de informagdes
bibliogrdaficas ou eletrénicas, para o alcance de resultados de
pesquisas de outros autores, com o objetivo de fundamentar

teoricamente um estudo para que se atinjo um determinado
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objetivo. A revisdo sistemdtica € uma forma de pesquisa, planejada
para responder a uma pergunta especifica, artigos que contem
este tipo de método, séo considerados trabalhos originais, pois, séo
elaborados com rigor metodoldgico, utilizando como fontes, dados
a literatura sobre determinado tema (ROTHER, 2007).

Foi definido como critérios de inclus@o artigos publicados
entre os anos de 2009 a 2019, com intuito de obter publicacdes
mais atualizadas sobre o assunto. Estudos com pacientes
esquizofrénicos diagnosticados, artigos que utilizavam a terapia
cognitiva e comportamental ou suas vertentes, como tratamento
ou tratamento auxiliar a medicag@o entre outras formas de
trataomento e aprovagdo ética dada para o estudo.

Serdo excluidos artigos que ndo estdo disponiveis na integra
para leitura, artigos que utilizem experiéncias com animais, assim
como drtigos sem ensaios clinicos ou grupo controle e que ndo

preencham os critérios acima citados.
5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Em todas as bases de dados utilizaram-se os mesmos
descritores, terapia cognitivo and comportamental and
esquizofrenia. Um total de 1128 estudos foram revelados pelas
buscas iniciais para a revisdo. Um total de 700 estudos foram
rejeitados por serem inadequados. Dos 426 estudos revisados, 304
ndo estavam disponiveis para leitura integral, 73 foram excluidos
e 49 preencheram os critérios de inclus@o, os quais estdo citados

na Tabela 1.
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Tabela 1- Compilagéo dos dados coletados dos artigos.

FONTE Pais de
(somente | i | iruto Terapia | Terapia | Amos- | ¢jygj, | Tom-
prlme)lro cagdo Tedrica | Atedrica |tra po
autor.
Atitudes de Desinteresse .
. . Terapia
Granholm Social e Treinamento Co Terapia de
Estados | de Habilidades Sociais o9 P 18 Ses-
E.etal ) . nitivo- Grupo 79 pa- -
(2009) Unidos | Cognitivo-Comporta- -Com- | Terapia cientes DSMIV |sbes
mentais em Grupo para .
R ) porta- | Individual
Deficiéncia Funcional na
R . mental
Esquizofrenia
Terapia -
Brabban Preditores de resultados | Cog- Ar}\t.|p3|
Estados ; L céticos
Aetal ) em terapia breve de nitivo- 354 pa- 2a3
Unidos . - Trata- - CiD10
(2009) comportamento cogni- |-Com- mento cientes meses
tivo para esquizofrenia | porta- Usual
mental
Antipsicé-
Atividade do cortex Terapia ticos -
P Trata-
. pré-frontal dorsolateral | Cog-
Kumari V. | Estados . o L mento Sem
otal Unidos prediz responsividade nitivo- Usual 72 pa- descri- 608
(2069) 4 terapia cognitivo- “Com | peso- | CENtes | meses
-comportamental na porta- nancia ¢
esquizofrenia mental -
Magné-
tica
Terapia de aprimora- Terapia
Shaun M mento cognitivo para de Apri- Redbi-
Ectal " | Estados | esquizofrenia precoce: | mora- litacdo 58 pa- DSMIV | 2 anos
('20 09)' Unidos | efeitos de um estudo mento Cognitivcl cientes
controlado randomiza- | Cogni- 9
do de dois anos tivo
Fidelidade do terapeuta | Terapia
Lona M.E com um tratamento Cog-
ot q? "7 | Estados | baseado em exposi¢dio | nitivo- | Terapia de NGO Gita | DSM IV 57 ses-
(20]6) Unidos | do TEPT em adultos com |-Com- | Exposi¢do sées
esquizofrenia ou trans- | portar-
torno esquizoafetivo mental
Durabilidade em um ano | Terapia Rgi:%lgd_
Shaun M dos efeitos da terapia de Apri- S\itivo eg_
Eotal " | Paises | de aprimoramento mora- | 1 Goia de 58 pa- DSMIV | 1ano
('20] 0)' Baixos | cognitivo no resultado mento su oprte cientes
funcional no inicio da Cogni- P
. X . Enrique-
esquizofrenia tivo cido
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FONTE Pais de
(somente . : Terapia | Terapia | Amos- 2o | Tem-
s . Publi- | TITULO P Pl Critério
primeiro cagéio Teérica | Atedrica |tra po
autor)
Treina-
mento em
corregdo
Alteragdes corticais cognitiva
Kristen pré-frontais apsstre- | . |porcom-
namento cognitivo em putador e 8
M. H. Ingla- . . mento . 21 po-
pacientes com esqui- . Treina- . DSMIV | sema-
etal terra RO Cogni- cientes
(2010) zofrenia crénica: efeitos tivo mento de nas
da prdtica, generaliza- habili-
cdio e especificidade dades
Sociais
Compor-
tamentais
Mecanismos de me- Terapia
Shaun M lhoria funcionalemum | de Apri- Reabi-
" |Ingla- | estudo de 2 anos de mora- o 58 pa-
Eetal ] ) litagéo ) DSMIV |2 anos.
terra terapia de aprimora- mento e cientes
(20m) = - | Cognitiva
mento cognitivo para Cogni-
esquizofrenia precoce tivo
Uma investigagéio piloto | Terapia
PennD.L do Programa de Inter- Cog-
etal Paises | vengdo de Recuperagdo | nitivo- | Terapia 10 por- SCID-Pe |12 ses-
(20“') Baixos | Graduada (GRIP) para -Com- |Individual |cientes |DSMIV |sdes
a psicose do primeiro porta-
episoédio mental
Treinamento cognitivo
mais um programa
psicossocial abran-
gente (OPUS) versus o
programa psicossocial
abrangente sozinho ) :
. Treina- | Treina-
Vesterao- Inglcr para pacientes com mento | mento 62 Pa- 16
gerlL.etal esquizofrenia de primei- . . - CID10  |sema-
terra e ) Cogni- | Cognitivo | cientes
(20m) ro episédio (o ensaio o Indivaual nas
NEUROCOM): um proto-
colo de estudo paraum
ensdaio clinico multi-
céntrico, randomizado
centralmente e cego
para os observadores
Os estilos de enfren- Terapia
Premku- tamento preveem a Com-
mar P. Irlanda ?apomque de resposta | porta- 69 Po- DSM IV 19~ Ses-
etal & terapia comporta- mental cientes soes
(20m) mental cognitiva na Cogni-
psicose tiva
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FONTE .
(somente Paisde | _ Terapia | Terapia | Amos- Tem-
s Publi- |TITULO P <. Critério
primeiro ~ Teérica | Atedrica |tra po
cagéio
autor)
Psicoeducagéio de
grupo multifamiliar e
Breitborde remediagéo cognitiva Reme-
Ingla- - .. |diag@o |Psicoedu- |40Pa- |DSMIVe
N.J.etal para psicose de primeiro ) - ) Tano
terra P Cogni- | cagdo cientes |CID10
(20m) episédio: um estudo -
. tiva
controlado randomi-
zado
Terapia cognitivo-com- )
. Terapia
portamental para psico-
Vander se recorrente e persis- Cog-
G.M. Ingla- P nitivo- 26Pa- | DSMIVe |18 me-
tente em pessoas com .
etal terra -Com- cientes [ CID10 ses
transtorno do espectro
(20m) . =~ | porta-
da esquizofrenia: andlise mental
de custo-efetividade
) ) Treina-
Planejamento e treina-
- mento em
mento parad resolugéio Reme- :
Rodewald o planejo- 3
Inglo- de problemas em diagdio 89 Pa-
K etal . . . mento e . DSMIV [ sema-
terra pacientes com esquizo- | Cogni- - cientes
(2011) e X solugdo nas
frenic: um estudo con- | tiva de proble-
trolado randomizado P
mas
Eficéeia e especificida- | Treina-
Horan de do treinamento de mento
W.P Inala- habilidades cognitivas social 68 Pa- 24
. 9 sociais em pacientes de Habi- - DSMIV | Ses-
etal terra S . cientes -
(20m) ambulatoriais com lidades sées
transtornos psicéticos Cogniti-
vas
Treina-
mento na
i . Terapia | gera-
Gottlieb FGCIIIthOO de D_CI. Cog- cdode
. closerina da terapia L
J.D. Paises o nitivo- | crengas |20 Pa- 2Ses-
R coghnitivo-comporta- . . DSM IV N
etal Baixos Pl -Com- | alternati- | cientes sdes
mental para delirios na
(20m) X - porta- | vas
esquizofrenia -
mental | FGrmaco
D-ciclose-
rina
Terapia de
Uma ampla reserva cor- Aprimo-
Keshavan. tical acelera aresposta |Reme- | ramento
M.S. Pq!ses A terapia de aprimo- dlagqo Coganlvo 59 Pa- DSM-IV | 2 anos
etal Baixos | ramento cognitivo na Cogni- | Terapia de | cientes
(20m) esquizofrenia noinicio | tiva Suporte
do curso Enriqueci-
da (EST)
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FONTE .
(somente :ﬂ:ﬁc_le TiTULO Terapia | Terapia | Amos- Critério | TEM™
primeiro cacdo Teérica | Ateédrica |tra po
autor) ¢
Um estudo controlado e )
. . Terapia
randomizado, multi- Co
Birchwood céntrico, de terapia 09 N
Ingla- o - - nitivo- Néio 18 me-
M.etal. terra coghnitiva para impedir —Corm- cita CID-10 ses
(20m) a conformidade prejudi- | ©%
cial com alucinagdes de fnentol
comando
Sintomas negativos da )
. : Terapia
esquizofrenia como alvo
Klingberg primdrio da terapia cog- Cog- Reme-
Estados | ... .| nitivo- R 198 Pa- |DSM-IV |9 Me-
S.etal Unidos nitivo-comportamental: —Com- diagdo cientes | SCID-1 ses
(20m) resultados do estudo oo | Cognitiva
clinico randomizado P
TONES mental
Remediagéio Sociocog- Reme- Treina-
nitiva na Esquizofrenia: s mento de
Wolwer. W. A diagdo CID-10
ctal Estados | Generalizagéio dos Socio- Reconhe- |38 Pa- DSM-IV 12 Ses-
(20“') Unidos | Efeitos do Treinamento coani- cimento | cientes soes
de Reconhecimento de tivg de Afetos
Afetos (TAR) (TAR)
Terapia
McGuire P. Aintervencdo clinica Cog- Avalio-
otal ’ Brasil na fase de alto risco é nitivo- | Farmaco- | 113 Pa- Gdo dos 3 anos
(20“') eficaz? -Com- | terapia cientes | Sinto-
porta- mas
mental
Treina-
mento de
Terapia Habilida-
Prevencdo da progres- Co P desem
Bechdolf sdo para a psicose do niti%/’_o- grupo, Re- 18Pa- |DSMeIV |24
Aetal primeiro episédio nos —Com- mediagdo cientes meses
(2012) primeiros estados pro- orta- Cognitiva
drémicos iniciais P e psicoe-
mental -
ducagdo
multifami-
liar
Estudo randomizado
para avaliar a eficécia ) 3
(e;tr glnt P-M | Estados | da terapia cognitiva Le;rqsifn ;:detnoto 60Pa- |DSM-IV |18 me-
X Unidos | para pacientes com -9 - cientes ses
(2012) tiva Padréio

esquizofrenia de baixo
funcionamento
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FONTE .
(somente Paisde | Terapia | Terapia | Amos- Tem-
s Publi- |TITULO P <. Critério
primeiro ~ Teérica | Atedrica |tra po
cagéio
autor)
Desenvolvendo modelos
de como as melhorias | Cor-
Z\?g(les T Paises | cognitivas alteram o regéo 49Pa- | DSM-IV ggs_
X Baixos | funcionamento: me- Cogni- cientes ~
(2012) L - X sées
diagéo, moderagdo e tiva
mediagéo moderada
O treinamento cognitivo
Subramar- computadorizadores- | Treina- 6
niomK. Estados | taura a atividade neural | mento 31Pa- DSM-IV Sema-
etal Unidos | narede de monitora- Cogni- cientes |SCID nas
(2012) mento da readlidade na | tivo
esquizofrenia
Terapia cognitivo- .
Terapia
Vander -comportamental para Co
Gaag M. individuos com risco uk- 09"
Estados nitivo- 201 pa- 18 me-
etal ) tra-alto para desenvol- - DSM IV
Unido . . -Com- cientes ses
(2012) vimento de psicose: um
P porta-
estudo clinico controla-
) mental
do randomizado
Terapia
S Cog- . ~
Zugman S. Conceitualizagdo g Conceitu- N Néo
- i nitivo- o 6 Pa- Né&o
etal Brasil coghnitiva de um caso de alizag@o . . con-
< -Com- " cientes | Cita <
(2012) parandia de Freud cognitiva vém
porta-
mental
Remteqgao cognitiva Treina-
combinada e treina- mento em
) mento de habilidades Reme- - Pa-
Bowie C.R. L h o Habilida- . 12
Estados | funcionais para esqui- diagdio 107 pa- | cientes
etal A ) ) ) desde . Semar-
Unidos | zofrenia: efeitos sobre coghi- cientes | Ambu-
(2012) o e . Adap- | nos
cognigdo, competéncia | tiva tacto latoriais
funcional e comporta- G
funcional
mento do mundo real
Efeitos cerebrais da ;
X L Treina-
. terapia de remediagéo | Reme-
Penadés o B o mento de
Estados | cognitiva na esquizofre- | diagdo . 30 pa- 4me-
R etal . S . Habili- X DSM IV
Unidos | nia: um estudo estrutural | Cogni- cientes ses
(2013) . . - dades
e funcional de neuroi- tiva L
Sociais
magem
As crengas dos pacien-
tes sobre as causas, per- | Terapia
sisténcia e controle de Cog-
Freeman A . o 20
Ingla- experiéncias psicoticas | nitivo- 92 pa- CID10
D.etal . - Ses-
terra preveem a adogdio de -Com- cientes |DSMIV ~
(2013) . sées
uma terapia comporta- | porta-
mental cognitiva eficaz | mental
para a psicose
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FONTE .
(somente Paisde | Terapia | Terapia | Amos- 2o | Tem-
s . Publi- | TITULO P Pl Critério
primeiro cagéio Teérica | Atedrica |tra po
autor)
Krékvik B. . - Terapia
etal Terapia cognitivo- Cog-
. -comportamental para L Trata-
(2013) Estados | . L nitivo- 45 pa- 12 Me-
Unidos | Sintomas psicéticosium |- - | mento cientes CiD10 ses
estudo randomizado de Usual
eficécia controlada porta-
mental
Terapia de
Melhoria negativa dos Suporte
(E;sle( SM sintomas durante a Reabi- Enriqueci-
(20]?") reabilitagdio cognitiver | Lo | do (EsT) 58 Po- 02
Irlanda | resultados de um estudo Gcx Terapiade | . DSM IV
de 2 anos da Terapia Qan'_ Aperfei- clentes anos
de Aperfeicoamento tiva coamento
Cognitivo Cognitivo
(TeC)
Os efeitos do uso da te-
rapia coghitivo-compor- Terapia
tamental para melhorar
Freeman ; Cog-
D.etal Ingl- o sono de pacientes nitivo- 30 Pa- DSM IV 24
. ) com delirios e alucina- ciente Sema-
(2013) terra ; g -Com- CID-10
¢oes (estudo BEST): pro- ot nas
tocolo de estudo para Eﬁentul
um estudo controlado
randomizado
Melhorias nos sintomas
negativos e resultado
Sanchez P funcional apdés um Reme- | Reabi-
otal " | Estados | programa de remedia- | diagdo | litagdio 84pa- [DSMIV [3me-
(20]"1) Unidos | ¢g8lo cognitiva de nova Cogni- | Neuropsi- | cientes ses
geragdo: um estudo tiva colégica
controlado randomi-
zado
Terapia cognitiva para
pessoas com distur-
Morrison bios do espectro da Terapia | Trata-
Ingla- | esquizofrenia que néio P! 74 Pa- 6 me-
A.P.etal NP Cogni- | mento : CID-10
( terra tomam antipsicéticos: - cientes ses
2014) tiva Usuall
um estudo controlado
randomizado, cego e
Unico
Caim C.K. . Aumento da D-Cicloseri- R?m?_ Placebo e
Paises i diagdio : 54 Po- 18 Ses-
etal . na na Remediagdio Cog- . D-Ciclose- | . ~
Baixos o R . Cogni- . cientes sdes
(2014) nitiva na Esquizofreniar | > rina
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FONTE .
(somente Paisde | Terapia | Terapia | Amos- Tem-
s Publi- | TITULO Pa P Critério
primeiro - Tedrica | Atedrica |tra po
cagdo
autor)
) . Treina-
] Treinamento cognitivo-
Davis M.C. ) mento
Ingla- | -social aumentado da 27 Pa- 12 Ses-
etal . . Cog- Placebo - DSM IV -
terra ocitocina na esquizo- e cientes sbes
(2014) ) nitivo
frenia .
Social
Um estudo inicial ran-
domizado controlado
da Fase ll testou o efeito | Terapia
Freeman sobre delirios persecu- | Cog- _ 5
D.etal Paises | térios do uso da TCC nitivo- Trata 3.0 pa Né&o 12
R - o mento cientes . Sema-
(2014) Baixos | para reduzir cognigées | -Com- - Cita
. Padréio nas
negativas sobre o self: porta-
os beneficios potenciais | mental
de aumentar a autocon-
fianga
. (0]
Efeitos sustentados ;
« [ Treina-
Moritz S e “‘adormecidos” do mento
" | Estados | treinamento metacog- Medica-  |150 Pa- 03
etal ) o Meta- - . DSM IV
(2014) Unidos | nitivo em grupo para cog- cdo cientes Anos
esquizofrenia: um ensaio | ">
clinico randomizado AItivo
(mcT)
Estudo randomizado
controlado de um ano .
Mueller D. e acompanhamento de Reme- | Terapia 30
" | Estados mp o diagéo | Neuro- 56 Pa- |DSMIV
R.etal . terapia neurocognitiva . - . Ses-
Unidos | . - Cogni- | cognitiva | cientes | CID-10 ~
(2015) integrada para pacien- | soes
o tiva Integrada
tes ambulatoricis com
esquizofrenia
Cértex orbitofrontal, Terapia
Premku- s
tomada de decis@io Cog- Resso-
mar P. - - O
emocional e resposta nitivo- néncia 60 Pa- 8 Me-
etal. Irlanda | | ; P < - DSM IV
(2015) & terapia cognitivo- -Com- | Magné- cientes ses
-comportamental para | porta- | tica
psicose mental
Risperidona injetdvel de )
, Rispe-
acdo prolongada para -
< P ridona
prevencgdo de recaidas L
. . Reme- | Injetavel
Subotnik K. e controle de sintomas o }
Estados | . ) . | diagbo | Treina- 83 Pa- 12 Me-
Letal A inovadores apés um pri- . . DSM IV
Unidos . NP Cogni- | mentode |cientes ses
(2015) meiro episédio recente N
) : tiva Compor-
de esquizofrenia. Um
e tamentos
ensaio clinico rando- o
. Sauddveis
mizado
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FONTE P
(somente Paisde | _ Terapia | Terapia | Amos- Tem-
s Publi- |TITULO P <. Critério
primeiro ~ Tedrica | Ateérica |tra po
cacdio
autor)
Aprimorando o tra- Treina-
tamento comunitdrio mento
Granholm assertivo como treina- qu— Trata-
mento de habilidades nitivo
E.etal Ingla- sociais comportamen- | Com- mento 100 18 Me-
(2015) 9 ! Mp: Comu-  |Partick | DSMIV
terra tais cognitivas para porta- P ses
! e nitdrio pantes
esquizofrenia: protocolo | mental Assertivo
de estudo paraum de Habi-
estudo controlado ran- | lidades
domizado Sociais
Efeitos da terapia cog-
nitivo-comportamental .
ara a preocupagdo Terapia Psicoedu-
P o P cagdo,Re- Escala
com delirios persecuté- | Cog- Ay
Freeman | Ingla- ! . L vis@o de de 8
rios em pacientes com | nitivo- 150 Pa-
D.etal terra . ' Crengase | . conde- |sema-
psicose (WIT): um estudo |-Com- cientes N
(2015) aralelo, cego, rando- orta- Trata- naedo | nas
paraiefo, cego, P mento PSYRATS
mizado e controlado mental -
P Padréo
com uma andlise de
mediagéio
A viabilidade e aceita-
bilidade para atender Reme- Reme-
Reeder C. usudrios do CIRCuUiTS,um | .~ diagdio 40
Estados . diagdio L 34 Po-
etal ) programa de terapia . Cognitiva . DSMIV | Ses-
Unidos X Cogni- cientes ~
(2018) computadorizada de o Computa- sées
remediagéio cognitiva dorizada
para esquizofrenia
Protocolo de estudo:
um estudo controlado Trata-
O’ Reilly K. randomizado de reme- mento
etal diagdo cognitiva para Reme- habitual 56
. Ingla- - diagdo 60Pa- |DSMIV
(2016) uma coorte nacional R (TAU) . Ses-
terra . Cogni- ; cientes |SCID -
de pacientes forenses tiva Terapia de sées
de saude mental com Corregdio
esquizofrenia ou trans- Cogpnitiva
torno esquizoafetivo
Terapia
Waite F. Tratamento de pro- Cog-
etal Estados | blemas de sono em nitivo- 50 Pa- Néo 3 Me-
(2016) Unidos | pacientes com esqui- -Com- cientes | Cita ses
zofrenia porta-
mental
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FONTE .
(somente Paisde | _ Terapia | Terapia | Amos- Tem-
s Publi- |TITULO P <. Critério
primeiro ~ Teérica | Atedrica |tra po
cagéio
autor)
Terapia de adeséio
versus atendimento Atera- | Trata-
Chien W. psiquidtrico de rotina ) 134 pa-
. pia de mento .
T.etal Ingla- para pessoas com dis- - . cientes | DSM-IV- |18 Me-
P Adeséo | habitual X
(2016) terra tdrbios do espectro da R Chine- |[-TR ses
X >F Motiva- | (TAU)
esquizofrenia: um estudo | . ses
X cional
controlado randomi-
zado
Efeito da estimulagdo
transcraniana por
corrente continua (tDCS)
. sobre o cortex pré-fron- .
Shiozawa tal combinado com Treina-
P.etal Portu- . o mento | Antipsicé- | 9 Po- 10 Ses-
treinamento cognitivo ) . . DSMV -
(2018) gal Cogni- | ticos cientes sées
para o tratamento da Hivo
esquizofrenia: um ensaio
clinico randomizado
controlado por simu-
lagéo

Fonte: os autores.

Observa-se que 21estudos trazem como terapiatedrica principal
a terapia cognitiva-comportamental, 1 estudo sobre treinamento
cognitivo-comportamental de habilidades sociais, 3 sobre terapia de
aprimoramento cognitivo, 4 sobre treinamento cognitivo, 1ldescrevem
a remediagd@o cognitiva como terapia principal, 1 sobre remediagéo
sociocognitiva, 2 terapia cognitiva, 1treinamento cognitivo social, 1traz
sobre treinamento social de habilidades cognitivas, 1 sobre corre¢éio
cognitiva, 1 reabilitagcéo cognitiva, 1 treinamento metacognitivo, 1
treinamento cognitivo-comportamental de habilidades sociais e 1
sobre terapia de ades&o motivacional. Totalizando 3,656 pacientes
esquizofrénicos.

Na maioria dos estudos o que se conhece como técnica da
TCC utilizada para promover mudangas, € apresentada como uma
teoria coadjuvante ao tratamento, por exemplo, psicoeducagéo,

treinamento em planejomento de solugdes de problemas,
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treinamento na geragdo de crengas alternativas, treinamento de
reconhecimento de afetos, conceitualizagdo cognitiva, treinamento
de habilidades sociais, reabilitagdio neuropsicolégica, treinamento de
comportamentos sauddveis e tratamento comunitdrio assertivo.

Pode-se notar que muitos dos artigos encontrados, incorporam
elementos adicionais da TCC como sendo uma abordagem derivativa
da mesma, por exemplo, terapia de corregéio cognitiva, reabilitagéo
cognitiva, terapia de exposigcdo, terapia de suporte enriquecido,
treinamento em correcgéo cognitiva (computadorizada), treinamento
de habilidades sociais comportamentais, terapia de aprimoramento
cognitivo, remediag@o cognitiva, treinamento em habilidades de
adaptagdo funcional, psicoeducagdo multifamiliar, terapia de
aperfeicoamento cognitivo e terapia neurocognitiva integrada.

Curioso perceber que mesmo em tipos diferentes de terapia, a
abordagem utilizada para trabalhar com pacientes esquizofrénicos,
a maioria delas foca em ensinar novas habilidades sociais, trabalhar
com evidencia para a diminuicdo das alucinagdes e delirios,
modificar crengas e pensamentos negativos, para mais funcionais e
adaptativos e inser¢co em um contexto comunitdrio.

Alguns estudos trazem o auxilio farmacolégico como ponto
importante coadjuvante a terapia, assim como a comparagdo de
um grupo controle utilizando antipsicéticos sem acompanhamento
psicolégico e com acompanhamento psicolégico, tendo como
resultado maior eficdicia no grupo com acompanhamento. Percebe-
se que muitas intervengdes estdio sendo rotuladas como terapias
provenientes da TCC, mas é dificil fornecer definicdes Unicas para
cada uma.

Observa-se uma escassez de estudos randomizados e
controlados com esta temdtica no Brasil, porém hd um artigo

brasileiro incluido neste estudo, onde através de textos de Freud sobre
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seus pacientes, os autores constroem e demostram como utilizar a
conceitualizagdo cognitiva, que é a técnica mais importante da TCC,
para a obtengdo do planejamento terapéutico. Ouve alguns achados
de estudos de revis@o sistemdtica, os quais ndo foram incluidos neste
artigo, pelo fato do mesmo se tratar de uma revisdo sistemdtica da

literatura.
6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto pode-se verificar e comprovar a eficdcia
da TCC, no manejo de pacientes esquizofrénicos. No Reino Unido,
por exemplo, € aterapia mais sugerida para estes pacientes, porém
a relevéncia deste estudo estd pautada na compreensdo de
explorar estd temdtica, em aprimorar o conhecimento e contribuir
para o crescimento da psicoterapia como a TCC no tratamento
da esquizofrenia, uma vez que este comprova que sé a medicagdo
antipsicéticas néo é o suficiente para suprir a complexidade deste
transtorno mental.

Pode-se afirmar que este estudo atingiu seus objetivos, uma
vez que foi comprovada sua eficdcia no manejo de pacientes
esquizofrénicos. Visualizou-se que a TCC é uma terapia eficaz
no trataomento de vdrios transtornos, sendo bem estruturada,
funcionando tanto como primeira linha, assim como uma estratégia
a pacientes que ndo respondem bem a tratamentos farmacolégicos
ouem conjunto com estes. E por ser uma terapia breve onde se podem
expor seus principios e funcionamento para o paciente, geralmente
€ uma terapia de maior adesdo por seu cardter colaborativo, e por
incluir a utilizag&o de vdrias técnicas além da escuta.

Com este estudo pode-se dfirmar a eficdcia da TCC no

tratamento de transtornos graves e complexos, com pacientes
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considerados dificeis, demonstrando ser bem sucedida ha promogéo
de melhoras clinicamente significativas, melhorando a qualidade de
vida dos pacientes. Como pesquisadora este estudo é importante,
pois desmistifica o cardter superficial submetido & abordagem pelo
senso comum, pois ela se mostra capaz de trabalhar com todos os
tipos de pacientes independente do seu diagndstico.

Para futuras pesquisas na drea da TCC para esquizofrénicos,
visualiza-se a falta de estudos randomizados e controlados no Brasil,
que demonstre essa eficdcia na pratica clinica e hospitalar, neste
estudo foram encontrados apenas dois estudos Brasileiros dentre os

49 utilizados nesta pesquisa.
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RESUMO

A Sindrome Fibromidlgica é uma doencga crénica, sintomdtica e néo
inflamatdria;suaprincipalcaracteristicaséiodoresmusculoesqueléticas
difusas pelo corpo que podem influenciar o aumento do estresse, da
insénia e alterar o estado humor. Com o presente estudo objetivou-se
verificar o perfilde humorem mulheres com diagnéstico de fioromialgia
praticantes e ndo praticantes de exercicio fisico do Municipio de
Chapecd, SC. Participaram 16 mulheres do Municipio que possuiom o
diagnéstico médico de fibromialgia, entre elas oito praticantes e oito
ndo praticantes de exercicio fisico, com idade média de 4156 anos.
Para analisar a percepgéo de humor foi aplicada a Escala de Humor de
Brunel (BRUMS). Utilizou-se andlise descritiva e inferencial dos dados por
meio do SPSS® 21.0. N&o houve diferenca no estado de humor entre as
mulheres com fibromialgia que praticavam e as que ndo praticavam
exercicio fisico. Destacam-se, adinda, os grandes niveis dos aspectos
negativos do estado de humor e a alteragéo do perfil tradicional do
estado de humor em ambos os grupos. Conclui-se que no grupo
estudado ndo houve diferenca no estado de humor entre as mulheres
com fibromialgia praticantes e as ndo praticantes de exercicio fisico.
Palavras-chave: Educagdo Fisica e treinamento. Sindrome reumdtica.
Transtornos do humor.
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1INTRODUGAO

A Sindrome Fibromidlgica (SFM) é uma doenca
musculoesquelética que combina dor generalizada por um
periodo superior a trés meses em quatro das cinco regides do
corpo (quadrantes e esqueleto axial) (WOLFE et al., 2016). Além da
dor, outros sintomas comuns s@o alteragdes de humor, ansiedade,
depressdo, distirbios do sono, problemas cognitivos e fadiga
(ANDRADE et at., 2019). Cerca de 80% a 90% dos casos de SFM ocorrem
no sexo feminino, pois essa populagdo apresenta sintomas mais
relevantes, em razdo das alteragdes hormonais que ocorrem
principalmente no periodo da menopausa (LISBOA et al., 2015).

As origens, apesar de desconhecidas, da SFM podem proceder
da genética, de alteragdes neuroendocrinas, psicossomaticas e do
sono, microtraumas musculares, caréncia de condicionamento
fisico e fatores emocionais, como o estresse e mudangas
repentinas de humor (CORDEIRO et al., 2018; OLIVEIRA JUNIOR; RAMOS,
2019; FRAIOLI et al., 2013).

A SFMtem seu diagnéstico complexo, podendo ser confundida
com outras disfung¢des, entre as quais a Sindrome da dor Miofascial,
por dispor de manifestagdes e indicativos andlogos. O diagndstico
€ unicamente clinico, no qual se utilizam exames de imagens e
laboratoriais para descarte de outras patologias (BESSET et al., 2016).

De fato, essa doenca estd diretamente ligada com o
emocional alterado. A depressdo estd entre as comorbidades
mais frequentes em pacientes com SFM, e esse quadro pode
agravar os sintomas caracteristicos da doenga (NEVES JUNIOR
et al., 2018). Em decorréncia disso, é de extrema importéncia que

os pacientes tenham um acompanhamento multidisciplinar, e

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Perfil do estado de humor de mulheres com fibromialgia..

gue a equipe seja composta inclusive por um psicélogo (OLIVEIRA
JUNIOR; RAMOS, 2019).

O objetivo do tratamento da SFM é o controle dos seus
sintomas, ja que esse estado afeta diretamente a funcionalidade
do individuo (CORDEIRO et al., 2018). O tratamento se dé de maneira
medicamentosa ou ndo, dependendo do grau de limitagdo
funcional e de seu quadro dlgico (SOUZA; ALVES; BORGES, 2019).

Entre os tratamentos ndo medicamentosos se encontra
a prdética de exercicio fisico, que possui como um dos principais
objetivos tornar o individuo menos limitado funcionalmente,
permanecendo, em longo prazo, mais ativo, bem como ao longo
do tempo desenvolve sua capacidade funcional, a fim de que sofra
menos as consequéncias da patologia (SILVA et al., 2019; RODRIGUES;
BRISKY; DE LARA, 2017).

Gongalves (2019) expde que a prdtica fisica eleva os niveis de
serotonina e endorfina, horménios do bem-estar, além de elevar
a temperatura corporal levando a um efeito relaxante. A melhora
da qualidade de vida apds a prdtica de exercicios é evidente
para combater a depresséo e a ansiedade (MICULIS et al., 2017). E
importante ressaltar que o tratamento para melhorar a qualidade
de vida dos individuos com SFM deve ser realizado atendendo
ao individuo de maneira integral, como um ser biopsicossocial
(SANTANA et al.,, 2016).

Apesar de existir uma associagdo nas literaturas atuais
que ja evidenciaom que a prdtica do exercicio fisico pode incidir
positivamente sobre vdrios aspectos comprometedores da SFM,
como o estado de humor, ainda se observa a caréncia de estudos
que ressaltem pormenores sobre esse aspecto (CHICA et al., 2019).

Nessa perspectiva, com o presente estudo, objetivou-se verificar
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o perfil de humor em mulheres com diagndstico de fibromialgia

praticantes e n@o praticantes de exercicio fisico de Chapecd, SC.
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 SINDROME FIBROMIALGICA

A Sindrome Fibromidlgia (SFM) é uma doenca crénica de
etiologia desconhecida (SOSA-REINA et al, 2017), caracterizada
por dor muscular generalizada e sensibilidade aos tecidos moles
(SCHMIDT-WILCKE; CLAUW, 2011). Essa condigéo reumatolégica tem
uma ampla gama clinica de sintomas, como: fadiga, depresséo,
alteracdo de humor, ansiedade, disturbios do sono, dor de cabecga,
enxaqueca, mudancas na funcéo intestinal (ALTAN et al., 2009),
disfungélo cognitiva e descondicionamento fisico (AMBROSE;
GOLIGHTLY, 2015).

A prevaléncia média global dessa Sindrome na populagéo é
de 2,7%, com uma proporcd@o de mulheres para homens de 3, e o
diagnéstico é feito com mais frequéncia na meia-idade (SOSA-REINA
et al, 2017). Mulheres entre 40 e 55 anos s@io as mais acometidas,
representando 2% das morbidades musculoesqueléticas mais
comuns na populacéo geral (ERICSSON et al. 2016; CORDEIRO et all,
2018; COSTA et al, 2016).

Os principais  sintomas, além de fortes dores
musculoesqueléticas, sd@o: rigidez matinal, fadiga, dificuldades
para dormir, parestesias nas extremidades, sensag@o subjetiva
de presenca de edemas (HEYMANN et al, 2010). Nota-se que os
sintomas somdticos sdo varidveis, bem como as alteragdes de
humor e disfungéo cognitiva (FITZZCHARLES et al., 2012). Essa dor

apresenta-se de forma difusa e é o maior sintoma relatado pelos
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portadores da SFM, sendo descrita pelos pacientes como peso,
aperto e queimagdo, de maneira generadlizada, ocorrendo em
maior intensidade em locais especificos (MARQUES; ASSUMPCAOQ;
MATSUTANI, 2015).

Uma sequéncia de avaliagdo clinica, na qual se incluem
queixa atual, histérico de dor e o exame fisico, em que se faz
necessdario localizar 13 de 18 pontos sensiveis a palpagdo, ajuda
como forma de diagnéstico (WOLFE et al., 1990), sendo este a
parte mais importante da avaliagéo (MARTINEZ et al., 2016). Esses
pontos de identificagéo séo: suboccipital, cervical baixa (C5-C8),
musculos trapézio e supraespinhoso, segunda jungdo costo-
condral, epicéndilo lateral, musculo gliteo médio, trocantérico
maior e joelho (WOLFE et al., 1990).

2.2 PERFIL DO ESTADO DE HUMOR

A complexa associagdo entre os fatores fisicos, emocionais
e sociadis aos quais estdio expostas as pessods evidencia uma
possivel influéncia da Sindrome sobre o humor (OLIVEIRA JUNIOR;
RAMOS, 2019). A alteracéo do humor é considerada um sintoma
da SFM. A partir do dificil diagnéstico, além da inseguranga e do
desamparo psicolégico, o individuo desencadeia uma série de
sentimentos (BRANDT et al., 201).

O humor reflete um padréo complexo de comportamentos,
sentimentos, pensamentos e estados fisicos e emocionais
(ANDRADE et al. 2019), bem como engloba uma quantidade de
fatores psicolégicos, como raiva, confus@o mental, depressdo,
isolamento, e suas consequéncias psicossomdticas, como
fraqueza, impoténcia, debilidade, fadiga e tenséo (BORSOI et all,

2019). Essas condicdes sdo subjetivas e levam a um estado de
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humor deprimente em individuos que convivem com a Sindrome
(FREITAS et al,, 2017).

No género feminino, no periodo menstrual, as sensagodes
vivenciadas pela mulher oscilam, a taxa de hormonios sofre
alteracdes significativas, o que propicia a alterag@o no humor
(FREITAS; BARBOSA, 2015).

Em sintese, o conhecimento dos fatores associados ds
alteragbées do estado de humor em individuos com a SFM
possibilita uma compreenséo mais especifica sobre ela e, como
consequéncia, permite uma intervengéo mais concreta (BRANDT et
al, 201). Apesar de a literatura deixar clara a associagéo entre a SFM
e as alteragdes no humor, ainda se observa a caréncia de estudos
que abordem os fatores associados a elas, como o exercicio fisico
(FREITAS et al,, 2017).

2.3 A PRATICA DE EXERCICIO FiSICO NA FIBROMIALGIA

Grande parte das terapéuticas estéo fundamentadas em
tratamento farmacoldgico, pois é efetivo no alivio das dores
e dos sintomas, que tendem a voltar quando a medicagdo é
interrompida (BIDONDE et al, 2017). No entanto, os exercicios
fisicos tém sido amplamente indicados como coadjuvantes no
tratamento para a redugdo da sintomatologia da SFM.

Pessoas com SFM geralmente sdo intolerantes ao exercicio
fisico e tendem a ter um estilo de vida sedentdrio que potencializa
os riscos de morbidade adicional (BIDONDE et al.,, 2017). Todavia,
a prdtica de exercicios fisicos apresenta um efeito analgésico e
funciona como um antidepressivo, além de proporcionar uma
sensacéo de bem-estar global e de autocontrole (KONRAD, 2005).

Estudos demonstram que individuos com SFM podem realizar
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diferentes tipos de exercicios (BIDONDE et al., 2014; BUSH et al., 2013;
CARVILLE et al,, 2008; HAUSER et al, 2010).

Considera-se, de maneira fisiolégica, que a realizagdo do
exercicio fisico promove e regula a neurotransmissé@o de endorfina
e serotonina, horménios que, naturalmente, proporcionam o bem-
estar (COSTA; SOARES; TEIXEIRA, 2007; GONCALVES, 2019). Na viséio
psicolégica, a pratica do exercicio fisico predispde a ideia de salde,
bem-estar, autoaceitacdo e autoestima (GONCALVES, 2019).

Pacientes com SFM possuem diminuicdo da amplitude
de movimento em razéo da dor e da rigidez (RIBEIRO; LIGGIERI,
2016). Sugere-se o treinamento de flexibilidade para melhora
da amplitude articular e redugéo da rigidez muscular (GAVI
et al, 2014), bem como para o combate da ansiedade e da
depressdo (SANUDO et al, 2012). Além disso o relaxamento
participa conjuntamente para um melhor controle corporal, na
tens@o muscular, frequéncia cardiaca e frequéncia respiratoéria
com técnicas de respiracéo (WILLHELM; ANDRETA; UNGARETTI,
2015). O exercicio aerébio auxilia gerando a diminui¢éo da dor,
da tens@o muscular e da disfuncéo fisica (ARAUJO et al. 2015).
A hidroterapia aparece como uma alternativa vantajosa pelo
uso das propriedades da dgua em conjunto a realizag@o de
movimentos lentos (DE OLIVERA et al., 2017).

A adesd@o aos tratamentos ndo farmacolégicos pode exigir
uma mudangca significativa de comportamento e pode ser dificil
de realizar; no entanto, essas atividades costumam ser as mais
empoderadoras e proporcionam mais alivio dos sintomas e mais
qualidade de vida &s pessoas (MANNERKORPI; HENRIKSSON, 2007;
AMBROSE; GOLIGHTLY, 2015).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa € caracterizada como descritiva e foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unoesc, sob o
Parecer n. 3.630.311/2019 e CAAE n. 20338319.0.0000.5367.

Participaram da pesquisa mulheres que se enquadraram
nos seguintes critérios de incluséo: i) voluntdrias com diagnéstico
médico de SFM:; ii) ser do sexo feminino e estar na faixa etdria de 21
a 59 anos; e i) voluntdrias que na avaliagéo possuissem 11 pontos
ativos dos 18 pontos distribuidos pelo corpo subsequente a SFM.
Os critérios de excluséo consistiram em: i) ser praticante de outro
tratamento terapéutico/analgésico; e ii) presenga de algum item
de contraindicacdo para a prdtica de exercicio fisico.

A amostra foi composta por 16 voluntdrias que residiom
no Municipio de Chapecd, SC. Estas foram alocadas em dois
grupos, sendo oito no grupo praticantes de exercicio (GA) e oito
no grupo ndo praticantes de exercicio (GB). Foram utilizados dois
instrumentos para a coleta de dados. O primeiro foi uma ficha
de avaliagdo adaptada, com o intuito de caracterizar a amostra.
Coletaram-se dados de identificagéio e sociodemogrdficos,
queixa principal, histéria da doenga atual e pregressa, histérico
familiar, dados referentes aos hdbitos de vida, exames
complementares, sinais vitais e medidas antropométricas de
massa corporal e estatura.

Por conseguinte, para avaliar o estado de humor das
participantes foi utilizada a Escala de Humor de Brunel (BRUMS).
A escala foi elaborada para determinar o estado de humor em
adultos e adolescentes, e possui 24 indicadores de humor, como
nervosismo, insatisfag¢do, disposig¢do e raiva, na qual os avaliados

respondem como se sentem com relagdo s sensagdes por meio
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de um score de 5 pontos (0 = nada e 4 = extremamente) (ROHLFS
et al, 2008).

Os 24 itens compdem as seis subescalas com quatro itens,
sendo elas: 1) Tenséo, representa a alta tenséo musculoesquelética
gue se manifesta por agitagéo e inquietude; 2) Depresséo, refere-
se a sentimentos como a autovalorizagéio negativa, tristeza e
isolamento; 3) Raiva, descreve sentimentos de antipatia, édio,
adversidade, oposicéio com relagéo aos outros e a si mesmo; 4)
Vigor, caracteriza sentimentos de disposic@io e energia fisica;
5) Fadiga, representa alteragées na concentragdo, atencdéio e
memdria, refere-se a um estado de esgotamento e baixo nivel de
energia; 6) Confusdo mental, descreve sentimentos de incerteza,
instabilidade emocional e possivel caracteristicas da depressdo e
ansiedade. Na andlise, é observado o estado emocional atual do
participante, no qual se espera que os aspectos positivos estejom
maiores que os negativos, caracterizando o perfil iceberg do estado
de humor (BORSOI et al., 2019).

Osdadosforam analisados de maneira descritiva einferencial.
Para avaliar a normalidade dos dados, foi utilizado o teste de
Shapiro-Wilk e para as comparagdes foram utilizados o Teste t para
amostras néo pareadas para as varidveis paramétricas e o teste
Mann Whitney para as varidveis ndo paramétricas. Todos os dados
foram analisados utilizando o SPSS® para Windows versdo 21.0 com
alfa de 5%.

4 RESULTADOS
Participaram do estudo 16 mulheres, com média de idade de

4156 dp 12,23 anos e o indice de Massa Corporal (IMC) de 24,01 dp 3,87

kg/m> Identifica-se que grande parte das voluntdrias do GE estéo
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casadas (62,50%) e do GC, solteiras (50,00%). e, no geral, a maioria

possui emprego ou estd aposentada. Observou-se, também, que o

tipo de exercicio fisico de maior aderéncia foi a prdtica do Pilates,

seguida de musculagd@o e caminhadas, em uma frequéncia semanal

geral de 2 (18,75%) vezes na semana (Tabela 1).

Tabela 1- Descrig@io das caracteristicas das participantes

GERAL GA GB
m (dp) m (dp) m (dp)
Idade (anos) 2156 (12,23) 5150 (10,01) 3575 (1,96)
IMC (kg/m?) 24,01(387) 2286 (418) 2516 (3,40)
Estado civil n (%) n (%) n (%)
Casada 7(4375) 5(62,50) 2(25,00)
Solteira 6(37,50) 2(25,00) 4(50,00)
Vidiva 2(12,50) 1(12,50) 1(1250)
Uniéio estdvel 1(6,25) - 1(1250)
Escolaridade
P6s-graduacéio 4(25,00) 2(25,00) 2(25,00)
Superior completo 3(1875) 2(25,00) 1(12,50)
Superior incompleto 1(625) - 1(1250)
Técnico 1(625) - 1(12,50)
Ensino médio completo 5(3125) 4(50,00) 1(1250)
Ensino médio incompleto 2(12,50) - 2(25,00)
Profiss&io
Professora 2(12,50) 1(12,50) 1(1250)
Pedagoga 1(6,25) 1(12,50) -
Contadora 1(6,25) 1(12,50) -
Advogada 1(6,25) 1(12,50) -
Designer 1(625) - 1(12,50)
Protética 1(6,25) - 1(1250)
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GERAL GA GB
m (dp) m (dp) m (dp)
Do lar 4(25,00) 1(12,50) 3(37,50)
Estudante 1(6,25) - 1(1250)
Aposentada 1(6,25) 1(12,50) -
Auténoma 2(12,50) 2(25,00) -
Dentista 1(6.25) - 1(12,50)
Tipo de exercicio fisico
Pilates 2(12,50) 2(25,00) -
Pilates/Caminhada 1(625) 1(12,50) -
Pilates/Musculagéio 1(6,25) 1(12,50) -
Pilates/Danca 1(6,25) 1(12,50) -
Caminhada 2(12,50) 2(25,00) -
Musculagéo 1(6,25) 1(12,50) -
Frequéncia semanal
2 vezes 3(1875) 3(3750) -
3vezes 2(12,50) 2(25,00) -
3a4vezes 1(625) 1(12,50) -
4vezes 1(6,25) 1(12,50) -
5 vezes 1(6,25) 1(12,50) -

Fonte: os autores.

Nota: m: média; dp: desvio padrdo; n: nimero de participantes; GA: grupo praticante
de exercicio; GB: grupo néio praticante de exercicio; IMC: indice de massa corporal; kg:
quilogramas; kg/m? quilogramas por metro quadrado.

Na Tabela 2 estd apresentada a percepg¢@io de humor das
mulheres avaliadas pela Escala de Humor de Brunel (BRUMS), na qual
se observa que ndo existe diferenga entre os estados de humor -
tensé@o, depressdo, raiva, vigor, fadiga e confus@o mental — entre as

praticantes e ndo praticantes de exercicio fisico.
Tabela 2 - Comparagdo do Estado de Humor do GEe GC
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GERAL GA GB P
m (dp) m (dp) m (dp)
Tenséio 919 (4,07) 1013 (376) 825 (4,40) 037a
Depressdo 538 (3,38) 6,63 (3,46) 413 (3,00) 0J5a
Raiva 6,50 (397) 738 (354) 5,63 (4.41) 0,40a
Vigor 8,06 (2,05) 763(233) 8,50(177) 041a
Fadiga 8,50 (4,37) 1013 (3.98) 6,88 (4,36) 0J5b
Confusé@o mentall 613 (2,80) 6,75 (2,60) 5,50 (3,02) 0,39

Fonte: os autores.
Nota: a Teste T; b Mann Whitney; m: média; dp: desvio padréo; GA: grupo praticantes de
exercicio; GB: grupo ndio praticantes de exercicio.

No Grdéfico 1 observa-se que as mulheres com fibromialgia
ndo apresentam o perfil esperado do estado de humor, com os

aspectos negativos baixos e o vigor alto.

Grdfico1- Perfil do estado de humor das mulheres com fibromialgia

12,00 10,13 10,13
10,00 8,50
7,63
B,00 ™
6,00
S
Tens3o Depresao Raiva Vigar Fadga Confus3o
— 3 5 GB

Fonte: os autores.

5 DISCUSSAO

O principal resultado encontrado foi que ndo houve
diferenga no estado de humor entre as mulheres com fibromialgia
que praticavam exercicio fisico e as que nd&o praticavam.

Destacam-se, ainda, nessa andlise, os grandes niveis dos aspectos
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negativos do estado de humor e a alteracdo do perfil tradicional
do estado de humor.

Quando comparados os grupos GA e GB n@o se encontraram
diferencas, fato que néo corrobora o estudo de Steffens et al. (2011)
com nove mulheres com média de idade de 48 dp 10 anos, com
diagndstico clinico de SFM, em que foram avaliados, entre outros, o
estado de humor pela Escala BRUMS antes e apds a pratica de 32
sessBes de caminhada orientada, e verificou-se que as participantes
apresentaram melhora nas varidveis tensdo, depressdo, raiva e
confus@o mental. Em concorddncia, os autores Bidonde et al. (2017)
indicam que as intervengdes com exercicios aerébicos melhoram
a qualidade de vida e podem diminuir levemente a rigidez e a
intensidade da dor, o que justificaria este estudo n&o ter apresentado
melhora no estado de humor pelo GA, uma vez que sua maioria faz
prdtica de Pilates e ndio de exercicios aerdbicos.

Estudos que abordam precisamente sobre o estado de humor
de individuos com fibromialgia revelam que o exercicio aerdbico e
o treinamento de forgca muscular apresentam vantagens sobre os
exercicios de alongamento, por exemplo.Visto que tais exercicios tém
mostrado alteragdes neuroenddcrinas significativas na distribuicéo
de neurotransmissores como serotonina e norepinefring, resultando
na melhora do humor (BUENO et al, 2012).

Em um estudo recente, com 158 pacientes com SFM,
aqueles que escolheram estratégias ativas de controle da dor
apresentaram menos indices de depressdo do que pacientes que
ndo se envolveram nessas estratégias (GAUFFIN et al, 2013). Ainda,
Ambrose e Golightly (2015) demonstram que uma grande variedade
de atividades parece diminuir a depressdo, incluindo exercicios

aerdbicos, fortalecimento muscular e terapias de movimento, ou
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seja, mover-se mais pode ser o suficiente para a presenca de um
humor positivo nesses individuos.

Evidéncias apontadas em revisdo sistemdtica e meta-
andlise expdéem que o fortalecimento muscular e o exercicio
aerdbico s@o mais eficazes na redugdio da dor e da gravidade da
doencga, enquanto o alongamento e o exercicio aerdbico produzem
melhorias na qualidade de vida, bem como o exercicio combinado
€ a maneira mais eficaz de reduzir os sintomas da depressdo
em mulheres com SFM (SOSA-REINA et al, 2017). Nesse sentido,
Costa, Soares e Teixeira (2007) e Gongalves (2019) apontam que a
prética regular de exercicios fisicos regula a neurotransmisséo de
endorfina, horménio que, naturalmente, proporciona o bem-estar,
além de atuar diretamente no sistema cardiovascular, gerando o
aumento da temperatura corporal e, consequentemente, o efeito
tranquilizante.

O exercicio fisico apresenta-se como indispensdvel,
independentemente da idade, e sua realizagdo pode impactar
positivamente o estado de humor (BORSOI et al., 2019). A partir disso,
Borsoi et al. (2019) analisaram o efeito de exercicios fisicos sobre o
estado de humor em 22 idosas com idade média de 66,3 anos. Para
avaliar o humor também se utilizou a escala de BRUMS. E da mesma
forma que neste estudo, observou-se que nenhuma das varidveis
apresentou diferenga. Mas se concluiu que o exercicio fisico, em
diferentes espacos, clima e com utilizagdo ou ndo de som, é eficaz
para manter o alto nivel de vigor e o baixo nivel de fadiga, mesmo
com as varidveis de intensidade e com duragéo de 30 minutos.

De forma distinta, Konrad (2005) verificou o efeito agudo de
trés diferentes exercicios fisicos, com participagdo de 17 mulheres
diagnosticadas com SFM, com média de 50,2 anos de idade, que

quando comparada & condi¢do inicial das mulheres, a caminhada
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apresentou diferenca (p<0,05) para a fadiga e a ansiedade, e a
hidrogindstica, para a capacidade funcional, o bem-estar, a dor,
a fadiga e a rigidez. Os resultados demonstraram, também, uma
média maior de mulheres casadas (94%), nivel de escolaridade de
58% com ensino médio ou superior e nivel socioeconémico médio ou
alto (88,2%).

Em concorddancia, Oliveira, Coelho e Tucher (2009) avaliaram
a diferenga na qualidade de vida de 18 mulheres fisicamente ativas
(G1) e sedentdrias (62) acometidas com a SFM. O nivel de atividade
fisica e a qualidade de vida forom avaliados por questiondrios
desenvolvidos especificamente para avaliar o impacto nha
capacidade funcional, bem-estar, faltas no trabalho, dificuldades
no trabalho, dor, fadiga, rigidez, sono, ansiedade e depress@o. Sendo
que seu escore variava de zero a 100 pontos (0 = melhor indice e
100 = pior indice). Os resultados indicaram 32 pontos para Gl e 71
pontos para G2, em que houve diferenga significativa nos valores
obtidos entre os grupos, concluindo que a prdtica de exercicios
fisicos influenciou positivamente na melhora da qualidade de vida
das mulheres com a SFM.

Assim, qualquer tipo de exercicio fisico, com intensidade,
frequéncia e duragdo indefinidas, poderia ser eficaz para pessods
com SFM. Porém, sabe-se que devem ser respeitados os limites de
dor e esforgo e alcangada a aderéncia minima aos programas de
exercicios fisicos para que os beneficios ocorram. Logo, conhecer
os efeitos produzidos por exercicios fisicos em curto prazo pode
ser determinante no sucesso do tratamento das pessoas com SFM
(CONTE et al, 2018).

A pratica do exercicio fisico, tudo leva a crer, em longo
prazo, beneficia a imagem de si mesmo, logo, a autoestima,

N

uma vez que ela predispde & ideia de saude, de bem-estar,
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do fato de saber apreciar a sua aparéncia e o préprio corpo,
gostar de si e sentir-se bem, estando satisfeito com sua sadde
fisica e percebendo a melhora mental. Isso instiga o individuo e
permite melhora de seus sentimentos, expressées, sensagdes e
pensamentos (GONCALVES, 2019).

6 CONCLUSAO

Ao verificar o perfil de humor em mulheres praticantes e
ndo praticantes de exercicio fisico com diagndstico de fibromialgia
do Municipio de Chapecd, SC, observou-se néo haver diferenga
no estado de humor entre as mulheres com fibromialgia que
praticavam e as que ndo praticavam exercicio fisico. Destacam-
se, ainda, os grandes niveis dos aspectos negativos do estado de
humor e a alteragdo do perfil tradicional do estado de humor.

Perante os resultados expostos, estudos futuros podem
ponderar maior numero de participantes, grupos controles
assintomdticos ou com outras condi¢gdes. Outro fato a se analisar
€ o de criar tdticas além da ades@o aos programas de exercicios
fisicos, mas também a permanéncia nesses programas, diminuindo,
assim, a fragilidade da amostra, entéo que levem em consideragéo
a natureza, a intensidade e o volume dos exercicios fisicos jd
realizados, para, assim, determinar o mais adequado e que melhor

beneficiaria tal populagdo.
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RESUMO

O presente estudo, tem como objetivo identificar as caracteristicas
morfolégicas de jovens atletas de futebol nas categorias sub 12 e
sub 13 anos da Associagdo Chapecoense de Futebol. A amostra
foi composta por 48 participantes sendo 24 atletas de cada
categoria. Para a avaliagéo antropométrica foram coletadas
as medidas de massa corporal (Kg), estatura (cm), perimetros
corporais (cm), didmetro ésseo (cm) e, dobras cutdneas (cm).
Através dos dados foram calculadas as varidveis da composi¢do
corporal (porcentagem de gordura, massa éssed, massa magra
e, massa residual). Os dados foram apresentados com média e
desvio padréo e andlise inferencial realizada através do Teste T
para a comparagdo dos grupos entre as categorias. Os atletas
da categoria sub 12 apresentaram os seguintes resultados: massa
corporal média de 42,00 (dp8]15) kg, estatura média de 150 (dp
8,13cm, gordura corporal média de 11,50 (dp 2,53) %, massa muscular
média de 20,16 (dp 3,50) kg, massa éssea média de 9,03 (dp 1.26) kg
e massa residual média de 10,98 (dp 197) kg. Enquanto os atletas
da categoria sub 13 apresentaram os seguintes resultados: massa
corporal média de 50,25 (12,00) kg, estatura média de 16129 (dp
121icm), gordura média de 10,47 (0,99) %, massa muscular média
de 2315 (5,81) kg, massa 6ssea média de 9,60 (1.86) kg e, massa
residual média de 11,95 (2,87) kg. Conclui-se que néo hd diferencas

! Graduando em Educagéio Fisica Bacharel; kellervzanetti@dgmail.com

2 Mestre em Avaliagéio e Prescrig@io de Atividades Fisicas; daniela.zanini@unoesc.
edu.br

3 Doutora em Saude Coletiva; danielle.antes@unoesc.edu.br
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significativas nas varidveis morfolégicas analisadas entre as
categorias sub 12 e sub 13.

Palavras-chave: Futebol. Composicdo Corporal. Andlise
Morfoldgica

1INTRODUCAO

Ainda jovem, é na categoria de base que o atleta comega
sua longa trajetéria até chegar ao futebol profissional. Nessa fase,
j@ é importante acompanhar a evolug@o dos atletas, néo apenas
da téchica mas também os aspectos morfolégicos (PAOLI; SILVA;
SOARES, 2013).

O acompanhamento do desenvolvimento morfolégico desde
as categorias de base dos atletas, € indispensdvel, pois ajuda a obter
os melhores resultados possiveis do atleta descartando ao méximo
o risco de lesdes durante a temporada. Esse acompanhamento é
realizado através de avaliag@o da aptiddo fisica, que analisa a
composigéio corporal do atleta e suas capacidades fisicas (CAMPEIZ;
OLIVEIRA, 2006).

A avadliagdo dos aspectos morfolégicos, permite ao
preparador fisico acompanhar as modificagdes ocorridas durante
O processo de treinamento e assim potencializar ao mdximo
os resultados. Herdy et al. (2014), afirmam que diversos estudos
relacionados ds varidveis antropométricas em futebolistas
mostraram diferengas significativas entre as nacionalidades, entre
as idades e entre as posigdes ocupadas em campo. Para essas
categorias a frequéncia das avaliagdes é levando em conta que
jovens atletas, principalmente no periodo da maturagdo, modificam
sua composi¢dio corporal quando submetidos a prdtica desportiva

regular.
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As informagdes pertinentes ao processo das alteragdes da
composigdio corporal, maturacional e desenvolvimento técnico
podem contribuir para a ampliagdo do conhecimento de maneira
aplicada, ajudando treinadores e cientistas do esporte na obtengéo
dereferenciais nesta temdtica ao longo das categorias de formagéo
(GONCALVES et al. 2016).

Segundo Green e Zerna (1992), as varidveis antropométricas
possibilitam aos técnicos e cientistas do desporto avaliar, modificar
e prescrever programas de treinamento.

Grandes clubes buscam atletas talentosos para compor suas
equipes, e os clubes que investem na formagdo de atletas utilizam
da avaliagdo antropométrica para estabelecer as caracteristicas
necessdrias para um futuro atleta de rendimento pensado para
compor cada posicéio em campo (PAOLI; SILVA; SOARES, 2013).

Mediante ao exposto, levanto-se os questionamentos: como
se apresentam as caracteristicas morfolégicas de atletas de futebol
de base? Quais as diferengas na composi¢@o corporal em jovens

praticantes de futebol de diferentes categorias?
1.2 OBJETIVO GERAL

Identificar as caracteristicas morfolégicas de jovens atletas de
futebol nas categorias sub 11,12 e 13 anos da Associagéo Chapecoense
de Futebol.

1.2.1 Objetivos especificos
a) Descrever as caracteristicas antropométricas e

composi¢éio corporal de atletas das categorias sub 11, sub
12 e sub 13;
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b) Comparar as caracteristicas antropométricas e a

composigdo corporal entre as categorias.

2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 FUTEBOL NAS CATEGORIAS DE BASE

O futebol ocupa um lugar importante na cultura esportiva
mundial entre criangas e jovens das mais diversas classes
sociais e culturais. Muito provavelmente isso é resultado da sua
popularidade entre adultos e da sua universalidade da prdatica
(GONGCALVES et al., 2016).

Uma das formas de andlise utilizadas pelos Observadores
Técnicos na pratica cotidiana do futebol é avaliagdo do jogador
peloinstinto,damesmaformaqueerafeitonasdécadasanteriores,
sem estratégias cientificas claras definidas. Isso acaba refletindo
na auséncia de critérios bdsicos, o que consequentemente pode
levar os profissionais componentes de comissdes técnicas de
futebol a fazerem suas avaliagdes e observagdes de forma
subjetiva (PAOLI; SILVA; SOARES, 2013).

Ainda segundo Paoli, Silva e Soares (2013), no campo prdtico,
os clubes criom o seu préprio método de avaliagéo, com base
na experiéncia pessoal efou modelo de jogador “talentoso” que
melhor atenda a filosofia tatica de jogo de quem é o responsdvel
pelo processo.

Devido a tendéncia do perfil fisico e fisiolégico do
jogador e para a comercializagdo com a Europa, Helsen et al.
(2000) estabelecem que em muitas circunsténcias, o talento é
selecionado com base na estatura e no desenvolvimento fisico,

e ndo nas habilidades técnicas, taticas e psicolégicas fazendo
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com que os que possuem um desenvolvimento mais tardio sejam
preteridos por aqueles que ndo tem muito talento, mas que
tenham um “porte” de jogador ainda jovem. Paoli, Silva e Soares
(2013), ainda destaca que o trabalho das categorias de base é
caracterizado como de longo prazo, desde o momento em que o
atleta é detectado como possuidor de habilidades motoras.

A andlise de caracteristicas antropométricas efou estudos
da dimens@o morfolégica, tornam-se imprescindiveis & medida
que o desempenho esportivo observa um processo de evolugdo
(NOBRE et al., 2009).

2.2. COMPOSICAO CORPORAL DE ATLETAS DE FUTEBOL

O perfil antropométrico de um jogador é, em parte, reflexo de
sua heranga étnica, sendo que eventualmente, algum atleta com
tipo fisico desfavordvel ao esporte pode obter sucesso em razdo de
grande habilidade e motivagéo (MARQUES et all., 2013).

Silva (2010), relata que a Terceira Inféncia se caracteriza
por aumentos lentos e estdveis na estatura e no peso corporal
da crianga. Embora ocorra essa diminuigdo em relagdo as fases
anteriores, ndo significa que esteja havendo uma paralisagdo no
processo de crescimento nessa fase.

Nobre et al.(2009), aponta que os fatores de alta performance,
como o futebol exigem perfis especificos dos seus atletas, o que
estd relacionado, dentre outros fatores com caracteristicas
antropomeétricas.

Vdrios estudos ja observam elevados indices de correlagdo
entre a porcentagem de gordura e o rendimento desportivo
(CAMPEIZ; OLIVEIRA, 2006). Ainda para Campeiz e Oliveira (2006),

valores 6timos de adiposidade s@o dificeis de se definir, podendo
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estarrelacionado com a posi¢céio que ocupa em campo. No entanto,
0 peso em excesso, pode ser prejudicial.

A massa corporal e a estatura séo pardmetros importantes
para os atletas de futebol, pois podem definir a posigdo que o
jogador poderd assumir dentro da equipe (MARQUES et al., 2013).

Em cada posigcdo é observada uma grande amplitude de
variagdo nas medidas de estatura. O mais importante é que essas
medidas podem influenciar no desempenho tdtico dos jogadores
(CAMPEIZ; OLIVEIRA, 2006).

Devido as exigéncias de cada posicdo em campo, os atletas
precisam manter ou adquirir algumas caracteristicas relacionadas
& composigéio corporal como peso corporal, massa magra e
percentual de gordura corporal, em niveis idedis ou compativeis
com os niveis dos atletas desta categoria visto a demanda para o
alto rendimento (MARQUES et al., 2013).

Nobre et al. (2009), destaca a predominéncia do componente
somatotipico mesomoérfico entre os atletas.

Entretanto, um cuidado especial deve ser guardado em
relagcdo a adolescéncia, em que flutuagdes acima ou abaixo do
percentil registrado nos anos da inféincia podem surgir em razéo
de diferentes ritmos individuais (ritmo precoce, normal e tardio) de
passagem pelo pico de velocidade em estatura (SILVA, 2010).

Silva (2010), para evitar equivocos de interpretacéo, os
profissionais do esporte que atuam com pré-adolescentes e
adolescentes devem estar amparados ndo sé6 em medidas que
retratam o momento, mas sobretudo, que retratem o processo
longitudinal do crescimento da crianca/adolescente, identificando
os periodos de aceleracdo, pico de velocidade e desaceleragdo do

surto de crescimento do adolescente.
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3 MATERIAIS E METODOS
31 CARACTERIZAGAO DO ESTUDO

Trato-se de um estudo descritivo (THOMAS; NELSON; SILVERMAN,
2012), de campo (HEERDT, 2007), quantitativo do tipo transversal,
caracterizado pelo emprego da quantificagdo na coleta e no

tratamento de dados por meio de técnicas estatisticas.
3.2 PARTICIPANTES

Os participantes do estudo foram atletas das categorias sub 12
e sub 13 da Associagdo Chapecoense de Futebol que atenderam aos

critérios de inclus@o da pesquisa.

3.3 CRITERIOS DE INCLUSAO E EXCLUSAO
3.31Critérios de inclusdo

Foram incluidos no estudo aqueles que atenderem os
seguintes critérios: estar devidamente registrados na Associagéio
Chapecoense de Futebol em alguma das categorias avaliadas, e ser
frequentador assiduo das sessdes de treinamento, ndio possuindo

faltas durante o periodo de coleta de dados.
3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
Os instrumentos utilizados para mensurar as medidas sdo:

a) massa corporal (kg): balanga com resolugéio digital da marca

Toledo® (Sd@o Paulo); b) estatura (cm): Estadidmetro Cescorf® com

Conhecimento em Pauta - Volume 11

385



386

Keller Venicius Zanetti, Daniela Zanini, Danielle Ledur Antes

resolucéio de 0] cm:; c) dobras cutdneas (mm): adipémetro modelo
cientifico da marca Cescorf® com resolucéo de 01mm:; d) Didmetros
6sseos (DO) cm: paquimetro Cescorf ® (Porto Alegre) com resolugéio
de 0] mm) e medidas circunferéncias (cm): fita antropométrica

Cescorf® (Porto Alegre) com resolucéo de 1,0 mm.
3.41 Anamnese

Foi aplicado um questiondrio de anamnese composto por
questdes referentes & identificagdo do atleta, data de nascimento,

guanto tempo pratica futebol, cor/raca, frequéncia de treino.
3.4.2 Avaliagdo antropométrica

Paraaavaliag@oantropométricaforamutilizadasasmedidas
Bdsicas: massa corporal; estatura; altura tronco-encefdlica;
Circunferéncias; e Dobras Cuténeas. Foram mensuradas de acordo
com o protocolo da International Society for the Advancement of
Kinanthropometry (ISAK) (MARFELL-JONES et al., 2006).

O percentual de gordura corporal foi obtido pela equagdo

proposta por Slaughter et al. (1988).
3.5 PROCEDIMENTO PARA COLETA DE DADOS

Os atletas responderam a anamnese (subtitulo 3.4.1), para
iniciar as avaliagdes os alunos foram orientados a vestir apenas o
calgdo de treino e ficaram de pés descalgos. As avaliagdes foram

realizadas no Laboratdrio de Cineantropometria da Unoesc.
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3.6 PROCESSO PARA ANALISE DOS DADOS

Foi utilizado andlise descritiva dos dados por meio do cdlculo da
média e desvio padrdo, e andlise inferencial realizada através do Teste
‘t” Student e Mann Whitney Test para comparagdo dos grupos entre
as categorias, a normalidade dos dados foi analisada através do teste

Shapiro-Wilk Normality Test, pela utilizag&o do programa SPSS 2.0.
3.7 ASPECTOS ETICOS

O estudo seguiu as normas estabelecidas da Comisséio
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP/UPE: 026146/2015). Os
procedimentos aderiram as diretrizes da Declaragdo de Helsinque, e
foram aprovados pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), pelo CAAE 71079317.1.0000.5367,
parecer n. 2.189.800.

4 RESULTADOS

Foram analisados 48 atletas das categorias de base da
Associagdo Chapecoense de Futebol, sendo, 24 atletas da categoria
sub 12, com idade média de 12,50 (0,7]) anos, e 24 atletas da categoria
sub 13, com idade média de 13,48 (0,49) anos.

Os atletas da categoria sub 12 apresentaram os resultados

descritos na Tabela 1 para as varidveis analisadas.

Varidveis Média Desvio padréio
Idade (anos) 1250 071
Massa corporal (kg) 42,00 815
Estatura (cm) 150 813
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Variaveis Média Desvio padréio
Gordura (%) 1,50 253

Massa Muscular (kg) 2016 350

Massa Ossea (kg) 9,03 126

Massa Residual (Kg) 1098 197

Tabela 1- Varidveis antropométricas da categoria sub 12 (n=24)

Fonte: os autores.

Enquanto os atletas da categoria sub 13 apresentaram os

seguintes resultados para as mesmas varidveis.

Tabela 2 - Varidveis antropomeétricas da categoria sub 13 (n=24)

Varidveis

Idade (anos)

Massa corporal (kg)
Estatura (cm)
Gordura (%)

Massa Muscular (kg)
Massa Ossea (kg)
Massa Residual (Kg)

Média Desvio Padréio
1348 0,49
50,25 12,00
161,29 21
1047 0,99
2315 5,81
9,60 186
1,25 2,87

Fonte: os autores.

A Tabela 3,

apresenta a comparagdo de varidveis

antropométricas e da composicdo corporal entre as categorias.

Tabela 3 - Comparagdo das varidveis antropométricas das categorias sub 12 e sub 13

Varidveis Sub12 (n=24) Sub13 (n=24) P
m(dp) m(dp)

Idade (anos) 12,50 (0,71) 13,48 (0,49) <0,001
Massa corporal (kg) 42,00 (815) 50,25 (12,00) 0,279¢
Estatura (cm) 150 (813) 16129 (12.11) 0,090°
Gordura (%) 150 (2,53) 1047 (0,99) 0,577¢
Massa Muscular (kg) 2016 (350) 2315 (5,81) 0)48¢°
Massa Ossea (kg) 9,03(126) 9,60 (1,86) 085>
Massa Residual (Kg) 1098 (197) 195 (2,.87) 0,279°

Fonte: o autores.

Nota: a: Mann Whitney test; b: Unpaired t test (Teste T).
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5 DISCUSSAO

O objetivo deste estudo foi identificar as caracteristicas
morfoldgicas de jovens atletas de futebol nas categorias sub, 12 e 13
anos da Associagdo Chapecoense de Futebol e comparar as varidveis
antropométricas e da composigdio corporal entre as categorias.

As medidas encontradas para estatura ndo apresentam
diferencgas significativas, e se mostram dentro dos valores normais
para atletas da idade analisada, como descrito por Herdy et al.
(2014), os quais comparam diversas categorias para acompanhar a
normalidade da evolugdo morfolégica dos atletas.

Os valores obtidos para massa corporal hdio apresentaram
diferengas significativas, assim como no estudo realizado por
Campeiz e Oliveira (2006), realizado com atletas de categorias juvenis
e juniores, onde os mesmos também ndo apresentam diferengas
significativas na comparagéo da massa corporal.

Reyes e Malina (2004) ainda sugerem que a massa corporal
aumenta de acordo com o avango do estado maturacional, ou
seja, & medida que o jovem pré-pubere passa a ser pubere e pos-
pubere. O retardamento deste fendmeno biolégico atrelado a idade
cronolégica da categoria sub 13 podem justificar as proximidades nas
medidas das categorias sub 12 e sub 13.

Com relagd&o ao percentual de gordura, o estudo também ndo
apresentou diferengas significativas entre as categorias, porém os
valores encontrados em ambas concordam com as afirmagdes de
Garret, William e Kirkendall (2003) e McArdle, Katch, e Katch (2003), que
defende valores de 8 a12% para o sucesso no futebol.

Em estudo de Neves (20]0) verificou-se que os resultados
médios dos jovens jogadores de futebol portugueses com idade de 13

e 14 anos estavam -1,37 anos do pico de velocidade de crescimento. O
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estudo de Neves (2010) vem de forma a justificar a falta de diferenca
significativa entre as categorias comparadas, o que pode evidenciar
que hd um retardamento no pico de velocidade de crescimento dos
atletas da categoria sub 13.

A falta de diferencgas significativas nas medidas da composi¢céo
corporal analisadas, se repete no estudo de Ré et al. (2008), realizado
na modalidade de futsal, onde os esportistas com idades préximas
ndo apresentam diferencgas significativas. As diferengcas aparecem
quando comparadas categorias com idade acima de 2 anos de

diferenca.
6 CONCLUSAO

Os resultados indicam que ndo hd diferencas significativas
nas varidveis morfolégicas analisadas entre as categorias sub 12 e
sub 13 da Associagdo Chapecoense de Futebol.

Compreende-se ainda que hd possibilidade de que a maior
parte dos atletas da categoria sub 13 ainda ndo tenha chegado ao
pico de velocidade de crescimento, que é estimulo inicial para o
aumento significativo da massa muscular, o que teminfluéncia direta
na andlise da morfologia dos atletas. Entéio surge a necessidade
de realizar novos estudos incluindo a varidvel maturacional,
além da possivel comparagc@o com atletas de outras categorias,

modalidades e regides.
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A IMPORTANCIA DA DRENAGEM EM PERIMETRO
URBANO: UM ESTUDO DE CASO NO MUNICIPIO DE
CHAPECO, SC

Darlan Yuri da Costd'
Crisleine Zottis dos Reis?

RESUMO

A drenagem urbana compreende o conjunto de todas as medidas
a serem tomadas que visem & atenuagdo dos riscos e dos prejuizos
decorrentes de inundacdes aos quais a sociedade estd sujeita.
O presente projeto tem como objetivo analisar a importéncia
da drenagem de dgua no perimetro urbano, conectando as
inundagdes as vulnerabilidades trazidas pela cidade a uma bacia
hidrogrdfica, bem como aplicar um estudo de caso no municipio de
Chapecd, SC,visando amelhoria do sistema. Ametodologia utilizada
no estudo deste projeto foi desenvolvida com base em pesquisa
quantitativa e qualitativa. Para o estudo qualitativo, utilizou-se
pesquisa documental e bibliogrdfica, analisando dados histéricos
e acontecimentos no municipio, por meio de sites especializados,
artigos e livros. A metodologia quantitativa, visou coletar dados
in loco, através de fotos e medidas. Os dados foram coletados
na Rua Ménaco, localizada no Bairro Passo dos Fortes, que possui
recorréncia em inundagodes, e estd localizada préxima & Sanga
Iracema, que corta o bairro. Os dados demostram a fragilidade do
local, altera¢d@o da superficie do solo, com pouca permeabilidade,
bocas de lobo parcialmente ou totalmente obstruidas e a sanga
com baixa capacidade de vazdo e escoamento da dgua quando
hd grandes volumes de precipitagdo. Portanto, medidas como
a desobstru¢c@o das bocas de lobo, aumento da largura do leito
da sanga e tubulagdes que depositam a dgua pluvial na diregéo

! Graduando em Engenharia Civil pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc), Chapecd; darlandacosta@outlook.com.or.

2 Doutora em Engenharia Quimica; Professora na Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc), Chapecé; crisleine.reis@gmail.com.
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do fluxo de dgua, podem ser adotadas para diminuigdo das
inundagdes no local.
Palavras-chave: Drenagem urbana. Inundagdo. Sistemas de
drenagem. Chapecé.

1 INTRODUGAO

O desenvolvimento acelerado das cidades nos Ultimos anos,
fez com que ocorresse um aumento significativo da populagéo
dentro dos perimetros urbanos, causando impactos expressivos
nas infraestruturas dos recursos desses espagos, atingindo os
recursos hidricos. Portanto, uma das dreas de gradual impacto é a
drenagem urbana, que influencia nas frequéncias e magnitudes dos
alagamentos.

Construgdes concentradas em espagos pequenos, problemas
como impermeabilizagdio do solo, desmatamento da vegetagdo
natural, ocupacdio de vdrzeas, canalizagdo e assoreamento de rios,
s@o situagdes favordveis ds enchentes, tornando-as comuns nas
cidades e principalmente em grandes centros urbanos, e é nesse
momento no qual se pensa sobre resolugcdes desses problemas:
sistemas de drenagem.

O sistema de drenagem inclui-se em um conjunto de melhorias
publicas existentes em uma drea urbana, tal como esgotos
sanitdrios, redes de dgua, pavimentagdo de ruas, parques entre
outros. No entanto, o sistema de drenagem tem uma peculiaridade:
o escoamento das dguas das pluviagis sempre acontecerd,
independente de existir ou ndo sistema de drenagem apropriado.
A qualidade desse sistema € que determinard se os beneficios ou

prejuizos & populagdo seréio maiores ou menores.
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Os processos de elaboragdo dos sistemas de drenagem, apds
o aperfeicoamento dos métodos alternativos de drenagem urbana,
tornaram-se mais complicados, envolvendo, além dos aspectos
técnicos e financeiros, aspectos sanitdrios, ambientais, sociais,
etc. Devido a esta complexidade da concepc¢déio dos sistemas
de drenagem, cada vez mais a andlise multicritério parece ser
conveniente como ferramenta de auxilio & decisdo. A drenagem
urbana se faz como solugdo para problemas que séio decorrentes
da forte alteragc@o do meio.

Dado o exposto, o presente trabalho foi realizado aofim de
verificar aimporténcia da drenagem no perimetro urbano, e também
realizar um estudo de caso com o objetivo de analisar a situagdo do
sistema de drenagem no municipio de Chapecd, SC, identificando
como é abordado este assunto no plano diretor e por fim apresentar

sugestdes de melhorias no sistema de drenagem do municipio.
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

21 A IMPORTANCIA DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANO

Segundo Tucci (2003), o ciclo hidrolégico das cidades sofre
muitas alteragcdes devido a vdrios fatores. Os principais fatores que
causam essa degradagdo sdo: a alteragéo da superficie do solo e
a canadlizagdo do escoamento, aumento da poluicéio, e do material
sdélido gerado pela populag¢do, causando graves impactos em paises
em desenvolvimento onde a urbanizagdo cresce constantemente e
as obras de drenagem nestes locais ndo sdo readlizadas de forma
sustentdveis.

Além disso, o mau dimensionamento das redes de esgoto, a

diminui¢@o da protegdo natural do solo e o aumento incessante
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da pavimentagdo, séo problemas recorrentes e todos estes fatores
afetam significativamente as dreas fluviais dos espagcos em que
estdo inseridos. Afinal, o excesso de cobertura impermedvel e o
grande ndmero de residuos sdlidos, em grandes picos de chuva,
acabam trancando ou entupindo os sistemas de drenagem,
gerando um dos principais problemas das cidades: as enchentes e
alagamentos (TUCCI, 2008, p. 98).

Outra causa para essas enchentes e alagamentos, séo as
ocupagodes irregulares do solo, onde sd@o construidas moradias
nos leitos dos canais, diminuindo sua segdo transversal e,
consequentemente, afetando a vazdo de escoamento. Sendo que
estas dreas seriom de responsabilidade dos Org&os Municipais -
orientados pelo Plano Diretor e Urbanistico das cidades (UNIVERSIDADE
FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO, 2019). Esta, & arealidade encontrada
em muitas cidades brasileiras, principalmente em municipios com
altas taxas de crescimento urbano.

No municipio de Chapecd, SC, pelo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), em se considerando a
populagdo total, a comparagdo entre o Ultimo censo e a estimativa
de 2018, divulgada pelo IBGE (2018), aponta para um crescimento
populacional de 18,0%, em 8 anos.

Uma das solugdes aos problemas citados acima, é a drenagem,
que, segundo Cardoso Neto (1998), é o termo empregado na
designacdo das instalagdes destinadas a escoar o excesso de dgua,
seja em rodovias, ha zona rural ou ha malha urbana. A drenagem
urbana ndo se restringe aos aspectos puramente técnicos impostos
pelos limites restritos & engenharia, pois compreende o conjunto
de todas as medidas a serem tomadas que visem & atenuacgdo
dos riscos e dos prejuizos decorrentes de inundag¢ées aos quais a

sociedade estd sujeita.
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A drenagem urbana tem sido desenvolvida dentro de
premissas estruturais onde os impactos s@o transferidos de
montante para jusante sem nenhum controle de suas fontes.
No escoamento esse processo tem provocado aumento da
frequéncia das enchentes e entupimento dos condutos e canais
por sedimentos e a degradagdo da qualidade da dgua. Dentro
desse contexto o controle da eroséo urbana é fundamental tanto
na manutencdo da capacidade de escoamento do sistema de
drenagem como na qualidade ambiental. As caracteristicas da
producdo dos sedimentos em bacias urbanas e de seu controle
dentro da experiéncia internacional sd@o descritas buscando
destacar indicadores que possam ser aplicados ds condi¢cdes de
urbanizacdo de cidades brasileiras (TUCCI; COLLISHONN, 2020).

De acordo com Andrade e Santos (2009), na construgcd@o do
sistema de drenagem, procura-se atingir os seguintes objetivos:
assegurar o trénsito de pedestres e veiculos; controlar as erosoées,
proteger as propriedadeslocalizadas em dreas sujeitas ainundagdes
e, erosdes e consequentemente, os cidaddos. Proteger logradouros
e vias publicas, proteger e preservar os fundos de vales e 0s cursos
de dgua, eliminar a proliferagdo de doengas e dreas insalubres. Para
interceptar as dguas que escoam pelas sarjetas e conduzi-las a
tubulagdo pluvial, empregam-se as bocas de lobo.

A sua utilizag@o objetiva evitar o escoamento em cruzamentos
de ruas, chamadas de pontos baixos, e evitar o aumento do
escoamento acima da capacidade da sarjeta, chamadas de
intermedidrias (TUCCI; COLLISCHONN, 2020).

Entdo, para dimensionar os sistemas de drenagem
adequadamente, é fundamental ter conhecimento acerca das
principais causas de enchentes nas dreas urbanas. Segundo

informagées disponiveis no site da UFRRJ, sé&o elas: a) alta
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urbanizagéo; b) ocupacgéo de dreas ribeirinhas e; c) projetos e
obras mal dimensionados (UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE
JANEIRO, 2019)

Vale ressaltar que, em uma cidade os dois primeiros itens
podem acontecer juntos efou separados. J& o dimensionamento em
dreas ribeirinhas pode ser dimensionado por obras estruturais e ngo
estruturais (PARANA, 2002).

A medida estrutural é subdivida em duas partes. As intensivas,
que sd@o todas as medidas que requerem modificag@o do leito
dos rios e construcdo de diques, por exemplo. E as extensivas, séo
as que envolvem a bacia hidrogrdfica ou a micro bacia do local
(PARANA, 2002).

Uma medida estrutural € a canalizagéo, que é feita de macro e
micro drenagem. As de macrodrenagem sdo conjuntos de galerias
de dguas pluviais, que constituem grandes troncos coletores de dgua
da chuva em locais urbanizados ou em urbanizagéo, enquanto as de
micro drenagem s@o as de menor proporg¢do e coletam a dgua da
chuva por bueiros e tubulagéo de menor didmetro (PARANA, 2002).

J& a medida ndo estrutural é aquela que age na populagdo,
com sistemas de alerta e seguros contra enchentes, por exemplo
(GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, 2002).

Para Reis e Ilha (2019), tais sistemas normalmente séo
dimensionados conforme modelos de balango hidrico e conservagéo
de massa, descontando-se as vazdes de entrada, definidas pela
chuva de projeto, e os volumes de infiltragdo e evapotranspiragdo.

Para implementar medidas sustentdveis na cidade é
necessdrio desenvolver o Plano Diretor de Drenagem Urbana. O

Plano se baseia em principios onde destaca-se os seguintes:

a) os hovos desenvolvimentos ndo podem aumentar d
vaz&o mdxima de jusante;
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b) o planejomento e controle dos impactos existentes
devem ser elaborados considerando a bacia como um
todo;

c) o horizonte de planejamento deve ser integrado o Plano
Diretor da cidade;

d) o controle dos efluentes deve ser avaliado de forma
integrada com o esgotamento sanitdrio e os residuos
sélidos (TUCCI, 2003).

O Plano Diretor deve ser desenvolvido utilizando medidas
ndo-estruturais  (principalmente a legislagéio) para os novos
desenvolvimentos (Ioteamentos e Iotes) e medidas estruturais por sub-
bacia urbana da cidade (TUCCI, 2003).

Porém, o planejomento da ocupagdo do espaco urbano
no Brasil, através do plano Diretor Urbano ndo tem considerado
aspectos de drenagem urbana e qualidade da dgua, que trazem
grandes transtornos e custos para a sociedade e para o ambiente
(Tuccl, 1997, p. 3).

Um dos grandes problemas na drenagem urbana é o
carregamento de lixo e sedimentos para as sarjetas e bocas de lobo.
Esses residuos acabam por obstruir as entradas e as tubulagées. Por
isso, séio adotados pocgos de visita, que permitem acesso & tubulacéo
em pontos estratégicos, tais como encontro de tubulagdes (ANDRADE;
SANTOS, 2009).

Deuma maneira geral,as dguas decorrentes da chuva (coletadas
nas vias publicas por meio de bocas de lobo e descarregadas em
condutos subterréneos) séo langadas em cursos d'dgua naturais,
no oceadno, em lagos ou, no caso de solos bastante permedveis,
esparramadas sobre o terreno por onde infiltram no subsolo. Parece
desnecessdrio dizer que a escolha do destino da dgua pluvial deve ser
feita segundo critérios éticos e econdmicos, apds andlise cuidadosa e
criteriosa das opgdes existentes. De qualquer maneira, € recomenddvel

que o sistema de drenagem seja tal que o percurso da dgua entre sua
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origem e seu destino seja o minimo possivel. Além disso, € conveniente
que esta dgua seja escoada por gravidade. Porém, se ndo houver
possibilidade, pode-se projetar estagdes de bombeamento para esta
finalidade (CARDOSO NETO,1998).

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no estudo deste projeto foi
desenvolvida com base em pesquisa quantitativa e qualitativa. Para
o estudo qualitativo, utilizou-se pesquisa documental e bibliogrdfica,
analisando dados histéricos e acontecimentos ho municipio, por meio
de sites especializados, artigos, plano diretor do municipio e livros. A
metodologia quantitativa, visou coletar dados in loco, através de fotos
e medidas. Os dados foram coletados na Rua Ménaco, localizada no
Bairro Passo dos Fortes, que possui recorréncia em inundagoes, e estd

localizada préxima & Sanga Iracema, que corta o bairro.

4 ESTUDO DE CASO EM CHAPECO: UMA AVALIACAO
DO SISTEMA DE DRENAGEM NO MUNICIPIO

41 DADOS DO MUNICIPIO DE CHAPECO

Omunicipio de Chapecé estdlocalizado namesorregidio do Oeste
do estado de Santa Catarina, Brasil. Estd situado nas coordenadas
geogrdficas 27°16' a 26°56' de latitude Sul e 52°52' a 52°19’ longitude Oeste
de Greenwich. Tem uma extensdo territorial de 624,846 km? fazendo
divisa com nove municipios catarinenses: Paial, Seara, Arvoredo,
Xaxim, Guatambu, Planalto Alegre, Coronel Freitas, Nova Itaberaba e
Cordilheira Alta, como indicado no Mapa 1(IBGE, 2018).
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O municipio se encontra na microbacia do Rio Uruguai, este
rio que em sua maior extensdo divide o estado Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. A bacia do rio Uruguai possui uma extensdo territorial
de 384.000 km2, conforme o Mapa 2 (LUDWIG, 2016).

Mapa 1- Localizagéio do municipio de Chapecd no estado de Santa Catarina

Fonte: IBGE (2014 apud Moraes, 2014).

Mapa 2 - Bacia do Rio Uruguai
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Fonte: ANA (2005 apud MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).
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Binda et al. (2012, p. 41), relata que a populagéio do municipio era
predominantemente rural nas décadas de 1960 e 1970, (68% e 59%,
respectivamente) e sé passou a ser urbana a partir da década de
1980, quando 66% dos 55.269 habitantes se encontravam na cidade.

A partir de 1980 esses valores aumentaram, de modo que, no
ultimo censo (2010), a populagéo urbana atingiu cerca de 92% do
total de 183.561 habitantes no municipio conforme o Grdfico 1(BINDA
etal, 2012, p. 41).

Grdfico 1- Crescimento populacional e local de concentragdo no municipio de

Chapecd
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Fonte: IGBE (201 apud BINDA et al,, 2012).

O Artigo 23 do Plano Diretor (2014), da cidade de Chapecé
consta que,

O municipio promoverd a organizagéo e o planejamento
do sistema de saneamento bdsico, que engloba o conjunto
dos servigos, infraestruturas e instalagées operacionais de
abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio,
limpeza urbana, manejo dos residuos sélidos, drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas. (CHAPECO. 2014).
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O Municipio ainda deverd realizar diagndstico do atual sistema
de drenagem urbana, identificando possiveis ligagdes clandestinas
de esgoto no sistema de drenagem pluvial (CHAPECO, 2014).

Ao longo dos anos foram sendo registrados dados sobre
alagamentos no perimetro urbano de Chapecd. Binda et al.
(2012, p. 43), coloca que ao longo do periodo de 1980 e 2010 foram

catalogadas mais de 238 ocorréncias de alagamentos na cidade.

42 |OCAL DO ESTUDO

O local de estudo deste artigo foi a Rua Ménaco, localizada no
Bairro Passo dos Fortes, préoximo ao terminal rodovidrio de Chapecd,
do lado do Eco Parque, tendo em vista que € um dos pontos com
mais recorréncia de alagamentos.

De acordo com o Plano Municipal de Saneamento (2015, p. 167),
0 Bairro Passo dos Fortes é o 3° bairro mais populoso do municipio
de Chapecd, com populacdo estimada no ano de 2010, em 11.604
habitantes, o que representa 6,90% do total municipal. Estes estéio

distribuidos em uma drea de 3112 ha.

Mapa 3 - Localizag8o do Bairro Passo dos Fortes ho Municipio de Chapecd
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Fonte: adaptado de Carniato e Gongalves (2013).
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4.3 ANALISE DO SISTEMA DE DRENAGEM DO LOCAL DE
ESTUDO

Foi obtido junto a prefeitura um documento em extenséo DWG,
o qual conta com as tubulagdes existentes no local. No documento,
existem somente duas tubulagées que cortam a Rua Ménaco, que
estdo localizadas abaixo das Ruas Esparta e Avenida Nereu Ramos,
as quais possuem didmetro de 0,60 cm e 0,80 cm, respectivamente.
O documento também traz um quantitativo de bocas de lobo, com
10 no total, sendo 6 ha Rua Ménaco, 2 na Rua Esparta e 2 na Avenida

Nereu Ramos, podendo ser visualizado na Mapa 4.

Mapa 4 — Mapa das tubulagdes e bocas de lobo disponibilizado pela Prefeitura
de Chapecd
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Fonte: Chapecé (2019).

Em observagdo in loco, foram encontradas mais 17 bocas de

lobo que ndo estavam mencionadas no documento recebido pela

prefeitura, estas novas bocas de lobo estéo localizadas no Mapa 5.
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Mapa 5 — Mapa das tubulagdes e bocas de lobo atualizadas com as
existentes in loco
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Fonte: Chapecé (2019).

Todas as bocas de lobo, tanto as que constam no documento
quanto as encontradas in loco, drenam a dgua pluvial e a depositam
na Sanga Iracema, que passa aos fundos dos lotes 293, 292, 285A,
284A e 283A. A sanga na regidio de estudo tem uma largura 3 metros,

totalmente canalizado, mostrado na Fotografia 1.

Fotografia1- Fotos da Sanga Iracema, tiradas de dentro do Eco Parque

Fonte: o autor.

Segundo o Mapa Urbano Bdsico de Chapecé, as tubulagdes
das Ruas Esparta e Avenida Nereu Ramos, levam a dgua pluvial

diretamente para o Sanga Iracema, como mostra a Fotografia 2.
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Fotografia 2 — Saida das tubulagdes das ruas para a Sanga Iracema

Fonte: o autor.

Além da drenagem das ruas citadas, a sanga Iracema recebe
todo o montante dos bairros vizinhos como Bairro Pinheirinho,
Loteamento Pinheiros e Loteamento Walville lll, o que causa uma

sobrecarga no sistema, como mostra a Fotografia 3.

Figura 3 — Sanga Iracema em um dia de chuva

§

Fonte: o autor.

A Rua Ménaco contém vdrios locais de drenagem, porém
alguns est&o entupidos ou estéo parcialmente obstruidos, causando

o acumulo de dgua na superficie, conforme Fotografia 4.
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Por causa da recorréncia das inundagdes na Rua Mdnaco, os
moradores adotaram como medida de precaugdo elevar o nivel do
terreno ou usar barreiras, de 60 a 80 cm, evitando que a dgua entre

nas casas ou nas salas comerciais, como mostra a Fotografia 4.

Fotografia 4 — Bocas de lobo da Rua Ménaco com mau funcionamento

Fonte: o autor.

Fotografia 5— Terreno com nhivel elevado para que a digua ndo atinja a entrada
da edificagéio

Fonte: o autor.
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Levando-se em considerag@o os aspectos mencionados
acima, a inundagéo da Rua Ménaco (local do estudo), é cada vez mais
relevante. Constatou-se que no local algumas bocas de lobo estéo
entupidas ou parcialmente entupidas, ndo ocorrendo a drenagem de
forma totalmente eficaz.

Também pode-se constatar que o bairro, apesar de ter o Eco
Parque, possui pouca permeabilidade devido & alta pavimentagéo e
as edificagdes aglomeradas ali presentes.

Além disso, a dgua drenada da Rua, vai diretamente para a
Sanga Iracema. A Sanga corta o Bairro Passo dos Fortes, recebendo a
drenagem das dguas pluvidis de outros bairros vizinhos, e esta possui
somente 3 metros de largura, que néo comporta vazdo suficiente em
dias de precipitacdes fortes, em curtos espagos de tempo.

Nesse caso, a sanga chega a transbordar, e a dgua que deveria
ser recolhida pelas bocas de lobo, ndo consegue ter escoamento,
porque a for¢ca da dgua dentro da sanga é mais forte, empurrando
a dgua de volta pelas tubulagées de drenagem da rua. Ou seja, hd
sobrecarga no sistema.

Aprincipalmedidatomadapelos moradoresdaregidio,foiaterrar
o solo, elevando o nivel do terreno, para que a dgua ndo alcance as
edificagdes. Porém, a medida principal, seria a desobstrucdo de todas
as bocas de lobo, para que o fluxo de dgua possa correr livremente
até a sanga, e também colocar as tubulagdes na diregdio do fluxo da
dgua, assim a dgua que sai da drenagem, seguiria 0 mesmo fluxo da
sanga, e a dgua ndo voltaria para a tubulagdo.

Em relagdo & dificuldade em escoar toda a vazéo de dgua
necessdria pela sanga, uma das solugdes para este problema, seria
aumentar o poder de escoamento, ou seja, aumentar a largura
da mesma, assim, dando uma margem melhor para dias de alta

precipitagdo.

Conhecimento em Pauta - Volume 11



A importéncia da drenagem em perimetro urbano..

5 CONCLUSAO

O presente artigo buscou analisar a eficiéncia do sistema
de drenagem urbana do municipio de Chapecd, SC. Para tanto, foi
selecionada a Rua Ménaco, constantemente noticiada na midia
local pela ocorréncia de alagamentos, na qual, pode-se verificar
a ineficiéncia da drenagem, que causa inundagdes, mesmo com
chuvas moderadas.

O estudo de caso constatou que o local estd com problemas
diversos, dentre eles estdo: bocas de lobo entupidas, sanga
canalizada com baixa drea de escoamento, alta pavimentagdo, e
por consequéncia pouca vegetagdo.

Sendo assim, as medidas a serem tomadas deveriam ser
de desobstrugdo das bocas de lobo, aumento do diGmetro das
tubulagodes, alargamento da sanga, além de redirecionar a saida
dos tubos para a mesma diregdo do fluxo da dgua.

Portanto, fica evidenciada aimportéincia da drenagem urbana,
ndo sé em locais como a rua em estudo, mas também em todas
as demais regides. A presenga de uma rede de drenagem urbana
eficiente, traz beneficios & populagdo, escoando a dgua das chuvas
e ndo deixando acumular, evitando doengas, inundagdes, mortes e
prejuizos materiais, assim oferecendo maior qualidade de vida as

pessoas que ali residem.
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CALL OF CODE LINHA GOTICA: GAMIFICAGAO NO
ENSINO DE PROGRAMACAO

Anderson Bedin Correid’
Jean Carlos Hennrichs?

RESUMO

O projeto Call of Code sendo uma plataforma de ensino necessita
estar em constante atualizagdo, sempre sendo aperfeicoada para os
métodos de ensino mais atuais. Com ointuito de atualizar a plataforma
e ado mesmo tempo proporcionar uma melhor experiéncia co
usudrio, foi objetivo desta pesquisa expandir os horizontes do projeto,
introduzindo os conceitos de gamificag@io em forma de progresséo
através de objetivos dentro das missdes. Tais objetivos geram pontos
de experiéncia para o jogador, estimulando-o a atingir niveis cada
vez maiores de patente. Call of Code: Linha gética continua utilizando
a mesma IDE (Integrated Development Environment — Ambiente de
Desenvolvimentolntegrado)eomesmomodelodevideosintrodutérios
para cada missdo, porém dessa vez contando sobre a trajetdria do
Brasil na Segunda Guerra Mundial. Esta pesquisa caracterizou-se
como sendo aplicada, de abordagem qualitativa e exploratéria e
tendo procedimento técnicos de pesquisa bibliogrdfica, estudo de
caso, pesquisa de campo e de laboratério. Apds a construgdo de
uma nova missd@o para a plataforma e construir a forma e férmulas
para a gamificagdio proposta, realizou-se simulagées em laboratério
para aferir os cdlculos de pontuagdo de experiéncia e de subida de
patente. Os resultados foram animadores e demonstraram que as
férmulas de gamificag@o funcionaram e atingiram seus objetivos
dentro da proposta da pesquisa.

Palavras-chave: Gamificagdo. Ensino. Desenvolvimento. Call of
Code.
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1INTRODUCAO

Em cursos de tecnologia hd uma disciplina que é tachada
como reprovadora e considerada uma das mais dificeis de se
aprender: a légica de programagdo. Em média, mais de 50% dos
alunos que buscam aprender algoritmos reprovam na discipling,
atestando a dificuldade que hd em se construir a Iégica de
resolugdio do problema, ou seja, a construgdo algoritmica para a
solugéio computacional de um problema (CAMPOS, 2009). Diante
desta questdio surge o questionamento: Como ensinar a légica de
programagdo de uma maneira simples, facil de se entender, e desta
forma permitir o aprendizado algoritmico? A resposta parece Sbvia,
mas ndo é.

As abordagens, meios diddticos e métodos de ensino
utilizados pela grande maioria das instituigcdes de ensino, ainda séio
consideradas antiquados pois pouco instigam o estudante a querer
aprender mais sobre um determinado assunto (ORLANDI etal, 2018).
Despertar o interesse pelo estudo torna-se desta maneira uma
necessidade eminente.

Para o professor e pesquisador Jodo Vilhete d’Abreu, hd uma
necessidade crescente pelo ensino de Programagdo nas séries
iniciais no processo de ensino brasileiro.Pensar computacionalmente
permite ao aluno uma maior liberdade na resolugdio de problemas,
além de incentivar o trabalho colaborativo e a criatividade (GOULART,
2016). HA vdrias formas de ensinar a programagdo, porém néo se
deve ensinar uma linguagem especifica, mas sim desenvolver
o raciocinio l6gico. (FUTURA, 2016). Yabob (2014) ainda comenta
que “precisamos caminhar primeiro antes de correr’fazendo
uma alusdo & necessidade de se aprender a légica e ndo uma

linguagem de programacdo. No projeto Scalable Game Design
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Brasil, coordenado pela professora Clarisse Sieckenius de Souza, o
ensino de programagdo € considerado como uma forma do aluno
se expressar através da construgéo de seus préprios jogos (ALVAREZ,
2014).

No Brasil existem diversos softwares on-line, projetos
e ferromentas gratuitas que objetivam o ensino a légica de
programagdo,contudo alémde néo ofereceremaintera¢cdo do aluno
na construgdo de solugdo algoritmica do problema, tais softwares
possuem quase ou nenhuma utilizag@o dos conceitos e técnicas de
gamificagéo. Por sua vez o Call of Code (Chamada para o Cédigo),
uma plataforma de ensino a légica de programagdo, interdisciplinar,
ambientada na Segunda Guerra Mundial e desenvolvida pela
Unoesc Chapecd, oferece ao seu usudrio a possibilidade de este
estar desenvolvendo a sua prépria e particular solugéo ao problema
ofertado. Contudo, Call of Code ainda n&o possui uma forma de
gamificar as missdes realizadas por seus usudrios.

Gamificar segundo Kapp (2012), é a utilizagéio de elementos
presentes em jogos no ambiente de ensino aprendizagem presencial
ou virtual. N&io necessariamente fazendo o uso tecnoldgico para
atingir os objetivos desejdveis. Para Orlandi et al. (2018), a gamificacéo
vem propor um ambiente para o crescimento académico,
oferecendo a capacidade de lidar com suas préprias decisdes e
consequéncias. Um individuo motivado traz bons resultados a nivel
pessoal e profissional e neste sentido a gamificagdo oferece a
autonomia, o dominio e o propdsito que o académico precisa para
buscar mais (ORLANDI, et al, 2018). Santos e Freitas (2017) menciona
que a gamificagdio € uma metodologia que vem sendo muito usada
em contextos educacionadis nos Ultimos anos. A gamificagdo consiste

na elaboragdo de protétipos, sistemas ou modelos com foco nas
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pessoas, considerando a motivagdo, o sentimento de enfrentar e
vencer desafios e a interatividade (CANI et al., 2017).

Desta forma torna-se o aperfeicoamento da plataforma Call
of Code, que ainda n&o possui 0 uso de técnicas e conceitos de
gamificagdo em sua abordagem, mostra-se muito atraente, ainda
mais com a atual geragdo de estudantes, os nativos digitais. O
avango oportunizado pela mobilidade digital e a web trouxe consigo
uma nova geracgdio de criangas e adolescentes, que cresceu dentro
do ambiente digital, os nativos digitais (FABIO, 2017). Essa geragéio
manipula dispositivos tecnolégicos como hotebooks, smartphones
e microcomputadores, com destreza incrivel, influenciando
diretamente o seu modo de aprender.

Desta forma e diante das problemdticas e justificativas
apresentadas, foi objetivo desta pesquisa o desenvolvimento
de uma proposta de gamificagdo para a plataforma de ensino
interdisciplinar & I6gica de programagdo, denominada Call of Code,
bem como a sua validagé@o a partir da criagdo de uma missdo que
conte a histéria da Forga Expediciondria Brasileira, durante sua
campanha na Segunda Guerra Mundial, na Linha Gética, na Itdlia.

O presente artigo estd dividido em cinco titulos que apresentam
a problematizagdo e justificativa da necessidade desta pesquisa, a
pesquisa do referencial tedrico norteador dos temas abordados, o
método cientifico e procedimentos técnicos utilizados, o relato do
desenvolvimento e andlise dos resultados alcangado, e por fim uma

conclus@o sobre a pesquisa prdtica cientifica realizada.
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

O ensino de programagdo sempre esteve presente Nos

curriculos de cursos das Engenharias e relacionados ds Ciéncias
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da Computagdo. Entretanto escolas de ensino primdrio, médio e
técnico vém buscando neste componente curricular, uma forma de
melhorar o processo decisdrio bem como a articulag@o de passos
para a resolucdio de problemas do dia a dia.

CitamFarrer(2000) e Mazano e Oliveira(2007) que adisciplinade
Algoritmos, Fundamentos de Programagdo, Logica de Programagdo,
entre outras nomenclaturas existes para este componente, oferece
ao aluno, subsidios para que ele construa uma sequéncia légica
e finita de passos, agdes ou comandos, que quando executados
proporcionardo a resolugéio computacional de um problema.

Essa disciplina busca desenvolver o raciocinio légico aplicado
a solugdo de um problema. Entretanto o estudo desse componente
curricular causa, muitas vezes, um nivel de estresse mental téo
grande que acaba por culminar na desisténcia da disciplina e em
alguns casos extremos, no cancelamento do curso. Em média, numa
turma de 50 alunos, cerca de 60% desistem ou reprovam neste
componente (MENEZES; MEDEIROS; PEREIRA, 2012). Campos (2009),
acrescenta que numa pesquisa realizada durante 8 semestres,
em 4 instituicdes de ensino superior, a taxa de reprovagdo foi mais
de 50%. O principal motivo da reprovagd@o apontado foi a extrema
dificuldade em esbogar o raciocinio légico para solucionar os
problemas solicitados. Para Menezes, Medeiros e Pereira (2012),
uma base matemdtica fraca, limitagdes do professor da discipling,
falta de diddtica, falta de material de apoio e a falta de inovagdo
no processo de ensinar sdo fatores que podem ocasionar tais
reprovacgoes.

N

Neste sentido, tornar o processo de ensino & légica de
programagdo, desdfiador, cativante e envolvente é um desafio
eminente a ser alcangado pelo professor, “que programar € uma

necessidade crescente na sociedade[..]um aprendizado cientifico”
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desta forma deve-se encontrar formas de auxiliar e facilitar o
processo de ensino & légica de programacéo (ALVAREZ, 2014).

O segredo para o sucesso no ensino dessa disciplina, de
acordo com os professores que conseguiram tal faganha, é que
foco do ensino n&o se deve ser numa determinada linguagem de
programagdo, mas sim no desenvolvimento do raciocinio légico.
Ensinar programagdo deve ser uma nova forma do aluno se
expressar (ALVAREZ, 2014). Acrescenta Yacob (2014), néo se deve
defrontar o aluno com linhas de comandos, se ele ainda ndio entende
a programagdo em um nivel mais bdsico.

Escolas de ensino bdsico, fundamental e médio, estéo seguindo
a onda global do uso de novas tecnologias em sala de aula, neste
sentido, estdo implantando em seus curriculos o ensino de robdtica
e de programagdo. Néo ensinam o uso de uma linguagem, mas sim
O pensar passo d passo para a solugéio de um problema. Adriano
Teixeira, professor da Universidade de Passo Fundo comenta:
“‘professores de matemdtica relatam que os alunos que participam
das atividades de programagcdo tém demonstrado mais autonomia
na hora de resolver problemas” (ALVAREZ, 2014).

Percebe-se que apesar da dificuldade do aprendizado deste
conteldo, professores e escolas, estéio apostando alto nesse
conhecimento t&o necessdrio para o futuro das préximas geracoes.
Muitas tecnologias, ferramentas e metodologias vem surgindo para
auxiliar esse processo de desenvolver o raciocinio 16gico e sistémico

de um problema.
21 GAMIFICACAO

No mundo atual, nas diferentes faixas etdrias, os games

s@o uma redlidade presente para a divers@o, passatempo ou até

Conhecimento em Pauta - Volume 11



Call of code linha gética: gamificagéio no ensino de programagdo

mesmo no estudo. (ORLANDI et al, 2018). As pessoas s@o motivadas
a jogar por quatro razdes especificas: obter o dominio de um
determinado assunto; para aliviar o stress; forma de passatempo,
diversdo e; para socializar (BUSARELLO, 2016). Para McGonigal
(2012), independentemente do género e faixa etdria, os jogos séo
classificados em quatro caracteristicas bdsicas: meta, regras,
sistema de feedback e participagéo voluntdria. Silva (2016) relata
que os estudantes j& fazem uso constante das tecnologias e
estdo habituados os jogos de computadores. O que os motiva é a
experiéncia de jogar e a estética visual desses ambientes digitais.Em
relag&o as atividades desenvolvidas na escola, Simdes et all. (2013),
relata que estas ndo motivam os alunos e tais atividades buscam
competir, sem sucesso, com os softwares e aplicativos que estéio ao
alcance dos alunos.

O termo gamificag@o tem sua origem do inglés gamification,
ou seja, o uso de mecdnicas e técnicas de jogos em vdrias dreas
do conhecimento humano como: educagdo, negdcios, saude,
entre outras. O objetivo principal da gamificagdo é o engajaomento
e o despertar da curiosidade dos usudrios, através de desafios e
recompensas aplicadas por cada agéo realizada no jogo (FADEL et
al, 2014). Morais (2015) descreve gamificagéio como “uma estratégia
deinteragd@o entre pessoas com base no oferecimento de incentivos
gue estimulem o engajamento [..] de maneira ludica.” Na prética,
hd o oferecimento de recompensas para aqueles participantes
que consigam cumprir as tarefas pré-determinadas. Corrobora
Domingos (2014), relatando que gamificagéo é identificado como
uma, ouum conjunto de estratégias, pensadas para aliciar, incentivar
e melhorar o envolvimento dos seus usudrios, com o objetivo de
solucionar problemas. E um meio, e ndo um fim. N&o resolve um

problema na sua totalidade, contudo auxilia no progresso.
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No processo de ensino a gamificagdo sefazpresente atravésdo
uso de mecanismos e técnicas de jogos na resolugdo de problemas,
bem como na motivagéo e engajamento dos alunos (BUSARELLO,
2016). A gamificacéio é inovadora no ensino, pois através dela pode-
se criar desafios, estimulando os alunos com recompensas aos
acertos e penalizagdes com os erros apresentados. Dessa forma
crio-se um ambiente mais divertido para o aprendizado, instigando
maior interesse nos temas abordados, fazendo com que os alunos
busquem superar seus limites para avangar de nivel ou fase (DUBIELA;
BATTAIOLA, 2013). Morais (2015), cita que a criagdo de um sistema
de gamificag@io vem a auxiliar no problema de atraso dos alunos
em determinados conteldos, pois estimula a progresséo em troca
premiagées. J& Santos (2018) cita que o uso da gamificagéo junto ao
processo de aprendizagem de algoritmos para a compreensdo da
I6gica de programagdo, pode ser umas das alternativas para a crise
defalta de motivagdo dos estudantes, para com o aprendizado deste
contetdo. Conclui Simées et al. (2013) que, o uso da gamificagéo no
processo de aprendizagem dos alunos é relevante e enriquece a

experiéncia do aprendizado.
2.2 IDE SCRATCH

Desenvolvido especialmente para criangas e jovens entre
8 a 16 anos, “Scratch é uma linguagem grdfica de programacgdo’
que estd disponivel para ser executado na web ou no dektop
(MARTINS, 201). Milhdes de criancas e jovens criam projetos com o
Scratch em casa, na escola, em museus e centros comunitdrios de
informdtica (SCRATCH PROJECT, 2019a). Sua licenca de uso é gratuita,

mesmo quando usado para fins comerciais. “O desenvolvimento
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e d manutengdo do Scratch s@o financiados por subvengdes e
doacées.” (SCRATCH PROJECT, 2020a).

Algumas caracteristicas do Scratch de acordo com Martins
(20m):

a) programagcéo com blocos de construgéo (building-block):;
b) manipulagéo e interagéo de objetos multimidia;

c) colaboragéo a partir do uso do programa na Internet;

d) multi-idiomas;

e) implementacéo de fungées e personagens;

f)  paralelismo na execucéo de tarefas.

O Scratch n&o é o Unico programa existente para esse fim.
Ele apresenta inlmeros concorrentes como o BYOB/Snap, a Alice, o
DesignBlocks, o Hopscotch e o Blockly (SCRATCH WIKI, 2019).

Por estar em Lingua Portuguesa, ser de livre licenga de uso, ser
independente de uma linguagem de programagdo e por possuir
uma interface de fdcil uso e assimilagdo, o Scratch é escolhido por
muitas instituicdes de ensino e projetos de aprendizagem em Iégica

de programacgdo.
2.3 FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA

Geralmente quando citada a Segunda Guerra Mundial,
a maioria das pessods lembram dos principais paises que se
envolveram no conflito, tanto membros do eixo (Alemanha, Itdlia e
Japéo), quanto os aliados (Franga, Inglaterra, Estados Unidos e Uniéio
Soviética). O que poucos lembram e falam, é sobre a importante

participag¢éo do Brasil na Segunda Guerra Mundial.

Conhecimento em Pauta - Volume 11

423



424

Anderson Bedin Correia, Jean Carlos Hennrichs

O Brasil comega a colocar o seu pé dentro do maior conflito
bélico da histéria da humanidade em 1938, quando rompe relagées
diplomdticas com a Alemanha nazista, até entdo um grande
parceiro comercial. Diante desta situag@o o Brasil comega a se
aproximar discretamente dos Estados Unidos, estreitando lagos
diplomadticos. A partir da entrada nos Estados Unidos no conflito em
1941, o Brasil passa a atuar em um acordo de seguranga continental,
0 que assegurava a protecd@o do continente latino americano contra
ingeréncias externas (SALAFIA, 2020).

De acordo com Moreira (2020), de fevereiro de 1942 até agosto
do mesmo ano, os alemdes enviam submarinos até o litoral sul-
americano para cagar e afundar navios mercantes. Dentre as
vitimas dos submarinos alemdes, inlimeros mercantes brasileiros,
causando diversas mortes. Diante de tal fato, o povo brasileiro vai as
ruas em protesto, principalmente em S&o Paulo e na entdo capital,
Rio de Janeiro. Esse foi o ato que faltava para o Brasil declarar guerra
as forgas do Eixo (Alemanha, Itdlia e Japédo), e oficializar sua entrada
na Segunda Guerra Mundial.

Emfevereiro de1943,apds umaconversacom Franklin Roosevelt
(presidente dos EUA naquele momento), o presidente brasileiro
Getllio Vargas determina a criag@o da Forgca Expediciondria
Brasileira (FEB), formada pela 1° Diviséio de Infantaria Expediciondria
(12 DIE) e 6rgdios néo-divisiondrios (MOREIRA, 2020).

Emfins de 1944 chegou a Itdlia o primeiro escaléio,de umtotall
de cinco, que somaram 25 mil expediciondrios brasileiros,
que tinham como missé@io romper a “Linha Gética” que se
constituia na dltima defesa nazista na Itdlia antes de se
entrar em territério alemdo. Para aqueles que julgaram ser
mais fécil uma cobra fumar do que o Brasil ir & guerra, néo
tardou para que os Brasileiros entrassem em agéio obtendo
seu batismo de fogo libertando as cidades de Massarosa,
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Camaiore e Monte Prano, tendo a seguir combatido nos
Apeninos e sofrido com os rigores do inverno. (SALAFIA, 2020).

A FEB ainda participou da tomada de Montese em 14 de abril de
1945 e outros embates até 2 de maio de 1945 quando foi declarado o
cessar fogo na ltdlia e assim se encerrando a participag¢éo do Brasil
na Segunda Guerra Mundial (SALAFIA, 2020).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O campo de estudo do projeto abrange alunos de instituicdes
de ensino que ensinam programacdo, sejom elas faculdades,
escolas ou até mesmo cursos de nivel bdsico. Os testes de aplicagdo
e funcionamento serdo feitos na Universidade do Oeste de Santa
Catarina (Unoesc), no campus de Chapecd, junto a alunos dos
cursos de Sistemas de Informagdo.

A natureza da pesquisa do projeto é aplicada pois € dirigido
a solugdo de problemas especificos como nesse caso, envolvendo
o projeto Call of Code. A forma de abordagem da pesquisa foi
qualitativa por ndo se preocupar com representatividade numérica
(GERHARDT, SILVEIRA, 2009). Os objetivos da pesquisa seréo atingidos
de acordo com o modelo exploratério pois envolve levantamentos
bibliogrdficos e é geralmente utilizado em pesquisas de estudo de
caso (GIL, 2008).

Os procedimentos técnicos envolvem pesquisa bibliogrdfica,
estudo de caso, pesquisa de campo e pesquisa de laboratdrio.
Pesquisa bibliogrdfica devido a necessidade de pesquisa em
materiais j& publicados como livros e artigos cientificos. Estudo de
caso pois é o estudo aprofundado de um ou pouco objetos. Pesquisa
de campo pois baseia-se no uso de dados coletados de um grupo

de pessoas (GIL, 2008). Pesquisa de laboratério por ser realizado em
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ambiente fechado e/ou em ambientes limitados (MARCONI, LAKATOS,
2003).

3.1 APLICACAO DA METODOLOGIA NA PRATICA

Apés a pesquisa bibliogrdfica, para o entendimento do temada
pesquisa, passou-se para a aplicagdo pratica, ou seja, a elaboragéo
de uma missdo e a construg@o da gamificagéo.

Cada miss@io construida se inicia com um video introdutério,
que explica ndo s6 como a miss@o funciona, mas também passa
conhecimentos de I6gica de programagdo, ensinando a finalidade
de cada comando utilizado, e conhecimentos histéricos por retratar
a trajetdria brasileira durante a segunda guerra. O video mostra o
trajeto que deverd ser tomado pelo jogador e alguns comandos de
programagdo que podem ser utilizados em seu processo. O jogador
pode reproduzir o cédigo apresentado, ou experimentar completar
a miss@o com uma sequéncia de cédigos prépria.

O video introdutdrio também mostrard alguns objetivos extras
que o jogador poderd cumprir, para ganhar mais pontuac¢d@o de
experiéncia, uma das técnicas de gamificagéio. Caso ndo sejaom
cumpridos esses objetivos, a miss@o poderd mesmo assim ser
completada, porém sem o éxito total na miss@o. Esses objetivos véo
desde “vasculhar todas as residéncias” do cendrrio, até alguns mais
especificos de programacdo, como conceitos de “cédigo limpo”, ou
seja, manter um coédigo simples e entendivel, mesmo para aqueles
que ndo trabalharam no desenvolvimento do cédigo (MARTIN,
2019). Por alguns dos objetivos serem opcionais o jogo ganha a
caracteristica de rejogabilidade que é a capacidade de manter
um jogador interessado pelo jogo mesmo apds a sua finalizagéo
(SALOMAO; MENDONGCA:; MUSTARO, 2011).
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Outra técnica de gamificagd@o utilizada foi a de progresséo
com mérito do jogador por meio de niveis a serem alcangados,
quando maior o nivel, maior sua experiéncia. Esse progresso ocorre
por meio do éxito em missdes, e a readlizag@o de objetivos extras.
Como a plataforma Call of Code baseia-se no cendrio da Segunda
Guerra, os niveis s@o baseados na hierarquia militar do exército
brasileiro. Medalhas de honra podem ser obtidas ao decorrer do
jogo realizando objetivos secunddrios. Esta técnica de gamificagéo
busca estimular o jogador a n&o apenas alcangar ao nivel maximo
de patente, mas colecionar honrarias, que sdo as medalhas de
honra.

O jogador inicia no nivel de patente de Soldado Raso, com zero
pontos de experiéncia. Precisard reunir um total de 100 pontos de
experiéncia para atingir o nivel de patente de Cabo. Cada nivel de
patente que o jogador alcanga, ele necessita de mais experiéncia
para poder avangar para o préoximo. Esse cdlculo da quantidade de
pontos de experiéncia necessdria em cada nivel de patente, é feito

seguindo a seguinte férmula:

xpn = xpa + (xpa = 0,5)

Em que:

Xpn é o valor de pontos de experiéncia para alcangar o
préximo nivel de patente.

Xpa é o valor de pontos de experiéncia do nivel de patente
atual do jogador.

Xpa*0,5 equivale a 50% do valor de xpoa.

O Quadro 1 apresenta os niveis de patentes estabelecidos, e

a quantidade de pontos de experiéncia necessdria para mudar de
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nivel de patente. Por exemplo: Se o jogador for um Cabo, para atingir
a patente de Terceiro-Sargento, deverd alcangar 150 pontos de
experiéncia, ou seja, substituindo na férmula: xpn=100+(100*0,5). Logo

Xxpn=150.

Quadro 1- Nivel de Patentes e sua Experiéncia necessdria

Nivel de Patente Experiéncia necessaria
Soldado -
Cabo 100
Pracas Terceiro-Sargento 150
Segundo Sargento 225
Primeiro Sargento 338
Subtenente 506
Aspirante 759
Oficiais Segundo Tenente 1139
Primeiro Tenente 1709
Capitéio 2563
Major 3844
Oficiais
Superiores Tenente-Coronel 5767
Coronel 8.650
General 2 estrelas 12975
General 3 estrelas 19.462
Oficiais Generais
General 4 estrelas 20193
General 5 estrelas 43789
Marechal Marechal 65.684
Oficiais Subtenente 506
Aspirante 759
Segundo Tenente 1139
Primeiro Tenente 1709
Capitéio 2563

Fonte: os autores.
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A cada troca de nivel de patente, a pontuagdo de experiéncia
retorna a Zero.

Os pontos de experiéncia sdio obtidos por meio da pontuagéo
do objetivo principal, dos objetivos secunddrios e medalhas de
honra conquistadas na miss@o. O Quadro 2 apresenta o formuldrio

que descreve a missdo as pontuagdes e percentuais.

Quadro 2 - Formuldrio de descri¢éo da Misséio com pontuagéo e percentuais de
conquista

CALL OF CODE

Missao

Nome da missio:

Descrigdo do Objetivo Principal da missdo:

Pontuacdo do objetivo principal (objp)
expressa em quantidade de pontos
Objetivo(s) Secundario(s)
Descri¢do do objetivo secundério 1:

Porcentagem de Dificuldade 1 (pdifl)
expressa em %

Descri¢do do objetivo secundario 2:

Porcentagem de Dificuldade 2 (pdif2)

expressa em %

Descri¢do do objetivo secundario 3:

Porcentagem de Dificuldade 3 (pdif3)
expressa em %

Medalha de Honra
Descrigdo de como alcangar a medalha de honra:

Fonte: os autores.

Os pontos de experiéncia que cada objetivo principal (objp) de
uma missdo concede sé@lo definidos pelo responsdvel que desenvolveu
a missdo. Se ao final da miss@o, o objetivo principal for concluido em
sua totalidade, o jogador recebe 100% dos pontos definidos. Caso
execute parcialmente o objetivo, receberd 50% dos pontos definidos.

Caso néio complete o objetivo terd 0% dos pontos de objp.
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A realizagdo de objetivos secunddrios durante a missdo,
oferece um acréscimo extra na pontuagdo de experiéncia. Tal
pontuagdo extra é obtida por meio de uma porcentagem extra
de dificuldade (pdif) que é definida pelo desenvolvedor da
miss&o. Podem haver até trés objetivos secunddrios por missdo.
Cada objetivo secunddrio terd seu percentual de dificuldade e
este dependerd da complexidade dos comandos de Iégica para
alcangar o objetivo secunddrio proposto. O cumprimento total de
cada objetivo especifico dd direito ao percentual total definido para
esse objetivo. O cumprimento parcial, oferece apenas metade do
percentual estipulado, e o ndo cumprimento zera o percentual do
objetivo especifico. Por fim é realizada uma soma dos percentuais
de dificuldade de cada objetivo especifico. Esse somatdrio ird
definir a porcentagem extra de dificuldade (pdif).

Cabetambémaodesenvolvedordamissdo,definirseamesma
terd uma ou mais medalhas de honra por completar objetivos
secunddrios. A obtencdo de medalhas de honra proporcionard uma
porcentagem extra de honra (phon), no cdlculo de experiéncia. Por
padré&o definiu-se na gamificagdo proposta, que cada medalha de
honra obtida oportunizard 15% de experiéncia. Cada missdo pode
ter duas medalhas de honra: uma definida pelo desenvolvedor da
missé&o e outra definida pela conclus@o dos objetivos secunddrio
e ineditismo na missdo. Para o primeiro caso, a medalha de honra
s6 é conseguida caso o jogador cumpra totalmente as exigéncias
para a conquista. No segundo caso, se o jogador estiver jogando
a misséo pela primeira vez (ineditismo), e concluir na totalidade,
todos os objetivos secunddrios, entdo ganhard uma medalha de
honra. Cada medalha de honra é obtida de uma maneira diferente
ou em missoes distintas. Uma mesma medalha de honra néo pode

ser obtida duas ou mais vezes.
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A contabilizag@o dos pontos de experiéncia (xp), de uma

misséo serd dada pela seguinte formula proposta:
xp = objp + (objp * (Z pdif + phon * qtdmh))

Em que:

Xp é o valor total de experiéncia que serd obtido ha missdo.

objp é a quantidade de pontos de experiéncia por alcangar o
objetivo principal.

pdif € o somatdrio das porcentagens extras de dificuldades
obtidas através da realizagdo de objetivos secunddrios.

phon é a porcentagem extra de honra que € alcangada

através de medalhas de honra, por default esse valor € 0,15 (15%).

qtdmh é a quantidade de medalhas de honra obtidas.

As porcentagens extra por dificuldade e por honra podem
parecerinsignificantes.Mas porserembaseadasem porcentagem,
irdo depender das porcentagens extras de dificuldades,
que é dada pela complexidade dos objetivos secunddrios, e
consequentemente do nimero de medalhas de honra obtidas
dentro da missdo. Vale lembrar que caso duas medalhas forem
conquistadas em uma sé missdo, a porcentagem extra de honra
salta de 15% para 30%.

Para poder pdr em prdtica o cdlculo da quantidade de
experiéncia ganha na misséo (xp) e a progresséo do nivel de

patente do jogador (xpn), foi o formuldrio do Quadro 3.
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Quadro 3 — Formuldrio de avaliagéo da Misséio

Avaliagio de Missdo

Critério a ser avaliado

Resposta

Pontuagdo

O objetivo principal da miss#o foi alcancado? (objp)

Sim=100% pontos — Parcialmente=50% pontos — N&o=0%

[ 1Sim [ ] Parcialmente [ ] Ndo

O objetivo secundario 1 foi alcangado? (pdifl)

Sim=% Total — Parcialmente=Metade % — N80o=ZERO

[ 15im [ ] Parcialmente [ ] Ndo

O objetive secundario 2 foi alcangado? (pdif2)

Sim=% Total — Parcialmente=Metade % — N&o=ZERO

[ 1Sim [ ] Parcialmente [ ] N3o

O objetivo secundario 3 foi alcangado? (pdif3)

Sim=% Total — Parcialmente=Metade % — Ndo=ZERO

[ 15im [ ] Parcialmente [ ] Ndo

Somatério Porcentagem extra de dificuldade (Epdif=pdifl+pdif2+pdif3)
Expresso em decimal. Ex.: 10%=0,10, 28%=0,28, 60%=0,60, etc.

O jogador cumpriu os requisitos para medalha de honra?

Sim=Anota 1 — Parcialmente ou Ndo=Anotar ZERO

[ 15im [ ] Parcialmente [ ] N&o
Sim=Anota 1 — Parcialmente ou Ndo=Anotar ZERO
E a primeira vez que o jogador, joga a miss3o e concluiu
todos os objetivos secundarios? [ 1sim [ 1N3o

Somatdrio de Medalhas de Honra (somar os dois indicadores acima) (gtdmh)

Pontos de Experiéncia (xp)

xp = objp + (objp « () pdif + 0,15 « qtdmh))

Fonte: os autores.

Este formuldrio de avaliagdo, apresentado no Quadro 3, é

preenchido a partir do formuldrio de descrigéio da missdo (ver Quadro

2). Durante a avaliagdo da missdo, o avaliador deverd optar, nos

critérios apresentados, por uma das trés alternativas em cada critério

a ser avaliado. Estas alternativas seguem o padréio de escala Likert

e sdo elas: sim, ndo, e parcialmente. A pretenséio de uso da escala

Likert é fazer com que o avaliador indique o grau de concordéncia ou

discordéncia, relativo o critério que se esté avaliando. (BACKER, 2005
apud BONICI; ARAUJO JUNIOR; MUSTARO, 201).
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4 DESENVOLVIMENTO E ANALISE DOS DADOS

Para iniciar a concepg¢@io da missdo proposta, foi feita
uma avaliagéo das missdes anteriores ja desenvolvidas para
o primeiro projeto do Call of Code. Apds esse levantamento foi
escolhido o mapa da miss@io que se encaixasse com os objetivos
escolhidos, ou seja, que demonstrasse a campanha brasileira na
linha gdtica. Diante disso escolheu-se o mapa apresentado na
llustrag@o 1, com uma missdéo de busca e inspegdo de residéncia.
O desenvolvimento da misséo proposta também foi realizado

utilizando a IDE Scratch.

llustrag&o 1—- Mapa da missé@io desenvolvida.

Fonte: os autores.

A llustragdo 1 mostra o mapa da misséo desenvolvida. Na
extremidade inferior esquerda é o ponto onde o pelotdo iniciard a

missdo. Circulado em vermelho encontra se o ponto no qual o pelot&o
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deve alcangar, ou seja, o objetivo principal. Os pontos circulados em
azul é o objetivo secunddrio propostos na miss@o. Para completar
100% o objetivo secunddrio 1, o jogador deverd investigar cada uma
das residéncias indicadas em azul no mapoa.

A partir da proposta dessa missdio desenvolvida se aplica
os conceitos de gamificag@io propostos, ou seja, o jogador pode
simplesmente ir direto até o objetivo e finalizar a misséo, ou pode
investigar todas as outras casas pelo mapa (objetivo secundério 1).
A descrigcdo da missdo e seus objetivos secunddrios e medalha de

honra, sGo apresentados no Quadro 4.

Quadro 4 — Descrig@io da misséio criada
CALL OF CODE

Missdo

MNome da missdo: Caminho para o Vale do Rio Serchio

Descricdo do Objetive Principal da missdo: Fazer o pelotdo alcancar uma casa especifica no mapa.

Pantuacio do objetivo principal {objp)
Sxpresss em guantidads de pontos

20

Objetivo(s) Secundario(s)

Descricdo do objetivo secundario 1: Vascular um total de 3 outros edificios espalhados pele mapa fora o edificio do
abjetivo principal.

Porcentagem de Dificuldade 1 (pdif1)

=xpressa em

10%

Descricdo do objetivo secundario 2: Ndo ha

Porcentagem de Dificuldade 2 (pdif2)

Sxpressa em %

Descricdo do objetivo secundario 3: N&o ha

Porcentagem de Dificuldade 3 (pdif3)

=xpressa em

Medalha de Honra
Descricdo de come alcancar a medalha de honra: Ndo ha

Fonte: os autores.

Observe no Quadro 4 que o objetivo principal concede 20

pontos de experiéncia caso seja completado em sua totalidade,
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e que o objetivo secunddrio 1, oportuniza 10% de acréscimo como
percentual extra de dificuldade 1, caso o jogador complete 100% do
objetivo secunddrio 1 estabelecido.

Com a gamificagdio de pontos de experiéncias que precisam
ser atingidos pelo jogador para alcangar determinado nivel (xpn),
j& prontos, passou-se a simular diversos cendrios de concluséo da
miss@o proposta. A avaliagéo de cada um dos possiveis cendrios foi
realizada por meio do formuldrio de avaliagdo proposto, e férmula de
contabilizag&o de pontos de experiéncia, apresentados no Quadro 3,
cujas explicagdes estdio no titulo 3 deste artigo.

ATabelalapresenta acompilagé@io de algumas das simulagées
possiveis com os respectivos indices de xp obtidos em cada cendrio

simulado.

Tabela 1- Simulagées de possiveis fins da misséio proposta

Simulagéo objp' pdifi?| pdif2:| pdif3* Tpdifi| qtdmhe xp’
Cendriol 20 0] 0 0 0] 1 25
Cendério 2 20 0,05 0 0 0,05 1 24
Cendrio 3 20 0 0 0 0 1 23
Cendrio 4 20 0] 0 0 0] 0 22
Cendrio 5 20 0,05 0 0 0,05 0 21
Cendrio 6 20 0 0 0 0 0 20
Cendrio7 10 0] 0 0 0] 1 125
Cendrio 8 10 0,05 0 0 0,05 1 12
Cendario9 10 0 0 0 0 1 15
Cendario10 10 0]l 0 0 0] 0 1
CendrioTl 10 0,05 0 0 0,05 0 10,5
Cendrio12 10 0 0 0 0 0 10
Fonte: os autores.
Nota:

objp — Objetivo Principal. Nessa misséo = 20 pontos.

pdifl - Percentual de dificuldade 1. Nessa misséio =10%.

pdif2 — Percentual de dificuldade 2. Nessa missdo = zero.

pdif3 — Percentual de dificuldade 3. Nessa misséio néo hd logo = zero.

Ipdif - Somatdrio dos percentuais de dificuldades, expresso em decimall.

gqtdmh — Quantidade de medalhas de honra obtidas. Nessa misséio o méximo é1.
xp — Total de pontos de experiéncia obtidos na misséo.
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Dentre os cendrios demonstrados na Tabela 1 destaca-se
primeiramente, o Cendrio 1. Ele demonstra a melhor das hipdteses
na quest@io de ganho de experiéncia, com o jogador completando
o objetivo principal e os objetivos secunddrios em sua totalidade,
recebendo em ambos, o mdximo da porcentagem de pontos possivel
e recebendo a medalha de honra, contabilizando assim porcentagem
extra na contagem de xp.

Os cendrios 6 e 7 demonstram uma clara mudanga ho ganho
de experiéncia total. Mesmo o cendrio 6 sendo o pior cendrio, caso o
objetivo principal seja completado totalmente, e o cendrrio 7 o melhor,
caso o objetivo seja completado parcialmente, essa diferenciagdo
de cumprimento do objetivo principal, demonstra que os objetivos
secunddrios oportunizam uma melhora de pontos de acordo com a
quantidade de pontos conseguida no pelo objetivo principal.

O cendrio 12 mostra o pior dos cendrios. Nele o jogador
completa parcialmente o objetivo principal e ndo cumpre os objetivos
secunddrios, consequentemente ndo recebendo uma medalha de
honra. A experiéncia obtida no pior cendrio é de 40% em relagdo da
pontuacdo de experiéncia no melhor cendrrio. Demostrando assim que
mesmo servindo de estimulo extra os objetivos secunddrios e medalha
de honra também sé@o importantes para auxiliar na progresséo.

Como as porcentagens sdio feitas em cima dos pontos do objetivo
principal, caso o objetivo principal ndo seja completado o jogador ndo
ganha pontos de experiéncia, portanto néo foram feitas simulagées

envolvendo tal situagdo.

5 CONCLUSAO

O objetivo principal do projeto de atribuir elementos de

gamificagdo sobre a plataforma Call of Code, em prol de atualizd-
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la e prepara-la para expansdes futuras, foi concluido com éxito.
A gamificagéio desenvolvida pode ser tanto aplicada nas novas
missées do Call of Code que vierem a ser desenvolvidas, como
nas missdes anteriormente criadas. A gamificagdo proposta foi
desenvolvida aplicando conceitos de rejogabilidade e progresséo
junto a plataforma.

A progressd@o foi feita a partir dos niveis de patente utilizados
pela FEB, durante a Segunda Guerra Mundial, indo de Soldado até
Marechal. O avango no nivel de patente foi feito por meio do ganho
de pontos de experiéncia que sdo obtidos através do cumprimento
de um objetivo principal da miss@o e também por objetivos
secunddrios. Os objetivos secunddrios ainda concedem medalhas
de honra que oferecem créditos extra de experiéncia, além de
poderem ser colecionadas pelo usudrio do Call of Code.

De momento a avaliagdo das missdes é realizada através
de um formuldrio que segue a escala Likert e deve ser preenchido
pelo professor ou avaliador das missdes. Através das respostas
deste questiondrio é que as pontuagdes de experiéncia véo sendo
atribuidas ao usudrio. Como esta tarefa é feita de forma manual,
uma evolugdo futura se torna necessdrio para automatizar esse
processo e permitindo uma maior eficiéncia na gamificagdo,
bem como a construgdo da progress@o do usudrio em um mural
virtual, possibilitando uso de outros conceitos de gamificagéo e
competitividade entre os usudrios da plataforma Call of Code.

Como foi mantido o Scratch como IDE de desenvolvimento das
missdes, assegurou-se a continuidade da simplicidade na criagéo
das missdes e no ensino da lIégica de programagdo, proposta deste
oinicio da plataforma. Porém, pelo fato de apenas uma Unica misséo
ter sido desenvolvida, o objetivo de contar a trajetéria brasileira

durante a Segunda Guerra Mundial pode néo foi tratado de forma
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consistentemente, necessitando, no futuro, do desenvolvimento de

novas missdes tendo a FEB como pano de fundo histérico.
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PROCESSO DE NEGOCIO PARA ATENDIMENTOS DE UM
SETORDETI

Tadeu Pagliarini'
Jean Carlos Hennrichs?

RESUMO

Mdultiplas formas de abertura de atendimento, comunicagdo falha e
inexisténcia de estatisticas foram alguns dos problemas relatados
no processo de atendimento do setor de Tl do Hospital Regional
do Oeste (HRO). Buscando auxiliar a resolugéio destes, o objetivo
desta pesquisa ficou delimitado a realizar um estudo do atual
processo de atendimento de chamados do setor de Tl, e desenhar
e validar um novo processo de negdécio. A pesquisa ocorreu
utilizando abordagem qualitativa, atingindo os objetivos de maneira
exploratéria e explicativa. A natureza de pesquisa foi a aplicada, e os
procedimentos técnicos foram pesquisa bibliogrdfica, documental,
estudo de caso e levantamento. Para o levantamento e a coleta de
dados foi aplicada uma entrevista com o responsdvel pelo setor de
Tl, com conhecimentos empiricos de vivéncia do setor, pelo autor
deste. A partir da elaboragéo do esbogo do processo atual de
atendimento, foram identificados pontos falhos, com os stakeholders
envolvidos. Um novo desenho do processo de negdcio foi criado
utilizando a notagdo BPM e conceitos da ITIL. A validagéo ocorreu
por meio de um questiondrio aplicado & equipe de Tl e também
de uma entrevista com o gerente de Tl. Pode-se concluir que as
expectativas de melhorias com relagéo as multiplas maneiras de
abrir um chamado, da falta de comuni