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APRESENTACAO

Rodrigo Garcia Schwarz
Professor Doutor do Programa de Pds-Graduacdao em Direitos

Fundamentais da Universidade do Oeste de Santa Catarina

E sabido que, na contemporaneidade, sdo sobretudo os direitos
humanos fundamentais e as suas garantias institucionais ou institucio-
nalizadas que constituem o principal referente para avaliar a prdpria le-
gitimidade de um ordenamento juridico-politico, internamente ou pe-
rante a comunidade internacional. No ambito do constitucionalismo
social contemporaneo, o tratamento especial/privilegiado concedido aos
direitos humanos justifica-se a partir de uma profunda afinidade axioldégica
e normativa entre o direito internacional contemporaneo, que, a partir da
Carta das Nacdes Unidas e da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
confere especial hierarquia para os direitos humanos, e o direito interno
de cada pais membro da ONU, que confere, de forma similar, com maior ou
menor énfase, uma especial hierarquia para esses direitos, considerados
fundamentais. E natural que as constituicées contemporaneas, ao menos
no Ocidente, tendam a realcar essa profunda afinidade, conferindo, assim,
um status verdadeiramente especial para os instrumentos internacionais
de direitos humanos.

A forma universal dos direitos humanos, e sua fundamentalida-
de nos ordenamentos particulares, tout court, corresponde a exigéncia
de uma ordem mundial na qual todos os homens possam realmente des-
frutar de todos os seus direitos humanos/fundamentais. O processo de
especificacdo e reclamo de conteldos particulares para a forma universal
dos direitos humanos € um processo empirico e coletivo de aprendizagem
moral e politica: direitos humanos fundamentais - civis, politicos e sociais

— devem ser um problema universal, ndo sé abstrato, intelectual, mas ge-
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neralizado no desenho de todos os segmentos da sociedade. Deve ser exi-
gida generaliza¢do e universalidade para todos os direitos humanos fun-
damentais, civis, politicos e sociais. Generaliza¢ao no sentido de que esses
direitos sao para todos e por todos; universalidade no sentido do compo-
nente metafisico da concep¢do da pessoa humana, independentemente
de etnia, religido, preferéncias sexuais, cultura ou género, por exemplo.

Assim, os direitos sociais em especial, direitos que sustentam o
conceito de minimo existencial, nao podem deixar de ser concretizados
sem que se viole profundamente esse valor supremo que é a dignidade
humana. Os direitos sociais foram sucessivamente constitucionalizados
no século vinte, sendo, assim, sucessivamente proclamados como direi-
tos fundamentais, deixando-se para tras os limites do Estado Liberal e as
suas arcaicas formula¢des. As contradicdes entre os principios do Estado
Liberal e os do Estado Social foram superadas pelo Estado Democratico
de Direito, que se vincula a uma concep¢do material (e ndo meramente
processual) de democracia como participacdo também em resultados, o
que exige, para os direitos sociais fundamentais, uma configuracdo juridi-
co-politica e uma interpretagao coerente com esses supremos principios
democraticos.

Por outro lado, os direitos sociais foram amplamente enuncia-
dos como direitos humanos no ambito de um verdadeiro “direito consti-
tucional internacional”, ou “direito dos direitos humanos”, que exsurge
da ampla convergéncia dinamica entre o direito constitucional e o direito
internacional, que se retroalimentam e auxiliam mutuamente na protecao
da dignidade humana: tendo-se em conta que os principios gerais de di-
reito reconhecidos pelas civilizagdes sdo uma das fontes reconhecidas do
direito internacional (art. 38.1 do Estatuto da Corte Internacional de Jus-
tica), resulta razoavel que o préprio direito internacional tenha em conta
0s avangos do direito constitucional em matéria de direitos humanos para

o seu desenvolvimento e vice-versa: a adogao constitucional generalizada
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de determinadas normas de direitos humanos pode ser considerada como
uma expressao do estabelecimento de um principio geral de direito.

E, no ambito do catdlogo dos direitos humanos/fundamentais,
entre os direitos sociais, é sem duvida o direito do trabalho uma das mais
expressivas referéncias a esse patamar civilizatério minimo buscado por
uma ordem mundial na qual todos os homens possam realmente desfrutar
de todos os seus direitos humanos/fundamentais. O direito do trabalho
surge, como o0 conhecemos na contemporaneidade, em decorréncia dos
problemas sociais decorrentes da revolu¢dao industrial, provocando a
crescente intervencao estatal, tutelar, sobre o trabalho, tendente a coibir
abusos e a viabilizar a expansdo concreta dos direitos fundamentais so-
ciais. No entanto, o direito do trabalho, desde a sua génese, esta sobretu-
do relacionado aos movimentos operarios — aos movimentos de pessoas
que sdo “subprivilegiadas” e que se preocupam com os seus problemas
-, OU seja, a percep¢do contemporanea de “minorias”, e por isso o direito
do trabalho e os correspondentes movimentos operarios, provavelmente
mais do que qualquer outro direito e do que qualquer outro movimen-
to social, desempenharam um papel bastante importante no desenvolvi-
mento dos direitos humanos. Do ponto de vista histdrico, os movimentos
operarios e seus movimentos associados pela transformacao social foram
movimentos pelos direitos do homem, tanto no sentido individual quanto
no social, e a sua contribuicdao para estabelecer e expandir estes direitos
foi de enorme importancia. SGo movimentos compostos por pessoas que
sentem falta de direitos, que precisam deles e os exigem. Com o empo-
deramento de movimentos operdrios e socialistas, juntaram-se a eles,
historicamente, defensores de liberdades civis e de direitos de diferentes
minorias.

Dai a enorme importancia ndo apenas da percepcao de que o di-
reito do trabalho se insere no eloquente catadlogo dos direitos humanos

fundamentais, mas de que o direito do trabalho sobretudo inspira e con-
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forma esse préprio catdlogo a partir das maximas enunciadas no pream-
bulo da Constituicdao da OIT, no sentido de que a paz, para ser universal e
duradoura, deve estar assentada sobre a justica social, de que a miséria
poe em perito a paz e a harmonia universais e de que a ndo adogao por
qualquer na¢do do catdlogo dos direitos humanos/fundamentais no tra-
balho afeta a planificacdo universal desses direitos, mdximas que inspiram
todas as grandes declarag¢bes e convengdes internacionais sobre direitos
humanos: a liberdade de ndo passar necessidade, que inspira a emergéncia
de uma legislacao protetora do homem, com o estabelecimento dos siste-
mas modernos de regulacao do trabalho e de seguridade e bem-estar so-
cial, surgiu principalmente da existéncia e das exigéncias das classes traba-
Ihadoras, mas se espraiou consideravelmente dando ao catalogo universal
dos direitos humanos/fundamentais a sua topografia contemporanea. O
préprio principio de favorabilidade (pro homine), segundo o qual deve o
intérprete optar, sempre, pela norma mais favordvel a realizacdo desse
valor supremo que é a dignidade humana, essencial ao desenvolvimento
dos direitos humanos, dinamizado tanto pelo direito internacional como
pelo direito constitucional, segue a mdxima do principio tutelar trabalhis-
ta, pro operario. E da Constituicdo da OIT, ainda, que emerge a maxima
segundo a qual em nenhum caso a ado¢ao de um preceito do catalogo
universal dos direitos humanos por um pais pode ser considerada como
afetando qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que ja assegurem a
pessoa humana condi¢des mais favordveis que as previstas em um tratado
ou convengao internacional.

Conhecer, portanto, os sistemas de protecao do trabalho e de
seguridade social é fundamental para uma boa compreensdo da prépria
Iégica que norteia o processo de especificacdo e reclamo de conteldos
particulares para a forma universal dos direitos humanos e que confere
um status verdadeiramente especial para os instrumentos internacionais

de direitos humanos.
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E exatamente nesse contexto que se destaca esta coletanea de
estudos, formulados pelos alunos do Programa de Pés-Graduag¢ao em Di-
reitos Fundamentais da Universidade do Oeste de Santa Catarina no am-
bito da disciplina “Direito Fundamental ao Trabalho Digno”. Concebida no
marco dos Projetos de Pesquisa “Direito Fundamental ao Trabalho Digno”
e “Arranjos Inovadores de Garantia do Trabalho Decente e dos Pisos Uni-
versais de Seguridade Social”, na drea de concentra¢do “Dimensdes Mate-
riais e Eficaciais dos Direitos Fundamentais”, na linha de pesquisa “Direitos
Fundamentais Sociais: Rela¢des de Trabalho e Seguridade Social”, esta co-
letanea tem por escopo problematizar as questdes relacionadas ao traba-
Iho e a seguridade social, tratando de distintas abordagens relacionadas a
concretizacdo dos direitos sociais e a sua eficacia em termos axiolégicos,
filoséfico-normativos e tedrico-dogmaticos em torno dessas discussoes,
fundadas na perspectiva das dimensGes materiais e eficaciais do direito
fundamental ao trabalho digno, assim compreendido o trabalho exercido
em condi¢des compativeis com a dignidade humana, e, portanto, do direi-
to do trabalho enquanto possibilidade de producao de Justica social.

Dafi a especial significacdo desse conjunto de artigos, que fornece
ao leitor uma considerdvel amostra do que vem sendo o agir e o pensar no
ambito da disciplina “Direito Fundamental ao Trabalho Digno” e dos Pro-
jetos de Pesquisa “Direito Fundamental ao Trabalho Digno” e “Arranjos
Inovadores de Garantia do Trabalho Decente e dos Pisos Universais de Se-
guridade Social” do Programa de Pés-Graduagdo em Direitos Fundamen-
tais da Universidade do Oeste de Santa Catarina. Trata-se de uma obra de
inequivoca utilidade e relevancia para a compreensao dos mecanismos de
tutela dos direitos humanos/fundamentais em geral e do direito do traba-

Iho em particular.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E INCLUSAO
PELO TRABALHO EM ALGUNS PROGRAMAS ASSISTENCIAIS
BRASILEIROS

Clarice Mendes Dalbosco

1INTRODUCAO

Este texto tem por finalidade abordar as acdes e politicas desti-
nadas a promover a inclusdo produtiva, a fim de verificar de que forma os
programas assistenciais brasileiros incorporam o direito ao trabalho em
seus objetivos e métodos de inclusdo.

O tema possui grande relevancia social e académica uma vez que
de acordo com o relatdrio sobre o emprego mundial divulgado pela Orga-
nizacao Internacional do Trabalho, prevé um crescimento de 2,3 milhGes
de pessoas desempregadas em todo o mundo no ano de 2016 e em 1,1 mi-
Ihdo em 2017, 0 que significa que 3,4 milhdes de pessoas a mais fardo parte
do contingente global de desempregados, além dos 204 milhdes que ja
existem. Mais da metade dos trabalhadores do mundo em desenvolvimen-
to, cerca de 1,5 bilhdo de pessoas, se encontram em situacao laboral vulne-
ravel. No Brasil, de acordo com os ultimos dados do IBGE, o desemprego
chegou aos 9% e hd projecdes de que 2016 feche com 11%. Para a OIT, cerca
de 700 mil brasileiros passardo a integrar as estatisticas do desemprego
em 2016, além do contingente de desempregados que ja havia.

Diante deste quadro faz-se necessdria avaliar a relacdo entre a
seguranca social e o trabalho como forma de prote¢do a um direito funda-
mental humano indispensavel para a construc¢ao da coesao social. A comis-
sao de peritos da OIT aponta para a necessidade de assegurar a protecao
aos desempregados, e assevera que um terco das constituicdes nacionais

dos paises signatarios acompanhados pelo érgao, compreendem o direito
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dos empregados a receber protecao, com especial atuagao do Estado na
definicdo de politicas que alcancem tal objetivo.

A seguranga social € parte integrante do conceito de trabalho
decente, presentes nos documentos das Na¢bes Unidas, destacando o
combate a escraviddo e abordando um sistema universal de garantia de
protecao bdsica de renda e de salde para todos.

O estudo se pauta nesta perspectiva, e busca mostrar como al-
guns programas assistenciais brasileiros fomentam a promogao e o acesso
ao mundo do trabalho. O desenvolvimento da pesquisa procura demons-
trar quais sao os tipos de ocupacao mais incentivados pelas politicas pu-
blicas, se uma ocupagao nos termos classicos, vinculados a uma relagao
de assalariamento e mao de obra pesada, ou, se mais altruista, com vistas
a promover o auto-sustento através de medidas de empreendedorismo e
auto-emprego.

Os caminhos perquiridos neste estudo serdo realizados a luz da
diretriz apontada pela OIT como requisito para o desenvolvimento huma-
no e social - 0 acesso ao emprego, especialmente em razao de uma impor-
tante politica adotada no Brasil chamada de “Brasil Sem Miséria”, e seus
subprogramas, como é o caso do Programa Bolsa Familia, o0 ACESSUAS
Trabalho, o Programa Crescer, e outros apontados no texto.

A primeira parte deste trabalho demonstra a intrinseca relagao
entre direito ao trabalho e seguranca social. E possivel apontar para o
fato de que, num contexto capitalista, como no modelo majoritario atual
de economia, a seguranca social decorre, em grande parte, da protecao
da renda, por sua vez, decorrente das relacdes de trabalho. O trabalho é
parte importante na constru¢ao de um sistema social de autoprotecao.
Sobretudo que seja um trabalho formal, para que haja contribuicdo e gere
meios financeiros para que o Estado possa organizar as politicas de prote-
¢ao social. O trabalho € a raiz dos sistemas modernos de arranjo e prote-

¢ao social. Depois vieram as inovagdes sociais vinculadas a satide e a assis-

Organizadores: Rodrigo Garcia Schwarz, Elizabete Geremias, Rose Maria dos Passos



Direito fundamental ao trabalho...

téncia social pois, a seguranca social, ¢ um direito fundamental social para
quem trabalha e para quem nao trabalha.

Nas partes trés e quatro apresentar-se-do alguns programas as-
sistenciais brasileiros destacando-se como cada um deles arquitetou ar-
ranjos de inclusdo e acesso ao trabalho, de maneira a vislumbrar a prote-
¢ao social como fator produtivo.

Na quarta parte, em especial, apresentam-se alguns caminhos
adotados no Brasil para melhorar a inser¢ao dos adultos mais pobres ao
mundo do trabalho.

Por fim, o estudo faz alguns apontamentos sobre o trabalho e
a pobreza trabalhadora, apresentando um pequeno contraponto acerca
dos arranjos produtivos que os Estados adotaram como medida de inclu-
sao social e geracao de renda.

Quanto ao método o estudo sera, sobretudo, conceitual e de
andlise critica e comparativa de documentos legais domésticos e interna-
cionais, realizados a partir das diretrizes que definiram e estabeleceram as

politicas nacionais de emprego e protecao social.

2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO ENTRE A
SEGURANCA SOCIAL E O TRABALHO

A OIT apresentou, em 2011, por ocasido da 100? reunido da Confe-
réncia Internacional para o Trabalho, um estudo geral relativo aos instru-

mentos de seguranca social' a luz da Declaracao de 2008 sobre justica so-

! No Brasil, direito humano de seguranca social aparece com o nome de seguridade social. A utili-
zagdo imprecisa do termo ‘seguridade’ acaba gerando confusdo entre os leitores sobre o efetivo sig-
nificado da existéncia ou ndo desse direito. Tendo em vista que o direito humano a seguranca social é
conhecido pelo artigo 9° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais — PIDESC, e
pelo artigo 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, optamos por reforgar a existéncia desse
direito e fazer a discussdo a seguir com base nessa concepcao orientada pela linguagem dos direitos
humanos.

A tradugdo oficial feita para o integrar o texto legal no ambito do sistema juridico brasileiro padece de
qualidade técnica. A expressao seguridade, importada do espanhol ‘seguridad’, é uma palavra opaca.
Os servicos de satde, assisténcia social e seguro social (ou previdéncia) integram o arranjo politico que
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cial para uma globalizacdo equitativa. O aludido estudo reforca os vinculos
existentes entre a seguranca social e os principios e direitos fundamentais
do trabalho, bem como as relagbes entre seguranca e a politica de empre-
go. Em 2001, a Conferéncia Internacional do Trabalho ja havia reconhecido
a seguranca social como um direito fundamental humano indispensavel
para a construcao da coesao social.

Alguns anos antes, em 1988 a OIT adotou a Convencao n°168 e a
Recomendacdo n°. 176 sobre o fomento do emprego e a protecdo contra
o desemprego, oportunidade em que se afirmou a contextualizacao da
seguranca social como parte de um conjunto mais amplo de politicas so-
ciais que comungam de um mesmo objetivo, qual seja, a promocao do ple-
no emprego, produtivo e livremente escolhido. Para a consecucao deste
objetivo, segundo a OIT, faz-se necessaria a inter-relacdo com programas
especiais de emprego e medidas ativas do mercado de trabalho, servicos
de emprego, formacdo e orientacdo profissional e de reabilitacado.

A seguranga social é, certamente, uma das principais areas de
elaboragao de normas e de supervisao normativa por parte da OIT, razao
pela qual, em 2008, no texto da Declaracdo sobre a Justica Social para uma
Globalizag¢do Equitativa, o érgdo definiu quatro importantes objetivos es-
tratégicos: a promogao do emprego, a protecao social, o didlogo social e
os direitos trabalhistas. Como se observa, as questdes de emprego e de
seguranca social estao intrinsicamente ligadas.

A principal responsabilidade acerca da plena efetividade dos di-
reitos de seguranca social recai sobre o Estado, que responde adotando
determinadas politicas de protecao social. Mas nado se tratam somente de
politicas de protecao de seguranca social para os trabalhadores, mas para

toda a populacao, como estabelece as Recomendacdes de n°. 67 e 69 da

alegislacdo brasileira chamou de seguridade social. Neste sentido, na traduc&o oficial do artigo 9° do
PIDESC hd nitida confusdo entre as expressées seguro social e previdéncia, que no contexto da boa
doutrina internacional, querem dizer a mesma coisa.
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OIT e a prépria Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). De forma
especial, a Convencdo n. 168 (OIT) trata objetivamente da articulacdo das
politicas relativas ao desemprego com as politicas de mercado de trabalho.

A Convengao n° 168> nasceu do procedimento de revisdo da Con-
vencao sobre desemprego n° 44, de 1934, visando estabelecer normais mais
elevadas de protecao diante de situa¢des de desemprego, especialmente da
crise ocorrida em 19733, estabelecendo prioridades na busca de solucbes eco-
ndémicas que permitiam fomentar a criacdo de novos postos de emprego.

O preambulo da Convencao demonstra a preocupacao dos or-
ganismos internacionais com a seguranca do trabalhador em situacdes
de graves crises, apontado que as politicas publicas e as decises gover-
namentais deveriam dar prioridade a promog¢ao do emprego, como ja se
previa na Convencao n. 122, mas também as politicas em matéria de segu-
ranca social.

A seguranca social deve servir como um meio, dentre outros, para
promover o emprego e respaldar as politicas ativas do mercado de trabalho,
inclusive mediante a redistribuicdo de recursos atualmente consagrados
para o financiamento de atividades puramente assistenciais, em beneficio
de atividades suscetiveis a promo¢ao do emprego, principalmente a orien-
tacdo, a formacdo e a readaptacdo profissionais (Estudo OIT, p. 46).

A promogao do emprego é um marco de protecao mais amplo, e a
Convencao n. 168 € original e singular nesse sentido, pois foi a tinica Conven-
€30 que superou as normas sobre a seguranca social sob um aspecto pura-
mente organizacional e do funcionamento interno dos regimes tradicionais.
Vinculou a seguranga social com o mercado de trabalho e o desenvolvimen-
to dos recursos humanos e da economia em geral. Esta abordagem, pode-se

dizer, estd mais aparelhada com os desafios do mundo globalizado, onde se

2 Esta Convengdo entrou em vigor em 17 de outubro de 1991 e foi ratificada pelo Brasil em 24 de
margo 1993. O Decreto de promulgacdo da Convengdo n. 168 no Brasil é o de n°. 2.682, de 21 de julho
de 1998.

3 Crise do Petrdleo.
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buscam formas integradas de participacdo e o estabelecimento de um piso
de protecdo social a nivel mundial (Estudo OIT, p. 47-48).

A Convencao n. 168 € a primeira convencao de Seguranca Social
que estabeleceu mecanismos explicitos para integrar as prestagdes de
assisténcia social sujeitas a verificacdo de recursos com as presta¢des do
seguro social (previdéncia, no caso do Brasil), com vistas a proporcionar
de forma continua, ajuda para a obten¢do do emprego e apoio econdmico
aos desempregados de larga duracao, para além do periodo inicial de de-
semprego (Estudo OIT, p. 47-48).

A situacdao de desemprego concebida nesta convencao supera a
ideia simplista de promocao de alguma espécie de apoio ao trabalhador
que perdeu seu emprego. Como se pode observar claramente, a intencao
do documento foi criar mecanismos que protejam o trabalhador que teve
uma redugao temporal no seu emprego, equivalente a um emprego em
tempo parcial, e por conseguinte, uma reducdo na renda familiar. Ou mes-
mo daquele individuo que pretende se vincular ao mercado de trabalho
pela primeira vez, como no caso dos jovens, pessoas que se dedicavam ao
cuidado doméstico de criancas e idosos, pessoas divorciadas, ex detentos,
dentre outros*, que enfrentam barreiras usuais na busca pela insercao re-
gular ao mercado de trabalho.

Apesar das metas e objetivos definidos nas convenc¢Oes acerca
do estabelecimento de pisos de protecdo, tanto na esfera da seguranca
quanto na questao de trabalho e emprego, a Comissao de Peritos da OIT,
que acompanha a efetivacdo dos tratados no ambito dos paises signa-
tdrios, avaliou que em contextos de crise, especialmente apds o ano de
1996, houve significativo retrocesso nas prestacdes sociais, que se conver-
teu em uma importante questao politica e social. Como apontado por esta

Comissdo, houve forte tendéncia a privatizacdo e, em muitos Estados, foi

4 Oartigo 26 da convengao n. 168 da OIT apresenta pelo menos 10 espécies de categorias de pesso-
as que buscam emprego.
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clara a transferéncia de responsabilidades, em particular no que se refere
a situacao de enfermidades, aos empregadores e a iniciativa privada.

O Brasil, a despeito das tendéncias observadas em outros pai-
ses, buscou implementar importantes instrumentos de seguranca social
e combate a pobreza que visam, ndao somente garantir renda a populagao
em condicdo de vulnerabilidade e/ou risco social através de programas de
transferéncia de renda, mas criar mecanismos de inclusdo produtiva des-
sas populag¢es assistidas.

Promover a inclusdo produtiva da populacao em situacao de po-
breza e pobreza extrema® contribui para a afirmag¢ao da identidade individu-
al do trabalhador, sua emancipagao coletiva, além de promover sua inser-
cao regulada e protegida no mercado de trabalho, ou seja, a realizacao da
dignidade humana, diretriz norteadora do Estado Democrdtico de Direito.

O “Relatério sobre Desenvolvimento Humano 2015”, elaborado
pelo PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, parte
de uma importante premissa, a de que o desenvolvimento tem por ob-
jetivo ampliar a oportunidade das pessoas com énfase na riqueza das vi-
das humanas, e nao somente na riqueza das economias. Assim, no tépico
seguinte apresentar-se-ao alguns programas desenvolvidos pelo governo
brasileiro com vistas a promover o acesso ao mundo do trabalho buscan-
do verificar se, de alguma forma, estas politicas contemplam a premissas

estabelecidas pelos organismos internacionais.

5 O Decreto n®7.492/2011, alterado pelo Decreto n° 8.747 de 05/05/2016, que instituiu o Plano Brasil Sem
Miséria, definiu em seu artigo 2°, paragrafo tnico que: “considera-se em extrema pobreza aquela popula-
¢do com renda familiar per capita mensal de até R$ 82,00 (oitenta e dois reais)”. Entretanto, sdo considera-
das pessoas em condi¢do de pobreza aquelas que possuem renda mensal entre R$ 82,00 e R$ 164,00.
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3 ALGUNS PROGRAMAS ASSISTENCIAIS BRASILEIROS E A
PROMOCAO DO ACESSO AO MUNDO DO TRABALHO

3.1 PLANO BRASIL SEM MISERIA

Em 2011 0 Governo Dilma Roussef langou, através do Decreto n°
7.492/2011, o Plano ‘Brasil sem Miséria’, que criou, renovou, alterou e in-
tegrou varios programas sociais, promovendo a articulacao de ac¢bes do
governo federal com Estados, Municipios e Distrito Federal, a sociedade
civil organizada, empresas publicas e privadas.

A finalidade precipua do Plano Brasil Sem Miséria, apresentado
no artigo 2° da Decreto que o instituiu, é de superar a situacao de extrema
pobreza da populagao em todo o territério nacional, por meio da integra-
¢ao e articulagdo de politicas, programas e a¢oes.

Conforme explica Campello e Mello (2014, p. 34), a construcdo do

Plano Brasil Sem Miséria se deu a partir:

(..) do acimulo das politicas sociais desenvolvidas a partir de
2003, dando continuidade as experiéncias bem sucedidas e
buscando aperfeicod-las. Foi o caso do Programa Bolsa Fami-
lia, considerado o maior e o mais bem focalizado programa
de transferéncia de renda do mundo, e das a¢des de acesso
a agua e energia, dentre outras.

Uma das estratégias adotadas pelo Plano Brasil Sem Miséria
(BSM) foi a ado¢do de medidas capazes de incluir economicamente os
adultos em situacao de pobreza e extrema pobreza em uma dinamica de
empreendedorismo e oportunidades para emprego.

Sob uma leitura multidimensional® da pobreza, se pode afirmar

que a pobreza extrema, por exemplo, se manifesta de varias maneiras, es-

6 A questdo da pobreza multidimensional foi melhor desenvolvida na obra “Desenvolvimento
como Liberdade, de Amartya Sen, que aborda as privagées humanas sob uma 6tica de restricdo de
capacidades.
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pecialmente sob formas que extrapolam a compreens&o simplista de insu-
ficiéncia de renda. Sdo privacdes de natureza multipla que compreendem
questdes como baixa escolaridade, inseguranga alimentar e nutricional,
acesso precario a energia elétrica, dgua, servicos e beneficios socioassis-
tenciais, salide, moradia e fragilidade de inser¢ao no mundo do trabalho.
A ideia de pobreza como problema complexo e multidimensio-
nal, adotado pelo BSM, pode ser observado na Declaracao e Programa de
Acdo da Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento Social - ONU, realizada
em Copenhague, Dinamarca, em 1995. O documento contempla uma lei-
tura que coteja a auséncia de rendimentos e recursos aptos a garantia de
meios de vida sustentaveis (fome, subnutricdo, doencas, dificuldades de
acesso aos servicos de educagao, saude, habita¢ao, exclusao social, mor-
talidade, discriminacdo) com a falta de participacdo na tomada de deci-

sOes na vida civil, social e cultural.

19. A pobreza manifesta-se de varias maneiras: falta de ren-
dimentos e de recursos produtivos suficientes para garantir
meios de vida sustentdveis, fome e subnutri¢do, doenga, fal-
ta de acesso limitado a educagdo e a outros servigos bdsicos,
aumento da mortalidade e da mortalidade devido a doengas,
caréncias de habitacdo e discriminagdo e exclusdo sociais.
Também se caracteriza pela falta de participagdo na tomada
de decis6es na vida civil, social e cultural. A pobreza mani-
festa-se em todos os paises, como pobreza generalizada em
muitos paises em desenvolvimento, como focos de pobre-
za no meio da abundéancia em paises desenvolvidos, como
perda de fontes de rendimento por causa de uma recessdo
econdmica, como consequéncia repentina de catdstrofes ou
conflitos, como pobreza dos trabalhadores de baixos rendi-
mentos e como miséria absoluta dos que estdo a margem
dos sistemas de apoio das familias, das instituicGes sociais
e das redes de seguranga. As mulheres suportam uma par-
te desproporcionada do fardo da pobreza e as criangas que
crescem nessa situagdo acabam por ficar em desvantagem
para sempre. As pessoas de idade, os deficientes, as popula-
¢Oes indigenas, os refugiados e as pessoas deslocadas den-
tro dos seus paises, sdo também especialmente vulneraveis
a pobreza. Além disso, a pobreza, nas suas diversas formas,
constitui uma barreira a comunicagao, dificulta o acesso aos
servicos e comporta importantes riscos para a saude; por
outro lado, as pessoas que vivem em pobreza sdo especial-
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mente vulneraveis as consequéncias das catdstrofes e dos
conflitos. (Declaracdo e Programa de A¢do da Clipula Mundial
sobre Desenvolvimento Social, realizada em Copenhague, Di-
namarcd, em 1995).

Além da inovag¢do na concepcao de pobreza, a Conferéncia da
Agenda Social da ONU abordou no texto a impossibilidade de se encon-
trar uma solucdo uniforme aplicdvel a nivel mundial. Contudo, destacou
que cada pais deve desenvolver programas de erradicacao da pobreza de
acordo com as realidades locais, contando com apoio das atividades inter-
nacionais, a fim de que se forme um paralelo favordvel a todos os esforcos
empreendidos.

A superacao da pobreza demanda de um conjunto integrado de
acOes intersetoriais do Estado, razdao pela qual o Plano Brasil Sem Misé-
ria foi estruturado apresentando como obijetivos: (i) elevar a renda fami-
liar per capita da populacdo em situacdo de extrema pobreza; (ii) ampliar o
acesso da populacdo em situacdao de extrema pobreza aos servicos publi-
cos; (ii) propiciar o acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza
a oportunidades de ocupacgao e renda, por meio de a¢des de inclusao pro-
dutiva (art. 4° Dec. 7.492/2011).

Para a execugdo dos objetivos acima apresentados o Plano Brasil
Sem Miséria previu trés eixos de atuacdo: Acesso a Servicos (que incluem
educacdo, salde, assisténcia social e seguranca alimentar); Garantia de
Renda; e Inclusdo Produtiva (art. 5° Dec. 7.492/2011).

Em tese, a garantia de renda se da através da execucao do Pro-
grama Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC - Lei n°.
8.742, de 7 de dezembro de 1993).

O presente texto preocupa-se, de forma especial, em abordar as
acOes e politicas destinadas a promover a inclusao produtiva, justamente
para verificar de que forma os programas assistenciais brasileiros incorpo-

ram o direito do trabalho em seus objetivos e métodos de inclusao.
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O eixo da inclusdo produtiva, dentro da proposta do Plano Brasil
Sem Miséria estd estritamente vinculado com o contexto da Assisténcia
Social uma vez que a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS - Lei n°.
8.742/1993, define em seu artigo 2°, como um dos objetivos da politica as-
sistencial, a promoc¢ao da integracao ao mercado de trabalho’.

Diante deste panorama, o CNAS - Conselho Nacional de Assistén-
cia Social, estipulou na Resolu¢do n°33/2011 que a promog¢do da integragao
ao “mercado de trabalho”, no campo da Assisténcia Social, deve ser com-
preendida como integracdo ao “mundo do trabalho”, por ser esse “um
conceito mais amplo e adequado aos desafios da politica de Assisténcia
Social, atendendo as familias e individuos no conjunto de suas vulnerabili-
dades” (MDS, online).

Sob a orientacao da ONU, os paises devem pensar em novos arran-
jos de inclusao e de relagdes de trabalho, com vistas a propor modelos de
seguranca e bem-estar social a partir de um fator produtivo, desenvolvendo

um capital social com direito a salide, renda, educacao e conhecimento.

3.2 AINCLUSAO PRODUTIVA -~ ACESSUAS TRABALHO

Inserido claramente em um dos trés objetivos que organizaram
o Plano Brasil Sem Miséria - o da inclusdao produtiva, o Conselho Nacional
da Assisténcia Social - CNAS, através da Resolucao n. 18, de 24 de maio de
2012, instituiu o Programa Nacional de Promog¢do do Acesso ao Mundo do
Trabalho - ACESSUAS-TRABALHO.

O ACESSUAS é um programa sob a responsabilidade da Politica
de Assisténcia Social e tem como finalidade propiciar o acesso da popula-

¢ao em situacao de extrema pobreza a oportunidades de ocupagao e ren-

7 As alineas a,b,c,d e e constantes no inciso |, do artigo 2° da Lei Organica da Assisténcia Social fo-
ram incluidos pela Lei n°12.435, de 2011.
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da. Paratal pretensdo o programa compde-se de estratégias diferenciadas
de a¢des para a populagao que habita o meio rural e o meio urbano.

Entretanto, o ACESSUAS ndo tem a responsabilidade de execu-
tar diretamente a¢es, tampouco cursos de capacitagao profissional, mas
apenas promover o acesso do contingente populacional que se encontra
em situagao de vulnerabilidade social a uma gama de cursos ja existentes
no territdrio nacional (MDS, online).

O ACESSUAS é uma politica publica que procura investir na qua-
lificacdo profissional, unindo Educacdo e Inclusdo Produtiva, incentivando
a formacdo técnica e continuada da populagdo economicamente ativa. O
publico alvo do ACESSUAS € a populacao em situacao de vulnerabilidade,
comumente ja vinculado a outro programa de natureza assistencial com vis-
tas a propiciar melhores oportunidades de ingresso ao mundo o trabalho.

E possivel afirmar que a principal proposta do programa € a for-
macao cidada. Esta politica publica pretende promover, além da insercao
no mundo do trabalho, a inclusdo social e cultural, 0 acesso ao emprego, a
renda e ao combate as desigualdades sociais.

A estrutura do ACESSUAS contempla as chances de inclusao pro-
dutiva a partir de cinco eixos: (i) a formacao inicial; (ii) a qualificagdo técni-
co-profissional; (iii) a intermediacdo publica de mao-de-obra; (iv) o apoio
ao microempreendedor individual e a economia solidaria; (v) o acesso a
direitos sociais.

As acOes definidas pelo programa sdo destinadas a um publico
prioritario, ou seja, os usuadrios da Assisténcia Social, quer dizer, popula-
¢Oes urbanas em situacao de vulnerabilidade e riscos sociais, com idade
minima de 16 anos. As a¢des somente sao desencadeadas nos municipios
que se integrarem ao programa, cuja populacdo ja é beneficidria de pro-
gramas de transferéncia de renda ou outros beneficios assistenciais. Os
principais beneficidrios sdo pessoas com deficiéncias beneficidrias do Be-

neficio de Prestacdo Continuada (BPC), beneficidrios do Programa Bolsa
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Familia, familias e individuos com perfil do Plano Brasil Sem Miséria, po-
pulacao em situacdo de rua, jovens egressos do Servico de Convivéncia
para Jovens, pessoas retiradas do trabalho escravo, mulheres vitimas de
violéncia, dentre outros (art. 3° da Portaria n° 143/2012, do MDS).

Um vez conhecida a estrutura, o publico alvo e os objetivos do
ACESSUAS, vale conhecer algumas a¢des do Programa a fim de melhor
avaliar como esta politica realiza 0 acesso ao mundo do trabalho dos bene-
ficiados. Dentre as principais acdes o ACESSUAS busca a articulacdo entre
drgdos e entidades governamentais e ndo governamentais, que ofertem
acoes de formacdo e qualificacdo profissional, inclusdo produtiva e inter-
mediacao de mao de obra. As acdes, basicamente, sdo intersetoriais. Ou-
trossim, realiza o encadeamento com outras politicas publicas que visem
a melhoria da qualidade de vida e a superacao das vulnerabilidades sociais
(MDS, online).

Deve haver uma constante intermediacao entre a equipe do
ACESSUAS Trabalho e os coordenadores dos Centros de Referéncia So-
cial (CRAS) na divulgacdo das informagdes referentes a cursos, projetos
de qualificacdo profissional e o respectivo estabelecimento de contatos,
orientacao, encaminhamento e planejamento das atividades de mobiliza-
¢ao com os beneficidrios do sistema.

Observa-se que o sucesso do Programa Nacional de Promocao
do Acesso ao Mundo do Trabalho depende do estabelecimento de um
mapa de ofertas e oportunidades disponiveis em todo o territério nacio-
nal. Na mesma esteira destaca-se aimportancia na definicao dos perfis dos
usuarios, sendo que o programa incluiu o encaminhamento de pessoas
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. SGo também envolvidos nessa
dinamica os Institutos Federais, o Sistema S, o Sistema Nacional de Empre-

go — SINE, além de parcerias com outros programas como o PRONATEC/
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BSM?, Mulheres Mil°, Microcrédito Crescer', Programas de Economia Po-
pular e Solidaria”, dentre outros (MDS, online).

Um dado sui generis aceca do ACESSUAS Trabalho refere-se ao
prazo de execucao do Programa. De acordo com a Portaria do Ministério
do Desenvolvimento Social - MDS n° 143 de 05 de julho de 2012, paragra-
fo Unico do artigo 1°, o Programa sera executado nos exercicios de 2012
a 2014, com metas anuais a serem pactuadas pela Comissao de Interges-
tores Tripartite - CIT e aprovadas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS.

Os documentos oficiais que institucionalizaram o programa ndo
deixam claro as razbes para a fixacdo do curto espaco de execucao do
ACESSUAS, entretanto se pode apostar em razdes como: a dinamica de
mobiliza¢do, encaminhamento e monitoramento da trajetdria do usuario
ja se incorporou as atribui¢c6es do Servico de Protecao Social Basica, geri-
do pela Assisténcia Social, ou ainda problemas de natureza orcamentaria.

Essa segunda hipdtese ganha forca na medida em que, no ano de
2014, por exemplo, o governo federal gastou com o PRONATEC R$ 4.358
bilhdes. Entretanto, no ano de 2015, o valor dispendido foi de R$ 3.120
bilhdes, demonstrando uma redugdao de 28% nos gastos e investimentos
com esse programa. O Ministério do Desenvolvimento Social, o Conselho
Nacional de Assisténcia Social e a Comissao de Intergestores Tripartite sao

os érgdos que definem os marcos normativos para o cofinanciamento fe-

8 O PRONATEC tem como objetivo democratizar a educagdo profissional e técnica, através do au-
mento do nimero de vagas, ampliacdo de instituicGes pelo pais e bolsa de estudos aos interessados.
Trata-se de uma oportunidade parainiciar a carreira no mercado de trabalho e oportuniza o crescimen-
to profissional. O PRONATEC foi criado pelo Governo Federal, em 2011.

9  Compreende agbes de formagdo profissional e de promogao da escolarizagdo para mulheres em
situagdo de vulnerabilidade social numa parceria entre o MEC e Institutos Federais.

Eum Programa Nacional de Microcrédito, que visa facilitar ao cesso ao crédito produtivo com
vistas a estimular e ampliar o fortalecimento de pequenos negdcios.

" Agbes de apoio a comercializagdo de produtos e servicos, qualificacdo profissional, assisténcia
técnica e incubagdo de empreendimentos solidérios. Trata-se de uma parceria entre o Ministério do
Trabalho e emprego — TEM e Estados, Prefeituras e entidades sem fins lucrativos.
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deral estabelecendo metas e critérios de partilha entre os corresponsaveis

pelo programa.

4 CAMINHOS PARA MELHORAR A INSERCAO DOS ADULTOS MAIS
POBRES AO MUNDO DO TRABALHO

A participacao no mercado trabalho representa importante pilar
de estruturacao das politicas de seguranca social em razdo da protecao da
renda. Conforme premissa central do Relatdrio de Desenvolvimento Hu-
mano 2014, desenvolvido pelo Programa de Desenvolvimento das Na¢oes
Unidas — PNUD, a vulnerabilidade persistente ameaca o desenvolvimen-
to humano, e, se ndo combatida, ndo promove um progresso equitativo,
tampouco sustentavel.

Os programas de transferéncia de renda ndo podem, nem devem,
efetuar, tdo somente, um repasse direto e inconsequente de renda, pois
essa condicdo ndo promove a resiliéncia e a independéncia do beneficiario.

O texto final da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvol-
vimento Sustentdvel - Rio + 20, destaca a necessidade de proporcionar
protecao social a todos os membros da sociedade, promovendo o cresci-
mento, a resiliéncia, a justica social e a coesao, incluindo aqueles que nao
estdo empregados na economia formal.

O trabalho é parte importante de colaboracdao de um sistema so-
cial de autoprotecdo. Sobretudo que seja um trabalho formal, para que
haja contribuicdo e impulsione a geracdo de meios financeiros para que o
Estado possa organizar arranjos de protecao social.

Sob essa dtica, os itens a seguir procuram apontar quais os cami-
nhos que o Brasil vem adotando no que concerne as politicas de insercao
ao mercado de trabalho, especialmente os esforcos relativos a inclusdo

em atividades formalmente constituidas.
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4.1 MICROEMPREENDEDORISMO

Sob o ponto de vista legal, temos no Brasil alguns marcos legais
que definem o microempreendedor individual e delimitam a sua atuacdo.
O Cdédigo Civil Brasileiro™ estabelece um regime tributdrio distinto e con-
sidera microempreendedor individual aquele que tenha auferido receita
bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00 e que seja optan-
te pelo Simples Nacional. A Lei Complementar n°. 128 de dezembro de
2008 também baliza o tema. O microempreendedorismo “incorporou a
categoria de trabalhador por conta prépria ou trabalhador auténomo, ex-
pressdes utilizadas para a designacdo do autoemprego — um fenémeno
de precdrias definicdes e dificeis parametros de mensuracdo” (COLBARI,
2015, p. 167).

Entretanto, este texto nao tem a pretensao de explorar a ques-
tdo do microempreendedorismo sob este viés, mas sim analisa-lo como
uma politica de promocao a inclusdo produtiva.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE) do
ano de 2011 apontavam que 75% (setenta e cinco por cento) dos empre-
endedores ndo estavam inscritos no Cadastro Nacional de Pessoa Juridi-
ca (CNPJ) e, por sua vez, ndo contribuiam para o sistema previdencidrio.
E certo que a ampliacdo da base formal da economia, além de evitar a
evasdo fiscal, contribui para a inclusdo do trabalhador e seus eventuais
empregados no sistema de previdéncia social, robustecendo os arranjos
de protecdo social. Enquanto estiver na informalidade, a maioria dos sis-
temas de protecdo social ndo os alcan¢gam. O IBGE, em novembro de 2015,
apresentou estudo indicando que 27,4% da populacao brasileira ocupada

nao possui protecao previdencidria, e que, pelo menos a metade deste

= Lei10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 966.
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contingente, possui capacidade contributiva — possibilidade de se integra-
rem ao sistema de previdéncia, mas ndo o fazem.

Como destacado por Pastore (2006, online) para estimular e pro-
teger essa espécie de iniciativa, a integracao do trabalhador pela via da
formalidade, “é preciso crédito, menos burocracia, acesso aos mercados,
previdéncia especial” e, ndo necessariamente, normas trabalhistas.

Para Barreto (2014, p. 386) o empreendedorismo desempenha
o principal papel no processo de inclusao produtiva, tanto no Brasil como
em qualquer economia de pais desenvolvido. Trata-se de “um caminho es-
tratégico para gerar oportunidades de trabalho e de renda no campo e nas
cidades, especialmente quando [se trata] de pequenos negdcios™ - que
representam a quase totalidade das empresas brasileiras (99%)”. Barreto
destaca ainda que “os pequenos negdcios geraram 85% da expansdo dos
postos de trabalho formal na udltima década e ja respondem por mais de
um quarto da geracdo de riquezas no Brasil”.

O fortalecimento do empreendedorismo foi um das bandeiras le-
vantadas pelo Programa Brasil Sem Miséria. As politicas voltadas ao setor
contam com a participagao do SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas, que passou a atuar na orientacdo e no desen-
volvimento sustentdvel dos pequenos negdcios.

A articulagdo entre as a¢6es do Plano Brasil Sem Miséria, no que
tange ao eixo de inclusdo produtiva, e o Sebrae buscam fortalecer os pe-
quenos negdcios e avancgar no plano de superacdo da extrema pobreza. O

Sebrae™ atua nas comunidades para orientar quanto a formalizacdo, a ca-

3 BARRETO (2014) explica que pequenos negdcios sdo aqueles com faturamento anual de no maxi-
mo R$ 3,6 milh6es. Abrangem micro e pequenas empresas e uma categoria mais recente, a do Micro-
empreendedor Individual (MEI), criada em uma atualizagdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa.
* O Programa Sebrae nos Territdrios da Cidadania, langado em 2008 pelo governo federal abrange
1.851 municipios em todos os estados brasileiros. O Sebrae j4 orientou, nesse programa, mais de 680
mil pequenos negdcios. Até setembro de 2014, foram contabilizados mais de 1,6 milhdo de atendimen-
tos a empreendedores, potenciais ou ja atuando no mercado (BARRETO, 2014, p. 389).
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pacitacdo, o acesso a mercados, ao crédito, a inovacdo e o fortalecimento
das cadeias produtivas (MDS, online).

O microempreendedorismo representa importante alternativa
de geracdao de renda, ampliando perspectivas da ocupagao produtiva e
formal além da concep¢do de emprego com carteira assinada. A inclusdo
produtiva por meio dos pequenos empreendimentos urbanos e rurais tem
alcancado um grande percentual da populagao atingindo quase que a to-

talidade dos municipios brasileiros.

O empreendedorismo é estratégico para elevar a renda per
capita e oferecer alternativas produtivas a populacdo. Na
maior parte das cidades brasileiras, os pequenos empreen-
dimentos urbanos e rurais representam de 99 a 100% das ati-
vidades empresariais. Esta realidade é ainda mais presente
nas cidades com menos de 20 mil habitantes (72% dos mu-
nicipios brasileiros). Nas cidades onde os empreendedores
sdo estimulados a abrir e formalizar o seu negdcio, o resul-
tado natural é o aumento da base de contribuintes, levando
ao aumento da arrecadagao de impostos diretos e indiretos.
Portanto, sdo as microempresas e 0s pequenos negocios
que movimentam a economia local. Sendo assim, criar condi-
¢Oes para que se fortalegam e gerem mais emprego e renda
é o melhor caminho para gerar um ciclo de prosperidade no
municipio (BARRETO, 2014, p. 390)

Para encerrar este tépico, merecem destaque os resultados ob-
tidos pelo Brasil no que se refere ao estimulo a formalizagdo. Uma atua-
lizacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa> em 2008, serviu como
estimulo a formalizacdo dos empreendedores, especialmente no que se
refere ao Microempreendedor Individual® (MEI). Cinco anos apds a alte-
racao legal mais de 4 milhGes de pessoas se formalizaram no mercado

como MEI. Os resultados sdo tao relevantes que chamaram a atencao in-

5 Lei Complementar n°. 123 (Lei Geral da Micro e Pequena Empresa) institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, também conhecido como a Lei Geral da Micro e Pe-
quena Empresa. Ja a Lei Complementar n° 128/2008 criou a figura do Microempreendedor Individual,
modificando partes da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar 123/2006).

®  Poderd enquadra-se como Microempreendedor Individual (MEI) quem fatura até R$ 60 mil por
ano, ou cerca de R$ 5 mil por més.
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ternacional. Em junho de 2014, a experiéncia brasileira foi apresentada na
Conferéncia da OIT, na Suica (BARRETO, 2014, p. 396). Atualmente, cerca
de 10% dos MEI sdo beneficidrios do Programa Bolsa Familia. Este indice
revela que esse grupo tem buscado alternativas para a geracao de ren-
da, desfazendo preconceitos sobre uma suposta acomodac¢ao em face da

acdo do governo, fendmeno que recebeu a alcunha de “efeito preguica”.

4.2 MICROCREDITO

As vantagens acima destacadas no processo de inclusdo produti-
va por meio da formalizacdo dos pequenos empreendimentos urbanos e
rurais se completa, sob uma dtica distinta, com o acesso ao crédito.

O crédito facilita transacdes de bens e servicos e, pode atuar
como um agente de transformacdo nas diferentes cadeias produtivas pro-
porcionando desenvolvimento e a geracao de emprego e renda.

O microcrédito, por sua vez, é a concessao de empréstimos de
pequeno valor a microempreendedores formais e informais, normalmente
sem acesso ao sistema financeiro tradicional. O microcrédito tem como
objetivo promover a economia popular, visando incentivar a geracao de
trabalho e renda, inclusdo social, complementacdo de politicas sociais e/
ou promocao do desenvolvimento local (BNDES, online).

Sobre as iniciativas desencadeadas pelo governo federal neste
setor destaca-se o lancamento, em 2005”7, do Programa Crescer de Mi-
crocrédito Produtivo Orientado®™ — PNMPO, no ambito do Ministério do

Trabalho e Emprego. Este programa visa apoiar 0s micro e pequenos ne-

7 Lei11.110, de 25 de abril de 2005.

8 Para os efeitos deste programa, considera-se microcrédito produtivo orientado o crédito concedi-
do para o atendimento das necessidades financeiras de pessoas fisicas e juridicas empreendedoras de
atividades produtivas de pequeno porte, utilizando metodologia baseada no relacionamento direto
com os empreendedores no local onde é executada a atividade econémica.
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gocios no acesso a linhas de crédito com reduzida burocracia e moderadas
taxas de juros, cerca de 5% ao ano.

Dentre os objetivos do programa estdo o incentivo a geragao de
trabalho e renda entre os microempreendedores populares, a disponibi-
lizacdo de recursos para o microcrédito produtivo orientado e o ofereci-
mento de apoio técnico as instituicdes de microcrédito produtivo orienta-
do, com vistas ao fortalecimento institucional destas para a prestacdo de
servicos aos empreendedores populares (MTE, online).

No caso do PNMPO, cabe ao agente de crédito realizar um levan-
tamento socioecondmico junto ao microempreendedor e, a partir dessa
analise, estimar o potencial do negdcio e a necessidade do valor do finan-
ciamento. O agente também avalia a capacidade de pagamento do toma-
dor do crédito. A despeito dessa andlise, o crédito disponibilizado por via
deste programa se destina a microempreendedores populares, formais e
informais, cujas atividades produtivas de pequeno porte e faturamento
sdo de até 120 mil reais anuais (MTE, online).

Com base nas diretrizes do PNMPO, o governo federal lancou em
2011 0 Programa Crescer, que “integra o conjunto de acdes relativas ao
eixo de inclusdao produtiva do Plano Brasil sem Miséria, que conta ainda
com os eixos garantia de renda e acesso a servicos” (SOUZA, 2014, p. 418).
Dados apontam que os bancos publicos com autorizacao para operaciona-
lizar o Crescer beneficiam milhGes de empreendedores com empréstimos
ajuros reduzidos.

Um programa vinculado ao Programa Crescer chamado de Credia-
migo € considerado o maior Programa de Microcrédito Produtivo Orienta-
do da América do Sul e destina a facilitar o acesso ao crédito a milhares de
empreendedores pertencentes aos setores informal ou formal da economia
tais como microempresas, enquadradas como Microempreendedor Indivi-

dual, Empresario Individual, Autdnomo ou Sociedade Empresdria.
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Estudos desenvolvidos pela Fundacao Getulio Vargas, em relagao
aos impactos do Crediamigo na melhoria de qualidade de vida dos clientes
constatou que 60% dos empreendedores expostos programa ha mais de
cinco anos transpuseram a linha de pobreza, e que, dentre os indicadores
de qualidade de vida se observou significativa melhoria no tipo de residén-
cia prépria e na aquisicao destas (Souza, 2014, p.420).

Outro importante exemplo que se pode destacar no caso de con-
cessao de microcrédito, do tipo rural, instituido no Brasil ¢ o PRONAF -
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. O objetivo

deste programa é assim definido:

Apoio financeiro a atividades agropecudrias ou ndo-agrope-
cudrias, para implantacdo, ampliagdo ou moderniza¢do da
estrutura de produgdo, beneficiamento, industrializagdo e
de servicos, no estabelecimento rural ou em dreas comuni-
tdrias rurais préximas, de acordo com projetos especificos.
Destina-se a promover o aumento da producao e da produ-
tividade e a reducdo dos custos de producdo, visando a ele-
vacdo da renda da familia produtora rural (BNDES, online).

Além do microcrédito standard do PRONAF existem outras sete
linhas de crédito vinculadas ao programa: Pronaf Agroinddstria, Pronaf
Mulher, Pronaf Agroecologia, Mais Alimentos, Pronaf Jovem, Pronaf ECO™
e o Pronaf Microcrédito (Grupo “B”)* (BNDES, online).

A concessdo de microcrédito de forma orientada, sob a répida
andlise deste tdpico, indica a inclusao das pessoas em situacao de vulne-
rabilidade no sistema financeiro e colabora na melhoria de vida destes a

partir da possibilidade de geracao de renda. Trata-se de mais uma opgao

9 Apoio financeiro a investimento de implantacdo, utilizagdo e/ou recuperagao de tecnologias de
energia renovavel, tecnologias ambientais, armazenamento hidrico, pequenos aproveitamentos hi-
droenergéticos, silvicultura e adogdo de praticas conservacionistas e de corregao da acidez e fertilida-
de do solo, visando sua recuperacdo e melhoramento da capacidade produtiva.

2 Linha de crédito especifica para agricultores e produtores rurais que tenham obtido renda bruta
familiar nos Gltimos 12 meses de produgdo normal, que antecedem a solicitacdo da DAP, de até R$ 20
mil.
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no que tange a politica publica de inser¢ao dos adultos mais pobres no

mundo do trabalho.

4.3 ECONOMIA SOLIDARIA

Ainda tratando do eixo da inclusao produtiva proposta pelo Plano
Brasil Sem Miséria, este ponto abordara outro caminho adotado pelo go-
verno federal, que a partir de 2011, inseriu a Politica Nacional de Economia
Solidaria como uma das estratégias de geracao de renda, inclusao social e
como forma direta de contribuir para a erradicacdo da extrema pobreza.

Singer (2008, p. 290) explica que a economia solidaria € um modo
de producgao que se caracteriza pela igualdade, tanto de direitos como da
posse coletiva dos meios de producao. Nesta modalidade de economia os
empreendimentos sao administrados coletivamente pelos préprios traba-
Ihadores de maneira inteiramente democratica, no sentido de que cada
membro do empreendimento tem direito a deliberar sobre as decisGes
relativas a conducao da atividade produtiva, e o resultado da produgao
é divido entre todos proporcionalmente a sua contribuicao ao trabalho.

O poder publico pode apoiar os empreendedores da economia
solidaria de vdrias formas. Através de assessoria técnica, formacdo pro-
fissional, abertura de crédito e assessoria para a constituicao de bancos
comunitarios, fundos rotativos solidarios e cooperativas de crédito. Nas
cooperativas de crédito € possivel que os empreendedores solidarios rein-
vistam o excedente fortalecendo a producdo e passando a depender me-
nos do auxilio do governo (SINGER; SILVA; SCHIOCHET, 2014, p. 427).

O Ministério do Trabalho e Emprego, através da Secretaria Na-
cional de Economia Solidaria, definiu as bases do trabalho e propds aos
municipios, estados e ao Distrito Federal a implementacao de um modelo
de politica publica caracterizada pela integracao das acdes de apoio aos

empreendimentos solidarios, pelo enfoque territorializado, pela amplia-
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cao dos canais de participacao e controle social e pela transversalidade e
plurissetorialidade da acdo governamental (MTE, 2013).

Ao implantar esta politica o governo federal investe na promo-
¢ao do desenvolvimento local e territorial sustentavel, isto porque as ini-
ciativas de economia solidaria vem indicando respostas “estruturantes
para a dinamizac¢dao de cadeias produtivas e de arranjos econdmicos se-
toriais com o adensamento e a verticalizacao da producdao em redes de
cooperacao, conforme reconheceu a | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria” (SINGER; SILVA; SCHIOCHET, 2014, p. 429). E importante des-
tacar ainda que os principais beneficidrios da Politica Nacional de Eco-
nomia Solidaria vinculam-se ao contexto do Plano do Brasil Sem Miséria,
identificados através do Cadastro Unico, e envolvem organizacbes go-
vernamentais e nao governamentais nas agdes de estruturacao acerca de
finangas soliddrias, assessoria técnica, comercializa¢do, processos e redes
produtivas dentre outros temas.

A engendramento da economia soliddria visa colaborar com os
grupos populacionais e comunidades identificadas por vulnerabilidades so-
ciais nas suas capacidades de auto-organizagao e autogestdo, a fim de ro-
bustecer uma espécie de corrente nacional para a erradicacao da pobreza

extrema por meio de iniciativas econémicas solidarias de ocupacao e renda.

A erradicacdo da pobreza por meio da economia soliddria
é um processo que se autoalimenta a medida que a comu-
nidade deixa de ser pobre e resignada e se torna conscien-
te de seu potencial, que sd se torna realidade se todos os
membros juntarem seus empenhos e criatividade em um
esforco continuo e cada vez mais proficuo. E preciso que se
saiba também que a medida que o desenvolvimento solida-
rio avancar, serd menos dificil que as comunidades que por
acaso ficaram para trads recuperem o atraso, pois o desen-
volvimento local é contagioso, cada comunidade que se de-

» 0 Cadastro Unico é um conjunto de informag6es sobre as familias brasileiras em situacdo de
pobreza e extrema pobreza. Essas informagdes sao utilizadas pelo Governo Federal, pelos Estados e
pelos municipios para implementagdo de politicas publicas capazes de promover a melhoria da vida
dessas familias (MDS, online).
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senvolve oferece um mercado crescente as demais em um
mesmo territdrio (SINGER; SILVA; SCHIOCHET, 2014, p. 427).

Sobre os investimentos e o contingente populacional beneficia-
do pela Politica Nacional de Economia Solidaria destaca-se que entre os
anos de 2011 e 2014 o Ministério do Trabalho e Emprego, através da Se-
cretaria Nacional de Economia Solidaria, disponibilizou R$ 406,9 milhdes
em 150 parcerias celebradas com governos estaduais, governos munici-
pais e organiza¢des da sociedade civil para desenvolver acdes em 2.275
municipios brasileiros. Foram favorecidas diretamente 233.094 pessoas,
no fortalecimento e fomento de 10.925 empreendimentos econémicos so-
lidarios na geracao de oportunidades de trabalho e renda com pessoas em
situacdo de pobreza extrema (SINGER; SILVA; SCHIOCHET, 2014, p. 433).

A experiéncia brasileira referente as experiéncias bem sucedidas
da economia soliddria atraiu a atencao de outros governos. Em 2013 foi as-
sinado um protocolo de intenc¢bes entre o Brasil e o governo da Franca so-
bre cooperacdo e assisténcia técnica em Economia Social e Soliddria. Para
os franceses, a economia solidaria contribui de forma sistematica com um
modo de empreendedorismo inovador e alternativo, adaptado ao contexto
e aos individuos baseado em uma visao de cidadania ativa e de democracia
social. A cooperacao estruturou-se sob os eixos de formacdo, intercambio
de experiéncias e promocao de projetos (Portal Brasil, online).

O interesse demonstrado aponta para o sucesso de se investir na
inovagao social, com o intuito de atender as necessidades sociais e estimu-
lar o trabalho decente, diretrizes para fruicdo do direito fundamental de

seguranca social.
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5 TRABALHO E POBREZA TRABALHADORA, UM PEQUENO
CONTRAPONTO

Na obra “La pobreza de la politica contra la pobreza”, de VUOLO
etal (1999, p. 27), 0 autor faz uma pesada critica acerca das politicas publi-
cas de combate e erradicacdo da pobreza. O autor reforca que a adocdo
de determinadas medidas acaba por, justamente, reproduzir ciclos de po-
breza social, 0 que em tese se combateria, especialmente pelo fato de que
a pobreza nao seria um problema de distribuicao de renda e riquezas entre
as pessoas, mas um problema de producdo e de formas de utilizacdo dos
recursos por parte da sociedade e das pessoas.

Entretanto, outro ponto destacado por este autor € o de que a
politica de combate e erradicacao da pobreza deve libertar as pessoas da
posicao em que elas vivem, ndo bastando promover acdes de alivio ime-
diato na condicao social da populacao em vulnerabilidade social, e, conco-
mitantemente, manté-las cumprindo certas condi¢cdes de pobreza exigi-
das para continuar recebendo certa assisténcia.

A concepc¢ao desenhada para as politicas de promogdo e acesso
ao trabalho, pelo menos em sua génese, como visto nos itens acima, pa-
recem romper com esse ciclo, conduzindo a familia e os beneficiados na
busca da aquisicao de autonomia ao passo que possibilita melhores opor-
tunidades de ingresso no mundo do trabalho. O discurso empregado no
ACESSUAS por exemplo, € o de privilegiar, além da inser¢ao no mundo do
trabalho, a inclusdo social e cultural da populacdo, “concebendo um pro-
jeto de Brasil que contemple educacdo, qualificacdo profissional, acesso
ao emprego e renda e combate as desigualdades sociais” (MDS online).

A proposta é ampla, moderna, desenhada para superar a pobre-
za sob aspectos multidimensionais, proporcionando renda, qualificacdo
profissional, educacdo, entretanto, como ja destacou Bobbio (2004, p. 60)

“de boas inten¢des o inferno esta cheio”, e completa
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(...) descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa é falar
dos direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez
mais extensos, e justifica-los com argumentos convincentes;
outra coisa é garantir-lhes uma protecdo efetiva. (...) a me-
dida que as pretensdes aumentam, a satisfa¢ao delas torna-
-se cada vez mais dificil. Os direitos sociais, como se sabe,
sdao mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade
(BOBBIO, 2004, p. 60).

O ACESSUAS, como previsto na resolu¢ao que o instituiu prevé
como periodo de vigéncia do programa os anos de 2012 a 2014, com pactua-
¢do e deliberacdo de metas anuais. Entretanto, as a¢des de formacao e pro-
fissionaliza¢do dos beneficiados ndo pode se desenvolver somente por um
periodo restrito como definido no prazo de vigéncia do ACESSUAS. O rompi-
mento do ciclo de pobreza e dependéncia deve perpassar as gera¢des, para
que o fendmeno ndo volte a se reproduzir em decorréncia de retrocessos
nas politicas sociais ou a cessacdo de acbes de empoderamento das fami-
lias, mulheres e jovens que vivem em situa¢ao de vulnerabilidade social.

Em avaliacdo realizada pela Secretdria Nacional de Economia
Solidaria destacou-se, por exemplo, que, para viabilizar o potencial e al-
cangar os resultados pretendidos a economia solidaria deve ser uma po-
litica para médio e longo prazo. Contudo, instrumentos demasiadamente
burocraticos, descontinuidade e reformas administrativas, dificuldades na
composicao das equipes de trabalho prejudicam a execucao das agoes e
dos resultados.

Para Singer, Silva e Schiochet (2014) outra questdo que merece
destaque no que se refere as politicas de economia solidaria estao relacio-
nadas a limitacdo das a¢des nas dreas urbanas, ja que inexistem politicas
massivas de crédito, assessoramento técnico e comercializagdo suficien-
tes para atender provaveis cadeias de producao e o contingente potencial
de beneficiados.

Para Silvestre e Fernandes (2012, p. 05) o “trabalho parece estar

hoje sob o signo da incerteza e da desordem e constituir, talvez mais do
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que nunca, um poderoso mecanismo de aprofundamento das desigual-
dades sociais e de gerador de processos de vulnerabilizagao individual e
social”, sendo que a atualidade aponta para um fenémeno crescente de
desregulamentacao e individualiza¢ao. Os autores destacam ainda que po-
breza e trabalho ndo sao, necessariamente, excludentes, haja vista o cres-
cente nimero de trabalhadores pobres. Apontam ainda para problemas
decorrentes de uma nova fase do capitalismo, marcada pela producdo de
riquezas que independem do trabalho humano, ou, se dele necessitam, é
de forma descontinua. A revolucdo tecnoldgica acabou com milhdes de
postos de trabalho e 0 novo panorama da empregabilidade subverteu-se
a uma politica salarial precaria e que jé ndo afasta as pessoas da pobreza.

Nas duras conclusées de Silvestre e Fernandes (2012, p. 11) “hoje
grande nimero de trabalhadores sdo pobres e muitos deles sao considera-
dos supérfluos, com poucas ou nenhumas esperancas de regresso ao mer-
cado de trabalho”. Essa é, para os autores, uma das fortes razdes de de-
sarticulacao do estado de bem-estar social, pois 0 estado ja ndo cumpriria
com a funcdo de reproducdo de mao-de-obra indispensavel a producao de
riquezas, quer dizer, a atencdo do estado estaria voltada a um “batalhdo
de trabalhadores supérfluos a quem sdo dirigidos programas de apoio que
constituem, cada vez mais, formas de vigilancia e controle dos pobres”,
razdo pela qual os estados de bem-estar “sao grandes produtores e mo-

deladores de desigualdade e marginalidade urbanas.”

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procurou demonstrar que organismos internacionais,
sobremaneira a OIT, tem demonstrado preocupa¢ao com a seguranca do
trabalhador em situa¢des de instabilidade econémica e graves crises, ace-
nando para o importante papel dos Estados na elaboracao de politicas pu-

blicas que priorizem a promoc¢ao do emprego e a seguranga social.
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A andlise das Conven¢des da Organizagao Internacional para o
Trabalho demonstram a preocupagao deste organismo na integracao das
prestacdes de assisténcia social e as a¢cdes de promoc¢ao do emprego, me-
dida empregada nas a¢des de governo, especialmente aos subprogramas
no Plano Brasil Sem Miséria.

O estudo apontou que a fruicao dos direitos humanos fundamen-
tais, especialmente aos que se referem ao direito humano a seguranca so-
cial, demanda da inter-relacao de programas especiais de emprego e das
medidas ativas do mercado de trabalho, formacdo e orientacdo profissio-
nal e de reabilitacao.

As preocupacdes em torno da tematica do trabalho, emprego e
geracdo de renda se justificam a partir das estatisticas apresentadas, haja
vista que o PNUD destaca que cerca de 830 milhdes de pessoas no mundo
sdo trabalhadores pobres, que vivem com menos de 2 ddlares por dia, e
mais de 1,5 mil milhdes tém empregos vulneraveis, normalmente sem con-
di¢Oes de trabalho dignas, sem voz ativa e sem seguranca social, apontan-
do para uma incontestdvel violacdao aos direitos humanos.

Como se pode observar no estudo, muitas das op¢des politicas
destinadas a reforcar o desenvolvimento humano através do trabalho fo-
ram concebidas em torno de trés grandes dimensdes: a criagao de mais
oportunidades de trabalho e ocupagao com vista a alargar as opgdes de
geracao de renda; a busca da garantia do bem-estar e da formacdo técnica
dos trabalhadores e a busca por relacao positiva entre o trabalho e o de-
senvolvimento humano.

O combate a informalidade se mostrou medida necessdéria para o
reforco dos arranjos politicos de protecdo social, j& que muitos contribui-
riam para a manutencdo dos fundos de assisténcia, previdéncia e saude.
Assim, a multiplicacdo de empreendedores qualificados e formalizados
se tornaria uma das condi¢Oes indispensaveis para incentivar a inclusao

produtiva e 0 aumento da geracao de renda no pais. Ao mesmo tempo,
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a alocagao de agbes de economia solidaria no Plano Brasil Sem Miséria
indicam o reconhecimento das potencialidades da organiza¢ao econ6mi-
ca solidaria enquanto estratégia de inclusao produtiva da populagao mais
empobrecida.

Da anadlise feita é possivel perceber que os programas assistenciais
brasileiros avaliados procuraram incorporar os métodos e objetivos de in-
clusdo produtiva, diversificando as politicas de acesso ao mundo do traba-
Iho e buscando promover o empoderamento das pessoas em situagao de

vulnerabilidade, atenuando os reflexos da crise e dos efeitos da pobreza.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO, TRABALHO
INFANTIL E IMPACTO NA EDUCACAO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Soénia Maria Cardozo dos Santos

1INTRODUCAO

O ser humano possui dignidade humana que necessita ser respei-
tada em todas as fases da sua vida. Porém, mais ainda ao se encontrar em
estado de vulnerabilidade e de momento propicio para a aprendizagem e
desenvolvimento. A fase da vida humana compreendida entre o nascimen-
to e os dezoito anos de idade (crianca e adolescente) é um periodo em que
o ser humano necessita da protecdo da familia, do Estado e da sociedade.

Esta fase da vida precisa estar destinada especialmente para a
educacgao. Sabe-se que a educa¢do provoca mudancas na vida e no
comportamento das pessoas. Proporciona o desenvolvimento plural do
ser humano em muitas facetas, como cognitivo, afetivo, social, moral,
bem como econémico e politico (cidadania).

Acontece que muitas criangas e adolescentes no Brasil e no mun-
do tem o direito a educacao negada. Ao invés de ter acesso a escola, elas
sdo enviadas precocemente ao trabalho infantil e informal, nas piores con-
di¢bes de vida e de trabalho. O trabalho infantil é uma das manifestacoes
do trabalho escravo na atualidade.

N3o ha o consentimento da crianga para ser um trabalhador in-
fantil, pois ela nem poderia consentir em virtude do poder familiar ser de
seus pais. A sua familia que deveria ser seu esteio de protecdo e de cuida-
do, empurra-a para uma vida de trabalho precoce, retirando sua possibili-
dade de um futuro melhor.

Infelizmente, o trabalho infantil é aceito pelas familias, socieda-

de e por vezes até pelo préprio Estado como algo natural. E ndo sé natural
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como até necessdrio. Em geral, a sociedade e a familia possuem o mito de
que o trabalho tirard a crianga da rua e das mas companhias, preparando-a
para o trabalho. Ao invés de direciona-la para a escola, local que € préprio
para o seu desenvolvimento, as criancas sdo levadas ao trabalho infantil.

E trabalho infantil, dentre outros, a prostitui¢do, a construcdo
civil, trabalho como empregada (o) doméstica (o), na agricultura, o traba-
Iho em minas, a utilizacdo de maquinas e equipamentos perigosas que por
vezes levam a amputa¢ao de membros ou a sua morte, de carga pesadas,
atuacdes pornograficas, trabalho forcado por privacdo da liberdade ou
por dividas, participacdo em conflitos armados, venda de mercadorias lici-
tas ou ilicitas, trabalhos insalubres com exposicao a substancias, agentes
OU processos perigosos ou a temperaturas, niveis de ruido ou de vibracdes
prejudiciais a saude.

O trabalho infantil além de afastar a crianca e o adolescente da
escola retirando-lhes reais chance de ascensao social, ainda pode gerar
irreversiveis problemas quanto a moral, a saude fisica e psicolégica. H4 de
se pensar na gravidade que é ter submetido uma crianca a prostituicao ou
ao estupro. Como isso podera ser contornado? Psicélogos, tratamentos?
O sendo realista adverte que a prevencao e a prevencao sao o que ha de
melhor, pois existem males causados na infancia e adolescéncia que ja-
mais serdo reparados.

Apesar da gravidade de toda esta problematica referente o tra-
balho infantil, muitos ndo percebem as suas diversas facetas como mo-
tivos e consequéncias. Muitas vezes, as pessoas tratam com indiferenca
e descaso a questdo do trabalho infantil como se ndo se tratasse de um
problema e até colocando-o como uma solucdo. Desconhecem os graves
problemas que o trabalho infantil causa.

Aassociacao de trabalho infantil com a evasdo escolar resulta em
um ciclo de miséria intergeracional com baixos saldrios e acesso restrito a

outros direitos como liberdade, satide e autonomia. A escola que poderia
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ser a possibilidade de cortar a repetitiva transmissao da pobreza de ge-
racdo em geracdo é descartada em funcdo do trabalho infantil e outros
motivos relacionados aos aspectos socioecondmicos e culturais.

O trabalho infantil como um obstdculo ao acesso a educacdo
contribui para impedir avancos tecnolégicos, cientificos, socioeconémicos
e politicos no Brasil. Mesmo diante do fato de que muitas pessoas consi-
deram a educagdo como uma prioridade para o pais e para cada familia, as
atitudes, muitas vezes ocorrem em sentido contrdrio.

A pesquisa é desenvolvida em trés tdpicos, sendo primeiramen-
te o trabalho infantil na atualidade, em segundo lugar a naturalizacdo do
trabalho infantil e por dltimo a relacdo entre trabalho infantil e direito a
educagdo. Através desses itens serdo analisados impactos que o trabalho
infantil causa para o direito a educacao.

Utilizando o método dedutivo, pretende-se demonstrar a impor-
tancia de se dar um lugar de destaque ao direito a educa¢ao combatendo-
-se o trabalho infantil. Verificar-se-a se ocorre a vinculacdo existente entre
o trabalho infantil e a evasdo escolar, bem como buscando sugestdes para
este problema para que deixe de produzir graves prejuizos para criangas

e adolescentes.
2 DESENVOLVIMENTO
2.1 TRABALHO INFANTIL NA ATUALIDADE
A Constituicdo brasileira prevé no seu artigo 227, o dever da fami-

lia, sociedade e Estado de assegurar diversos direitos a crianca e ao adoles-

cente, dentre outros, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educacado,
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ao lazer, a profissionalizacdo e «a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao»'.

A Carta Constitucional também proibe no seu art. 7°, inciso XXXIII?
o trabalho noturno e perigosos para criancas menores de 18 anos de ida-
de. Utiliza aqui a distincao de documentos internacionais que considera
crian¢a quem tenha menos de 18 anos e ndo a nomenclatura do Estatuto
da crianga e adolescente - ECA, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990° que
diferencia criancas (até 12 anos incompletos) de adolescentes (entre doze
e dezoito anos de idade). Mas o cardter protetivo é o mesmo.

Apesar das disposicbes constitucionais de legislacdo infracons-
titucional, no Brasil e também em outros Estados, tem ocorrido a presen-
¢a de criangas precocemente realizando um trabalho intenso, informal e
proibido. Um trabalho que retira o direito a infancia e a adolescéncia e
compromete o futuro.

O trabalho infantil tem sido criticado e objeto de medidas para a
sua erradicacao ou a0 menos minimizagdo, em varios locais do mundo. A
Organiza¢dao Mundial do Trabalho OIT tem empreendido esforcos nesse
sentido como se vé pelas convencgdes a este respeito.

O Brasil é signatario das Convencgbes de n° 138 e 182 da OIT. A
primeira trata da idade minima para a admissao ao emprego. Por essa con-
vencao todo pais-membro deve seguir uma politica nacional que assegure
a abolicdo efetiva do trabalho infantil. A segunda, a Convencao n° 182, dis-

poe que o Estado deverd desenvolver programas de acdo para eliminagao

' Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 2014, p. 236).

* Art. 7% [...] XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos; [...] (BRASIL, 2014, p. 25).

3 Art.2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incomple-
tos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990, p. 1).
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do trabalho precoce, com prioridade quanto as piores formas de trabalho
infantil.

O Brasil busca nortear-se pelas convencdes internacionais, ou dito
de outra forma, toma providéncias a partir de pressdes provindas de orga-
nismos internacionais como € o caso da OIT - Organiza¢ao Internacional do
Trabalho. E o caso da criacdo Comiss&o Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (CONAETI), pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) .

A criacdo ocorre por intermédio da Portaria n.° 365, de 12 de se-
tembro de 2002. Posteriormente, a Portaria n°® 952/2003, elencou as atri-
buicoes a CONAETI. O préprio texto do site (BRASIL, 2004, p. 1) governa-
mental, deixa entrever a pouca importancia dada pela sociedade e pelos
drgdos governamentais quanto a erradicacao do trabalho infantil. O maior
foco de a¢es estatais realizado, nesta drea, ocorre no esteio de conven-
¢Oes internacionais e de exigéncias de organiza¢des internacionais. Ape-
sar dos obstaculos, algumas a¢des tem sido tomadas para a erradicacao
do trabalho infantil, em especial pelos érgdos de fiscalizagdo, magistrados
e ainda o tema tem sido alvo de pesquisa por juristas e estudiosos de ou-
tras dreas. Isso contribui para dar visibilidade ao tema para que nao fiquem
as criangas esquecidas, alids este é o titulo de um livro.

Veronese e Custodio lancaram a obra “Criancas Esquecidas: o tra-
balho infantil doméstico no Brasil”4. O livro é fruto da tese de doutorado de
co-autoria de ambos. Eles expGem que o trabalho doméstico infantil é a re-
producao do ciclo intergeracional de pobreza, a exclusdo educacional, e traz
graves riscos e prejuizos no desenvolvimento da crianca e do adolescente.

O termo trabalho infantil compreende “as atividades econé-
micas e/ou atividades de sobrevivéncia, com ou sem finalidade de lucro,
remuneradas ou nao, realizadas por criangas ou adolescentes em idade

inferior a 16 (dezesseis) anos”. (BRASIL, 2004, p. 8). Assim o termo é en-

4 Disponivel em: <http://alexandremoraisdarosa.blogspot.com.br/2009/07/criancas-esquecidas-jo-
siane-veronese-e.html>. Acesso em 08 out.2015.
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tendido, em nosso pais, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria
de Inspegao do Trabalho, outras entidades e drgaos. Quanto a idade, ha
uma ressalva para a condi¢ao do trabalho aprendiz que pode ocorrer a
partir dos 14 (quatorze) anos.

Aregra é que o trabalho sé possa ser exercido a partir de 16 anos
de idade e ainda assim com restri¢cdes quanto a trabalhos insalubres, lo-
cais, hordrios, bem como ndao podem prejudicar o acesso a escola. A Lein.°
10.097, de 19/12/2000, no Brasil permite que adolescentes tenham a ativi-
dade econémica como aprendiz a partir dos 14 anos. Esta lei alterou o art.
403 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.>

O Decreto n°5.598/2005 regula a contratacdo de aprendizes exi-
gindo que ocorram atividades tedricas e praticas que permitam a forma-
¢do técnico-profissional do adolescente e que sejam compativeis com o
seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico.

Existem vdrias estatisticas sobre o trabalho infantil, porém é dificil
que haja uma precisdo nos dados em funcdo de sua clandestinidade. Tem-
-se no site do Ministério do Trabalho e Renda - MTE® no SITI - Sistema de
Informacgdes sobre Focos de Trabalho infantil no Brasil, dados por estado da
federacdao e municipio em que foi fiscalizado e encontrado trabalho infantil.

As informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca - IBGE (2012, p.1) com base nas informac6es dos Censos Demogréficos
2000 e 2010 do Brasil, ddo conta que aproximadamente trés milhdes e qui-
nhentas mil criancas e adolescentes encontravam-se sujeitas ao trabalho
infantil em 2010. Também aponta uma reduc¢do em torno de quinhentos
mil casos de trabalho infantil na referida década. Mesmo assim, sabe-se

que é dificil detectar e erradicar o trabalho infantil pela diversidade de lu-

5 Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de
1943. Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condicdo
de aprendiz, a partir dos quatorze anos.” (Nova reda¢do conforme Lei n.° 10.097, de 19/12/2000).

& SITI - Sistema de InformagGes sobre Focos de Trabalho infantil no Brasil. Disponivel em: < http://
www2.mte.gov.br/trab_infantil /default.asp>. Acesso em 07 out. 2015.
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gares e pela dificuldades em localiza-los. Situacdo esta também agravada
por questdes socioecondmicas e culturais.

O trabalho infantil ocorre na zona rural em fazendas de dificil
acesso, em carvoeiras em locais longinquos no meio da florestas e mesmo
em locais acessiveis, de forma esparsa, em pequenas e grande cidades,
dificultando a fiscalizacdo. E o caso das meninas que trabalham de empre-
gadas domésticas, em tenraidade e s6 os que estao préximos diriam se ela
é filha ou “empregada” daquela familia.

As denuincias ocorrem, mas sao poucas, pois ha interesses dos
envolvidos. A familia da crianca tem interesse em que ela continue traba-
Ihando devido a aspectos culturais, mas principalmente socioeconémicos.
Quem emprega tem mais razdes para ocultar essailegalidade, paga pouco
e usufrui desta mao-de-obra cativa e décil quem a proteja.

A Convencao de n° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho
elenca quais sdo as piores formas de trabalho infantil. No Brasil, o decreto
n° 6.481 de 12 de junho de 2008 regulamenta os artigos 3°, alinea “d”, e 4°
dessa Convencdo e além de tratar da proibicdo das piores formas de traba-
Iho infantil estabelece a acao imediata para sua eliminacdo.

Existem atividades exercidas por criancas e adolescentes que a
primeira vista de qualquer pessoa sao tidos como pertencentes as piores
formas de trabalho infantil. E o caso de recrutamento de criangas, as ve-
zes, com menos de dez anos de idade para serem soldados nas guerras ou
sdo aliciadas pelo crime. Passam a ser traficantes de drogas ilicitas mirins.
Ha porém outras atividades que apesar de estarem elencadas no mesmo
grupo, passam desapercebidas ou sdo aceitas pela sociedade. Certas ati-
vidades exercidas por criancas pobres sao toleradas e mesmo incentivada
pela populagao.

O trabalho doméstico é um dos considerados como piores for-
mas de trabalho infantil, pois ha esforco fisico intenso, a distancia da fami-

lia de origem, deixa a crianga isolada, sem contato, geralmente, com sua
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familia, amigos e criancas de sua idade. Ha o risco de exposicdo ao fogo, ao
calor, a posicdes antiergondmicas e movimentos repetitivos, ao tracionamen-
to da coluna vertebral e longas jornadas de trabalho, E o0 que € mais grave,
tira sua oportunidade de ser crianga com acesso a escola e o aprendizado
Iddico por meio de brincadeiras prdprias para a sua idade.

Muitas vezes, algo de mais hediondo ainda acontece, essa crian-
¢a é vitima de abusos sexuais, inclusive estupro, provindos da prdpria fa-
milia onde ela trabalha e mora. Por mais das vezes, é o préprio patrao ou
seu filho que comete tal atrocidade, diante de uma crianca que estd com-
pletamente indefesa, pois ndo tem a quem recorrer. E em geral, a maior
parte (quase na totalidade) das criancas submetidas ao trabalho infantil
doméstico sdo meninas. (VERONESE; CUSTODIO, 2006, p. 88).

Existem atividades consideradas pela OIT e pelo Brasil como as
piores formas de trabalho infantil, que sdo recorrentes e frequentemen-
te admitidas pela sociedade como o trabalho doméstico, conforme ja
exposto. Ainda, encara-se com naturalidade crian¢as como vendedores
ambulantes, guardadores de carro e carregadores em feiras (expostos a
violéncia, drogas, assédio sexual e trafico de pessoas, bem como a riscos
de envolvimento em acidentes de transito).

Na agricultura as criancas e adolescentes realizam esforcos fisi-
cos intensos, tem o risco de acidentes com mdquinas e instrumentos cor-
tantes. acidentes com animais peconhentos e exposicao a agrotoxicos
e substancias téxicas. Podem ocorrer indmeras consequéncias na saude
como leucemias, cancer de pele, desidratacao, doencas respiratdrias, cerato-
ses actinicas, ferimentos e mutilacdes, apagamento de digitais, arritmia cardi-
aca e canceres diversos.

A lista prevista no Decreto n° 6.481/2008, faz a descricdo dos tra-
balhos, traz os provaveis riscos ocupacionais e as provaveis repercussoes a
saude. E uma lista extensa, mas vale a pena ser consultada para desvendar

certos mitos que encontram-se disseminados na sociedade.
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A efetiva abolicdo do trabalho infantil é tao importante que a OIT
colocou-a como questao prioritdria juntamente com outros trés direitos
relacionados ao trabalho. Em 1998, a Conferéncia Internacional do Traba-
Iho, adotou a Declara¢ao dos Direitos e Principios Fundamentais no Traba-
lho. (OIT, 2015, p. 1). Foram adotadas oito convencdes consideradas como
fundamentais e dessa duas sdo sobre a erradicacdo do trabalho infantil, as
convencoOes 138 e 182.

Ainda assim, a prépria sociedade vé com naturalidade o trabalho
infantil como se além de ilegal, ele ndo fosse prejudicial. Esse posiciona-
mento tem raizes histdricas e contribui para a manutencao do trabalho
infantil e seus prejuizos que lhe sdo inerentes. Essa tematica serd objeto

de analise melhor detalhada no tdépico seguinte.

2.2 NATURALIZACAO DO TRABALHO INFANTIL

Existem a¢les para a erradicacdo do trabalho infantil no mundo
e no Brasil. Apesar disso, ainda existe um descaso quanto a existéncia e a
gravidade do trabalho de criangas e adolescentes. Ocorre na familia, na so-
ciedade e no Estado uma atitude de pouco caso e indiferenca diante dessa
problematica. Ocorre a banaliza¢do ou a naturalizacdo do trabalho infantil.

No senso comum, hd uma falta de distincdo entre trabalho infan-
til e a realizacdo de pequenas tarefas de conotacdo educativa. O trabalho
infantil tem origem histdrica e para combaté-lo se faz necessdrio que seja
ultrapassada a visao que legitima e aceita com naturalidade a exploragao
a precarizagao do trabalho.

Na exploracao realizada na Revolu¢do Industrial, as criangas ba-
rateavam o custo para os empregadores que lhes pagavam saldrios me-
nores e ainda eram trabalhadoras silenciosas que n&o se uniam para fazer

reivindica¢des.
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“Daquele tempo a esta parte, habituou-se o mundo a ver, ouvir e
detectar criancas no trabalho, o que chega a razao (irracional) de centenas
de milhdes de pessoas com idade até 17 anos ao redor do mundo.” Had uma
indiferenca de muitos diante desta realidade. (NOCCHI; FAVA, 2015, p. 194).

As pessoas acostumam-se a ver a pratica dessa violéncia diu-
turna, gerada pelo trabalho infantil achando-o natural e é de se pasmar
diante de alguns que advogam-no necessdrio para o preparo profissional.
Questionavel tal argumento diante de um pais que se encontra em ritmo
de envelhecimento. As pessoas vivendo mais, terdao muitos anos para in-
tegrar a populacao ativa do pais. Além disso, € conhecida a tendéncia no
mundo e também no Brasil de ingresso cada vez mais tardio no mercado
de trabalho. E totalmente equivocada a ideia difundida de legitimacdo do
trabalho infantil sob o argumento da necessidade de aprendizagem do
trabalho em idade precoce.

H& de delimitar que trabalho infantil ndo é o fato da crianga guar-
dar seus brinquedos e se maior, varrer a cozinha ou lavar alguma louga,
em um espirito de aprendizagem da colaboragao dentro de sua prépria
casa, em periodo restrito a poucos minutos. Isso, de forma comedida, ndo
afetard o direito de estudar ou de ter lazer da crianca. A aprendizagem da
autonomia da crianca ndo pode servir de desculpa para mascarar o traba-
Iho infantil que precisa ser veementemente combatido.

A naturalizacdo (o descaso, a banaliza¢do) do trabalho infantil no
Brasil chama a atencao até de drgaos internacionais. O representante do
Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia- UNICEF, Gary Stahl, em entre-
vista coletiva para a imprensa no Rio de Janeiro, destacou a naturalidade
com que é visto o trabalho infantil no Brasil. Ele pediu que a sociedade ndo
aceite como normal criangas trabalhando e chamou a atenc¢ao da impren-
sa internacional para o tema. Para ele, as pessoas olham as criancas efetu-
ando comércio ambulante na praia, em horario escolar, e parece normal

ndo fazer nada. (UNICEF, 2014, p.1.)
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Existem muitos usam jargdes discriminatdrio dizendo que se a
criancga estd trabalhando, ao menos ndo esta roubando. Ou ainda dizen-
do que ela tem que comecar a trabalhar, enquanto nova, pois sendao nao
tomara gosto pelo trabalho. O mito disseminado, de que o trabalho eno-
brece ou que seria primordial para a formacao da crianga, € direcionado a
um publico determinado, aos pobres. E utilizado para apoiar a exploracdo
infanto-juvenil.

Quanto aos “adolescentes” da classe média que ficam até 25 ou
30 anos sem comecar a trabalhar, a estes nada de pejorativo é dito. Ao
contrdrio, sao elogiados porque estao estudando, preparando-se muito
bem para o mercado de trabalho. Fazem duas graduacdes, mestrado, dou-
torado, PHD, residéncia, se médicos, ou ficam pulando de curso em curso
sem concluir nenhum e vivendo as custas dos pais.

O preconceito frente a qual classe social “que deve trabalhar”
é muito evidente. Este modo de tratar o trabalho infantil tem suas raizes
histdricas de longa data. O trabalho infantil, na época da Revolugado Indus-
trial e anteriores, estd relacionado com a inexisténcia de um periodo entre
ainfancia e a idade adulta, também quanto a questdo do trabalho.

N&o havia o reconhecimento desta fase em que a pessoa huma-
na encontra-se em desenvolvimento. Antes da Revoluc¢ao Industrial passa-
va-se diretamente da fase de crianca para adulto. Para a época, ndo existia
adolescente ou jovem. Ao ter uma capacidade minima no trabalho, ja era
considerado adulto.

Mesmo antes do surgimento das fabricas, o trabalho infantil ndo
era uma novidade. Antes de 1780, (THOMPSON, 1987, p. 203) as criancas
faziam parte da economia industrial e agricola até que foram levadas, mui-

to depois, para as escolas. Trabalhar, para os pobres’, ha muito tempo é

7 O que ocorria com as criangas e adolescentes pobres, 0 mesmo sucedia com as mulheres. A luta
para ter a liberdade de ingressar no mercado de trabalho aplicou-se mais especificamente para o gé-
nero feminino da classe média. As mulheres pobres sempre trabalharam na casa delas, ou fora delas
no campo ou na cidade. Ha que se lembrar o exemplo das escravas e das camponesas (no tempo que
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considerado tao normal que ndo existem, nem existiam muitos questiona-
mentos acerca disso por parte deles.

Nos casos extremos, as criancas faziam trabalhos insalubres
como limpadores de chaminés e empregados em navios. Os piores traba-
lhos Ihes eram destinados. As vezes eram dados pelos pais como “apren-
dizes” para homens bébados e déspotas que maltratavam cruelmente as
criancas. (THOMPSON, 1987, p. 203)

Uma referéncia que ilustra bem essa situacao é o filme de 2005
denominado “Oliver Twist”® dirigido por Roman Polanski que conta a
histéria de um menino drfao que foi vendido para um coveiro. O menino
Oliver é mais um entre centenas de criancas que sofrem com a fome e o
trabalho escravo na Inglaterra vitoriana (entre 1837 a 1901).

Fora esses casos bem graves, em geral, o trabalho era realizado
em casa mesmo, juntamente com a familia. Toda a familia estava empe-
nhada na producdo, da crianga ao vovd, fosse na agricultura, no trato com
0s animais ou nas tecelagens ou outras formas de producao realizadas na
residéncia.

Ainda antes da Revoluc¢do Industrial quando podiam ficar em pé,
com aproximadamente 2 (dois) anos de idade, as criancas eram utilizadas
como peso sobre o algoddo nas tecelagens caseiras. A medida que a crian-
¢a crescia era colocada em diferentes maquinas conforme o seu tamanho.

Porém, em casa, a crianga participava do trabalho e fazia uma di-
versidade de servicos como levar recados, coisas, tratar animas, etc. O pai
e a mae estavam, geralmente presentes, supervisionando-as e tendo al-

gum cuidado com as criangas. Mas isso mudou com a Revolucao Industrial.

a maioria da populagdo era rural). Apesar do seu carater classista, obviamente ndo ha que se negar
o mérito do movimento que inseriu as mulheres, hodiernamente, em praticamente qualquer formas
de trabalho.

8 InformagGes disponiveis em <http://www.adorocinema.com/filmes/filme-53969/>. Acesso em 09
out. 2015.

Organizadores: Rodrigo Garcia Schwarz, Elizabete Geremias, Rose Maria dos Passos


http://www.adorocinema.com/personalidades/personalidade-495/

Direito fundamental ao trabalho...

Na residéncia e junto da sua familia , em geral, a crianca estava
em melhores condi¢des de vida e de trabalho. As condi¢des de trabalho a
que era submetida ainda permitia alguns momentos de brincadeiras, pro-
prios da infancia. Apesar de contrariar os direitos das criancas, esse traba-
Iho erarealizado com certas adequagdes ao seu porte fisico, ndo tendo um
padrdo unico para todos.

A producdo era feita por todos os membros da familia e o que
era recebido era utilizado para suprir as necessidades da familia inteira.
O desenvolvimento da industrializagao na Revolugao Industrial levou ao
desmantelamento da producdo artesanal, em familia, que realizava-se no
local da sua residéncia.

O trabalho das criancas auxiliando os pais em casa passou a ser
um trabalho explorado por um empregador com condi¢8es de trabalho
inadequadas a faixa etdria da crianca e assumindo contornos de trabalho
analogo ao de escravo.

A fabrica surgiu como o novo local de trabalho. L4 cada trabalha-
dor é considerado individualmente e ndo estd relacionado ao seu nucleo
familiar. As metas sdo individuais e a velocidade da maquina é igual para
todos, independente de suas condicdes fisicas proprias.

As criancas passam a ser consideradas concorrentes para os
adultos. Para o patrao, a crianga era um excelente negdcio, pois a crianga
come menos e ele pagava saldrios bem menores e a submetia a jornada
de trabalho extenuante. Eram vitimas prematuras dos acidentes de traba-
Iho, perdendo muitas vezes precocemente membros do corpo ou mesmo

morrendo®.

9 (6) Na primavera de 1840, eu comecei a sentir dores no meu pulso direito, essa dor vinha da fra-
queza geral de minhas juntas, o que vinha acontecendo desde minha entrada na fébrica. A sensagao
de dor sé aumentava. O pulso chegava a inchar muito chegando a medir até 12 polegadas ao mesmo
tempo em que meu corpo ndo era mais do que 0ssos. Eu entrei no hospital St. Thomas no dia 18 de
julho para operar. A mao foi extraida um pouco abaixo do cotovelo. A dissecagdo fez com que os os-
sos do antebrago passassem a ter uma curiosa aparéncia — algo como uma colméia vazia - com o mel
tendo desaparecido totalmente.(William Dodd escreveu sobre sua situagdo como crianga trabalha-
dora acidentada no trabalho em seu panfleto “Narrativa de uma crianga aleijada” no ano de 1841). Eu
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Na Revolucdo industrial, ocorreram muitas transformacdes e
uma delas foi no trabalho das criancas. Neste periodo o trabalho infantil
foi realizado com uma extrema exploracdo, com jornadas de trabalho ex-
tenuantes, como 16,18 horas, ilimitadas e ao alvitre do empregador.™

As criangas (entenda-se incluidos, os adolescentes) e as mulhe-
res “eram consideradas ‘ddceis’ e, como tal, mais subordinadas as longas,
exaustivas e insalubres jornadas de trabalho desempenhadas especial-
mente na industria téxtil, entre meados dos séculos XVIII e XIX”. (HOEFEL,
SEVERO, 2015, p. 35-36).

Os operarios adultos é que comecaram um movimento para reti-
rar as criangas da fabricas. Eles ndo tencionavam o bem das criangas, mas
sim assegurar os postos de trabalho para os adultos. Assim, com o passar
do tempo as criancas foram sendo retiradas das fabricas. Ficava uma per-
gunta: com quem ficariam as criangas, tendo em vista que o pais e a mae

estavas na fabrica?

2.3 TRABALHO INFANTIL E DIREITO A EDUCACAO

O nascimento da escola ocorreu vinculado ao objetivo de favo-

recer os empregadores com o trabalho dos pais e futuramente com o tra-

tenho conhecimento de mais acidentes no inicio do dia do que no final. Eu fui, inclusive, testemunha
de um deles. Uma crianga estava trabalhando a 1§, isso &, preparando a & para a maquina; Mas a alca
o prendeu, como ele foi pego de surpresa, acabou sendo levado para dentro do mecanismo; e nds en-
contramos de seus membros em um lugar, outro acold, e ele foi cortado em pedagos; todo o seu corpo
foi mandado para dentro e foi totalmente mutilado. (John Allett comecou a trabalhar numa fébrica
de tecidos quando tinha apenas quatorze anos. Foi convocado a dar um depoimento ao parlamento
britanico sobre as condi¢Ges de trabalho nas fabricas aos 53 anos). (MACHADO, 2006, p.1).

'  Os primeiros dias de setembro foram muito quentes. Os jornais noticiavam que homens e cavalos
caiam mortos nos campos de produgdo agricola. [...] Qual era entdo a situagdo das pobre criangas que
estavam condenadas a trabalhar quatorze horas por dia, em uma temperatura média de 28°C2 Pode
algum homem, com um coragdo em seu peito, e uma lingua em sua boca, nao se habilitar a amaldicoar
um sistema que produz tamanha escraviddo e crueldade? (William Cobbett fez um artigo sobre uma
visita a uma fabrica de tecidos feita em setembro de 1824). [...] Nosso periodo regular de trabalho ia
das cinco da manha até as nove ou dez da noite. No sabado, até as onze, as vezes meia-noite, e entdo
éramos mandados para a limpeza das maquinas no domingo. Nao havia tempo disponivel para o café
da manha e ndo se podia sentar para o jantar ou qualquer tempo disponivel para o chd da tarde. (O
jornal Ashton Chronicle entrevistou John Birley em maio de 1849). (MACHADO, 2006, p.1).
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balho das prdprias criancas. Visando a reproducao do modo de producao,
baseado naquele momento na existéncia da fabrica, criou-se a escola.

O ensino na escola teria uma dupla func¢do. Seria um lugar onde
as criangas ficariam durante o tempo de auséncia dos pais para o trabalho.
Também teria a funcdo de reproduzir o modelo de producdo capitalista,
ou seja, fornecer trabalhadores preparados, treinados, voltados que se
que exclusivamente para o trabalho.

Buscava-se formar alunos com as mentes enquadradas, contro-
ladas, ja sabendo desde o inicio de sua escolarizacao que sé seriam uma
coisas na vida: operdrios, trabalhadores. Uma ilustracdo para esta situacao
é 0 video e a musica da banda inglesa Pink Floyd" que efetua uma critica a
educacgdo autoritaria e controladora.

O nascimento da escola esta vinculado ao preparo para o traba-
Iho, além de um lugar para ficar. Posteriormente, a educa¢ao foram incor-
porados outros objetivos. E apesar de um inicio impositivo (que alids ainda
impera um muitos locais), a educacdo com o passar do tempo foi transfor-
mando-se em uma necessidade, em um direito.

Para ter acesso ao mercado de trabalho, para obter uma boa colo-
cagdo no mesmo ou até uma vaga de trabalho qualquer, had necessidade da
educacado formal. Com o tempo, o direito a educacdo foi sendo reivindicado
e concretizado em varias épocas e locais do mundo. Porém, parte das crian-
¢as ndo tem acesso a educacao e ainda desperdicam sua infancia e adoles-
céncia trabalhando e trazendo sérios prejuizos presentes e futuros.

Volpi (2015, p. 17, grifos nossos) afirma que um dos grandes desa-
fios no Brasil, quanto a criangas e adolescentes é “quebrar o ciclo interge-
racional de transmissdo da pobreza. Para além dos fatores econémicos e
culturais, hd dois fatores centrais na transferéncia dos padrbes de pobreza

de uma geracdo para outra: o trabalho infantil e a baixa escolaridade.”

" Video e musica «Another brick the wall» disponivel em: <https://www.youtube.com/
watch?v=R140z_ChjOM>. Acesso em: Acesso em 18 set.2015.
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Constata-se em pesquisas, ou até em uma simples passagem por
areas periféricas, que criancas que atualmente sdo pobres, tem seus pais
pobres, bem como avds, bisavds e outras geracoes afora. H4 uma repeti-
cdo de fatores na familia: baixa ou inexistente escolarizacdo, empregos
precarios, baixos saldrios, pouca saude, dentre outros.

Schwarz (2015, p. 87) também afirma que a precariza¢do do tra-
balho dos pais e o trabalho infantil submetidos a trabalhos indecentes vao
“perpetuado a sua inser¢do na extrema pobreza e no subemprego, rou-
bando-lhes uma vida de oportunidades”.

No mesmo sentido, pronuncia-se Albuquerque (2014, p. 1) dizen-
do que o trabalho infantil traz prejuizos para a sociedade e ndo sé para
os que trabalham. Este trabalho precoce contribui com a permanéncia do
quadro de pobreza e vulnerabiliza cada vez mais as familias, pois ocorre a
substituicao da mao-de-obra do adulto pelo trabalho da crianca ou adoles-
cente. Dessa forma, ha uma contribuicdo para “a reducdo geral da remu-
neracgao, pois criangas e adolescentes submetem-se ao trabalho em condi-
¢Oes absolutamente aviltantes, provocando o aumento da informalidade
e da precariza¢do das relacdes de trabalho.”

O rompimento desta aspiral de continua pobreza e marginaliza-
¢do encontra sua porta e passaporte no ensino formal. A educa¢do é uma
possibilidade real de mudanca na vida de uma crianca e de um adolescen-
te. Negar-lhes o direito a educacdo € uma das maiores violéncias que se
comete contra essa parcela da populagao que estd em desenvolvimento.
Impede-se que a crianga e o adolescente tenha acesso a Unica oportunida-
de de toda a sua vida para ter ascensao social possibilitada pela educacao.

Antunes (2015, p. 1), professor da UNICAMP, denuncia a “inten-
sificacdo e superexploracdo do trabalho, [...] e expansdo dos niveis de
trabalho infantil, sob condi¢es criminosas, em tantas partes do mundo,

como Asia, América Latina, entre outros.”
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Muito bem expressam Nocchi; Fava (2015, p. 194) a gravidade do
trabalho infantil como “uma engrenagem que escraviza presentes e des-
trdi futuros”. A crianca e o adolescente perdem o tempo que deveria ser
da aprendizagem, da escola, das brincadeiras, do afeto e do cuidado.

Sdao milhdes de criangas que sao impedidas de aproveitar a sua
infancia. Trabalham como adultos e tem sua vida encurtada. A infancia
perdida ndo traz ganhos para o futuro. Ao contrario, aquele que foi um
“trabalhador mirim tende a ser um trabalhador precdrio, sem preparo,
sem possibilidades, que criard filhos trabalhadores mirins, num moto per-
pétuo, intragavel e violento.” (NOCCHI; FAVA, 2015, p. 194).

Atualmente, um dos maiores marcos na luta contra o “trabalho
escravo contemporaneo” € a luta pela erradicacdao do trabalho infantil. A
manutencdo de criancas e adolescentes no trabalho assemelhado ao tra-
balho escravo, pois os grilhdes contemporaneos nem sempre sdo visiveis
imediatamente, fere o direito a liberdade. Priva esta geracdao em desen-
volvimento da autonomia e de condi¢bes de vida digna atenta contra o
préprio Estado democratico de direito. (SCHWARZ, 2015, p. 87-88).

O trabalho infantil vincula-se com o trabalho escravo no aspec-
to juridico e também histdrico. No primeiro aspecto tem-se a questao do
consentimento que é um dos pressupostos para que seja celebrado um
contrato.

Esterci (2008, p. 26) traz em sua obra que o trabalho infantil, ou
seja, o trabalho ilegal de criancas, é na sua esséncia sempre forcado (tra-
balho considerado andlogo ao escravo), pois elas ndo estdo em condicoes
de dar livremente seu consentimento.

O enfrentamento das duas questdes, erradicar o trabalho infantil
(que tem conotacgGes de trabalho escravo) e garantir o direito a educacao,
exige acOes integradas. As varias politicas necessitam ser melhor articu-
ladas e novas proposicdes podem se colocadas em pratica diante dessa

problematica.
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Uma proposta que visa resolver os dois problemas conjuntamen-
te é a apresentada pela juiza do trabalho do Tribunal Regional do Trabalho
-TRT da 3% Regido (Minas Gerais). Freitas (2015, p. 2) sugere que seja esten-
dido ao ensino médio, as bolsas de estudo remuneradas ja existentes para
os niveis de graduacao e pds graduagao.

Freitas (2015, p. 2) argumenta que ndo basta a oferta do ensino
publico e gratuito para os jovens, pois isso ndo os afasta da atividade la-
boral. Eles necessitam de renda prdpria, mesmo que 0s pais ja possuam
renda suficiente para a familia. Boa parte dos jovens que trabalha utiliza o
seu saldrios para gastos proprios.

A proposta de bolsas de estudo remuneradas atacaria as duas
questdes ao mesmo tempo, o trabalho infantil e a evasdo escolar. Do pon-
to de vista conceitual, parece ser 6timo, mas faltaria verificar a sua viabi-
lidade financeira. E ainda, seria necessario destruir certos mitos que pos-
tam-se em torno da questdo do trabalho infantil na sociedade e Estado.

O ensino integral, também é um forma de combate ao trabalho
infantil e & evasdo escolar. E uma oportunidade da crianca e do adolescen-
te permanecer na escola o dia todo. Em um dos periodos ha aula normal e
no contraturno sdo oferecidas atividades esportivas, artisticas e culturais.

Ha oportuniza¢ao de um ambiente institucional sadio pelo ensi-
no integral. Desenvolvem-se outras potencialidades de cada crianca e ado-
lescente, levando-lhe muitas possibilidade profissionais e como ser huma-
no e cidadao. Ressalta-se que somente parte das escolas disponibilizam o
ensino integral e nem todas o fazem com a qualidade desejada.

Alguns programas ja existentes, colaboram, ao menos parcial-
mente para afastar o publico infanto-juvenil do trabalho precoce e trazé-lo
para a escola, sdo o PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), o
Programa Bolsa Familia. Mas é preciso avancar mais.

Outras politicas publicas podem ser implantadas e mais que isso

s30 necessdrias acbes conjuntas, integradas. E preciso fazer com que o
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problema do trabalho infantil e da evasdo escolar seja ladeado, cercado
por todos os lados nas vdrias a¢es do Estado.

Exemplifica-se com o fato do Ministério do Trabalho e da Justi-
ca do Trabalho detectar o trabalho infantil e coibi-lo. Politicas publicas de
renda e de educacao deveriam imediatamente acompanhar estas a¢les
para dar suporte a esta crianca, adolescente e familia. Ndo sendo assim,
haverd uma tendéncia de que mesmo combatido o trabalho infantil em de-
terminado local, logo a seguir, 0 mesmo adolescente estara trabalhando
“espontaneamente’ para outro empregador.

H4 necessidade de transformacdes na familia e sociedade. Que
as criangas e adolescentes sejam respeitados em sua dignidade humana
e em sua especial condicdo de seres que se encontram em fase de desen-
volvimento. A educagao deve priorizar o desenvolvimento da crianca e do
adolescente como ser humano e cidadao e ndo unicamente sendo instru-
ido para o trabalho.

Devem ocorrer mudangas estruturais na economia para que dei-
xem de ocorrer as iniquas desigualdades sociais verificadas no Brasil. As
pessoas que tem um melhor nivel de renda priorizam a educacao de seus
filhos. Mantém-nos afastados do mercado de trabalho formal e muito
mais do informal até que concluam seus estudos e alcancem condic¢des de
alcar bons postos de trabalho.

A familia empobrecidas por geracOes e geracSes ndo tem, por
muitas vezes, nem possibilidade de escolha. Além dos aspectos culturais,
ha a necessidade mesmo de prover o sustento de todos da familia, ndo
poucas vezes atingida com mazelas como a doenca. Outras vezes os filhos
pequenos ndo obtém vagas em creches, fazendo com que a mae exija que
0 adolescente ou deixe da escola para tomar conta dos seus irmaos ou
ingresse no trabalho informal com precérias condi¢des laborais.

Assim politicas publicas isoladas tendem ao fracasso, tanto na er-

radicacdo trabalho infantil, quanto no combate a evasado escolar e outras
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mazelas que acometem a populacdo infanto-juvenil. Nao ha saida, a ndo
ser uma integracdo de politicas publicas que efetive o direito a educacdo
para todos as criancas e adolescentes. Estado, familias e sociedade pre-
cisam mudar para que o futuro ndo sé das criancas, mas também do pais

nao reste irreversivelmente comprometido .

CONSIDERACOES FINAIS

A educacgao é uma das raras oportunidades para que se quebre
o circulo vicioso da miséria intergeracional. O direito a educacdo foi insti-
tuido pela Constituicdo brasileira e legislacdo infraconstitucional. Indiscu-
tivelmente a educagdo, salide e seguranca deve ser prioridade do Estado
Democratico de Direito. Mas muitas vezes, o direito a educacao encontra
entraves para ser efetivada. Um importante ébice para a escolarizacdo,
mesmo a obrigatdria, estad na entrada precoce de criancas e adolescentes
no mercado de trabalho informal.

O trabalho infantil traz sérias consequéncias para a crianca e o
adolescente, bem como suas familias, a sociedade e o Estado. Esse traba-
Ihador mirim tem afetada sua sadde, perde a infancia, ndo lhe é oportuni-
zado a possibilidade de desenvolvimento.

A dificuldade ou impedimento para que a crianca e o adolescen-
te frequentem a escola faz com que continue o ciclo de pobreza e o ndo
acesso a oportunidade de mudancga socioecondmica. Assim a educagao
que seria a Unica forma capaz de deter a miséria intergeracional, ndo é
utilizada, e o ciclo de pobreza se faz presente, de geracdo apds geracao.

As familias que enviaram seus filhos ao trabalho para “ajuda-los”
e, muitas vezes retirando-os da escola, ndao terdo uma ajuda real. Esses
descendentes, pela falta de preparo que deveria ter sido proporcionado

pela escola e pelo nao acesso a novas tecnologias, serdo trabalhadores
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mal remunerados. O que parecia beneficiar a familia, torna-se uma repro-
ducao da marginalizagao social.

A sociedade e o Estado muito perdem com o trabalho infantil.
Esse impedimento ao acesso e permanéncia em ensino de qualidade traz
vdrias consequéncias. Impossibilita o desenvolvimento do Brasil na area
cientifica, tecnoldgica, enfim frustra o avanco nas vdrias drea do conheci-
mento, tendendo a continuidade da dependéncia de outros paises, sendo
um mero fornecedor de matéria-prima de baixo preco.

A auséncia de possibilidade de cada crianca e adolescente ter o
seu direito a educacdo efetivado, resulta em trabalhos precdrios, baixos
saldrios e mas condic¢des de vida e saldde. Assim, é tirada dessa populacao
infanto-juvenil o direito a liberdade e a autonomia. N3o lhe é dada a chan-
ce de escolher seu futuro, seja pessoal, familiar e laboral ou mais impor-
tante ainda, influir nos destinos do pais por meio da cidadania.

Em dltima instancia a negagao do direito a educagao e o trabalho
infantil afetam até o préprio Estado Democratico de Direito. Ndo pode de-
nominar-se como tal, um pais que nao consegue proteger seus cidadaos
que se encontram em vulnerabilidade social, econémica e etaria.

As criancas e adolescentes das quais se diz que sdo o futuro do
Brasil, necessitam ter um presente com sua dignidade humana respeitada,
sem trabalho infantil, e sim com uma educacdo de qualidade. Isso para que
0 seu amanhg, do Estado e da sociedade seja bem melhor. Ao contrdrio, a
presenca do trabalho infantil na economia faz com que fiquemos andando
em circulos em uma eterna reproducdo das mazelas sociais. E uma esco-
Iha a ser feita e que ndo pode tardar. As consequéncias virdo determina-
das pelas decisbes tomadas na atualidade e incluem o futuro de muitas
vidas humanas, ndo restrito somente a de criancas e adolescentes, mas

em suma, nosso futuro e de nosso pais.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E POLITICAS
PUBLICAS: UMA ANALISE SOB AS PERSPECTIVAS DA LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Darléa Carine Palma Mattiello

1INTRODUCAO

Os textos constitucionais, via de regra, consagram como funda-
mentais direitos necessarios ao pleno desenvolvimento do Estado e de
seu povo. Nao a toa, existem previsdes basilares na quase totalidade das
Constituicdes consideradas insitas a formacao e ao desenvolvimento tan-
to do Estado quanto das pessoas subordinadas a atuacao estatal.

Verifica-se a corriqueira atribuicdo de fundamentalidade nas
Constituicdes, por exemplo, ao direito a vida, a dignidade da pessoa hu-
mana e a igualdade. Contextos de tempo e local em que tais direitos nao
sejam consagrados dificilmente irdo presenciar desenvolvimento e uma
perfeita integracdo entre povo, estado e governo.

Dentre orol de direitos assegurados constitucionalmente no Bra-
sil, encontra- se o trabalho, previsto como um direito fundamental social
e devendo ser oportunizado a todos, sem distin¢des. Coadunando-se essa
previsao constitucional com a dignidade da pessoa humana, que se cons-
titui em um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, pode-se
afirmar que o exercicio ao trabalho digno é um dos pilares do Estado De-
mocratico de Direito.

O direito ao trabalho digno, assim, deve ser prestado e exigido
de forma permanente e indistinta a todos os cidaddos brasileiros, para
corresponder aos anseios do povo destinatario da atua¢do estatal. E fun-
damental para o desenvolvimento das pessoas, seja qual for o arcabouco
legislativo em que se encontre previsto e/ou o contetdo juridico ao qual

se vincula o seu exercicio.
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Tendo sido discriminado, portanto, como direito fundamental no
Brasil, o trabalho em condi¢bes dignas nao pode ter sua oportunizagao
mitigada, sob pena de ofender a dignidade das pessoas humanas destina-
tarias do texto constitucional brasileiro.

Fator importante nesse contexto é que o trabalho digno deve
assegurado ndo apenas sob a forma de oportunidade de ter um empre-
go (acesso e continuidade), mas, sim, como instrumento para fornecer as
pessoas empoderamento e op¢Oes de escolha, tornando-as aptas a inser-
¢ao, permanéncia e respeito no convivio social.

Tais oportunidades devem ser asseguradas a todos, independen-
temente de situacdes particulares que possam diferenciar uma pessoa da
outra. Portanto, ao se falar em trabalho, mister se faz mencionar a impor-
tancia do acesso das pessoas com deficiéncia ao meio laboral, bem como
das oportunidades de escolha e de melhoria de vida que esse direito pro-
picia, quando dignamente exercido.

As pessoas com necessidades especiais, muitas vezes, tém miti-
gado o exercicio do direito ao trabalho digno, no que tange as dificulda-
des de acesso a um bom emprego e as oportunidades conferidas apds a
devida insercdo no mercado de trabalho. Isso se deve a diversos fatores,
podendo-se referir, como exemplo, desde as falhas no acesso fisico para
os deficientes fisicos em edifica¢Oes até algumas espécies de deficiéncias
que dificultam a atua¢do em uma ou outra drea.

As dificuldades sdo diversas e perenes, impondo-se, permanen-
temente, a veiculacdo de politicas publicas para que sejam difundidas
acoes de insercdo das pessoas com deficiéncia no meio laboral, de forma
que se dissemine uma visdo cultural diferenciada e diminuam as condutas
de exclusdo das pessoas com deficiéncia.

Uma das recentes politicas estatais com vistas a promover o ple-
no exercicio do direito ao trabalho digno para as pessoas com deficiéncia

foi veiculada de forma legislativa, com a publicacdo da Lei n. 13.146/2015,
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que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou, simplesmente, Lei Bra-
sileira de Inclusdo (LBI). Trata-se de medida legislativa que busca efetivar
para as pessoas com deficiéncia o direito ao trabalho de sua livre escolha
e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, de forma que se promova a
dignidade e a igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Nesse contexto, situa-se, como cerne da presente pesquisa veri-
ficar se a nova lei brasileira de inclusdo constitui-se em uma politica habil
para efetivacdo do direito ao trabalho, sob a perspectiva da igualdade con-
sagrada constitucionalmente, analisando até que ponto o referido texto
legislativo prevé mecanismos de concretizacao do direito ao trabalho dig-
no para as pessoas com necessidades especiais.

Justifica-se o estudo a partir da importancia conferida ao tema
pela prépria Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que, ao prever
a prestacdo do direito fundamental ao trabalho para todos, comigualdade
de condicOes e sem distin¢des, deixa claro que a ofensa ao cumprimento
dessas determinacdes culminara com a inefetividade do principio da digni-
dade da pessoa humana.

Para resolucao do problema de pesquisa, o trabalho adota o mé-
todo dedutivo comparativo, a partir de fontes bibliograficas e do texto
normativo, analisando, a um, arelacao existente entre as politicas publicas
e a efetivacdo de direitos (destacando-se, por oportuno, as politicas legis-
lativas); a dois, o direito fundamental ao trabalho, inserido no contexto
dos direitos sociais; a trés, os aspectos relacionados ao trabalho digno no
texto da Lei n. 13.146/2015, a fim de que, por derradeiro, possa ser esmiu-
cada a relagdo dessa politica legislativa especifica com a efetividade do

direito ao trabalho digno para a pessoa com deficiéncia.
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2 POLITICAS PUBLICAS E A EFETIVACAO DE DIREITOS

Desde que o Estado passou a agir como interventor das rela¢ées
sociais, muito lhe foi atribuido no que tange a necessidade de satisfacdo
de prestacOes positivas, a fim de que se alcancasse, cada vez mais, a me-
Ihoria das condi¢des de vida da populagao subordinada ao poder estatal,
por intermédio da aplicagdo efetiva das normas positivas cogentes.

No desempenho desse papel, o préprio Estado culminou por assu-
mir, para si, obrigacbes prestacionais com carater vinculativo, subordinadas
a determinacgdes legais e constitucionais. Tais determinacdes sao atribuidas
pelo Estado a si préprio, considerando-se que as esferas de atuacdo estatal
manifestam-se com fun¢des administrativas, jurisdicionais e legislativas.

No atual Estado social, as prestacdes positivas ocorrem, comu-
mente, em decorréncia da busca pela efetivacdo dos direitos constitu-
cionais fundamentais. Para alcangar esse fim, porém, o Estado age ndo
apenas com a prestagao dos servicos publicos, mas, inclusive, com a im-
plantacdo de politicas publicas especificas.

Bucci (1997, p. 90) afirma, nesse sentido, que o Estado social ca-
racteriza-se por um “agir dos governos sob a forma de politicas publicas”,
0 que abarcaria um conceito mais amplo que o de servico publico, por in-
corporar também as fun¢bes de coordenacao e de fiscalizacdo dos agen-
tes publicos e privados.

Pode ser considerada fundamentacdo para esse “agir” a expres-
sdo adquirida por determinadas esferas de direitos no Estado social, ou
seja, a propria existéncia dos direitos sociais afirma-se como fundamento
mediato das politicas publicas e justifica o seu aparecimento.

Uma vez que compete ao Estado realizar as prestacdes que lhe

sdoatribuidas legalmente’, os entes publicos devem fazé-lo de forma ple-

' Utiliza-se, aqui, o conceito de “lei”” lato sensu, da forma mais ampla e genérica possivel, abrangen-
dotodae qualquer espécie normativa habil aautorizar o agir do Estado, enquanto Administragao
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na, cumprindo as determinagdes constitucionais e correspondendo aos
anseios da popula¢do. Até porque a funcdo estatal de coordenar as acoes
para arealizagao de direitos dos cidadaos legitima-se pelo convencimento
da sociedade quanto a necessidade de realizagao desses direitos sociais
(BUCCI, 1997, p. 90), 0 que inclui a prestacdo dos servicos publicos e a efe-
tivagao de direitos como sadde, moradia, previdéncia, trabalho, educacao,
entre tantos outros.

Assim, é extremamente direta a relacdo existente entre politicas
publicas e a realizacdo de direitos fundamentais, especialmente dos direi-
tos sociais, em virtude da demanda de prestacdes positivas por parte do
Estado a serem veiculadas e efetivamente implementadas por meio das
politicas publicas.

Fala-se em prestacdes positivas no sentido de que se imponha
um agir do Estado para garantia dos direitos sociais, porquanto a efetiva-
cao de direitos nao pode dar-se, apenas, por intermédio de normas legais
proibitivas de condutas lesivas e passiveis de infligir san¢oes. Na esteira
dessa afirmacdo, preceitua Arzabe (2001, p.32) que se faz necessaria a
existéncia de leis, regulamentos e medidas publicas de promocao e forta-
lecimento dos direitos sociais.

E mais: segundo o referido entendimento (ARZABE, 2001, p. 32),
os direitos sociais podem somente ser realizados por meio das politicas
publicas, pois estas fixam de maneira planejada diretrizes e formas para a
acao do Poder Publico e da sociedade.

O Estado necessita de a¢Oes coordenadas e bem estruturadas,
especificas para a resolu¢do de determinada celeuma ou para atingir situ-

acOes peculiares. Além da previsao tedrica de prestagdes positivas, assim,

Publica. E que foi denominado por FREITAS (2009, p. 70) de legalidade temperada, no sentido de
que a Administracdo Publica deve pautar-se no Direito como “uma totalidade aberta, maior que o
conjunto de regras legais”, considerando-se que “o contetido juridico, por forga da natureza valorati-
va, transcende o mera e esparsamente positivado”.
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impdem-se articulaces entre as esferas de atuacdo estatal para que os
objetivos sejam alcancados.

Segundo Procopiuck (2013, p. 14), a Administracdo Publica se co-
loca como dispositivo executivo a servico de todo o Estado, que se desa-
grega em um nivel institucional e em um nivel operativo. Ou seja, o Estado
age como uma extensao da organizacao politica que tem atuacao condi-
cionada pelo seu préprio arcabougo normativo geral.

Por isso, se o perfil tipico do Estado se define pela composicao
articulada entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, dificilmen-
te, lograr-se-a éxito na efetivacdo dos direitos fundamentais sociais sem a
escorreita utilizagao de mecanismos como as politicas publicas.

Em ambito conceitual, conforme Souza (2007, p. 68), ndo existe
uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica. Pode-se
afirmar, assim, que o termo pode assumir abordagens diferentes conforme
venha a implicar em decisbes ou em determinadas etapas, que vao desde a
tomada inicial das deliberacGes até aimplementacdo do que fora estipulado.

Trata-se, portanto, no entendimento de Souza (2007, p. 83), do
campo do conhecimento que busca integrar alguns elementos, como a pré-
pria politica publica (policy), a politica (politics), a sociedade politica (polity)
e as instituicbes que regem as decisdes, os desenhos e as implementagdes
das politicas publicas, focalizando seu processo e seus resultados.

Certo é que as politicas publicas constituem-se de atividades ci-
clicas e interligadas; uma fase depende e influencia na outra, envolvendo
aacao de diversos atores em busca do bem estar coletivo. Nesse ponto re-
side, provavelmente, o indice para o sucesso das politicas: a existéncia de
fases interdependentes entre si, dependendo de diversos atores e ciclos
exitosos para que se obtenha a efetivacdo dos direitos almejada.

Fator igualmente determinante para o sucesso das politicas é o
sistema politico federativo em que se inserem. Além da estruturacdo es-

tatal em Poderes autbnomos, no caso do Brasil, tem-se uma configuracdo
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que confere diferentes autonomias aos entes federativos, quais sejam:
Uniao, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios.

Assim, complicacdes podem ser causadas, por exemplo, para a
pratica de politicas nacionais que dependam da implementacao de a¢les
locais ou regionais para o seu éxito. No que tange aos direitos fundamen-
tais sociais, principalmente, verifica-se a necessidade de ac¢des interligadas
entre os entes federativos e suas esferas de atuacao, residindo, nesse pon-
to, fator categdrico para o (in)sucesso das politicas.

Baptista e Rezende (2011, p. 161) esclarecem que, no caso brasi-
leiro, a configuracdo do sistema politico federativo traz algumas complica-
¢Oes a mais em andlise desta natureza. Seria invidvel, assim, falar de imple-
mentacado de politicas nacionais quando estados e municipios exercem ou
sao chamados a exercer sua autonomia local.

Por essas questdes, devem ser possibilitadas analises que refli-
tam o debate politico em questdo e que nao sao simples reproducdes de
modelos politicos nacionais e universais, importando saber em que con-
textos se inserem as politicas, suas especificidades e o arranjo que se cons-
titui em cada caso (BAPTISTA; REZENDE, 2011, p. 161). Até porque a ideia
de um ciclo da politica com as fases delimitadas pode funcionar muito bem
para o controle e a definicdo de politicas que subsidiem a tomada das de-
cisbes, mas ndo tdo bem para a verificacdo do éxito dos processos que
foram desencadeados.

Ao mesmo tempo, o Estado atribui obriga¢des para entidades da
esfera privada. Isso, muitas vezes, ocorre de forma que se vincule o cum-
primento de tais obrigacdes a determinadas condi¢bes a serem, em maior
ou menor intensidade, supridas pelo préprio Estado (como, por exemplo,
a garantia de ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos mediante be-
neficios fiscais). Ou seja, € dificil imaginar os entes publicos ndo participan-

do de medidas aptas a efetivar os direitos sociais no Brasil.
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Percebe-se assim que, como instrumentos de a¢ao dos gover-
nos, as politicas publicas devem acompanhar as necessidades sociais para
efetivacdo dos direitos insculpidos normativamente, com a verificacao das
potencialidades, necessidades e atribuicdes politicas federativas locais.
Isso pode ocorrer de forma mais ou menos vinculada a iniciativa privada,
sendo, em qualquer forma, decisiva a participagdo estatal.

Nos dizeres de Bobbio (2004, p. 203), “direitos do homem,
democracia e paz sao trés momentos necessarios do mesmo movimento
histérico: sem direitos do homem reconhecidos e efetivamente protegi-
dos ndo existe democracia”. As politicas publicas, assim, por se constitu-
frem utensilios de efetivacdo dos direitos sociais, tratam-se também de
verdadeiros instrumentos de democracia e de empoderamento?, sendo
isso que ocorre, por exemplo, com as politicas destinadas a efetivacdo do

direito ao trabalho.

3 O DIREITO AO TRABALHO DIGNO

O trabalho sempre fez parte da vida em sociedade, revelando-se
como instrumento de dignidade e de luta por melhores condi¢fes de vida.
N&o a toa, o trabalho é um dos direitos fundamentais determinantes para
o exercicio de uma vida digna. Trata-se de direito que deve ser garantido
pelo Estado de forma efetiva e apta a propiciar o efetivo exercicio da dig-
nidade, assim considerada como sendo um principio basilar que ndo se
coaduna com a possibilidade de ponderacao.

Tanto que, hd alguns séculos, sao relatadas manifestacées ocorri-

das nos diversos setores de producdo refletindo a reacdo dos trabalhadores

*  Segundo Barroso (2014, p. 01), “empoderamento legal é a traducdo literal da expressdo inglesa
legal empowerment. Ela expressa a ideia de tomada de consciéncia e efetiva postulagdo dos préprios
direitos”.
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a quaisquer formas de opressdo a dignidade do trabalho ou a préticas res-
ponsaveis pelo desemprego e pela miséria social nos meios de producdo.

Historicamente, foram relatados inimeros movimentos gerados
por descontentamentos ante o receio de perda dos empregos, como na
época da Revolucao Industrial, com o surgimento das novas tecnologias.
Fazendo-se necessdrio um ndmero de menor de pessoas para operar as
maquinas ao invés de muito mais operdrios para a mao-de-obra bracal -
sistema que vigorava até a implementacdo e a solidificacdo da industria
- os trabalhadores passaram a realizar manifesta¢6es marcantes.

Hobsbawm (1981, p. 16) relata a forca desses primeiros movimen-
tos na Inglaterra, para os quais a base do poder estava na quebra das ma-
quinas, nas arruacas e na destruicao das propriedades em geral, relacio-
nando-os, nos termos modernos, com a sabotagem e a a¢ao direta.

Nesse contexto, segundo Thompson (1988, p.19), a Revolucdo
Industrial foi um periodo ndo de catdstrofes ou conflitos e opressdo de
classe, mas de desenvolvimento, chamando a atencdo, ainda, para um
fato relevante ocorrido entre 1790 e 1830: a formacao da “classe opera-
ria’”’, com o crescimento da consciéncia de classe (THOMPSON, 1988, p.17).

Com o passar do tempo, conforme explicita Esterci (2008, p. 5),
foi constante a necessidade de compreender as atitudes das pessoas con-
tra as quais sdo praticadas formas extremas de exploracdo e dominacdo,
baseadas na violéncia fisica e/ou simbdlica e referidas como formas atuais
de escraviddo, destacando-se a figura dos trabalhadores sendo colocados
a situagao analoga de escravo.

Essa luta ainda é constante; atualmente, considerando-se a
problematica social, é necessario discutir meios eficazes de se trazer um
esforco de organizacdodos trabalhadores e reconstruir o outro lado da
imagem daqueles que, sendo colocados em condi¢des tdo desfavordveis

a manutencado da dignidade, resistem. Conforme Esterci (2008, p. 98), tra-
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balhadores tidos como escravos também sdo atores sociais, sujeitos de
uma luta (luta constante, atual e social).

Na época atual, dentre os direitos sociais constitucionalizados
pelo Estado brasileiro, merece destaque o direito ao trabalho, a ser exer-
cido de forma digna. Nao hd como se falar em um Estado evoluido, pro-
motor do bem estar social, sem se cogitar a inser¢do digna e igualitaria no
mercado de trabalho, ou seja, a igualdade de oportunidades.

Pode-se afirmar, por consequéncia, que a racionalidade e o co-
nhecimento propiciados pelo trabalho digno e as op¢des por ele geradas
sao cruciais para o exercicio da dignidade da pessoa humana, por ser o
homem considerado como um fim em si mesmo e em funcdo da sua au-
tonomia enquanto ser racional (KANT, 2004). Fornecendo, os meios de
trabalho, autonomia e dignidade, reforcar-se-ia a lei universal que refuta a
utilizacdo do homem como meio para outro fim que n3o seja ele mesmo.

O direito ao trabalho e o principio a dignidade da pessoa huma-
na tanto se relacionam que vdrias declara¢des de direitos ressaltam a re-
levancia do trabalho para uma vida digna, assim como a inserem no rol
dos direitos fundamentais3. No mesmo sentido, vinculando-se o direito ao
trabalho com o principio da dignidade da pessoa humana, podem ser invo-
cados os dizeres de Haberle (2009, p. 81), ao afirmar que a exata compre-
ensdao do que vem a ser o estado de direito depende da existéncia de um
compromisso de sua Constituicao com a dignidade humana.

O trabalho, nesse entendimento, contribui ao figurar como nor-
ma fundamental do Estado, apta a fundamentar a sociedade ja constituida
ou por ser constituida, com base nos valores do trabalho. Percebe-se, pois,

que a fundamentalidade é inerente ao direito ao trabalho, tratando-se de

3 No sentido de esclarecer que a dignidade da pessoa humana é ponto central (“ntcleo duro”) dos
direitos fundamentais para varios povos, consoante explicitado nas varias declaragdes de direitos,
esclarecem Baez e Mozetic (2013) que devem ser examinados os valores propostos com uma visdo
intercultural, sem o conddo de atribuir supremacia de uma nagdo sobre a(s) outra(s), haja vista a
existéncia de culturas antagonicas que impossibilitaram, até a atualidade, o entendimento global
sobre uma categoria universal de direitos fundamentais.
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direito incluido comumente como dependente de prestacdes estatais po-
sitivas, assim como os demais direitos sociais.

Invoca-se, aqui, a consagrada concepc¢do de Alexy (2015, p. 433-
434), para quem os direitos a assisténcia social, ao trabalho, a moradia e a
educacdo constituem o que é denominado “direito a prestacdes”, ou seja,
os direitos a uma agdo positiva do Estado, que pertencem a um status positi-
vo, em sentido estrito. Em contraponto, viriam os direitos de defesa do cida-
dao contra o Estado, constituindo-se direitos a acdes negativas do Estado.

Na esteira dessa classificacdo, tém-se as palavras de Sarlet (2012,
p. 260), ao afirmar que os direitos fundamentais, em razdo de sua mul-
tifuncionalidade, podem ser classificados basicamente em dois grandes
grupos, nomeadamente os direitos de defesa e os direitos a prestacdes.
Incluem-se, segundo o autor (SARLET, 2012, p. 260), no primeiro grupo os
direitos de liberdade, igualdade, as garantias, bem como parte dos direi-
tos sociais (no caso, as liberdades sociais) e politicos; o segundo grupo,
por sua vez, integra-se pelos direitos a prestacdes em sentido amplo, tais
como os direitos a prote¢des em sentido estrito, representados pelos di-
reitos sociais de natureza prestacional, dentre os quais figura o direito ao
trabalho.

No mesmo sentido, quanto a exigibilidade dos direitos sociais,
seu reconhecimento constitucional e a relagao com prestagdes positivas,
Abramovich e Courtis (2009, pp. 4-5) sustentam que, por se tratar de di-
reitos que estabelecem obrigacGes positivas, “su cumplimiento depende
de la disposicién de fondos publicos, y que por ello el Poder Judicial no
podria imponer al Estado el cumplimiento de conductas de dar o hacer”,
veiculando a prestacao dos direitos sociais a presta¢des positivas, muitas
vezes custosas ao Estado.

Salientam os autores (ABRAMOVICH; COURTIS, 2009, p. 6), po-
rém, que os direitos sociais nao se esgotam em prestacdes positivas, porque

“aligual que en el caso de los derechos civiles, cuando los titulares hayan ya

Série Ensaios

77



78

Darléa Carine Palma Mattiello

accedido al bien que constituye el objeto de esos derechos, el Estado tiene
la obligacién de abstenerse de realizar conductas que lo afecten”.

Bucci (1997, p. 90) assevera, igualmente, que os direitos sociais,
dentre o rol de direitos fundamentais do homem, efetivam-se por meio
de prestac¢des positivas do Estado. Enquanto os direitos individuais, ditos
direitos fundamentais de primeira geracdo, consistem em liberdades, os
direitos sociais, ditos de segunda geracao, consistem em poderes. Assim,
somente poderiam ser realizados se forem impostas, a outros, obrigacoes
positivas, incluidos aqui os érgaos publicos.

E intensa a discusso sobre os direitos fundamentais sociais se-
rem considerados unicamente prestacionais. De tal discussao, nao pode
se afastar o direito ao trabalho digno, que é fundamental e prestacional
por natureza.

Assim, em esséncia, o trabalho digno é passaporte para a cidada-
nia. Além disso, é pressuposto necessdrio a evolucao de qualquer Estado de
Direito, pois a qualificacdo para o trabalho e a capacidade critica dos indivi-
duos mostram-se imprescindiveis ao alcance desse objetivo (GARCIA, 2004).
Significa dizer que, ainda que concebido como um direito social, ocupando
uma segunda geracdo ou dimensao, a efetividade do direito ao trabalho é
imprescindivel a prépria salvaguarda do direito a livre determinacao.

O trabalho digno, assim, embora considerado um direito social, é
imprescindivel a salvaguarda de um direito que, sob um prisma légico-evoluti-
vo, 0 antecede na formacdo do Estado de Direito: a liberdade, demonstrando
que direitos de primeira e de segunda dimensdes, sejam definidos como nega-
tivos ou positivos, de defesa ou prestacionais, podem — e devem — conviver de

forma afinada, indissocidvel e com nexo de complementaridade.
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4 DISPOSICOES DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO

Ao longo do tempo, leis que objetivavam efetivar o direito ao
trabalho digno propor¢do no Estado brasileiro, definindo modos de acdo,
envolvendo os mais diversos atores e dependendo das diferentes esferas
governamentais. Incluem-se, aqui, normas que podem se coadunar com
a descricao de Sarlet (2012, p. 266), no sentido de estabelecerem progra-
mas, finalidades e tarefas mais ou menos concretas a serem implementa-
das pelos dérgaos estatais e que reclamam uma mediacao legislativa, cor-
respondendo a uma exigéncia do Estado Social de Direito.

A atual redacao constitucional, além de prever, em seu artigo 6°,
que o trabalho é um direito social*, preceitua também no artigo 7° quais
sdo os principais direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ou-
tros que visem a melhoria de sua condicdo social (BRASIL, 1988). Ademais,
os valores sociais do trabalho constituem-se em um dos fundamentos do
Estado Democrdtico de Direito.>

A Constituicdo possui diversas previsdes destinadas a efetivar
o direito ao trabalho digno. Porém, muitas vezes, por meio das politicas
publicas € que sdo veiculados programas aptos a conferir efetividade as
previsdes normativas constitucionais.

A oportuniza¢do do direito das pessoas com deficiéncia ao exer-
cicio de um trabalho digno (que Ihes permita viver uma vida que valha a
pena ser vivida) evoluiu em termos de positivacdo e protecdo conferida

pela lei, inclusive a partir do marco que foi a Constituicao de 1988. Até por-

4 Art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com redagao dada pela Emenda
Constitucional n. 90, de 2015 - “S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

5 Art. 1° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 — “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico. Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.”
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que o direito positivo incorpora, lentamente, as transformacg6es havidas
na sociedade e constitui-se, ndo raro, em um identificador da evolu¢do dos
tempos (GOLDSCHMIDT; PALMA, 2011, p. 250).

Com o intuito da efetivacdo desse direito, foi publicada a Lei n.
13.146/2015, instituindo a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Defici-
éncia, também denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou, sim-
plesmente, Lei Brasileira de Inclusdo (LBI). Ainda que sem adentrar nos
precedentes histdricos e legislativos, impende-se observar as contribui-
¢Oes desse texto legislativo para a efetividade do direito fundamental ao
trabalho digno.

Trata-se de politica legislativa datada de 6 de julho de 2015, com
previsdo de entrada em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacdo oficial®, “destinada a assegurar e a promover, em con-
di¢bes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamen-
tais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015a).

A Lei Brasileira de Inclusao possui como base a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratifi-
cados pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9
de julho de 2008, em conformidade com o procedimento previsto no para-
grafo 3° do artigo 5° da Constituicdo, em vigor para o Brasil, no plano juridico
externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n. 6.949,
de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Ao definir, em seu artigo 2°, que pessoa com deficiéncia é aquela
que possui “impedimento, de longo prazo, de natureza fisica, mental, inte-
lectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode

obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de con-

¢ Conforme disposto no artigo 125 da Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), foram disciplinados
prazos diversos, a partir da entrada em vigor da Lei, para o cumprimento de alguns dispositivos, entre
24 (vinte e quatro) e 48 (quarenta e oito) meses.
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dicbes com as demais pessoas”, a LBI geraria, de qualquer maneira, refle-
xos para a efetividade do direito ao trabalho digno. Entretanto, ao defender
uma plena participagao na sociedade e a igualdade de condi¢bes para todas
as pessoas, a LBl adota, expressamente, o compromisso de efetivar uma
gama de direitos fundamentais, dentre os quais, o direito ao trabalho.

Ha dispositivos que, indiretamente, contribuem para a efetivacao
do direito ao trabalho digno para as pessoas com necessidades especiais,
como, por exemplo, o artigo 4° (BRASIL, 2015a), segundo o qual todas as
pessoas com deficiéncia possuem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, sendo vedada qualquer espécie de discriminacao; e o
artigo 8°, que preconiza ser dever do Estado, da sociedade e da familia as-
segurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo de direitos.

Ndo obstante, a LBI dedicou o Capitulo VI de seu Titulo Il (dos
Direitos Fundamentais), integralmente, ao direito ao trabalho, esbocando
nos artigos 37 e 38 as normas regentes da inclusdo da pessoa com defici-
éncia no trabalho. Registra-se que os artigos anteriores trazem disposi-
cOes gerais sobre o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia (artigos
34 e 35) e sobre a habilitacdo e reabilitacdo profissional (artigo 36).

Segundo o artigo 347 da LBI (BRASIL, 2015a), a pessoa com defi-
ciéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagao, em igual-

dade de oportunidades com as demais pessoas, assegurado o ambiente

7 Lein.13.146/2015 - Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo obrigadas a garantir
ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a
condigdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual remuneracdo por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminagdo em razdo de
sua condigdo, inclusive nas etapas de recrutamento, selegdo, contratagdo, admissao, exames admis-
sional e periédico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitacdo profissional, bem
como exigéncia de aptidao plena.

§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito a participagdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educagao
continuada, planos de carreira, promogdes, bonificagdes e incentivos profissionais oferecidos pelo
empregador, em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de formacdo e de capa-
citagao.
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acessivel e inclusivo (incumbindo as pessoas juridicas de direito publico,
privado ou de qualquer natureza garantir ambientes de trabalho acessi-
veis e inclusivos).

Esse mesmo dispositivo, o artigo 34 (BRASIL, 2015a), consagra o
direito a igualdade da pessoa com deficiéncia, ao prever condi¢des justas
e favordveis de trabalho, além de igual remuneracdo por trabalho de igual
valor. Assegura-se, assim, a igualdade de oportunidades entre todas as
pessoas, com deficiéncia ou ndo.

A discriminacdo é expressamente proibida, assim como restri-
¢do ao trabalho da pessoa com deficiéncia, em razdo de sua condicdo. Se-
gundo o mesmo artigo 34 (BRASIL, 2015a), nas etapas de recrutamento,
selecdo, contratacao, admissao, exames admissional e periddico, perma-
néncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitacdo profissional, ndo
pode haver restringir ou discriminar as pessoas com deficiéncia, inclusive
no que tange a exigéncia de aptidao plena.

Assegura-se, ainda, no artigo 34 (BRASIL, 20153), a igualdade de
oportunidades com os demais empregados, garantindo-se o direito a par-
ticipagdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educacao continuada, pla-
nos de carreira, promogdes, bonifica¢des e incentivos profissionais ofere-
cidos pelo empregador, além da acessibilidade em cursos de formacao e
de capacitacao.

O artigo 358, por sua vez, (BRASIL, 2015a), prevé como finalidade
primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e ga-
rantir condi¢des de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia
no campo de trabalho, assegurando a participacdo da pessoa com defi-

ciéncia e a disponibilizacdao de linhas de crédito, quando necessarias nos

8 Lein. 13.146/2015 - Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego
promover e garantir condi¢6es de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de
trabalho.

Paragrafo tnico. Os programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos
o cooperativismo e o associativismo, devem prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a dis-
ponibilizagdo de linhas de crédito, quando necessarias.
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programas de estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho autébnomo,
incluidos o cooperativismo e o associativismo.

No que tange a habilitacdo e reabilitacdo profissional, previstas no
artigo 36 da LBI (BRASIL, 2015a), determinou-se ao poder publico a imple-
mentag¢ao de servicos e programas completos de habilitacdo profissional e
de reabilitacdo profissional, propiciando-se a pessoa com deficiéncia ingres-
sar, continuar ou retornar ao campo do trabalho, respeitados sua livre es-
colha, sua vocacao e seu interesse. Esses programas, indicados por equipe
multidisciplinar com base em critérios previstos na prdpria lei, devem possi-
bilitar a pessoa com deficiéncia restaurar sua capacidade e habilidade profis-
sional ou adquirir novas capacidades e habilidades de trabalho.

Ndo propiciando duvidas, o texto legal define habilitacdo profis-
sional como sendo o “processo destinado a propiciar a pessoa com defici-
éncia aquisicao de conhecimentos, habilidades e aptiddes para exercicio de
profissdo ou de ocupacdo, permitindo nivel suficiente de desenvolvimento
profissional para ingresso no campo de trabalho” (BRASIL, 2015a). Define
também que os servicos de habilitacdo, reabilitacdo e educacdo profissio-
nal devem ser dotados de recursos necessdrios para atender a toda pessoa
com deficiéncia, independentemente de sua caracteristica especifica, a fim
de que ela possa ser capacitada para trabalho que lIhe seja adequado e ter
perspectivas de obté-lo, de conserva-lo e de nele progredir.

Assegura-se, ainda, a oferta desses servicos em ambientes aces-
siveis e inclusivos, de forma articulada com as redes publicas e privadas
(especialmente de satide, de ensino e de assisténcia social, em todos os
niveis e modalidades), em entidades de formacdo profissional ou direta-
mente com o empregador.

Prevé-se, por derradeiro, que a habilitacdo profissional e a rea-
bilitacdo profissional atenderdo a pessoa com deficiéncia, pode ocorrer a
habilitagdo em empresas por meio de prévia formaliza¢ao do contrato de

emprego da pessoa com deficiéncia, que serd considerada para o cumpri-
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mento da reserva de vagas prevista em lei, desde que por tempo determi-
nado e concomitante com a inclusdo profissional na empresa, observado
o disposto em regulamento (BRASIL, 2015a).

A Secdo Il do referido capitulo, dedicada especificamente ao
tem da inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho e que abrange os
artigos 37° e 38" (BRASIL, 2015a), determina que constitui modo de inclu-
sdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocagdo competitiva, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legis-
lacao trabalhista e previdencidria, na qual devem ser atendidas as regras
de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a
adaptacao razodvel no ambiente de trabalho.

Prevé-se, inclusive, que a coloca¢ao competitiva da pessoa com
deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho com apoio, observadas al-
gumas diretrizes, como, por exemplo, (a) prioridade no atendimento a
pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de insercdao no campo de
trabalho; (b) provisdo de suportes individualizados que atendam a neces-
sidades especificas da pessoa com deficiéncia, inclusive a disponibilizacdo

de recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de apoio no

9 Lein. 13.146/2015 - Art.. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocagao competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos termos da legis-
lagdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o forneci-
mento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacdo razodvel no ambiente de trabalho. Paragrafo
Unico. A colocagdo competitiva da pessoa com deficiéncia pode ocorrer por meio de trabalho com
apoio, observadas as seguintes diretrizes:

| - prioridade no atendimento a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de inser¢do no campo
de trabalho;

Il - provisdo de suportes individualizados que atendam a necessidades especificas da pessoa com de-
ficiéncia, inclusive a disponibilizagdo de recursos de tecnologia assistiva, de agente facilitador e de
apoio no ambiente de trabalho;

11 - respeito ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa com deficiéncia apoiada;

IV - oferta de aconselhamento e de apoio aos empregadores, com vistas a defini¢do de estratégias de
inclusdo e de superagdo de barreiras, inclusive atitudinais;

V - realizacdo de avaliagdes periddicas;

VI - articulagdo intersetorial das politicas publicas;

VIl - possibilidade de participagao de organizagdes da sociedade civil.

°  Lein. 13.146/2015 - Art. 38. A entidade contratada para a realizagdo de processo seletivo publico
ou privado para cargo, fungdo ou emprego estd obrigada a observancia do disposto nesta Lei e em
outras normas de acessibilidade vigentes.

Organizadores: Rodrigo Garcia Schwarz, Elizabete Geremias, Rose Maria dos Passos



Direito fundamental ao trabalho...

ambiente de trabalho; (c) respeito ao perfil vocacional e ao interesse da
pessoa com deficiéncia apoiada; (d) oferta de aconselhamento e de apoio
aos empregadores, com vistas a definicao de estratégias de inclusdo e de
superacao de barreiras, inclusive atitudinais; (e) realizacdo de avaliacbes
periddicas; (f) articulacdo intersetorial das politicas publicas; e (g) possibi-
lidade de participacao de organiza¢des da sociedade civil.

Determina-se, encerrando a sessdo especifica acerca da inclusdo
da pessoa com deficiéncia no trabalho, que a entidade contratada para a
realizacdo de processo seletivo publico ou privado para cargo, funcdo ou
emprego esta obrigada a observancia do disposto na LBl e em outras nor-
mas de acessibilidade vigentes (BRASIL, 20153).

Percebe-se, assim, que texto da LBI, por mais recente que seja,
apresenta “solucdes” preconizadas, hd muito, pelos estudiosos da maté-
ria. Ao mesmo tempo, consubstancia-se em uma politica legislativa inova-
dora, ao compilar um complexo feixe de obrigaces imputaveis a érgaos
publicos e privados.

Segundo Barroso, “ha decisdes dignas de nota em favor de acoes
afirmativas e de protecdo dos direitos dos deficientes fisicos em relacdo a
acessibilidade e direito ao trabalho no setor publico mediante concurso”
(BARROSO, 2014, p. 05), ao defender o trabalho como importante meio de
empoderamento. Agora, as decisdes judiciais possuem um texto legislati-
vo como forte aliado, incrementando as politicas estatais garantidoras do
trabalho digno em condi¢8es iguais para todos.

Com vigéncia a partir de janeiro de 2016, com divulgagao incipien-

te, polémicas ja geradas" e vastarepercussao nos direitos sociais, o Estatu-

" A titulo de exemplo, pode ser referida a A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 5357,
ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) pela Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de En-
sino (CONFENEN) contra dispositivos da LBI que tratam de obriga¢Ges dirigidas as escolas parti-
culares, demanda em que foram admitidos como amici curie entidades como a Organizagdo Nacional
de Cegos do Brasil (ONCB), Federacdo das Fraternidades Cristds de Pessoas com Deficiéncia do Brasil
(FCD/BR), Federacdo Nacional da Apaes (FENAPAES) e Associa¢do Nacional do Ministério Publico dos
Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPI), figurando como Relator o Min. Edson Fachin
(BRASIL, 2015¢).
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to da Pessoa com Deficiéncia apresenta uma proposta que, dependendo
das politicas desempenhadas, pode se constituir em um grande passo na
caminhada rumo a efetivacdo do direito ao trabalho para todas as pesso-

as, para que se tornem dignas e iguais em direitos.

5 CONCLUSAO

Em atendimento as determinacdes constitucionais e infraconsti-
tucionais, o Estado brasileiro desempenha uma série de obrigagbes sociais
para com a populacao. Considerando-se a atuacao estatal por meio de ati-
vidades administrativas, jurisdicionais e legislativas, politicas publicas sao
veiculadas nas mais diversas esferas por intermédio do Poder Publico.

Sdo inerentes a atuagao estatal prestacdes com carater vinculati-
vo, subordinadas a determinagdes legais e constitucionais. No atual Esta-
do social, principalmente, sao realizadas muitas prestacdes positivas, com
o objetivo de efetivar os direitos constitucionais fundamentais.

N&o obstante se classifiquem os direitos de primeira dimensao
como negativos e os de segunda dimensao, como positivos, é necessario
que uns complementem os outros para uma verdadeira concrecao. O direi-
to ao trabalho digno, por exemplo, embora vislumbrado tradicionalmente
como um direito de segunda dimensao, é essencial para a consagracao do
direito a liberdade, que se configura com a atua¢ao negativa por parte do
Estado, ou seja, com a sua abstencdo (primeira dimensdo).

Da mesma forma, o direito ao trabalho em condic¢des plenas re-
laciona-se intimamente com a dignidade da pessoa humana, que é um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Sob esse ponto de vista,
embora seja considerado um direito social, veiculado por meio de um agir
positivo do Estado, a efetividade do direito ao trabalho digno propicia o
exercicio das liberdades e da dignidade pela pessoa humana, em todos os

seus aspectos.
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Por tudo isso, é estreita a relacao existente entre politicas publicas
e a realizacdo do direito fundamental ao trabalho digno, em virtude da de-
manda de prestacdes positivas e de garantias por parte do Estado a serem
veiculadas - e efetivamente implementadas — por meio de politicas, sejam
elas legislativas, administrativas ou, ainda, por meio da jurisdicao.

Além de se caracterizarem como instrumentos de a¢ao, envol-
vendo processos decisdrios, ciclos e diversos atores, as politicas publicas
possuem como caracteristica acompanhar as necessidades sociais, sendo
essenciais para a efetivacdo do direito ao trabalho digno. Percebe-se, por
exemplo, uma série de medidas adotadas, de forma interligada e comple-
mentar, entre Unido, Estados e Municipios para que se alcancem melhores
estatisticas de acesso e permanéncia no trabalho.

O trabalho digno, em sua real concepg¢ao, porém, vai além desses
fatores de avaliacdo; deve constituir-se em verdadeiro e eficaz meio de
empoderamento, propiciando op¢des de escolha para uma vida melhor
por todos os cidaddos. Trata- se de direito fundamental, subjetivo, que se
reflete em verdadeiro alicerce para o crescimento pessoal, profissional e
social, ou seja, um legitimo passaporte para a cidadania.

Significa dizer que o direito ao trabalho, quando exercido digna e
plenamente, é imprescindivel a prépria preservagao do direito as liberda-
des, em todos os seus aspectos - embora tenha sido concebido como um
direito social, ocupando uma segunda geracao ou dimensao.

O direito ao trabalho digno deve ser assegurado a todas as pes-
soas, independente das necessidades de cada um, ante o seu carater de
fundamentalidade. Quando se trata de pessoas com necessidades espe-
ciais, entretanto, o tema adquire uma maior relevancia, pois é muito co-
mum aqueles com deficiéncia manterem-se a margem de um trabalho em
condi¢des de igualdade para com os demais.

O Estado possui relevante papel na efetivacdo desse direito. Para

tanto, no cumprimento dos 6nus que lhe s3o inerentes, costuma promo-
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ver um “sem-fim” de politicas nas mais diversas esferas, restando averi-
guar se tais politicas sao aptas a promover a inclusao.

Em ambito legislativo, como forma de assegurar e promover, em
condicOes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cida-
dania, figura a Lei n. 13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia, também denominada Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. A Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) € politica legislativa que afeta,
sobremaneira, a garantia ao trabalho digno, pois prevé dispositivos de atu-
acao direta por entes publicos e privados, além de condutas repressivas
para o caso de nao cumprimento dos ditames trazidos pela Lei.

Com vigéncia a partir de janeiro de 2016, a LBI foi langada em um
contexto em que muito se debate a inclusdo e acessibilidade, tanto pelos
entes federativos quanto pela iniciativa privada — carecendo-se, porém,
de resultados efetivos. Com vistas a esse fim, a LBl inovou em alguns dis-
positivos, como naqueles em que se prega o maximo desenvolvimento
possivel dos talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais
das pessoas com deficiéncia, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem, seja para o fim laborativo ou para seu de-
senvolvimento pessoal.

Para os fins da LBI, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
possui impedimento, de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, impedimento este que, em interag@o com uma ou mais barrei-
ras, pode obstruir a participacdo plena e efetiva da pessoa com deficiéncia
na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

Ao dedicar parte de suas previsoes, direta ou indiretamente, a
busca de efetivacdo do direito ao trabalho digno para as pessoas com de-
ficiéncia, a LBI constitui-se, por si s6, em importante mecanismo. Indepen-

dentemente do que o tempo demonstrara quanto ao cumprimento das
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suas determinacdes, o texto legal preceitua importantes medidas assecu-
ratdrias de direitos e a atuagao repressiva em caso de descumprimento.

Para que haja a inclusao de pessoas com necessidades especiais
e seu efetivo acesso ao trabalho digno, ndo basta tornar os empregos
receptivos fisicamente, com rampas de acesso, banheiros e salas aptas a
permitir a livre circulacdo das pessoas com deficiéncia fisica. Tampouco
basta propiciar recursos fisicos e estruturais para a inclusdo dos deficien-
tes no mercado, pura e simplesmente.

Necessdrio se faz promover a verdadeira inclusdo, no sentido hu-
mano da palavra, vinculada a valores como igualdade e dignidade da pes-
soa humana. Assim, a LBI contribui de forma relevante para a efetivacdo
do direito ao trabalho digno, pois determina a atuacao de entes publicos e
privados de forma ndo discriminatdria em toda e qualquer situacdo.

Objetiva-se, com a LBI, proteger a pessoa com deficiéncia de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, tortura, cruel-
dade, opressao e tratamento desumano ou degradante, especialmente a
crianca, o adolescente, a mulher e o idoso que apresentem deficiéncia.

Revela-se, nesse ponto, 0 marco determinante da contribuicao
dessa politica legislativa para a efetivacao do direito ao trabalho digno:
uma desigual (e privilegiada) protecdo aos desiguais, como forma de pro-
mocao do direito a igualdade no seu verdadeiro sentido, para assegurar a

dignidade da pessoa humana com deficiéncia, por intermédio do trabalho.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO ANTIGO E A
APLICACAO DA TEORIA DOS DANOS PUNITIVOS NA FIXACAO
DA INDENIZACAO POR DANO MORAL COMO MECANISMO
DE PROTECAO AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Elizabete Geremias

1INTRODUCAO

O presente artigo traz por tema o estudo acerca da possibilidade
de aplica¢do da teoria dos danos punitivos quando da fixacao do valor in-
denizatdrio por dano moral, como mecanismo de protecao do principio da
dignidade humana, tratando-se aqui, do instituto da responsabilidade civil.

A pesquisa sobre referia tematica, justifica-se pela necessidade
de trazer o estudo acerca da aplicabilidade da teoria dos danos punitivos
diante da existéncia de discussfes atuais acerca do assunto no nosso or-
denamento juridico, ja que ainda trata-se de uma teoria recente e timida,
0 que causa discussdes e debates sobre o tema.

O problema da pesquisa encontra-se no sentido de que no Brasil
ainda ha divergéncia jurisprudencial e doutrindria quando dessa possivel
aplicabilidade dos danos punitivos dentro da sistematica da reparagao ci-
vil, com destaque para a discussao entre o common law x civil law no que
tange a legislacao brasileira, ja que o art. 944 do Cddigo civil destaca que a
indenizagdo sera auferida através da extensdo do dano.

Como forma de direcionar o trabalho, o objetivo geral da pesqui-
sa é analisar a aplicabilidade do punitive damage nas a¢bes de indenizacao
por danos morais no ordenamento juridico brasileiro, com viés protetivo
ao principio da dignidade.

Quanto aos objetivos especificos, primeiramente, busca-se ana-

lisar no primeiro capitulo a natureza juridica do instituto da responsabili-
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dade civil e seus elementos para configuracdo, no segundo capitulo serd
analisado e conceituado o que seria o principio da dignidade humana e sua
importancia na observancia quando do arbitramento do valor indenizatd-
rio, ao terceiro capitulo, serd exposto os critérios utilizados para fixacao
da indeniza¢do por dano moral e, ao final, no ultimo capitulo, a aplicabili-
dade de punitive damages no direito brasileiro como forma de protecdo ao
principio da dignidade da pessoa humana.

A pesquisa foi realizada pelo método qualitativo mediante estu-
do de caso, isto &, retrata a andlise especifica da possivel aplicacdo dos
danos punitivos quando do arbitramento do valor indenizatdrio relativo
ao dano moral.

Como suporte para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se
principalmente a doutrina e a jurisprudéncia, bem como, a realiza¢ao de
pesquisas em sites especializados, bibliografias voltadas para a tematica.

Logo, e de forma conclusiva, a sintese do que serd apresenta-
do se reflete na possibilidade de aplicacdo da teoria dos danos punitivos
quando da fixa¢do do valor indenizatdrio a titulo de dano moral, repercu-

tindo assim, na afirmacdo da protecdo ao Principio da Dignidade Humana.

2 O INSTITUTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL E SEUS ELEMENTOS
PARA CONFIGURACAO

E fato que a convivéncia humana, no contexto de sociedade
traz por si sé conflitos entre seus pares, no que tange assim uma
desarmonizagao de cunho social. Logo, sempre que houver qualquer tipo
de dano, seja este de ordem material ou moral, haverd a possibilidade de
aplicacao do instituto da responsabilidade civil.

Pode-se caracterizar referido instituto quando do cometimento
de uma lesdo (de ordem material ou ainda moral) causada por uma pessoa

e geradora de prejuizos efetivos. Logo, a aplicacdo da responsabilidade
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civil, subsiste de forma necessaria quando falamos no campo da convivén-
cia humana, funcionando assim como um suporte nas relacdes existentes.

No que tange ao aspecto linguistico, a origem da responsabilida-
de civil estaria incutida no verbo latino respondere, de spondeo, primitiva
obrigacao de natureza contratual do Direito quiritario romano, pela qual
o devedor se vinculava ao credor nos contratos verbais por intermédio de
pergunta e resposta, ou seja, se definia como uma situacdo de indenizar
o dano moral ou patrimonial, decorrente de inadimplemento culposo, de
obrigacao legal ou contratual, ou imposta por lei, ou ainda, decorrente do
risco para os direitos de outrem (AZEVEDO, 2004).

Em relacdo ao seus elementos, a responsabilidade civil é compos-
ta pelo dano - subdivide-se assim em dano material, que compreende os
danos emergentes e o lucros cessantes, e o dano imaterial que abrange o
dano moral. Ainda, tem-se o nexo causal que compreende fato de tercei-
ro, culpa exclusiva da vitima e for¢a maior.

Logo, o dano material € o prejuizo de cunho financeiro que com-
preende o dano emergente e o lucro cessante e o dano moral seria a ofen-
sa ou violacao propriamente dita dos elementos que compdem a condic¢ao
humana, como a liberdade, honra, imagem e outros pressupostos, isto é,
fazem referéncia a vida particular do individuo.

O nexo de causalidade como elemento, relaciona-se com o vin-
culo entre a conduta ilicita e o dano, ou seja, o dano deve decorrer direta-
mente da conduta ilicita praticada pelo individuo, sendo pois consequén-
cia Unica e exclusiva dessa conduta.

Conforme exposto nos artigos186 e 927" do Cédigo Civil de 2002,
tem-se o termo “reparacdo”, ou seja, na ocorréncia de um dano, haverd a

obrigacao do agressor em repara-lo. Essa transgressao e aqui, de qualquer

' Art.186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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dispositivo do ordenamento juridico ou de uma cldusula contratual entre
as partes pode representar o fato gerador da repara¢ao de danos. Quando
ocorre na primeira hipdtese, a responsabilidade tem carater extracontra-
tual ou aquiliana, na segunda tem natureza contratual.

Nesse sentido, a responsabilidade civil, em sua acep¢ao mais
ampla, poderia ser conceituada como a atribuicao das consequéncias de
certa acdo ou evento a um determinado sujeito. Portanto, consiste na im-
putacao de um dano a um sujeito determinado, impondo a obrigacao de
um terceiro, e ndo ao individuo que sofreu o dano, de reparar os prejuizos
causados. E o fundamento juridico da obrigacdo cuja fonte € o ato ilicito.

Aresponsabilidade em andlise atende a uma necessidade moral,
social e juridica de garantir a seguranca da vitima, violada pelo autor do
prejuizo. A obrigacdo de indenizar, dela decorrente, visa suprimir a dife-
renca entre a situacao do credor, tal como esta se apresenta em conse-
quéncia do prejuizo, e a que existiria sem este ultimo fato, isto é, ocorre
uma evolugao pluridimensional, na medida em que a sua expansao se deu
quanto a sua histdria, fundamentos, extensdo ou area de incidéncia e pro-
fundidade ou densidade (DINIZ, 2003).

Atualmente no Brasil, temos dois tipos de responsabilidade, que
classificamos em responsabilidade subjetiva e objetiva. No que tange a
responsabilidade civil subjetiva temos que trabalhar os pressupostos: a
culpa lato sensu, o dano e o nexo causal entre o dano e a atuacao do agen-
te. Ou seja, uma vez evidenciada a culpa do agente quanto ao dano, surge
pra ele a obrigacao de reparar o prejuizo. Logo, na responsabilidade subje-
tiva, a vitima s6 podera receber a indenizacdo se conseguir provar a culpa
do ofensor.

No que diz respeito a responsabilidade objetiva, o Cédigo Civil
Brasileiro de 1916 disciplinava somente a responsabilidade civil calcada na
culpa, nos moldes em que estava sedimentada no mundo juridico até o Sé-

culo XIX. Somente com a entrada em vigor do novo Cddigo Civil Brasileiro
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de 2002, embora tenha mantido como regra a responsabilidade fundada
na culpa, trouxe modificacdes que refletem a evolu¢do desta drea, prova-
da pelas mudancas supramencionadas, introduzir a responsabilidade obje-
tiva no art. 927CC/022, com fundamento na teoria do risco (SOUZA, 2010).
Aqui, a lei impde, entretanto, a algumas pessoas, em determinadas situa-
¢Oes, areparacao de um dano cometido sem culpa. Quando isto acontece,
diz-se que a responsabilidade é legal ou objetiva, porquanto prescinde da
culpa e se satisfaz apenas com o dano e o nexo de causalidade. Essa teoria
objetiva, também é conhecida por teoria do risco, pois tem postulado que
todo dano é indenizavel e deve ser reparado por quem a ele se liga por um
nexo de causalidade, independentemente da culpa (GONCALVES, 2005).

A teoria da responsabilidade objetiva ou doutrina do risco, que
prescinde de prova da culpa, revelou-se cada vez mais apropriada para re-
solver os casos em que a aplicacao da teoria tradicional da culpa se revela-
ra insuficiente (BRANDAO, 2009, p. 216).

Nesse viés, quanto a diferenciacdo entre a responsabilidade ob-
jetiva e subjetiva, a principal distincao estd na acepcao que a vitima deve
provar o agente causador do dano agiu com culpa exclusiva ou concor-
rente para o evento danoso, caracterizando a responsabilidade subjetiva.
Evidentemente na responsabilidade objetiva basta provar o nexo de cau-
salidade, ou seja, o liame entre a causa e o efeito, sem a necessidade de se
provar o elemento subjetivo da culpa, que € o dolo ou a culpa no sentido
estrito (SILVA,2010), o que ndo ocorre na responsabilidade subjetiva.

Logo, quando falamos da aplicacdo da responsabilidade civil, te-
mos o Estado buscando a pacificacdo dos conflitos, e isso se da dentro do
campo material, com a aplicabilidade do instituto referido, quando o pro-

prio Estado trouxer o restabelecimento de regras para a responsabilizagao

> Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repa-
ra-lo. Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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na violagao de dado bem juridico. A responsabilidade juridica consiste, en-
tdo, na tomada das consequéncias estabelecidas pelo nosso ordenamento
patrio, dando resposta a determinada conduta ilicita.

Logo, o instituto da responsabilidade civil € um instrumento mui-
to importante nas relagdes sociais, eis que busca dar suporte aos cidadaos
de terem seus direitos respeitados, obrigando qualquer um que infringir
esses direitos a pagar uma indenizagao merecedora. Assim tal instituto
busca compor as rela¢des existentes na sociedade, dando seguranga juri-

dica com a protecdo dos direitos inerentes de cada ser humano.

3 0 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA DIGNIDADE HUMANA

A dignidade da pessoa humana é um dos principios fundamen-
tais da nossa republica e estd configurado como cldusula pétrea da nossa
Constituicao Federal, conforme artigos 1°, l1I> e 170% da nossa Carta Magna,
e deixam claro que o objetivo do legislador foi sujeitar a atividade econé-
mica a observancia dos direitos humanos.

A Constituicao Federal de 1988 é um dos marcos, quando traca-
-se um periodo dentro da histdria politico-juridica do Pais, no que tange a
democracia brasileira, trazendo como um dos principios fundantes, o prin-
cipio da dignidade humana. Nesse sentido, todas as pessoas possuem di-
ferencas fisicas, nenhum ser humano é igual ao outro, diferencas essas no
contexto bioldgico, histdrico, culturais entre outros, mas todos possuem
o direito ao mesmo respeito e tratamento (COMPARATO, 2008).

A dignidade da pessoa humana estda elencado no rol de direitos

fundamentais, configurando assim condi¢ao de fundamento da Republica

3 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.

4 Art. 170.A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
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Federativa do Brasil, sendo o alicerce principal de sua estrutura. Assim,
essa dignidade constitui categoria juridica fundamental revestida de nor-
matividade, garantidora da plena eficacia atual na vida da populacdo brasi-
leira (GOLDSCHMIDT, 2009).

Para Miranda (1991), a nossa Constituicdo confere uma unida-
de de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema dos direitos
fundamentais e ela repousa na dignidade da pessoa humana, ou seja, na
concepgdo que faz a pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado.

Nesse viés, a dignidade é uma caracteristica intrinseca e inerente
ao homem, que o define como tal, pois € esta condicao humana, que inde-
pendentemente de qualquer particularidade torna a pessoa titular de di-
reitos que devem ser respeitados por todos, em especial pelo Estado. Essa
dignidade humana se manifesta pela prépria habilidade que o ser humano
possui como ser racional e autodeterminante (KANT, 2007).

No mesmo sentido, pode-se dizer assim, que a dignidade consti-
tui qualidade intrinseca do ser humano, ndo podendo dele ser destacado. E
portanto irrenuncidvel e inaliendvel. Seria como um valor absoluto, nao po-
dendo ser substituido, mas podendo em alguns casos ser relativizado. Como
a dignidade € inerente a qualquer pessoa, até uma pessoa quando comete
um delito, deve ter preservada a sua dignidade. Ou seja, a dignidade da pes-
soa humana ndo deve ser considerada exclusivamente como algo inerente
a natureza humana em seu sentido mais simplista, j& que se faz necessario
também considerar a dignidade em uma dimensao comunitaria, social, e por
também estarem inseridos em uma comunidade, ha se ser reconhecido os
valores consagrados pela comunidade (SARLET, 2005).

Quanto a este valor singular e essa protecao intrinseca, entende-
-se que o primordial é o da “pessoa humana”, cujo significado transcende
0 processo histdrico, através do qual a espécie toma consciéncia de sua

dignidade ética. Dai dizermos que a pessoa é o valor da fonte. Afinal, des-
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de sua existéncia como ser, a pessoa sempre estd em busca da realiza¢ao
de sua dignidade, tornando-se assim o valor fonte (REALE, 1996).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seu
preambulo, reconhece a dignidade humana como um fundamento para a
liberdade, paz e justica mundial. Reza em seu art. 1° que “todas as pesso-
as nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de fra-
ternidade”, ou seja, gente é tudo igual, ndo muda, tem medos, anseios,
esperanca, vontade de ser feliz (ROCHA, 2004).

Como valor inerente da pessoa humana, a dignidade ndo pode
sofrer violagOes, pois se trata de um valor insubstituivel, portanto, como
valor normativo fundamental resguardado pela nossa Carta Magna atrai
o conteldo de todo rol de direitos fundamentais do homem e esta ga-
rantida também em outros instrumentos de grande importancia, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Nesse sentido Goldschmidt (2009), assegura que a revolucdo in-
dustrial e as duas grandes guerras mundiais, evidenciaram exemplos clas-
sicos que feriram a dignidade humana. Portanto, fez-se necessdrio trazer
instrumentos que protegessem essa dignidade. Foi assim que surgiu o Tra-
tado de Versalhes (1919) e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
que sao exemplos dessa insercao da ideia de dignidade da pessoa humana
dentro do mundo juridico, ou seja, meios de protecdo a essa dignidade.
Tanto é, que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos é um norma-
tivo ampliado garantidor dos direitos individuais e sociais fundamentais,
norteando portanto alguns paises dentre esses rol de direitos, inclusive
no Brasil.

Piovesan (2004, p. 146) analisa a importancia desse instrumento

nos seguintes termos:
A Declaragao Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem

publica mundial fundada no respeito a dignidade humana,
ao consagrar valores basicos universais. Desde seu pream-
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bulo, é afirmada a dignidade inerente a toda pessoa huma-
na, titular de direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para
a Declaragdo Universal a condi¢do de pessoa é o requisito
unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A universa-
lidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com
o legado nazista, que condicionava a titularidade de direitos
a pertinéncia a determinada raga (a raga pura ariana). A dig-
nidade humana como fundamento dos direitos humanos é
concepcao que, posteriormente, vem a ser incorporada por
todos os tratados e declaragdes de direitos humanos, que
passam a integrar o chamado Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos.

Logo, a dignidade da pessoa humana encontra-se ligada direta-
mente aos direitos fundamentais, por meio de aspectos individuais, sociais
e politicos. Trata-se de um conjunto de garantias que visam salvaguardar a
subsisténcia fisica, a liberdade do ser humano e a protecdo ao ser humano
de atos degradantes, objetivando condi¢bes minimas para uma vida sau-
davel - sendo, porisso, certo que o contetddo do principio da dignidade da
pessoa humana vai muito além de valor ético e moral.

A dignidade seria algo pertencente a cada um, assim ndo se pode
ser perdida ou alienada, ja que nao haveria mais limites a serem respeita-
dos. Como atividade de prestacao do Estado, a dignidade da pessoa recla-
ma que este guie as suas a¢des, tanto no sentido de preservar a dignidade
existente, quanto objetivando a promocao desta. Em especial do sentido
de criar condi¢bes que possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da dignida-
de, sendo esta dependente da ordem comutaria, ja que ha de se buscar
até que ponto € possivel ao individuo realizar ele préprio, parcial ou tolta-
mente sua necessidades existenciais basicas ou se necessita para tanto do
concurso do Estado ou da comunidade (SARLET, 2005).

Importante trazer a baila a licdo de Goldschmidt (2009, p. 75-76),
quando traz que ndo sé o Estado deve oferecer meios que protejam a dig-
nidade da pessoa humana, mas também de forma concomitante o préprio
cidadao, a sociedade civil em si, que sozinhas ou com a ajuda do Estado

trazem esse intuito de protecao ao principio da dignidade humana.
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Como atividade de prestacao do Estado, a dignidade da pessoa
reclama que este guie as suas a¢des, tanto no sentido de preservar a dig-
nidade existente, quanto objetivando a promocao desta. Em especial do
sentido de criar condi¢es que possibilitem o pleno exercicio e fruicao des-
ta, sendo entdao dependente da ordem comutaria, j& que ha de se buscar
até que ponto é possivel ao individuo realizar ele préprio, parcial ou tolta-
mente sua necessidades existenciais basicas ou se necessita para tanto do
concurso do Estado ou da comunidade (SARLET, 2005).

Nesse contexto a dignidade humana é, portanto, imposta como
uma obrigacao, devendo o Estado e outras entidades adotarem medidas
necessarias para resguardar esse principio-direito em todas as relac¢bes
existentes na sociedade, de forma a preservar e garantir a dignidade, que
estd diretamente ligada a vida do ser humano, caso contrario teremos

condutas eivadas de gritante inconstitucionalidade

4 CRITERIOS UTIZADOS NA FIXACAO DA INDENIZACAO POR DANO
MORAL

A partir do advento da Constituicao Federal do ano de 1988, ad-
mitiu-se de forma expressa a compensacdo dos danos extrapatrimoniais, o
que resultou na reparabilidade do dano puramente moral. Nessa situacao,
aplica-se o art. 5°, incisos V e X°da Carta Magna antes de ser regulamen-
tado pelo instituto da responsabilidade civil, trazendo assim um condao

puramente constitucional, visto que a lesdo praticada fere diretamente

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

V- éassegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢do por dano material,
moral ou a imagem.

X-sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo.
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os direitos a honra, vida privada, imagem, dentre outros, patriménio este
personalissimo, criado e regulamentado pela Constituicao Federal.

O dano moral, segundo construcao doutrindria e jurisprudencial
dominante, é uma espécie de lesdao extrapatrimonial, sem valor econémi-
€0, que atinge as caracteristicas intrinsecas do sujeito, aquelas que cons-
tituem os direitos personalissimos, iluminados pelo principio fundamental
da dignidade da pessoa humana. E lesdo de bem integrante da persona-
lidade, tal como a honra, a liberdade, a salde, a integridade psicoldgica,
causando dor, sofrimento, e humilhacdo a vitima (CAVALIERI FILHO, 2007).
Sendo assim, a reparacao do dano é o uma determinacao que caracteriza
a responsabilidade civil.

Em relacdo ao quantum debateur, deve-se ressaltar que o atual
Cddigo Civil ao disciplinar a quantificacdo da reparac¢do do dano, dispde
em seu art.944, pardgrafo Unico®verdadeira norma principioldgica ao pres-
crever que a indenizacao é medida pela extensao do dano, podendo assim
0 juiz fazer uso da equidade se houver excessiva desproporcao entre a
gravidade da culpa e 0 dano, regra também contida no art. 9537 do mesmo
diploma Legal.

Ou seja, sempre que o caso concreto referir-se a dano da perso-
nalidade, e, portanto, ndo patrimonial, ndo ha regra juridica que discipline
a quantificacdo de indeniza¢do de modo tarifario, como o faz nos casos de
danos patrimoniais, onde se calcula exatamente o desfalque sofrido no
patriménio da vitima e a indenizacdo consistird no seu exato montante.

Desse modo, incumbe ao juiz a fixacdo da indenizacdo por da-
nos morais, tarefa para a qual deve-se considerar a influéncia dos avancos

sociais e a centralidade do conceito do principio da dignidade da pessoa

6 Art.944. Aindenizacdo mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo tnico. Se houver excessiva desproporgao entre a gravidade da culpa e o dano, poderd o juiz
reduzir, equitativamente, a indenizagdo.

7 Art.953. Aindenizagdo por injuria, difamag&do ou caltnia consistira na reparagao do dano que delas
resulte ao ofendido.
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humana em nosso ordenamento juridico, ja que a legislacao vigente nao
aplica o sistema tarifado e sim um sistema aberto quando da fixacdo da
indeniza¢do pelo dano moral sofrido, conforme simula 281 do Superior
Tribunal de Justica®.

E a partir desse raciocinio que resulta inexordvel a premissa,
segundo a qual a indenizacdo deve ser fixada em montante capaz de
produzir no ofendido uma sensacdo contrdria a dor, a angustia, a tristeza
e que de certa forma lhe traga alguma alegria de viver e algum conforto
material, mas o arbitramento devera aproximar-se do que seja prudente
e equitativo.

A vitima de uma lesdo sem cunho patrimonial efetivo, porém,
tendo sido violado seu bem juridico que € o mais valioso do que a integri-
dade fisica, consequentemente influenciando a sua condicdo de vida, deve
receber uma soma que lhe compense a dor ou o sofrimento, a ser arbitra-
da pelo juiz, atendendo as circunstancias de cada caso, e tendo em vista as
posses do ofensor e a situacao pessoal do ofendido. Nem t3o grande que
se converta em fonte de enriquecimento, nem t3o pequena que se torne
inexpressiva (ASSIS, 2001).

Desse forma, o juiz deve se apoiar em parametros relevantes de
decisdo, quais sejam: a) o nivel econémico do ofendido; b) o porte eco-
némico do ofensor; c) a gravidade da ofensa (lesdo); d) o grau de culpa
(leve, grave ou gravissima); e) o bem juridico tutelado (integridade fisica);
f) a extensdo e duracdo objetiva dos efeitos da ofensa; g) a possibilidade
de superacdo fisica e psicoldgica da ofensa (possivel, no caso); h) a inexis-
téncia de retratacdo pela lesdo; i) efetivo esforco tendente a minimizar a
ofensa ou alesdo; j) que a reparacdo civil ndo pode compreender apenas a
reparagao a vitima, mas igualmente que comporte um carater pedagdgico

pela punicao, que deve servir de exemplo para evitar que o ato culposo

8 Aindenizagdo por dano moral ndo esta sujeita a tarifa¢do prevista na Lei de Imprensa.
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ndo torne a suceder. Logo, o juiz no momento da fixacdo da indeniza¢do
deverd analisar as circunstancias de cada caso, decidindo com moderacao
e fundamentacdo (DINIZ, 2012).

A esséncia da responsabilidade civil é justamente a recomposi-
¢ao do patriménio juridico lesado a outrem. A expressao exprime a ideia
de reparacao do dano causado em virtude da violacao de um outro dever
juridico e a sintetiza como um dever juridico que surge para recompor o
dano decorrente da violagdo de um dever juridico origindrio.

Logo, a indenizagdao por dano moral nao é um remédio para pro-
duzir a cura do mal, mas sim um calmante, sua utilizacdo nao ird suprimir o

passado, mas sim melhorard o futuro (GONCALVES, 1957).

4 A APLICABILIDADE DA TEORIA PUNITIVE DAMAGES NO DIREITO
BRASILEIRO COMO FORMA DE PROTECAO AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O Estado deve estar comprometido com as transformagdes de
cunho social e com a efetivacdo de direitos fundamentais. Dentro dessa
maxima, a teoria do desestimulo ou punitive damages, vem ganhando es-
paco no nosso ordenamento juridico, conforme verifica-se inclusive do
Projeto de Lei 276/2007 que tem como objetivo a mudanca do art. 944°
do Cdédigo Civil Brasileiro, trazendo a ideia de que areparacao civil existiria
também para desestimular o praticante. No mesmo sentido, verifica-se o
Enunciado de n° 379 da IV Jornada de Direito Civil, que dita; “ndo afasta
a possibilidade de se reconhecer a funcdo punitiva ou pedagdgica da res-
ponsabilidade civil.” (Art. 944, caput, CC/02).

O primeiro caso de utilizacao da teoria do punitive damages no sis-

tema de commom law ocorreu na Inglaterra, em 1763. Na espécie, um se-

9 Art. 944. Aindenizacdo mede-se pela extensdo do dano.
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manario haveria publicado opusculo com ofensas ao Rei George Il e a seus
ministros, sendo que um dos Secretdrios de Estado, entdo, determinou a
prisao dos envolvidos, inclusive de John Wilkes, verdadeiro autor do texto,
tendo havido o confisco de documentos em sua casa, sem qualquer identi-
ficacdo dos mesmos para fins processuais. Wilkes ajuizou acdo em razao do
fato, havendo o juri fixado um valor excedente, a titulo de punitive damages,
a fim de que a conduta ndo se repetisse. (ANDRADE, 2009, p. 178-179)

A teoria do punitive damages é o ponto fundamental do presen-
te trabalho, pois foi através dessa teoria que comecou-se a aplicacao do
“aspecto punitivo” quando da fixa¢do da indenizacdo por do dano moral.

No mesmo sentido, o autor Schereiber (2012, p. 19) explica:

Stella libeck, uma distinta senhora de 79 anos de idade,
entrou para a histdria do direito norte-americano ao com-
prar um café numa lanchonete drive-through da rede Mc-
Donald’s. Sentada no banco passageiro de um carro, ela
colocou o copo de café entre as pernas e tentou remover
a tampa de pléstico, puxando-a na sua dire¢do. Acabou der-
ramando todo o contetdo do café nas préprias pernas e so-
frendo queimaduras de terceiro grau. Stella ficou oito dias
hospitalizada e passou por um longo tratamento médico.
Recuperada, propds a¢ao judicial contra o McDonald’s. Um
juri formado por doze pessoas decidiu que a rede deveria
pagar a Stella 200 mil délares, a titulo de compensacao pelos
danos sofridos, e quase trés milhdes de ddlares, a titulo de
punitive damages.

Essa teoria faz referéncia a ideia de reparacdo quando se tratar
do pedido de dano moral. Com isso, a indenizacao nao deve possuir ape-
nas um carater indenizatdrio, mas também um carater punitivo, ou seja,
elevar assim o valor a titulo de indenizagao para que haja puni¢ao na con-
duta do ofensor no intuito de desestimula-lo no que tange pratica de no-
vos atos, além de mitigar a pratica de comportamentos semelhantes por
parte de potenciais ofensores, assegurando a paz social e consequente

funcao social da responsabilidade civil.
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Em outra palavras, a indenizac¢ao punitiva propde que a indeni-

zacao arbitrada tenha duas fung¢des, qual seja: punir o agente causador do

delito e também inibir a pratica danosa a determinado direito, trazendo

assim uma funcionalizacdo (fun¢do social) da reparacao civil, somando ao

carater punitivo, um cardter pedagdgico da reparacgao civil.

No mesmo sentido, Moraes (2003, p.218-219) explica:

A funcdo punitiva da repara¢do do dano moral embora ndao
adotada pelo legislador ordindrio, vem encontrando, surpre-
endentemente, numerosos adeptos no Brasil, tanto na dou-
trina como na jurisprudéncia atual. De fato ndo sdo poucos
os que hoje afirmam que a satisfacdo do dano moral visa,
além de atenuar o sofrimento injusto, desafrontar o inato
sentimento de vinganca, retribuindo o mal com o mal; preve-
nir ofensas futuras, fazendo com que o ofensor ndo deseje
repetir tal comportamento; e servir de exemplo, para que
tampouco se queira imita-lo. Diz-se, entdo, que a repara¢ao
do dano moral detém um duplo aspecto, constituindo-se por
meio de um carater compensatdrio, para confortar a vitima,
ajudando a sublinhar as aflices e tristezas do dano injusto, e
de cardter punitivo, cujo objetivo em suma, € impor uma pe-
nalidade exemplar ao ofensor, consistindo esta na diminui-
¢ao de seu patrimdnio material e na transferéncia da quantia
para o patriménio da vitima.

Sobre a tematica, ndo difere a nossa jurisprudéncia:

Série Ensaios

PROTESTO INDEVIDO - IPTU - DEBITO JA PAGO - INDENIZA-
QAO POR DANO MORAL - CABIMENTO - RESPONSABILIDA-
DE CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO - NEXO DE CAUSALIDADE
DEMONSTRADO. Se da prética do ato sobrevém constrangi-
mentos e humilha¢bes ao ofendido, estando demostrado o
nexo de causalidade entre a atividade desenvolvida pela Ad-
ministracdo e o dano provocado a terceiro, ha que se aplicar
a teoria do risco administrativo, inserida no art. 37, § 6°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com a con-
sequiente indeniza¢do em face de sua responsabilidade ob-
jetiva. INDENIZAQAO - DANO MORAL - CRITERIOS DE FIXA-
GCAO DA VERBA - DIREITO COMPARADO. Para aferi¢do dos
fatores determinantes do prejuizo moral, deve o juiz, em se
valendo da experiéncia e do bom senso (art. 335, CPC), apli-
car o principio arbitrium boni viri, exteriorizado pela doutri-
na e pelajurisprudéncia, nas circunstancias do caso concreto
(case law), na gravidade do dano, nas condi¢bes do lesante
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e do lesado (punitive damages, como no direito da Comonn
Law) e nas demais causas eficientes na producdo da ofensa,
sendo a indenizagdo proporcional ao agravo sofrido (art. 5°,
V, CRFB) e apta a servir de elemento de coer¢do destinado
a frear o animo do agressor, impedindo, desta forma, a reci-
diva. (TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, Apela-
¢ao Civel n. 2002.007879-0, Rel. Volnei Carlina, publicado no
TJSC/DOE em 21/08/2002)

O Tribunal Superior do Trabalho seguindo nessa mesma linha, ao

rever condenagdes por indenizagdes de danos morais, tem considerado o

grau de culpa do ofensor:

“RECURSO DE REVISTA. 1. INDENIZAQAO POR DANO MO-
RAL. PARAMETROS RELEVANTES PARA AFERIQAO DO VA-
LOR DA INDEN]ZAQAO. SISTEMA ABERTO. DOSIMETRIA DO
-QUANTUM- INDENIZATORIO. 1.1. Dano moral consiste em
lesdo a atributos intimos da pessoa, de modo a atingir valo-
res juridicamente tutelados, cuja mensuragdo econémica en-
volve critérios objetivos e subjetivos. 1.2. A indeniza¢do por
dano moral revela contetido de interesse publico, na medida
em que encontra ressonancia no principio da dignidade da
pessoa humana, sob a perspectiva de uma sociedade que se
pretende livre, justa e solidaria (CF, art. 1%, lll, e 3%, 1). 1.3. A
dosimetria do -quantum- indenizatdrio guarda relagdo direta
com a existéncia e a extensdo do dano sofrido, o grau de
culpa e a perspectiva econémica do autor e da vitima, razdo
pela qual a atuagdo dolosa do agente reclama reparagao
econdmica mais severa, ao passo que a imprudéncia ou ne-
gligéncia clamam por reprimenda mais branda. 1.4. Assim,
a luz do sistema aberto, cabe ao julgador, atento aos para-
metros relevantes para aferi¢do do valor da indenizagdo por
dano moral, fixar o -quantum- indenizatdrio com prudéncia,
bom senso e razoabilidade, sob pena de afronta ao principio
da restauragdo justa e proporcional. Recurso de revista ndo
conhecido. 2. DANO MATERIAL. DEPREC[AQAO DA CAPACI-
DADE DE TRABALHO. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. O recurso de revista se concentra na
avaliacdo do direito posto em discussdo. Assim, em tal via, ja
ndo sdo revolvidos fatos e provas, campo em que remanes-
ce soberana a instancia regional. Diante de tal peculiarida-
de, o deslinde do apelo considerard, apenas, a realidade que
0 acérddo atacado revelar. Esta € a inteligéncia da Simula
126 do TST. Recurso de revista ndo conhecido.” (Processo:
RR -230-49.2011.5.09.0594 Data de Julgamento: 05/09/2012,
Relator Ministro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3*
Turma, Data de Publicacdo: DEJT 14/09/2012.)
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Ainda:

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPE-
CIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. INSCRIQAO INDEVIDA EM
ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO. DANO MORAL. MA-
JORACAO. VALOR IRRISORIO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO. 1. O entendimento consolidado nesta Corte é no
sentido de que o valor estabelecido pelas instancias ordina-
rias, a titulo de indeniza¢do por danos morais, pode ser re-
visto nas hipéteses em que a condenagao revelar-se irrisdria
ou exorbitante. 2. Na espécie, a quantia fixada pelo Tribunal
estadual se revelou irrisdria, considerando-se os parame-
tros adotados por este Tribunal Superior na indeniza¢ao
decorrente de inscri¢ao indevida em drgdos de protecao
ao crédito, razdo pela qual foi dado provimento ao recurso
da parte ora agravada. Precedentes.3. Agravo regimental
ndo provido, com aplicacdo de multa.” (Processo AgRg no
AREsp 154984/ RJ AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 2012/0048018-1, Relator (a) Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO (1140), Orgdo Julgador T4 - QUARTA
TURMA, Data do Julgamento 21/08/2012, Data da Publicagao/
Fonte DJe 28/08/2012)

De acordo com Rosenvald (2014), ndo é possivel reduzir a funcao
da responsabilidade civil somente a finalidade reparatdria, sobretudo a luz
de diversos critérios de imputacao de danos. O instituto da responsabilida-
de civil deve trazer uma func¢ao de instrumento no controle social e difuso
no confronto de atividades potencialmente lesivas, seja conjuntamente,
em substituicdo ou em supléncia ao tradicionais instrumentos administra-
tivos ou penais, ja que o lesado quer obter um ressarcimento de seu dano
individual e ndo somente a remocao das condi¢des que provocaram aque-
le dano individual.

Observa que atualmente o instituto da responsabilidade civil, na
nossa legislacao patria busca somente trazer um indenizacao que possui
como objetivo unicamente da reparacao do dano, ou seja, dar ao lesado
apenas o que lhe foi tirado e mais nada, ndo objetivando uma indenizacdo

que de fato iniba a atua¢do do ofensor.
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Em outros dizeres, a ocorréncia do dano ja houve, entdo a indeni-
zacgao teria um cardter meramente sucessivo, ou seja, havera unicamente
o restabelecimento do status quo ante.

Por isso, que ha de ser tomada medidas preventivas, trazendo
assim esse cardter preventivo, com o objetivo de trazer a inibicao de con-
dutas lesivas semelhantes, e um carater punitivo, voltado a penalizar o
agente que, agindo de modo temerario, lesa direitos alheios.

Hoje dentro do nosso sistema atual, quando falamos desse cara-
ter indenizatdrio, temos tao somente o ressarcimento e a compensagao,
o que vem sofrendo uma mudanca ainda timida na doutrina e jurisprudén-
cia, a fim de trazer a aplicacdo da teoria do punitive damages.

A corrente que nao concorda com a teoria aqui levantada, ba-
seiam-se no sentido de que a teoria do punitives damages nao encontra
amparo legal no nosso ordenamento juridico, e que 0 nosso Pais adota o
sistema civil law™.

No mesmo sentido, Schreiber (2012, p. 20) discorre que:

O instituto ndo encontra previsao expressa no direito Brasi-
leiro. Em nossa tradicdo a puni¢ao sempre foi desempenha-
da pelo direito penal, reservando-se ao direito civil uma fun-
¢ado exclusivamente reparatdria. Entretanto, no campo do
campo do dano moral, o espirito punitivo tem feito estrada.
No afd de assegurar indenizagdes mais elevadas as vitimas,
a doutrina brasileira tem aludido a um “duplo carater” da in-
denizac¢do por dano moral, que combinaria (i) o cardter com-
pensatdrio, voltado a reparar o dano sofrido, e (i) o “carater
punitivo para que o causador do dano, pelo fato da conde-
nagdo se veja castigado pela ofensa que praticou”. Diversos,
autores sustentam, nessa dire¢do, que a “indenizagdo do
dano moral tem um inequivoco sabor de pena, de represdlia
pelo mal injusto”. Outros doutrinadores diferem, de modo
mais velado, a uma fun¢do “pedagdgica” ou dissuasiva, sen-
do certo que, em qualquer caso, o agente se vé obrigado a
indenizar a vitima em quantia declaradamente superior ao
dano moral sofrido.

°  Ateoria do punitive damages é tipica dos paises que adotam o sistema da common law.
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Dentro dessa tematica, ndo hd como se aprofundar ao tema de
estudo aqui proposto sem mencionar a existéncia do principio da dignidade
da pessoa humana, ja que vivemos em um Estado Democratico de Direito,
conforme art.1°, 1" da Constituicdo Federal, assim imperioso trazer a baila a
contribuicdo do principio da dignidade da pessoa humana como valor ético
basico do ordenamento juridico brasileiro a fim de garantir, consequente-
mente, a devida defesa as violacdes de cunho pessoal extrapatrimoniais.

De acordo com Schereiber (2013, p. 90), coloca que o reconhe-
cimento da necessidade de tutela dos interesses existenciais atinentes a
pessoa humana representa uma autentica revolucao. A dignidade humana
com o valor fundamental nas constituicdes do ultimo século, associada
a aplicacao direta das normas constitucionais as relacdes privadas, veio
exigir com forca irresistivel a ressarciblidade, discutida no campo do dano
extrapatrimonial.

Ademais, o ser humano deve receber tratamento digno que [he é
merecido, pois é titular de uma individualidade que o torna singular e dig-
no de respeito (GOLDSCHMIDT, 2012). Assim, o trabalhador ndo pode ter
sua moral prejudicada, ja que é um dos bens mais precioso do ser humano.
Nesses casos, o direito a indeniza¢do surge quando esse bem é violado ou
acontece algum prejuizo.

A intimidade, a honra da pessoa, tem protecdo na nossa Carta
Magna, e sua viola¢ao é vedada, se houver tal violagdo, viabiliza-se a vi-
tima justa reparacdo. Portanto, a partir do momento em que o cidadao
busca a reparagao no que tange ao dano moral, deve o julgador trazer
a aplicabilidade do carater punitivo, ja que a ndo observancia do carater
punitivo acarreta prejuizos nao sd as vitimas, mas a toda coletividade, uma

vez que sua aplicabilidade é de suma importancia, tendo em vista a prote-

" Art.1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana.
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¢do dos direitos fundamentais e garantias constitucionais dos cidadaos,
bem como a inibicdo de lesdes futuras, eis que além de acalmar a dor do
lesionado este instituto promove a prevencao, restabelecendo assim o
equilibrio social.

Assim, hoje se busca alternativas dentro do instituto da respon-
sabilidade civil, no sentido tentarmos trazer uma solucao de maior eficacia
ao sistema de responsabilidade civil atual e tendo em vista a necessidade
de se dar mais énfase as funcdes punitiva que a sancdo civil deve ter, é que
se traz a aplicabilidade dos danos punitivos.

No que tange a indenizacdo, seu objetivo além de compensar
um sofrimento causado a pessoa, é, também desestimular a ocorréncia de
praticas da mesma natureza (teoria do desestimulo - punitivedamages),
buscando, assim, uma protecao ao principio da dignidade humana, junta-
mente com um equilibrio nas relagdes sociais.

Nesse pensar, a ideia de responsabilidade civil na expressao de
Dias (1995, p. 3) significa “a situacdo de quem, tendo violado uma norma
qualquer, se vé exposto as consequéncias desagradaveis decorrentes des-
sa violagdo”, ou seja, se faz necessdria a existéncia de um prejuizo supor-
tado pela vitima, pois a sua causa geradora € o interesse em restabelecer
o equilibrio juridico-econdmico (BRANDAO, 2009).

Por fim, os Tribunais Brasileiros comecaram, ainda que timida-
mente, relativamente ao arbitramento do quantum indenizatdrio, uti-
lizarem o modelo constante nos paises da Comonn Law. Nesse sentido,
é de suma importancia tracar uma unicidade no processo indenizatdrio,
até mesmo com funcdo indutora ou inibidora de comportamentos antis-
sociais, regra pétrea que deve ser trazida como esséncia da responsabili-

dade civil.
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5 CONCLUSAO

Sabemos que os principios sdo basilares quando falamos da es-
trutura do nosso sistema juridico. Assim, pode-se dizer que o principio da
dignidade da pessoa humana é de estrema importancia, pois ele indica
que estamos inseridos dentro do que seria um Estado Democratico de
Direito. Nesse sentido, tal principio deve ser resguardado em todas as
relagdes juridicas, j4 que um dos seus objetivos é trazer uma efetividade
no que tange aos direitos fundamentais, incluindo dai também os direi-
tos sociais. Logo, somente com a observancia do principio da dignidade
humana é que teremos uma sociedade igualitdria, elastecendo essa pro-
tecdo a todos os seres humanos, em busca de uma efetiva justica social
igualitaria.

A dignidade da pessoa humana sé serd respeitada quando forem
respeitados e realizados os direitos fundamentais.

Hoje no que tange ao sistema de reparacao do dano moral, se
busca trazer a teoria dos danos punitivos, ou seja, o julgador ao arbitrar
um valor a titulo de dano moral, deveria trazer esse carater punitivo, ou
seja, com intuito de punir e ensinar o agressor para que nao cometa mais
determinado ato ilicito.

A ndo observancia desse carater punitivo traz prejuizos nao sd as
vitimas, mas a toda sociedade, coletividade, uma vez que sua aplicabilida-
de é de suma importancia, tendo em vista a protecdo dos direitos funda-
mentais e garantias constitucionais do ser humano, como vista a protecao
da dignidade humana, bem como a inibicdo de danos futuros, eis que além
de acalmar a dor do lesionado este instituto promove a prevencao, resta-
belecendo assim o equilibrio nas relagées humanas.

Assim, hoje se busca alternativas dentro do instituto da respon-
sabilidade civil, no sentido de trazer uma solu¢do de maior eficacia ao sis-

tema de responsabilidade civil atual, e tendo em vista a necessidade de se

Série Ensaios

113



14

Elizabete Geremias

dar mais énfase as fung¢Oes punitiva que a sanc¢ao civil deve ter, é que se
questiona a aplicagao do chamado danos punitivos.

Portanto, cabera ao bom senso de cada julgador, avaliar os casos
e aplicar indenizagbes condizentes com as propriedades pertinentes ao
dano moral, visando a protecao dos direitos e garantias constitucionais no
presente e no futuro, sem esquecer de trazer essa protecdo ao principio

da dignidade humana.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E ASSEDIO
MORAL NO AMBIENTE DE TRABALHO: UMA ANALISE SOB O
ENFOQUE DA SAUDE E DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR

Juliana de Oliveira

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por objetivos analisar a evolucao histo-
rica do direito do trabalho no Brasil, analisar o instituto do assédio moral
no ambiente de trabalho demonstrando sua evoluc¢do e principais formas
de ocorréncia, por fim buscando visualizar qual a extens&o da responsabi-
lidade civil do empregador ante as situa¢des de assédio moral cometidas
no ambiente laboral, j& que estes atos atingem a saide do trabalhador e
em consequéncia afrontam a dignidade da pessoa humana.

A pesquisa é de extrema relevancia por abordar um assunto que
esta em destaque tanto no Brasil como no mundo, pois as condutas de
assédio moral crescem nos ambientes laborais a um ritmo extremamen-
te acelerado, impulsionadas pela globalizacao e pelas exigéncias de alta
produ¢ao em pouco espaco de tempo, prejudicando cada vez um nimero
maior de trabalhadores, levando-os a problemas de ordem fisica e psiqui-
ca, além de atingirem toda a sociedade que sai prejudicada pela ocorrén-
cia deste mal, conforme demonstrar-se-a na pesquisa.

O método cientifico utilizado para o desenvolvimento dessa mo-
nografia é o indutivo, utilizando-se a documentacdo indireta, através da
consulta em bibliografia de fontes primarias e secunddrias de autores na-
cionais e eventualmente internacionais, bem como pesquisas em internet,
a fim de avaliar as dimensdes do instituto do assédio moral no ambiente
de trabalho, fere diretamente a dignidade da pessoa humana.

A presente pesquisa serd desenvolvida em trés partes: 1°) Assé-

dio Moral nas relag¢ées de trabalho; 2°) Modalidades e sujeitos do assédio
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moral; 3°) Direito a saude do trabalhador: assédio moral uma afronta a
dignidade da pessoa humana.

Ao final, apresentam-se conclusdes e propostas de enfrentamento
do problema no espaco de trabalho e na formacao de profissionais do Direi-

to, tendo em vista melhor abordagem do mesmo, na prestacao jurisdicional.

1 ASSEDIO MORAL NAS RELACOES DE TRABALHO

A maxima - O homem é um ser social — exprime uma necessidade
inerente a todos os seres humanos, qual seja, o convivio social.

Apesar de a vida em sociedade ser uma necessidade vital, mui-
tas vezes acaba sendo fonte de desentendimentos, violacdes de direitos
e desrespeito ao contrato social. No ambito trabalhista, infelizmente a so-
ciedade possui tendéncia de atribuir maior valor a producao e ao lucro do
que ao proprio ser humano. Neste sentido, a violéncia tem sido indicada
como um dos piores males da sociedade moderna. Assim surge a preo-
cupagao com a degradacao de valores assegurados constitucionalmente,
como a valorizagao do trabalho humano e a dignidade da pessoa humana
que passam a ceder lugar para os valores econémicos, impulsionados pela
globalizagdo econdémica. (FERREIRA, 2010)

Os conflitos trabalhistas representam uma modalidade dos con-
flitos sociais, eles dirigem-se aqueles que se acham diretamente envol-
vidos nas rela¢bes de producao, ainda que possam ndo ter ocupado as
posicdes de empregado e empregador. Devido a importancia social das
relagbes de producdo no seio da sociedade, quando os conflitos de traba-
Iho atingem um elevado patamar de hostilidade, aumentam os indices de
confrontos nas outras esferas de relacionamento humano no interior da
empresa e em toda a comunidade. (ARAUJO, 2007)

A violéncia psicoldgica mostra-se na maioria das vezes mais pre-

judicial que a agressao fisica, assim a doutrina majoritaria afirma que a vio-
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[éncia no trabalho assumiu sua forma mais destrutiva, capaz de conduzir
ao que chamam de “assassinato psiquico” do trabalhador.

Neste contexto atual, surge a figura do assédio moral, chamado
por alguns de terror psicolégico, mascarado na manipulagdo psicoldgica
no ambiente de trabalho. Segundo Hirigoyen (2002, p. 65) o assédio moral
no ambiente de trabalho pode ser definido como “toda e qualquer condu-
ta abusiva manifestando-se, sobretudo, por comportamentos, palavras,
atos, gestos, escritos que possam trazer dano a personalidade, a dignida-
de ou a integridade fisica de uma pessoa, pér em perigo seu emprego ou
degradar o ambiente de trabalho”.

Nos ultimos tempos o assédio moral no trabalho tornou-se man-
chete nos principais meios de comunicacao e tema de varias decisdes ju-
diciais na esfera trabalhista, mas na realidade, ha indicios suficientes para
afirmarmos que o assédio moral existe desde os tempos mais remotos da
humanidade, todavia, somente recentemente se percebeu as conseqiién-
cias do assédio moral para o trabalhador, para a empresa e para a socieda-
de, possuindo efeito reflexo em toda a estrutura social.

Ademais, a ordem juridica nacional ndo admite nenhuma forma
de violéncia, tortura e praticas degradantes sobre o homem, conforme

dispde o art. 5°, 11l da Constituicdo da Republica (2011, p. 9):

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

()

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento de-
sumano ou degradante;

Além disso, a Constituicao Federal assegura a vitima, no art. 5°, X
(2011, p. 10), a indenizacdo advinda do dano moral ou material como meio

de reparacdo razodvel em face da lesdo sofrida pelo cidadao:
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Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Portanto, a preocupacgdo de se evitar a pratica do assédio mo-
ral nas relacdes de trabalho diz respeito a obrigacao do empregador de
proteger cada um dos sujeitos individualmente considerados e todo o am-
biente de trabalho (ARAUJO, 2007).

Passaremos a estudar o conceito, elementos caracterizadores,
sujeitos e tudo o mais relacionado com o instituto do assédio moral, po-
rém, infelizmente, ndo ha por ora, muitas fontes de pesquisas, visto que

pouco se escreveu sobre o assédio moral, no ambito do Direito.

1.1 EVOLUCAO HISTORICA DO ASSEDIO MORAL

A globalizac¢do e a revolugdo tecnoldgica vém transformando, de
maneira drastica, as rela¢bes de trabalho em todo o mundo.

Esses fendmenos tém causado distor¢Oes nessas relagdes, au-
mentando a intensidade de intercambio de capitais e bens, reducdo de
custos de transportes, diminuicdao das restricdes politicas e legais..., assim
sendo, geram crises de desemprego em, praticamente, todos os paises.
Essas mudancas no ambito global, que atravessam fronteiras, locais de
trabalho e grupos ocupacionais aumentaram a violéncia nas rela¢des de
emprego, gerando estresse e favorecendo a expressdao da perversidade
(THOME, 2009).

De acordo com Aguiar (2007, p 53), “o0 espago interno da orga-
nizacao é tracado de modo a atender as exigéncias externas do mercado,

bem distante das preocupacdes e necessidades do trabalhador e bem lon-
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ge também da felicidade e autorrealizacdo daqueles que ali estdao”. Neste
sentido identificamos que o ambiente de trabalho se volta para o mercado
e nao para a pessoa do trabalhador, e quando da ocorréncia da violén-
cia neste ambiente, observa-se o desrespeito ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana.

Além da evolugdo histdrica nos aspectos econémicos, outros fa-
tores influenciaram para a ocorréncia do assédio moral no ambiente de
trabalho. O direito sempre esteve estritamente ligado a cultura, a evolucao
histérica da sociedade. Assim, as raizes culturais do pais influenciaram dire-
tamente no desenvolvimento e no modo como o assédio moral é praticado
no Brasil (THOME, 2009). Conforme palavras de Aguiar (2007, p. 30), 0 assé-
dio moral é “o resultado do abuso de poder, da permissividade de agressdes
no local de trabalho e também da impunidade para a¢bes dessa natureza
(...) bem como a influencia da cultura nacional na sua forma de gerir as pes-
soas”. Assim toda a histdria de exploracd@o de mao-de-obra no pais, desde o
seu descobrimento, leva ao seu estado atual, uma sociedade que somente
se preocupa com o capital e esquece o fator humano e a dignidade a qual
todos os homens possuem, constitucionalmente assegurada.

Observando a evolugao histdrica deste importante instituto que

€ 0 assédio moral, podemos passar a analise do seu conceito.

1.2 CONCEITO DE ASSEDIO MORAL

O assédio moral nas rela¢des de trabalho é um dos problemas
sociais mais sérios enfrentados na atualidade, por ser um tipo de violéncia
moral de dificil identificacdo e um fendmeno tipico da era da globalizacao.
Assim, esse fendmeno pode ser denominado por diversas expressdes. Na
lingua portuguesa, o verbo “assediar” é definido da seguinte forma: “por
assédio, cerco, ou sitio a (uma praca ou lugar fortificado). Perseguir com

insisténcia, importunar”. Conforme doutrina de Lima Filho (2009, p. 36):
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(...) a expressdo assédio moral é, indubitavelmente, a mais
conhecida. Porém, o fendmeno também pode ser chama-
do de mobbing (Itdlia, Alemanha e paises escandinavos),
bullying (Inglaterra), harassment (Estados Unidos), harce-
lement moral (Franca), ijime (Japdo), psicoterror laboral ou
acoso moral (paises da lingua espanhola), terror psicoldgico,
tortura psicoldgica ou humilhagdes no trabalho (em paises
da lingua portuguesa).

Segundo Hirigoyen (2000), o assédio moral no ambiente de tra-
balho pode ser definido como “toda e qualquer conduta abusiva manifes-
tando-se sobretudo, por comportamento, palavras, atos, gestos, escritos
que possam trazer dano a personalidade, a dignidade ou a integridade fi-
sica de uma pessoa, pér em perigo seu emprego ou degradar o ambiente
de trabalho”.

Quanto ao conceito de assédio moral, pode-se afirmar que atu-
almente existem duas concepc¢des a respeito, a concep¢ao subjetiva e a
objetiva. A primeira leva em considera¢do a intencionalidade do agente
assediante como elemento constitutivo do assédio moral no trabalho. Jda
segunda concepcao entende “que a intencionalidade sup6em na verdade
um elemento acessoério do conceito de assédio moral, cuja concorréncia
ndo é indispensdvel para que se possa apreciar a sua existéncia”. (LIMA
FILHO, 2009, p. 37)

Para o doutrinador Pamplona Filho (2006), o assédio moral pode
ser conceituado como uma conduta abusiva, de natureza psicoldgica, que
atenta contra a dignidade psicoldgica do individuo, de forma reiterada,
tendo por efeito a sensa¢do de exclusdao do ambiente de trabalho. Neste
mesmo sentido, Lima Filho (2009) entende que o assédio moral é constitu-
ido por condutas abusivas de superiores hierdrquicos sobre subordinados,
ou destes sobre aqueles ou de colegas, que cria um ambiente de degrada-
¢ao no entorno laboral, tornando a continuidade da relagao de emprego

extremamente penosa ou até mesmo insuportavel.
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Segundo ensinamentos de Aratjo (2007, p. 220) o assédio moral

pode ser conceituado da seguinte forma:

O assédio no local de trabalho deve ser compreendido como
todo e qualquer ato, comportamento, gesto, escritos, pala-
vras que possam ferir a dignidade fisica, moral ou psiquica
de uma pessoa, colocando em perigo o seu emprego, a sua
integridade corpdrea ou espiritual ou degradando o am-
biente de trabalho. As atitudes reiteradas de isolamento,
eu desacreditam o trabalhador, que o induzam a erro, que
impecam a comunica¢do da vitima com os demais colegas
de trabalho, configuram essa modalidade de violéncia que a
doutrina denomina de assédio moral.

Ainda segundo entendimento de Araujo (2007) é suficiente que
se configure a ofensa a dignidade pessoal, o atentado a liberdade fisica ou
psiquica do trabalhador no interior da empresa, de forma reiterada, conti-
nuada, para que se revele o denominado assédio moral.

Neste viés, acreditamos que a concepcao objetiva retrata mais
claramente o instituto do assédio moral, definindo o como atentado 4 dig-
nidade da pessoa humana, exercido de forma reiterada, ndo desejada e
potencialmente lesiva, dirigida contra um ou mais trabalhadores no am-
biente de trabalho.

Em sintese, conforme palavras de Ferreira (2010, p. 42), 0 assédio
moral “é o processo de exposicao repetitiva e prolongada do trabalhador
a condi¢bes humilhantes e degradantes e a um tratamento hostil no am-
biente de trabalho, debilitando sua satde fisica e mental, a qual conduz a
vitima ao chamado assassinato psiquico”.

Assim, para a identificacdo precisa do assédio moral nas relagdes
de trabalho é necessaria a violagao da dignidade do trabalhador por con-
dutas abusivas desenvolvidas dentro do contexto profissional. Neste sen-
tido, passamos a verificar os elementos que caracterizam tdo dissimulada

violéncia nas relacdes de trabalho.
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1.3 ELEMENTOS CARACTERIZADORES

Os principais elementos que caracterizam o assédio moral no
ambiente de trabalho s3ao: dano, repeticao, intencionalidade, duragao no
tempo, premeditacao, intensidade da violéncia psicoldgica e existéncia de

danos psiquicos.

1.3.1 Dano

O primeiro elemento para que haja a caracterizagao do assédio
moral no trabalho é o ato agressor, o dano a dignidade do trabalhador, ou
seja, os atos perpetrados pelo agressor devem ser de natureza negativa e
indesejdveis.

Neste aspecto, ndo é necessario que o dano seja fisico-psiquico,
mas 0s atos devem causar uma degradacdo das condi¢bes de trabalho,
sendo dispensada a prova direta do dano, pois ficando configurada a con-
duta de assédio moral, ja se presume o dano (THOME, 2009).

Pamplona Filho (2006) afirma que ndo hd a necessidade da prova
direta do dano, uma vez que a mera existéncia do assédio moral ja configu-
ra a conduta abusiva. Nesta mesma linha de pensamento, Oliveira (2004)
ensina ser dispensavel a prova do sofrimento da vitima, na medida em que
nao ha necessidade de demonstracao do que é ordinatdrio e decorrente
da prépria natureza humana.

N3o ha controvérsias na doutrina acerca da necessidade da exis-
téncia do dano para a configuracdo do assédio moral, porém, é importan-
te frisar que alguns atos, num primeiro momento, podem parecer sem
importancia, ou sem intuito de lesar direitos da personalidade do empre-
gado, mas diante da andlise dos demais elementos caracterizadores, ficara

configurado o assédio.
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1.3.2 Repeticao

Arepeticao dos atos agressores é um requisito exigido pela dou-
trina e jurisprudéncia para a configuracao do assédio moral no ambiente
de trabalho (THOME, 2009). Segundo ensinamentos de Hirigoyen (2000),
o termo assédio moral ndo é apropriado para qualificar uma atitude agres-
siva qualquer que seja pontual, ainda que referida agressao tenha sido um
ato de violéncia extremamente grave. Desta forma, a repeticdo das agres-
sOes trata-se de requisito indispensavel para a configuracdo do assédio
moral. Assim sendo, ndo havendo repeticao dos atos agressivos nao ha o
que se falar em assédio moral.

No que se refere ao nimero de repeticdes, hd controvérsias na
doutrina e jurisprudéncia. A delimitacdo rigida da quantidade de repeti-
¢Oes pode causar injusticas, visto que ha varias gradagdes e tipos de assé-
dio moral, que podem, por sua vez, gerar efeitos com um nimero maior

ou menor de repeticdes (THOME, 2009).

1.3.3 Duragao

Alguns autores consideram a dura¢ao das agressées um dos re-
quisitos fundamentais para a configuracao do assédio moral.

Hirigoyen (2000) ndo determina uma duracdo minima das agres-
sOes para a configuracao do assédio.

Todavia, Barros (2004) entende que a duracdo do assédio moral
no tempo é um requisito intrinseco para a sua configuracdo. De acordo
com seu entendimento, o ato de colocar um empregado sentado em uma
cadeira durante trés dias, sem qualquer atividade, ndo configura assédio
moral no ambiente de trabalho por faltar o requisito da duracdo, do pro-

longamento no tempo.
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Assim, cabe analisar o caso concreto e relacionado com os de-
mais elementos caracterizadores para determinar se determinada condu-

ta caracteriza ou ndo o assédio moral.

1.3.4 Intencionalidade

Para alguns autores de renome a intencionalidade configura um
requisito importante para a configuracao do assédio moral.

Hirigoyen (2000) entende que o assédio moral se consubstancia
quando h3 a intencdo perversa, afirmando ainda que o assédio moral de
diferencia das mds condi¢Oes de trabalho pela intencdo de prejudicar ou
atingir, moralmente, uma pessoa. Porém, afirma ainda que ndo ha uma
dicotomia nitida entre a existéncia ou ndo da intencionalidade, conside-
rando entdo que uma solucao mais equanime seria considerar a existéncia
da intencionalidade implicita quando da ocorréncia do assédio moral no
trabalho. Assim, pode-se criar dificuldades quanto a produ¢do da prova
da intencionalidade do agente agressor, e deixar sem protecao situacdes
fronteiricas de intencionalidade.

Desta forma, o que deve determinar a existéncia do assédio mo-
ral nas relagdes de emprego € a existéncia ou nao de degradacao psicold-
gica das condi¢bes de trabalho e ndo a intencionalidade do sujeito ativo/

agressor.
1.3.5 Premeditacao

Premeditagao € a conduta de o agente assediador prever e que-
rer a violéncia psicoldgica e o mal que se pretende causar.

Para uma corrente da doutrina, por ser o assédio moral uma

agressdao que se perpetua no tempo, faz-se necessério que ela seja tam-
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bém premeditada pelo agente assediador, caso ndo fosse premeditado,
poderia ser uma simples agressao pontual (HIRIGOYEN, 2000).

Porém para outra, para ser configurado, o assédio moral pode
ser espontaneo, sem haver nenhuma premeditacdo para a afronta, como

por exemplo, nos casos de assédio moral coletivo.

1.3.6 Intensidade da violéncia psicolégica

A intensidade da violéncia psicoldgica é um requisito defendido
por alguns doutrinadores como imprescindivel para a configura¢do do as-
sédio moral, j& que essa violéncia devera ser de intensidade tal que afete
a dignidade da pessoa do trabalhador. Entretanto, para outros, ela é dis-
pensavel.

Para Barros (2004), um dos elementos do assédio moral € a in-
tensidade da violéncia psicoldgica.

Todavia, segundo entendimento de Thome (2009, p. 43), “a in-
tensidade parece ser mais adequada para a fixa¢do da indenizacdo devida
do que para a configuracdo do assédio moral em si”.

Assim, ha discussbes no campo doutrindrio sobre a necessidade

deste requisito estar presente para a configuracdo da violéncia psicoldgica.

1.3.7 Existéncia de danos psiquicos

Para que se atinja a dignidade do trabalhador, é necessario que
existam danos psiquicos a sua personalidade.

De acordo com entendimento de Barros (2004), um dos elemen-
tos caracterizadores do assédio moral é a existéncia de danos psiquicos,
que significa que deve haver um dano psiquico permanente ou transitério
com nexo causal com o assédio moral, ou mero agravamento do dano psi-

quico anteriormente existente. A autora considera que este elemento é
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dispensavel, ja que a Constituicao Federal protege ndo apenas a integrida-
de psiquica como também a moral.

A grande dificuldade encontrada para a configuracdo de danos psi-
quicos € a sua dilagdo probatdria, pois na grade maioria das vezes ¢é dificil
identificar quais foram os danos/prejuizos psiquicos que o agente sofreu, ou

seja, qual era o seu status quo ante da ocorréncia do assédio moral.

2 MODALIDADES E SUJEITOS DO ASSEDIO MORAL

2.1 MODALIDADES DE ASSEDIO MORAL

O assédio moral no ambiente de trabalho pode ser horizontal ou
vertical, ou seja, pode ocorrer entre pessoas de grau hierdrquico diferente
(vertical) ou de mesmo grau hierarquico na empresa (horizontal). Passa-
mos a analisar as formas e tipos de assédio moral para melhor compreen-

sao da sua ocorréncia.

2.1.1 Assédio moral vertical descendente ou vertical ascendente

O assédio moral vertical € o assédio que ocorre entre pessoas
de diferentes graus hierarquicos e é o tipo de assédio mais comumente
encontrado. Ele pode ser desmembrado em ascendente ou descendente.

Pode-se afirmar que o assédio moral vertical ascendente caracte-
riza-se por atitudes agressivas ou uso de violéncia psicoldgica constantes
feitas por uma pessoa ou vdrias de grau hierdrquico inferior ao da vitima
(THOME, 2009), onde a forma de acdo se dd com a intencdo de assediar
seu superior hierdrquico com a intencao de destitui-lo do cargo para al-
gum proveito do assediando (0s), ou por estar visando seu cargo ou ainda

por falta de gestdo do assediado.
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Alkimin (2008) denomina o Assédio Moral Vertical ascendente
como, o assédio de um ou de varios subordinados contra seu superior hie-
rarquico quando por inseguranca ou inexperiéncia da fun¢do na qual exer-
ce ndao consegue manter o controle sobre seus trabalhadores, sendo por
vezes desrespeitado ou suas ordens deturpadas, partindo dai o assédio de
seus trabalhadores para se livrar do superior hierarquico indesejado.

Tal assédio é dificilmente encontrado, pois geralmente quem de-
tém cargo hierarquicamente superior é dotado de poderes dentro da em-
presa. O exemplo mais comum encontrado na doutrina é quando o colega
é promovido sem que possua méritos para o cargo ou sem a concordancia
da equipe com que ira trabalhar.

Ja o assédio moral vertical descendente, de ocorréncia mais fre-
glente, é efetuado por agente de grau hierdrquico superior ao da vitima.
Esse é o tipo de assédio que mais causa prejuizos a salde psiquica da viti-
ma, pois ela se sente mais isolada e com menos recursos (THOME, 2009).
Este tipo de assedio é muito comum nas instituicbes que possuem metas
e prazos a serem cumpridos.

Assim, pode-se afirmar que o assédio moral vertical descendente
caracteriza-se por um superior hierarquico em rela¢ao a seus subordina-
dos onde o mesmo mantém relacao de medo, crueldade, antiética e auto-
ritaria fazendo do ambiente de trabalho uma disputa para a obtencao de
metas inatingiveis que comecam a ser objeto de uma valorizagdo irreal e
destrutiva para os empregados que buscam no ambiente [aboral o sucesso
profissional, o meio de seu sustento e o prazer pela satisfacdao de trabalho
cumprido, sendo estes frustrados com tais metas inatingiveis comecam a
partir deste momento o surgimento dos problemas psicossomaticos de
danos por muitas vezes irreversiveis (BARRETO, 2007).

O assédio moral vertical descendente é também caracterizado

por Alkimin (2008, p. 63):
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[...] como o fendmeno compreendido na expressdo do em-
pregador ou qualquer outro que detenha relagdo de hierar-
quia com o objetivo de eliminar do ambiente de trabalho o
empregado por este lhe apresentar perigo a seu cargo ou
desempenho. Ocorre neste momento o descumprimento da
garantia constitucionalmente estabelecida que é o respeito
a dignidade da pessoa humana.

Conforme visto, a assédio moral vertical ascendente é muito
raro, pois quem € o superior hierarquico geralmente detém o poder de
comando, enquanto que a espécie do assédio moral vertical descendente
é a forma mais comum encontrada, onde o agente assediador é o superior

hierarquico e possui poder de mando sobre todos os demais.

2.1.2 Assédio moral horizontal

O assédio moral horizontal ocorre quando o agente agressor
possui 0 mesmo grau hierdrquico da vitima.

De acordo com Barreto (2003, p. 152), “as situacdes em que o0s
proprios pares ridicularizam um trabalhador sdo, fortemente, verbaliza-
das e de dificil conciliagao”.

Esse tipo de assédio, também chamado de transversal, normal-
mente, é desencadeado por alguma discriminagao do grupo em relacao a
alguma diferenca da vitima entre eles (THOME, 2009).

Trata-se de Assédio Moral cometido com intencdo de atingir co-
legas de servico e se manifesta através de brincadeiras maldosas, piadas
grosseiras, gestos obscenos, menosprezo, isolamento podendo ser re-
sultante de rivalidade, competitividade para alcancar determinada meta.
(ALKIMIN, 2008).

De acordo com Santucci (2006), o Assédio Moral Horizontal
estd relacionado intimamente com a pressao dos superiores para produ-
¢do com qualidade e baixo custo criando a submissao do funcionario por

medo da perda do trabalho e o ndo retorno ao ambiente laboral favore-
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cendo com tais atos a disseminacdao do temor no ambiente do trabalho
reforcando o individualismo, competicdo, indiferenca ao sofrimento do
outro entre os trabalhadores.

Na grande maioria dos casos, o assédio moral horizontal de da de
forma coletiva, onde a maioria dos colegas acabam por praticar a violéncia
psicoldgica contra um unico individuo do grupo, que por algum ou qual-

quer motivo acaba sendo repudiado.

2.1.3 Assédio moral misto

O assédio moral misto se configura pela existéncia concomitante
de relagdes hierarquicas horizontais e verticais.

E considerado pela doutrina majoritéria como sendo o mais
danoso ao individuo, pois ele é assediado tanto pelo assediador horizontal
como pelo vertical, neste tem de haver no minimo trés sujeitos, incluindo

a vitima. Segundo definicdo de Hirigoyen (2000, p. 114):

Quando uma pessoa se acha em posi¢do de bode expiatdrio,
por causa de um superior hierdrquico ou de colegas, a desig-
nagdo se estende rapidamente a todo o grupo de trabalho. A
pessoa passa a ser considerada responsavel por tudo que dé
errado. Bem depressa ninguém mais a suporta.

Neste caso verifica-se que o chefe consegue de forma astuta o
apoio dos colegas de mesma hierarquia da vitima para o cometimento dos
danos ao trabalhador. Por serem varias pessoas a assedia-lo aumenta a
sua dor e os danos psicoldgicos causados, pois se com uma sé pessoa o
assediando ele ja comecava a duvidar de sua capacidade o ataque em con-
junto ndo da chance de recuperacao tendo ele ndo mais a duvida, mas sim
a certeza de sua derrota e fracasso pois é atacada injustamente por varios

membros de seu ambiente laboral.
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2.2 SUJEITOS DO ASSEDIO MORAL

2.2.1 Sujeito ativo: o agressor

O fenébmeno do assédio moral costuma nascer no seio das rela-
¢oes laborais altamente regulamentadas e homogéneas, bem como emins-
tituicdes conservadoras, nas quais existe pouca tolerancia a diversidade.

Nestas instituicGes a cultura de exploragao considera o poder
e o controle como valores prioritarios sobre a produtividade e a eficacia
(LIMA FILHO, 20009).

O sujeito ativo do assédio moral é o agressor, aquele que visa a de-
sestabilizar emocionalmente outrem para alcancar determinado objetivo.
Para Hirigoyen (2000), o perfil do agressor é de uma pessoa que depende
da opinido alheia para sobreviver, sé pensa em si, e seu objetivo é satisfazer
suas proprias necessidades, a custa da violéncia psicoldgica de outrem.

No caso do assédio moral ascendente, o objetivo do agressor é
ter amesma vida que a vitima e, para alcancar esse objetivo, ele ndo poupa
esforcos, ou seja, o sujeito ativo € movido pela inveja.

Na hipdtese do assédio moral descendente, segundo Marques
Jr. (2009, p. 26), “o agressor é um narcisista, um megalémano que se acha
demasiadamente importante, especial, que tem muita necessidade de ser
admirado e possui fantasias em que se vé rodeado das vantagens auferi-
das em decorréncia do sucesso profissional”. Ele acredita ser uma peca
essencial e indispensavel para a manutencao ou obtencao do almejado su-
cesso da empresa em que trabalha.

Na modalidade de assédio moral horizontal, o agressor pode ser
movido por varios motivos, como por exemplo, inveja de seu colega que
consegue atingir a felicidade no desempenho de suas fung¢des, a inveja
decorrente de uma promogao que o agressor se julgava merecedor, res-

sentimentos oriundos de “rixas” entre colegas... (MARQUES JR., 2009).
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No caso do assédio moral misto, o perfil do agressor, € um con-
junto que engloba os perfis de todos os outros tipos de assédio moral an-
teriormente citados.

Em todos os casos de assédio moral, o fato de o agressor estar
causando sofrimento ou algum tipo de mal a vitima causa nele uma sen-
sacdo de prazer. Neste aspecto, quanto mais ele assediar a vitima, melhor
vai estar consigo mesmo (HIRIGOYEN, 2000).

Assim, poderiamos afirmar que o agente assediador nem sempre
é o empregador, podendo ser um superior hierdrquico, um chefe de setor,
um inferior hierdrquico ou até mesmo um colega na mesma hierarquia fun-
cional da vitima, etc. O agente assediador sente prazer em realizar tal con-

duta, pois de alguma forma ele se beneficia com a sensibilidade da vitima.

2.2.2 Sujeito passivo: a vitima

Qualquer trabalhador pode se tornar vitima do assédio moral, ja
que trata-se de um mal que assola praticamente todos os ambientes de
trabalho.

Todavia, existem certos coletivos que apresentam maiores pro-
babilidades de virem a sofrer esse tipo de violéncia, na medida em que
apresentam maiores debilidades perante o mercado de trabalho e na em-
presa (LIMA FILHO, 2009).

O sujeito passivo do assédio moral é a vitima, aquela pessoa que

sofre 0 abuso, a violéncia psicolégica. De acordo com palavras de Marques
Jr. (2009, p. 29):

A vitima, no ambiente de trabalho, ndo se revela um empre-
gado desidioso, relapso ou negligente. Ao contrario, nor-
malmente ela é uma pessoa responsdvel, que desempenha
suas tarefas de uma forma bastante a contento, nos prazos
estabelecidos. Essa pessoa se tornou vitima, ndo em decor-
réncia de seu desempenho profissional, mas principalmente
por que é bem educada, ingénua, insegura e, em razao disso,
ndo consegue defender-se das agressdes.
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Neste sentido, ela se torna vitima por diversas razdes. Na grande
maioria das vezes por sua situacao de trabalho incomodar o agressor e por
ela ser uma pessoa psicologicamente fragil, encontrando assim dificulda-
des em contra-atacar as agressdes. De acordo com Lima Filho (2009, p. 49)
“nado resta duvida de que um dos elementos que denotam um processo do
assédio moral € o fato de ndo se aceitar a diferenca do outro, quer se trate
de uma pessoa ou de um grupo.”

Hirigoyen (2000) entende que a vitima por ser psicologicamente
mais fragil que a assediador, sucumbe aos encantos do agressor e se dei-
xa seduzir por ele, que a manipula e humilha até ela ndao agiientar mais;
ela aceita passivamente a seducao do agressor, encontra-se amarrada ao
seu jogo, nao consegue libertar-se sozinha, motivo pelo qual ele atua su-
focando-a gradativamente. Segundo Marques Jr. (2009), as manobras do
assediador reduzem a auto-estima da vitima, confundem-na e levam-na a
desacreditar de si prépria e a se culpar, sem propdsito. A vitima reduz as-
sim a sua producao, a qualidade de seu trabalho e o seu psicoldgico ficam
altamente comprometidos.

Faz-se necessdrio registrar que o assédio moral ndo afeta apenas

o assediado. De acordo com Lima Filho (2009, p. 51):

Ainda que de forma indireta, interfere negativamente no
ambiente familiar da vitima, especialmente sobre os filhos,
o cdnjuge e os pais do assediado, porquanto, tendo que se
recolher em sua dor e sofrimento, costuma-se desinteressar
por aqueles que o cercam e que podem inclusive ser priva-
dos da satisfagdo de certas necessidades materiais e morais
basicas pelas quais o trabalhador vitima do assédio é respon-
sdvel, especialmente quando ocorre a perda do emprego ou
passa a padecer de algum mal emocional ou fisico em virtu-
de do mal trato, impossibilitando-o, até mesmo, de conse-
guir um novo posto de trabalho.

Assim, o sujeito passivo direto € a vitima, enquanto que indire-

tamente sua familia e toda sociedade sdo atingidos, culminando num mal
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que se alastra rapidamente e com efeitos devastadores, atingindo todos

indistintamente.

2.2.3 Os espectadores: o conformista e o inconformista

Os espectadores sdo as testemunhas do assédio moral, sdo to-
das aquelas pessoas que de algum modo, o vivenciam, participando dele
direta ou indiretamente.

Segundo Marques Jr. (2009, p. 32), “podem ser os superiores hie-
rarquicos, colegas de trabalho, encarregados do departamento de pessoal
ou qualquer outra pessoa, desde que participe diretamente do ato ou ob-
serve a ocorréncia do assédio moral no ambiente de trabalho”.

A atuagao dos espectadores se divide em trés categorias. Ha o
individuo que, embora testemunhe o assédio, € indiferente a ele. H4 o que,
além de testemunhar a violéncia, contribui com a acao do agressor. E por
ultimo ha aquele que, ao testemunhar o assédio, defende a vitima. Os dois
primeiros casos sdo os denominados espectadores conformistas e o ulti-
mo de espectador inconformista (GUEDES, 2003).

Os espectadores inconformistas sdo aqueles que ndo se confor-
mam com o assédio praticado pelo agressor. Conforme ensina Marques Jr.
(2009, p. 33), “eles procuram o chefe, o departamento de pessoal ou os
colegas de trabalho para mobiliza-los a fim de impedir que o agressor per-
maneg¢a agredindo a vitima.” Geralmente esses espectadores inconformis-
tas acabam se tornando vitimas de algum tipo de agressao, pois tornam-se
um obstdculo para que o agressor alcance seus objetivos.

Os espectadores conformistas nas palavras do doutrinador Mar-
ques Jr. (2009, p. 33) “sdo todos aqueles que ndo estdo envolvidos direta-
mente no evento danoso, mas que tém sua quota de responsabilidade na
medida em que ndo fazem nada para impedir a violéncia ou muitas vezes

atuam ativamente, favorecendo a a¢do do agressor.” Eles se dividem em
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duas categorias, quais sejam: os espectadores conformistas ativos e os
conformistas passivos.

Os espectadores conformistas ativos sdo aqueles que, indireta-
mente, auxiliam na acdo danosa do agressor, é o chamado co-autor ou
participe da conduta agressiva, ndao sao adversarios diretos da vitima, ape-
nas atuam indiretamente a fim de facilitar a conduta danosa do agressor.
Ja os espectadores conformistas passivos sdo aqueles que nada fazem
para minimizar as agressodes, eles simplesmente deixam tudo acontecer,
tudo se passa a sua frente e eles fingem que nada véem, que ndo esta
acontecendo nada (MARQUES JR., 2009).

Vale frisar que os espectadores conformistas ativos sdo de certa
forma uma miniatura do agente assediador, pois eles também possuem

conduta devastadora na pratica do assédio moral.

3 DIREITO A SAUDE DO TRABALHADOR: ASSEDIO MORAL UMA
AFRONTA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Por ser o Brasil um Estado Democratico de Direito, € inconcebivel
que o direito permita a existéncia de condi¢bes de trabalho desumanas
e degradantes, as quais ndo respeitam a dignidade da pessoa humana,
violando um dos principios mais elementares do Estado brasileiro e dos
Direitos Humanos.

Ao tratar deste tema que é um principio fundamental elencado
na nossa Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 1° (2011), sendo ele
um direito adquirido no momento do nascimento e ird acompanhar a pes-
soa até o momento de sua morte, independentemente de raca, posicao
social ou qualquer outro adjetivo que a torne mais ou menos que seus
semelhantes, devemos considerar que todos temos o direito a um meio
ambiente laboral sauddvel para que possamos se desenvolver e ter uma

realizagao pessoal digna de ser humano.
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Na nova ordem constitucional, inserida pds Constituicao Federal

de 1988, a dignidade da pessoa humana consiste num verdadeiro funda-

mento do Estado Social de Direito. Segundo ensinamentos de Ferreira

(2010), a expressao “dignidade da pessoa humana” encerra em si um sig-

nificado maior do que apenas respeito mutuo. Sarlet (2003, p. 99) assim

define a dignidade da pessoa humana:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrin-
seca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e considera¢do por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo
de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pesso-
as tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢bes de
existéncia minimas para uma vida sauddvel, alem de propi-
ciar e promover sua participagao ativa e co-responsdvel nos
destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com
os demais seres humanos.

Complementando o conceito acima, Costa (1995, p. 16), afirma:

A palavra dignidade provém do latim - dignitas, dignitatis — e
significa, entre outras coisas, a qualidade moral que infun-
de respeito, a consciéncia do préprio valor. Ao falar-se em
dignidade da pessoa humana quer-se significar a exceléncia
que esta possui em razao da sua prépria natureza. Se € dig-
na qualquer pessoa humana, também o é o trabalhador, por
ser uma pessoa humana. E a dignidade da pessoa humana
do trabalhador que faz prevalecer os seus direitos estigmati-
zando toda manobra tendente a desrespeitar ou corromper
de qualuer forma que seja esse instrumento valioso, feito a
imagem de Deus.

Filosoficamente, de acordo com ensinamentos de Ledur (1998, p.

90), podemos conceituar da seguinte forma:

Série Ensaios

A dignidade humana, do ponto de vista filoséfico, pode ser
definida, em termos sucintos, como o valor da consciéncia
de ser e do ser (consciéncia ontoldgica) e da conseqiiente
capacidade de agir e de incidir livremente no mundo exte-
rior, sob imperativo categdrico.
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A dignidade da pessoa humana sempre foi tema da filosofia, cién-
cias politicas e, por conseguinte, do direito, cada uma dentro das suas fun-
¢0es sociais de pesquisa e estudo. No campo do Direito a necessidade de
regular as relacbes entre os homens de forma coercitiva, o principio da dig-
nidade da pessoa humana transformou-se em uma categoria juridica e com
a evolu¢ao do homem e da sociedade a regulamentacdo entre os homens
também teve suas evolugdes e alguns direitos anteriormente inexistentes
ascenderam e novos direitos surgiram, entre os quais um melhor tratamen-
to da conduta do homem em prol da dignidade (GOLDSCHMIDT, 2009).

Dada a extrema importancia da dignidade da pessoa humana e
sendo este um fundamento e o principal alicerce da Republica Federativa
Brasileira, reveste-se de normatividade de modo a garantir plena eficdcia
na vida em sociedade (GOLDSCHMIDT, 2009).

Observa-se que a constituicao brasileira, denominada também de
constituicao cidada, em vdrios momentos constroi direitos em prote¢ao
ao homem e das rela¢des em sociedade, visando evitar conflitos sociais e
a garantia do minimo existencial. Dentre varias constituicbes que o Brasil
ja teve, a constituicdo de 1988 foi a primeira a inserir um capitulo préprio
aos direitos fundamentais e por conseguinte a pioneira em estabelecer a
dignidade humana em patamar de principio fundamental, conforme pre-

visto no art. 1° (2011, p. 09):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos ter-
mos desta Constituicao.
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Percebe-se que o constituinte abre a carta magna brasileira preo-
cupando-se com a dignidade, e ja atribui este direito constitucional em seu
primeiro artigo. Além disso, preocupa-se a constituicao também com os
objetivos a serem alcancados e percebe-se a busca de um Brasil solidario
e a decéncia de seus cidadados, buscando-se sempre o bem estar social do
homem e a sua dignidade.

A preocupacdo com a dignidade do homem faz parte de sua evo-
lucdo, em tempos modernos sao inaceitaveis condutas que aterrorizaram
nossa civilizacao em épocas passadas, tiranias da antiga Roma, perversida-
des da inquisicdo, revolu¢des em busca da dignidade (Revolucdo Francesa
e Revolucdo Industrial), genocidios humanos (segunda guerra mundial),
entre outros fatos histdricos que fazem parte de um passado que eviden-
cia a evolu¢ao do homem, visto os direitos inseridos nas normas juridicas
de quase todos os paises da nossa era. Portanto a evolucao do Direito esta
intrinsecamente ligada a evolucdo da sociedade e novos direitos e novas
protecOes nascem com os tempos, como refere-se a identificacdo atual do
assédio moral e a reparagao causada por este dano silencioso e cotidiano
que sofre o assediado.

A dignidade da pessoa humana ndo consiste em mera norma de
contetdo programatico, mas sim, em norma de contetdo impositivo dotada
de eficicia plena e imediata, j& que dela dependem os demais principios para
virem a existéncia. A aplicabilidade de tal principio ndo se restringe somente
a protecdo dos direitos personalissimos, mas também de direitos sociais, in-
cluindo entre estes o trabalho. Assim, a dignidade da pessoa do trabalhador
passa a constituir uma das finalidades da ordem econémica, devendo ser um
principio informador da organiza¢do do trabalho (FERREIRA, 2010).

A exposicao do trabalhador a condi¢des de trabalho precarias, a
pressdes psicoldgicas desumanas, evidencia frontal violagdo ao principio
da dignidade da pessoa humana, o que pode se perceber nos casos de

assédio moral (FERREIRA, 2010). Conforme Ledur (1998, p. 97), “(...) a dig-
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nidade ndo estaria garantida quando a pessoa é humilhada, discriminada,
perseguida ou desprezada”.

Desta forma, confirma-se a aplicabilidade do principio da dignida-
de da pessoa humana nas rela¢bes de trabalho. Assim, o empregador nao
pode, em nome do lucro ou das regras de mercado, submeter seus empre-
gados a situacdes e praticas degradantes, como o assédio moral, ou mesmo
permitir que isso aconteca (FERREIRA, 2010). Neste viés, Ledur (1998, p. 99)

afirma que a atividade econémica deve primar pela dignidade humana:

A prevaléncia da dignidade da pessoa humana como princi-
pio supremo da ordem constitucional e também como fim
ultimo da ordem econdmica exige que a atividade econdmi-
ca contribua para a sua efetivacdo. Se a atividade econémica
geraaindignidade, estard em desacordo com a Constituicao,
impondo-se a a¢do restauradora do Estado e da Sociedade.

Neste sentido, podemos afirmar que o assédio moral constitui
uma das mais graves violéncias praticadas contra a dignidade humana na
medida em que, além de colocar em risco o direito fundamental ao tra-
balho, afeta ou pode afetar de forma devastadora a salde psicomental
do trabalhador. Conforme entendimento de Ferreira (2010), tanto a em-
presa que permite sua pratica como o préprio agente assediador devem
responder pelos prejuizos causados ao trabalhador vitima de processo tao
desumano.

Superado este tépico, onde se refere ao assédio moral ser uma
afronta direta a Dignidade da Pessoa Humana, passar-se-a a verificar as
diferencas principais entre assédio moral e dano moral, para evitarmos a

confusdo de institutos.

3.1 DANOS DECORRENTES DO ASSEDIO MORAL

O conceito de assédio moral nasceu intimamente relacionado a

salde mental do trabalhador.
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Assim, busca-se a prevencao dos riscos laborais e a preservacao
da seguranca e da satde do trabalhador (LIMA FILHO, 2009).

Para as vitimas do assédio moral podem decorrer diversos da-
nos, que podem ser fisicos ou psiquicos, pois ela fica exposta a situacoes
complicadas que normalmente a excluem do grupo, a isolam, a tornam
fraca e sem forcas para resistir ao assédio ou até mesmo enfrentar o agen-
te assediador. Além dos danos decorrentes do assédio afetarem a vitima,
afetam indiretamente seus familiares, amigos, a prépria empresa sai pre-

judicada e sem contar a sociedade no geral.

3.1.1 Danos a saude fisica e psiquica da vitima

O direito a saude é um direito social, constitucionalmente previs-
to, que assegura aos cidadaos um acesso igual e universal.

A Constituicao Federal de 1988 consagrou o direito d saide como
um direito social, previsto no art. 6°, e o assegura, no art. 196, como um “di-
reito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e eco-
némicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, prote¢ao
e recuperacdo”, inserindo a satide na seguridade social (THOME, 2009).

Segundo ensinamentos de Thome (2009, p. 90), “o art. 225 reco-
nhece o direito ao meio ambiente equilibrado e o art. 200, inciso VI, con-
sagra a protecdo ao meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

No dmbito internacional, temos o Pacto Internacional dos Direi-
tos Econbémicos, Sociais e Culturais, do qual o Brasil é signatdrio, que de-
termina em seu art. 12.1, que “os Estados-Partes do presente Pacto reco-
nhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel
de salde fisica e mental”. No mesmo sentido a Convencdo n. 155 da OIT,
em seu art. 3° alinea e, estabelece que “a saide, com relacdo ao trabalho,

abrange ndo sé a auséncia de afeccdes ou de doencas, mas também os
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elementos fisicos e mentais que afetam a salide e estdo diretamente rela-
cionados com a seguranca e a higiene do trabalho”.

O direito a saude é um direito fundamental intrinsecamente I[i-
gado ao direito a vida, indisponivel e exigivel do Estado. De acordo com
ensinamentos de Oliveira (2004), as atuais normas sanitdrias visam prote-
ger tanto a saude fisica quanto a mental dos seres humanos. Referente a
saude psiquica, afirma o autor que o bem-estar é a possibilidade de escoa-
mento natural das energias psiquicas do trabalho, evitando a somatizacao
de doencas.

O assédio moral é uma afronta ao direito a integridade psiquica,

e segundo ensinamentos de Bittar (2000, p. 115/116):

O direito a integridade psiquica manifesta-se pelo respeito,
a todos imposto, de ndo afetar a estrutura psiquica de ou-
trem, seja por ag¢des diretas, seja por a¢bes indiretas, seja
no ritmo comum da vida, seja em tratamentos naturais, ou
experimentais, ou ainda, repressivos (...). A coletividade e a
cada pessoa prescreve-se entdo a obrigacdo de ndo interfe-
rir no aspecto interno da personalidade de outrem, como
conjunto individualizador do ser, com suas idéias, suas con-
cepgdes e suas convicgoes.

Barreto (2003) afirma que a violéncia moral no trabalho é uma
causa agravante de problemas de satde ocorridos no Brasil. A tecnologia,
advinda da Revolucao Tecnoldgica e da globaliza¢ao, nao apenas melho-
rou as condicdes de trabalho dos empregados, mas também criou maiores
situagOes em que os trabalhadores podem sofrer acidentes de trabalho e
violéncia psicoldgica.

A primeira vitima direta do assédio moral é o trabalhador sujei-
to ao processo de terror psicoldgico. Para esta vitima, a conseqiiéncia da
violéncia psicoldgica é algo bastante preocupante (FERREIRA, 2010). Se-
gundo ensinamentos de Hirigoyen (2002), percebe-se que o processo de

assédio moral quase sempre termina com a saida da vitima do emprego
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num estado de salde tao debilitada, que acaba ficando sem condicdes fisi-
cas e mentais para se recolocar no mercado de trabalho.

Os efeitos econdmicos para a vitima do assédio moral ndo se res-
tringem aos prejuizos imediatos advindos com o desemprego. O desliga-
mento da empresa torna-se ainda mais grave quando a vitima percebe que
o exigente mercado de trabalho ndo a absorverd, em razao do seu adoe-
cimento. Em muitos casos, a situagao da sadde do trabalhador agrava-se
ainda mais pela preocupag¢ao com a manutencao e sobrevivéncia sua e de
sua familia (FERREIRA, 2010).

Assim, verifica-se o dano reflexo, ou também chamado de rico-
chete, que além de atingir a vitima, atinge indiretamente seus familiares
e grupo social, cabendo demanda judicial referente aos danos sofridos, o

que nao é tema desta pesquisa.

3.1.2 O assédio moral como risco laboral

O fendmeno do assédio moral sup6em um risco para a saude fi-
sica e psiquica da vitima.

Além disso, pode acarretar conseqtiéncias para quem a rodeia e
em determinadas atividades, constituir um grave perigo derivado da possi-
bilidade de erro ou falta de concentracdao que a situacao de stress origina-
da pelo assédio moral pode produzir na vitima (LIMA FILHO, 2009).

O assédio moral nasceu intimamente ligado a saide mental do
trabalhador. Desta forma, em um primeiro momento, a vertente mais es-
tudada do fenébmeno é exatamente a que guardarelagdo com a prevencdo
dos riscos laborais e a preservacao da satde e seguranca do trabalhador
(LIMA FILHO, 2009). Ainda segundo doutrina de Lima Filho (2009, p. 81),
“pode-se afirmar que o assédio moral constitui um risco laboral na medi-
da em que contém, sempre, a possibilidade de o assediado ser vitima de

acidente de trabalho e de contrair, desenvolver ou agravar algum tipo de
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patologia ocupacional”. Assim, pode-se afirmar que o assédio moral cons-
titui, sem sombra de duvidas, além de um atentado a dignidade moral do
trabalhador, um dano a sua saide mental e por vezes corporal, constituin-
do assim um risco laboral.

Cumpre ao empresario ou empregador garantir que o local e as
condi¢des de trabalho sob o seu controle sejam seguras e nao envolvam
riscos para a salde e seguranca dos trabalhadores, devendo ele adotar
medidas contra acidentes e doencas ocupacionais, inclusive reprimindo
todo tipo de violéncia no ambiente de trabalho, para isso, cabe a ele ana-
lisar e fiscalizar o entorno laboral. Nessa perspectiva, cabe as empresas,
adotar medidas preventivas e repressivas as condutas assediantes, ja que
estas, além de afetarem a dignidade moral do trabalhador, colocam em
risco outros direitos fundamentais, como o direito a sadde e seguranca.
Devem criar um ambiente de trabalho saudavel e seguro, a fim de evitar a
violéncia e o maltrato, inclusive com o fomento de criar uma cultura em-
presarial que repudie qualquer tipo de assédio, que deve ser denunciado e
punido de forma efetiva (LIMA FILHO, 2009).

Desta forma, percebe-se que o assédio moral é considerado
como um risco laboral, tendo vdrias outras conseqiiéncias diretas e indire-

tas para todo o grupo de trabalho.

3.1.3 Prejuizos as empresas onde ocorre o Assédio moral e a sua

respectiva prevencao

Algumas empresas sao mais susceptiveis que outras a ocorréncia
de assédio moral em suas dependéncias.

A violéncia psicoldgica ocorre com maior freqiiéncia nas empre-
sas menos organizadas e menos estruturadas, onde nao ha uma politica

clara de prevencao a este mal (MARQUES JR., 2009).
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A empresa, produzindo para um mercado de massa, nao dispen-
sa a exploracdo do trabalho humano, ainda que ndo se utilize dele de for-
ma exclusiva. O uso da forca produtiva do individuo exige uma dimensao
ética, aspecto que pressupde um perfil empresarial que, sem desconside-
rar a necessidade de enfrentar a concorréncia, respeite a dignidade do tra-
balhador (ARAUJO, 2007).

Conforme estudos realizados por diversas organiza¢ées nao-go-
vernamentais, 0 assédio moral causa indmeros prejuizos as empresas, prin-
cipalmente pela diminuicdao de produtividade da vitima, que se da pelo fato
delas sentirem-se rebaixadas, ofendidas, menosprezadas ou ultrajadas pelo
agressor; e pelas indenizacbes que as empresas precisam pagar as vitimas
em razdo do dano moral sofrido, que estdo cada vez mais freqlientes.

De acordo com Ferreira (2010, p. 72), “a empresa sente de forma
sensivel os efeitos econdmicos maléficos do assédio moral em trés aspectos
distintos: na produtividade, na formacdo de passivo trabalhista, nas autua-
¢Oes em virtude de procedimentos fiscalizatdrios por drgaos estatais”.

Quanto a diminuicdo de produtividade, Marques Jr. (2009, p. 40)
afirma que “verifica-se que o assédio moral destrdi, degenera a vitima,
e pode levd-la a uma incapacidade permanente ou até mesmo a morte,
em decorréncia do chamado bullicidio”, que se configura no suicidio em
decorréncia do assédio moral. Segundo mais uma vez ensinamentos de
Marques Jr. (2009), a agressao tende a desencadear a ansiedade e a vitima
coloca-se em atitude defensiva, de hipervigilancia, em razdo das constan-
tes ameacas que vem sofrendo. Quanto aos prejuizos que as empresas
tendem a ter em decorréncia das indeniza¢cdes cominadas pelo Poder Ju-
dicidrio pelo dano moral, verifica-se no pais uma maior contempla¢do de
indenizagao por danos morais decorrentes de assédio moral, determinan-
do o pagamento de indenizagdo as vitimas.

Ainda no que tange aos danos para Empresa encontra-se a troca

constante de empregados, ocasionando despesas com rescisdes, selecao

Série Ensaios

147



148

Juliana de Oliveira

e treinamento de pessoal com isto gera-se o grande aumento de acdes
trabalhistas, inclusive com pedidos de reparagao por danos morais.
Ademais, a empresa que for condenada pela pratica de assédio
moral poderd perder a possibilidade de conseguir investimentos publicos
junto as agéncias financeiras oficiais de fomento, como Caixa Econémica
Federal, Banco do Brasil, BNDES, dentre outras. Esta previsao vem sendo
incorporada nas Leis de Diretrizes Or¢amentarias — LDO nos ultimos anos.

Para o exercicio de 2010, a Lei 12.017/09 prevé:

CAPITULO VI

DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGEN-
CIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 89. As agencias financeiras oficiais de fomento, respei-
tadas suas especificidades, observardo as seguintes priorida-
des:

(-)

§1° A concessdo ou renovagao de quaisquer empréstimos ou
financiamentos pelas agencias financeiras oficiais ndo serao
permitidas:

(-)

IV — as institui¢bes cujos dirigentes sejam condenados por
assédio moral ou sexual, racismo, trabalho infantil, trabalho
escravo ou crime contra o meio ambiente.

Desta forma, segundo Marques Jr. (2009), percebe-se que os prejui-
Z0s para as empresas sao enormes, se refletindo tanto na baixa produtividade
da vitima, na impossibilidade de conseguir investimentos junto as agéncias
fomentadoras oficiais, quanto nas indeniza¢des judiciais que a empresa se
obriga a pagar pela responsabilidade na ocorréncia do assédio moral.

Deve-se registrar que o fendmeno do assédio moral, nas palavras
de Lima Filho (2009, p. 142) “ndo é casual, mas causal”, ou seja, é um mal
que pode afetar de forma prejudicial ndo somente a vitima, mas a empre-
sa, a sua familia e toda sociedade que termina pagando pelos prejuizos
que ele produz. Atos preventivos em relagao ao assédio moral podem ser
praticados por diversas pessoas, como, por exemplo, a vitima, os especta-

dores, a prépria empresa e os sindicatos.
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O ambiente de competicao entre os colegas de trabalho pode ser
bastante prejudicial para a satde dos trabalhadores se ndo vier acompanha-
do de uma serie de medidas que venham a evitar o assédio moral. Entre
as medidas que devem ser adotadas pela empresa visando a prevencao a
violéncia psicoldgica estdo a elaboracdo de um Cédigo de Etica que retrate
0s seus pensamentos e objetivos, com puni¢ao para quem o violar e uma
conscientizagdo dos empregados dentro da empresa. Além disso, as empre-
sas precisam investir na implantacdo e manutencdo das CIPAs (Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes de Trabalho) com pessoas treinadas e
especializadas no combate ao assédio moral. Outro elemento muito impor-
tante é a empresa ter um canal aberto entre o seu Departamento de Recur-
sos Humanos e os empregados (MARQUES JR., 2009).

Conforme doutrina de Marques Jr. (2009), a prevencdo deve vir,
primeiramente, por parte da vitima, que podera utilizar-se de métodos re-
pressivos a fim de cessar o assédio moral ou pelo menos minimiza-lo. Quan-
to aos espectadores, para evitar ou cessar a pratica do assédio moral no
ambito da empresa, deverdo aturar de forma inconformista, denunciando
as praticas. Ja as empresas para evitar a pratica da violéncia no seu ambien-
te deverdo desestimular a competitividade entre os colegas de trabalho,
criando por exemplo, quadro de carreira ou melhorando o padrao da mo-
ralidade dentro da empresa. No que concerne aos métodos utilizados pelo
sindicato para coibir as préticas do assédio moral, podemos afirmar que a
melhor arma é o marketing social praticado entre os empregados da em-
presa vitimada pelo assédio moral, cabe 3 eles também promover eventos
destinados a esclarecer seus associados sobre 0 assédio moral.

Segundo ensinamentos de Lima Filho (2009), as atividades de
prevencao dos riscos psicossociais que a empresa deve realizar se classifi-
cam em prevengao primadria, prevencao secunddria e prevencao tercidria,

devendo-se citar ainda a prevencao pela via sindical.
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A prevencao primdria de acordo com teoria de Lima Filho (2009),
tem por objetivo eliminar os fatores/causas que produzem o assédio mo-
ral. Por conseguinte, nesse primeiro momento preventivo, se impéem a
adoca de um série de medidas que possam eliminar aquele ambiente de
trabalho hostil, competitivo, com alto nivel de pressao psicolégica por me-
tas e objetivos a serem atingidos.

Quando se trata de prevencao secundaria, o objetivo é detectar
as condutas, atuagbes ou comportamentos na organizagao empresarial
que tenham aptidao de desencadear o assédio moral, e cuja manifestacdo
evidencia que o dever geral de seguranca ndo tenha sido suficientemente
eficaz (LIMA FILHO, 2009).

Ao que se refere a prevencao tercidria, segundo palavras de Lima
Filho (2009, p. 156), “o que se visa é a reabilitacdo ou a reparacdo dos
trabalhadores que tenham sido vitimas do assédio moral, ou seja, quando
tenham falhado as duas espécies de prevencdo anteriores”. Essa recupe-
racdao geralmente ocorre fora do ambito da empresa, pois resulta numa
incapacidade temporaria para o labor.

Por dltimo, temos a prevencao por via sindical, que se consubs-
tancia na conscientiza¢ao da categoria no sentido de prevenir as condutas
do assediante. Infelizmente na realidade brasileira a grande maioria dos
sindicatos ndo possui representatividade ou omitem essa assisténcia pre-

ventiva ao trabalhador.
3.1.4 Danos ao Estado e a sociedade decorrentes do assédio moral

Toda a sociedade sofre as conseqiiéncias do assédio moral. O
Estado acaba tendo que arcar com todos os custos de recuperacao da

vitima para que seja possibilitado que ela volte ao mercado de trabalho

pos todos os transtornos sofridos em decorréncia do assédio moral, desta
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forma, todos nds direta ou indiretamente pagam pelos prejuizos arcados
pelos cofres publicos.

O assédio moral hoje representa um problema social gerando
danos para saude publica, sendo seu custo muito elevado, trazendo 6nus -
como ja foi afirmado - para sociedade, empresa e ao individuo (AUGUSTIN,
2009).

As consequiéncias econdmicas do assédio moral também atingem
a sociedade como um todo e o Estado. Quanto maior a pratica da violéncia
psicoldgica, mais pessoas adoecerdao e um ndmero crescente delas estara
gozando de beneficios previdencidrios tempordrios ou permanentes, em
virtude da incapacidade laborativa, decorrente do assédio moral. Ocorren-
do, assim, uma sobrecarga dos sistemas de salde e previdencidrio, ja tao
aturdidos pelas dificuldades que lhes sdo préprias (FERREIRA, 2010). Hiri-
goyen (2002, p. 122) em seus ensinamentos menciona gastos como “des-
pesas de salde por parte do seguro social, hospitalizacdes, indeniza¢bes
de desemprego, aposentadorias antecipadas, o que, em se tratando da
situagcdo econémica de um pais, transforma-se em bilhdes”.

Tratando-se do dano gerado ao Estado e a toda sociedade, visu-
aliza-se que os mesmos pagam um alto custo, tanto no que diz respeito a
saude publica, quanto as aposentadorias precoces e custos direcionados
a previdéncia social e a politica trabalhista. Dessa forma fica evidente a
necessidade de que o Estado deve trabalhar a questdo da conscientiza-
¢ao sobre as conseqiiéncias do assédio moral nao sé para o agredido, mas
para todo o ambiente das organizagdes empresariais.

O assédio no ambiente de trabalho possui poténcia para gerar
danos em searas que transcendem a pessoa da vitima, como conseqiién-
cia direta acaba por gerar danos também ao Estado e a sociedade como
um todo. Isto porque as complexas ramificac6es danosas da repercussao

do fendmeno acabam por atingir de forma sistémica as bases organizacio-
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nais do Estado, em especial no tocante a importantes pilares, tais como as

acOes na drea da saude, trabalho e previdéncia social.

CONCLUSAO

A pesquisa sobre 0 assédio moral no ambiente de trabalho cons-
titui grande desafio a ser enfrentado, visto sua notoriedade mundial e na-
cional.

Entre as principais formas do assédio moral, tanto em linha verti-
cal, horizontal e mista, merecem relevo os nexos de casualidade que confi-
guram claramente o abuso de conduta por parte do assediador, que pode
ser responsabilizado, no intuito de recompor o dano causado a vitima que
tem sua estrutura fisica e/ou psiquica abalada sensivelmente.

O assédio moral é problema individual e social. Individual, por
que causa males a sauide psiquica do trabalhador, afetando diretamente a
sua dignidade humana, e social, pois gera danos também na drea da satde
publica, trazendo 6nus para toda a sociedade, empresa e os integrantes
do seu grupo familiar, que ndo raro, sdo indiretamente sdo afetados.

Diante da defini¢do do instituto do assédio moral no ambiente de
trabalho e a violacao da dignidade da pessoa humana que o mesmo pro-
voca, é de extrema importancia a identificacdo da ocorréncia deste mal
que assola muitos trabalhadores, em seu ambiente laboral. Além da iden-
tificacd@o da ocorréncia de indicadores da violéncia de toda sorte, cabe ao
empregado e a sociedade buscar meios de reprimi-la e combaté-la.

Cumpre observar que o direito do trabalho é a forma pela qual o
Estado pode tutelar a forca de trabalho do homem e igualar esta relacao
juridica entre empregado e empregador. Assim, é dever do Poder Judicia-
rio solucionar os conflitos trabalhistas, velando pelos direitos fundamen-
tais e pela dignidade dos trabalhadores e estabelecendo a devida indeni-

zagao por danos morais as vitimas do assédio moral; e ao Poder legislativo
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elaborar, por meio do devido processo legislativo, normas juridicas sobre

a matéria, objetivando punir e prevenir a pratica do assédio moral.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E VEDAGAO
DA DISPENSA DISCRIMINATORIA DO PORTADOR DO ViRUS
HIV

Fabio Biasi Pavao
1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

O descobrimento do virus HIV nos anos 1980 motivou o inicio de
muitas mistificacdes relativas aos grupos infectados e a origem da doenca.

Diante da descoberta do virus HIV, surgiram rumores e crencas
populares mistificadoras que levavam o homem médio a crer que a AIDS
seria exclusiva para homossexuais ou usudrios de drogas.

As mistificacbes promoveram preconceito e estigmatizacdo, que
provocavam exclusdo social do portador de HIV.

Apds um breve periodo, descobriu-se que o virus era capaz de
infectar qualquer pessoa, e ndo somente os grupos de risco.

No entanto, a mistificacdo existente fazia com que houvesse gra-
ve preconceito, vez que a doenga rotulava o portador como usudrio de
drogas ou homossexual, numa sociedade em que a liberdade sexual era
restrita por preconceito, sendo a homossexualidade relacionada a promis-
cuidade.

A situacdo de estigmatizacdo contra o portador do HIV fez com
que houvesse necessidade de atuagao do Estado na protecao as vitimas
do preconceito.

Pretende-se, no presente artigo, estudar a Simula 443 do TST e
outras influéncias legais relativas a coibicdo de praticas discriminatdrias
contra portadores de HIV. Sabe-se que a Simula 443 do TST € uma mani-
festacdo do entendimento do Tribunal Superior do Trabalho que visa com-

bater a discriminagdao contra soropositivos no ambiente laboral.
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O artigo foi dividido em partes, tratando inicialmente do concei-
to da AIDS e sua forma de atua¢do no organismo do individuo infectado
por HIV. H4 que se entender entdo nesse momento sua influéncia na socie-
dade, mas em especial nas rela¢bes de trabalho.

Parte-se entdo para andlise do preconceito especificamente nas
relacbes de emprego e dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores in-
fectados.

A seguir, tenta-se analisar entao os regramentos internacionais e
nacionais a respeito do tema, em especial a Sumula 443 do TST que disci-
plinou a matéria trazendo uma evolugao contra o preconceito e estigma-

tizacao.

2 AIDS E PRECONCEITO

A AIDS é a sindrome da imunodeficiéncia adquirida causada pela
atuacao do virus HIV no organismo humano. Como, desde seu surgimento
aos dias de hoje, atingiu quase todos os paises do mundo, é considerada
uma pandemia. O virus HIV é o causador da doenca, que atua contra o
sistema imunoldgico, tornando-o inapto a defender-se contra demais do-
encas. (Cunico et al., 2008)

O organismo apresenta varios tipos de glébulos brancos, respon-
sdveis pela defesa imunoldgica, e cada qual tem sua fun¢do e desempenho
no sistema imunoldgico. Um glébulo branco, denominado macréfago den-
dritico, atua como frente de reconhecimento e de deteccdo de invasores.
Sua localiza¢do é no figado, baco e ganglios. Ao identificar um germe in-
vadindo o organismo, ele envia sinais quimicos que, ao serem detectados
pelos linfdcitos T-helper, que sdo os que atuam produzindo o alarme de
alerta geral no organismo. Quando recebido o alarme, os linfécitos T-killer

sdo ativados e localizam os invasores, levando as células B a destrui-los,
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enquanto as células fagdticas atuam limpando os organismos dos seres
estranhos invasores (VALENTIM, 2003, p. 33).

A atuacao do virus HIV ocorre entdo quando, ao contaminar o ser
humano, instala-se nos linfdcitos T-helper, inutilizando-os em sua funcdo mais
basica, qual seja a comunica¢do de uma invasdo. Dessa maneira, o organismo
permanece sem defesa alguma na invasdo de germes estranhos e torna-se
vulnerdvel a qualquer doenca ocasionada por eles (VALENTIM, 2003, p. 34).

A AIDS, sigla utilizada em paises de lingua inglesa, mas que também
foi popularizada no Brasil, significa Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
pelo virus HIV. Trata-se, como visto, da incapacidade do organismo humano
responder a ataques oportunistas de germes causadores de doengas. Foi
diagnosticada nos primeiros anos da década de 80. Ndo tem origem heredita-
ria, sendo transmitida pelo contato sexual, sanguineo ou vertical (de mae para
filho, na gravidez ou parto). Nao oferece risco de contamina¢do por contatos
cotidianos que ndo os citados anteriormente. (GONI SEIN, 1997, p. 890).

A ciéncia ainda ndo foi capaz de determinar a origem do virus
HIV, mas especula-se que tenha originado de rituais religiosos realizados
na Africa sub saariana. Nesses rituais, sacrificavam-se macacos e seu san-
gue era ingerido (SANTOS; ROMANOS; WIGG, 2002, p. 254).

Ha consideravel similaridade entre o virus HIV e o Virus da Imuno-
deficiéncia Simia (SIV), presente nos primatas daquela regido. (SANTOS;
ROMANOS; WIGG, 2002, p. 254).

A atuacdo do virus HIV decorre do enfraquecimento do sistema
imunolégico do ser humano infectado, que passa a produzir menos anti-
corpos e torna-se vulnerdvel a doencas (SIMOES, 2009, p. 23).

A primeira fase pds-infeccdo denomina-se fase aguda, na qual o
individuo contaminado apresenta manifesta¢des clinicas resultantes da
ativacdo do seus sistema imunoldgica diante do contato com o virus. Tal

fase dura cerca de 30 dias. Na fase seguinte, o individuo ndo apresenta
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mais sintomas, e tal laténcia pode durar varios anos, de acordo com o es-
tado de satde do portador (ORTEGA, 2000, p. 12).

Num terceiro estagio, chamado fase crénica, a producado de an-
ticorpos passa a ser insuficiente, de modo que o paciente sofra uma mul-
tiplicagdo viral acentuada e suas células CD4 sejam infectadas em maior
ndmero e destruidas pelo virus HIV. Ai o sistema imunoldgico apresenta
completo comprometimento, dando origem a sindrome de imunodefici-
éncia adquirida, AIDS (SIMOES, 2009, p. 24).

A distin¢do entre a contaminagdo pelo virus HIV e a ocorréncia
de AIDS propriamente é fundamental para interpretacdo juridica de todo
cendrio social que envolve os portadores da doenca.

A proliferacdo do virus do AIDS € devida a dois fatores fundamen-
tais, quais sejam a grande massa de bissexuais existentes, que mantinham
relagdes com homens e mulheres, contaminando-se muitas vezes com
seus parceiros homossexuais e transmitindo o virus as esposas. Também
as transfusdes de sangue, que por muito tempo, mesmo pds-HIV, ocorre-
ram indiscriminadamente, sem os devidos cuidados com os dodaores de
sangue (OLIVEIRA, 2012, p. 113).

Individuos que sofrem a sindrome estdo incapacitados do exer-
cicio de determinadas atividades laborais, razao pela qual passam a ter
direito a auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez.

No entanto, os individuos que sdo portadores de HIV mas nao
sofrem da sindrome de imunodeficiéncia permanecem capacitados para
atividades laborativas, razdo pela qual sua despedida configura pratica
discriminatdria, que atenta contra a dignidade da pessoa humana, viola di-
reitos fundamentais e descumpre com a fun¢do social da empresa (CAM-
PAGNOLLI; OLIVEIRA; MANDALOZZO, 2014, p. 24).

Estimativa da Organizacao Internacional do Trabalho aponta que
cerca de vinte milhdes de trabalhadores estdo infectados pelo virus HIV.

Segundo os autores supracitados, um nimero com esse significado nao
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pode ser ignorada, devendo receber a atencao devida para que possam
viver de forma digna.

Estatisticas apontam que 90% dos individuos portadores do virus
HIV estdo situados em faixa etdria economicamente produtiva, determi-
nada entre 15 e 40 anos de idade. Dessa analise, denota-se a importancia
do olhar para a doenca sob o ponto de vista dos direitos trabalhistas. As
pessoas infectadas pelo HIV podem ser produtivas, trabalhar com auto-es-
tima elevada, bem como fazer do convivio no trabalho algo de extrema
importancia para seu bem estar na sociedade. Ndo obstante aimportancia
social para que se mantenha incluido o individuo portador de HIV, ha de
ser considerada sua importancia econémica como forca produtiva no am-
biente de trabalho. (VICENTE et al., 2007, p. 790).

Segundo a OIT, é comprovado que a transmissao do virus HIV
ocorre por meio de contato sexual com esperma ou secrecao vaginal con-
taminados, contato com sangue infectado por meio de transfusées,com-
partilhamento de agulhas, seringas e outros instrumentos capazes de per-
furar ou cortar. Hd também a transmissdo por via de transplante de érgaos
e vertical, de mde para filho durante a gestagao.

Resta claro entdo que o0 ambiente de trabalho n&o oferece risco de
contaminacao quando ocorre o convivio com um soropositivo. Mero con-
tato fisico ou convivio cotidiano ndo oferece nenhum risco de transmissdo.

A sociedade passou a rotular a doenga como uma peste deflagra-
da por homossexuais, prostitutas e usudrios de drogas, furtando a digni-
dade das pessoas contaminadas, ignorando sua humanidade e sua capaci-
dade produtiva, passando a vé-los como meros transmissores da doenca
letal. (CAMPAGNOLLI; OLIVEIRA; MANDALOZZO, 2014, p. 24).

E certo que a sorologia positiva para o virus HIV ndo é capaz, por
si s6, de conduzir o individuo portador a um estagio de improdutividade,
como também incapaz de oferecer risco ao convivio com os demais

trabalhadores do ambiente laboral (DINIZ, 2001, p. 192).
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No entanto, vé-se que na sociedade atual preponderam sobre a
dignidade e a valorizagao do ser humano os aspectos econdémicos, quando
trabalhadores passam a ser vistos como recursos humanos ou capital hu-
mano. O trabalhador, quando visto como capital, torna-se material de uso,
avaliado em dinheiro, capaz de ser substituivel por outro diante de qual-
quer aspecto negativo nessa ldgica perversa. Essa concepgao € incom-
pativel com a dignidade da pessoa humana e os documentos nacionais e
internacionais que formalizam o trabalhador como uma pessoa humana

revestida de dignidade (VALENTIM, 2003, p. 119).

3 DISCRIMINACAO AO PORTADOR DE HIV NO AMBIENTE DE
TRABALHO

A Convencao n° 111, da Organizacao Internacional do Trabalho,

recomendou a todo pais-membro:

Todo Pafs-membro, no qual vigore esta Convencao, com-
promete-se, por meios adequados as condi¢des e a pratica
nacionais, a: a) buscar a coopera¢do de organiza¢des de
empregadores e de trabalhadores e de outros organismos
apropriados, para promover a aceitacdo e observancia dessa
politica; b) promulgar leis e promover programas educacio-
nais de natureza que assegurem a aceitagdo e observancia
dessa politica; ¢) revogar quaisquer disposi¢oes legais e mo-
dificar quaisquer normas ou praticas administrativas incom-
pativeis com essa politica; d) pdr sob o controle direto de
uma autoridade nacional a execucdo dessa politica referente
a emprego; e) assegurar a observancia dessa politica nas ati-
vidades de orientagdo profissional, de formagao profissional
e de oferta de empregos; f) indicar, em seus relatdrios anu-
ais sobre a aplicacdo da Convengao, as medidas adotadas na
execucdo da politica e os resultados por elas alcangados.

Os esforcos contra a discriminacdo no ambiente de trabalho de-
vem entdo ser aplicados tanto no ambiente publico como privado.
Nao basta que o Estado limite-se a politicas publicas de preven-

¢ao da contaminacdo pelo virus HIV. A discrimina¢ao deve ser combatida
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pelo Estado, bem como agir proporcionando a reparacdo pelo dano sofri-
do ao individuo discriminado (OLIVEIRA, 2012, p. 118).

O artigo 23 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e o arti-
go 5° inciso XlIl da Constituicao Federal brasileira de 1988, aduzem que toda
pessoa tem direito a trabalhar. Nao obstante, do ponto de vista doutrinario,
Luiz Henrique Vieira afirma que os soropositivos dispde de capacidade labo-
ral, vez que ha drogas capazes de inibir a multiplicacao do virus e controlar
a doenga, desenvolvidas nas ultimas décadas, e que promovem mudancgas
profundas na sociedade e nas rela¢Ges juridicas de um modo geral. Esses
medicamentos tém a capacidade de proporcionar maior sobrevida aos por-
tadores do virus, bem como maior qualidade de vida, possibilitando a sua
manutengao e inser¢ao no mercado de trabalho, sem restricbes quaisquer
nas atividades cotidianas (VIEIRA et al., 2012, p. 17).

Ha o argumento contrdrio, que menciona a liberalidade empre-
gaticia de despedimento, o direito potestativo do empregador, ha que se
considerar que a situa¢ao do soropositivo no ambiente de trabalho trans-
cende sua mera condi¢do de empregado, fazendo necessdria andlise quan-
to a sua dimensao como pessoa, devendo ser mantidos vivos os direitos
pessoais e profissionais (BARREIRA, 2006, p. 217)

Segundo Khamis (2002, p. 80), muitos portadores de HIV tém
seus contratos de trabalho rompidos, sem justa causa. Em boa parte desses
casos, tal medida ultrapassa o direito potestativo do empregador e incide
numa farsa, na qual se oculta o preconceito e faz da demissdo um instru-
mento para livrar-se do empregado portador de HIV. Tais atos sao viciados e
merecem resposta do Poder Judicidrio para que seja desconstituidos.

Sobre o poder potestativo do empregador, bem assinala Sergio
Pintos Martins (2006, p. 349), quando leciona que o empregador pode dis-
pensar empregado sem justa causa, dando fim ao contrato de trabalho,

mas tem o dever de pagar as reparacdes econdémicas pertinentes. E direito
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potestativo do empregador diante do empregado, a qual este nao pode se
opor, a nao ser nas excecdes contidas na lei.

Coaduna-se ao entendimento dos autores aqui citados que nao
ha irregularidade na demissdo sem justa causa. Inclusive, ndo poderia ser
passivel de reparacao a demissao de empregado portador de HIV que é
demitido quando o empregador desconhecia tal fato. Serd arbitréria, no
entanto, a dispensa de portador de HIV quando houver carater discrimina-
toério, que fere o principio da dignidade da pessoa humana.

Do art. 165 da CLT nota-se que a dispensa € arbitraria quando ndo
se trata de razdo disciplinar, técnica, econémica ou financeira. Segundo
Sichonany Neto (2012, p. 120), o conteudo do referido artigo pode ser uti-
lizado de forma analdgica na analise de casos de demissao injustificada de
portador do virus HIV.

Segundo Khamis (2002, p. 92), ndo sera considerado obstaculo
para aplicacdo da lei a falta de enumeracdo taxativa do portador do virus
HIV, vez que cabe ao intérprete fazer uso da equidade, quando autorizado.

Diante da enorme quantidade de casos de dispensas discrimina-
tdrias de portadores do virus HIV, o Tribunal superior do Trabalho sumulou
entendimento de que a despedida do empregado portador de HIV ou ou-
tra grave doenca que suscite estigma ou preconceito presume-se discrimi-
natdria. Tem o empregado o direito a reintegracao no emprego, quando

invalido o ato. Esse € o contetido da simula 443, que passa a ser analisada.

4 SUMULA 443 DO TST

A Sumula 443 do TST apresenta o seguinte teor:

Stimula 443 - DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EM-
PREGADO PORTADOR DE DOENCA GRAVE. ESTIGMA OU PRE-
CONCEITO. DIREITO A REINTEGRAGAO. Presume-se discrimina-
téria a despedida de empregado portador do virus HIV ou de
outra doenga grave que suscite estigma ou preconceito. Invdli-
do o ato, o empregado tem direito a reintegracao no emprego.
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Deriva esse posicionamento de diversas decisbes sobre o assun-
to, quando o Tribunal Superior do Trabalho decidiu fixar entendimento.

Trata-se, como entende Sichonany Neto (2002, p. 123), de conquis-
ta dos trabalhadores portadores de HIV que necessitam demandar o judi-
cidrio para proteger o seu emprego. Segundo o autor, a simula faz com
que seja promovida a igualdade dos portadores HIV com relacdo as demais
pessoas, quando passam entdo a ter condicdes similares de trabalho.

Esclarece Alice Monteiro de Barros que o trabalho exercido,
como ja explicitado anteriormente nesse trabalho, ndo promove apenas
melhorias no bem-estar fisico e mental do individuo portador de HIV,
como também pelo carater da laborterapia e consequéncias econémicas
que se tornam importantes na influéncia do tempo de servico diante das
questdes previdencidrias envolvidas (BARROS, 2007, p. 22).

Entretanto, como ensina Alice Monteiro de Barros, “a infec¢ao
pelo HIV ndo constitui justa causa, tampouco motivo justificado para a rup-
tura do contrato de trabalho.” (2007, p. 20).

Na visdo de Mucoucah (2007, p. 589), a protecdo ao portador de HIV
que visa sua reintegracdo ao emprego € uma garantia que ndo deve ser confun-
dida com a estabilidade. Visa impedir que o trabalhador deixe de exercer suas
atividades e continue recebendo sua remuneracao, convivendo em sociedade
enquanto houver condi¢des fisicas para tanto. As contribuicGes previdencidrias
sao mantidas e, no momento em que o empregado deixa de ter condi¢bes para
o trabalho, passa entdo a ser garantido seu direito a aposentadoria.

A Sumula 443 do TST firma o entendimento de que a presungdo
de discriminacao na despedida dos empregados portadores de HIV e ou-
tras doencas graves. No Brasil, onde nao ha protecao contra despedida
sem justa causa, em decorréncia do poder potestativo do empregador, o
empregador pode demitir sem qualquer justificativa. O empregado teria

dificuldade entdo de demonstrar que a despedida fora realizada em caré-
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ter discriminatdério, como bem destaca Bozon (2010, p. 273). Fica entdo a
cargo do empregador demonstrar que motivos o levaram a demitir sem
justa causa, e esses motivos devem ser licitos.

Como dito, precisarao ser razdes de carater disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro os que motivaram a dispensa do empregado por-
tador de HIV. Ndao havendo alegacdo ou prova disso, diante de despedida
de empregado portador de HIV, presumir-se-d ocorréncia de despedida
discriminatdria, que configura abuso de direito. (PIMENTA, 2013, p. 222).

Coaduna-se ao referido entendimento o acérddao do Desembar-
gador Luiz Otdvio Linhares Renault (2010, p. 126), quando diante de situ-

acdo que julgou ser de despedida discriminatdria de funciondria aidética:

“Definitivamente, ndo pode a empregadora discriminar a
empregada aidética, nem abusar do exercicio de determi-
nado direito, como TST 79-03.indb 228 24/10/2013 13:05:25
DOUTRINA Rev. TST, Brasilia, vol. 79, no 3, jul/set 2013 229
o potestativo de resilicdo contratual, que também se sujei-
ta as regras da razoabilidade e da ponderacdo. Com efeito,
a protecdo a empregada portadora do virus da AIDS esta
entranhada na CF, nas leis ordindrias e nos principios de di-
reito do trabalho, caracterizando-se a despedida antissocial,
discriminatdria e arbitraria, quando a empregadora age des-
proporcionalmente, com o impeto de aniquilar o contrato
de trabalho.” (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 3°
Regido. RO 00119-2008- 091-03-00-3. Rel. Des. Luiz Otdvio Li-
nhares Renault. Data de Publica¢do: 18.12.09. Quarta Turma.
Divulgagdo: 17.12.09. DEJT. p. 155)

5 RECOMENDAGCAO N° 200 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO

A recomendacdo n° 200 da OIT sobre HIV e Aids e o mundo do
trabalho trata do dever de atencao as situacdes de discriminagao no am-
biente de trabalho quanto a portadores de HIV.

Arecomendacdo designa o ambiente de trabalho como importante

instrumento para o tratamento da doenca (DOUMBIA-HENRY, 2010). Afir-
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ma a autora que a discriminacao contra o portador de HIV € possivelmente
o pior tipo de discriminacao que pode existir num ambiente de trabalho. A
Recomendagdo estabelece que o HIV e AIDS devem ser tratados como uma
questdo que influencia o ambiente de trabalho. Recomenda que n&o pode
haver estigmatiza¢do ou discrimina¢do quaisquer contra trabalhadores, em
especial aqueles que estdo procurando emprego. Trata também da promo-
¢do daigualdade de tratamento, quando ndo pode o portador do HIV receber
tratamento diferente, em termos de beneficio, remuneracdo ou beneficios.
Em seu artigo 11, a Recomendacao menciona que a situagao de o individuo ser
portador de HIV nao pode ser utilizada como razao para demissao.

A referida Recomendac¢do ndo tem a natureza de um Tratado In-
ternacional, sendo um instrumento normativo que néo € sujeito a ratifi-
cacao pelos Estados participantes. Estabelecem, no entanto, normas de

cunho programatico aos participes (PIMENTA, 2013, p. 225).

7 CONSIDERACOES FINAIS

O virus HIV propaga-se essencialmente por via do contato sexual
ou sanguineo, razao pela qual torna-se uma doenca altamente estigmati-
zante, que prop0e ao senso comum a tentagao de vincular a sua contami-
nagao a praticas de promiscuidade ou uso de drogas injetaveis.

O fato de ser uma doenca incurdvel, que acompanhara o indivi-
duo portador por toda sua vida, faz com que mereca especial atencao do
Estado e do Poder Judicidrio.

Por ser potente, conduzindo muitas vezes o individuo a morte,
e por evoluir para a AIDS, doenca que exterioriza o aspecto patoldgico
as pessoas do ambiente de convivio do portador da doenca, oferece um
maior potencial de expor o portador ao preconceito.

O Direito do Trabalho tem caminhado a largos passos para mini-

mizar as praticas discriminatdrias no ambiente de trabalho, especialmente
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pelo entendimento jurisprudencial e sumulado. A atuacdo dos juizes tra-
balhistas na seara de coibicdo das praticas discriminatdrias contra pessoas
portadoras de doencas estigmatizantes é fundamental para o bem-estar
social desses empregados, vez que amplamente demonstrado pelos au-
tores pesquisados que o trabalho serve de terapia para o tratamento das
mazelas sofridas pelos portadores de HIV.

Nao obstante, hd necessidades econdmicas e sociais envolvidas
na necessidade de manutencdo do emprego de portadores de HIV. A ad-
missao dos portadores da doenca ndo pode ser dificultada por préticas
discriminatdrias.

A Sumula 443 do TST é um passo fundamental contra o precon-
ceito e os danos sofridos pelos portadores de HIV no ambiente de traba-
lho. E impossivel, no entanto, garantir que esses individuos jamais sofre-
rao praticas discriminatdrias, mas a simula os aproxima da posicao de
igualdade com os demais trabalhadores.

Estabelece, para todos os fins, que a despedida do portador de
HIV é presumidamente discriminatdria, o que assegura ao empregado, na
auséncia de outros motivos licitios que justifiquem a demissdo, que seja
declarada invalida a rescisao contratual e garante o seu direito a ser rein-
tegrado ao posto de trabalho.

As normas internacionais amparam o entendimento do Tribunal Su-
perior do Trabalho, bem como a legislagdo infraconstitucional e a Constituicdo
de 1988, pois vedam todas as formas discriminatdrias contra portadores de
HIV, bem como estimulam formas de promover sua reinsercdo social. Tais me-

didas contribuem para a garantia da protecao da dignidade humana.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E AMPARO
PREVIDENCIARIO NA CONCESSAO DO AUXILIO-DOENCA

Rose Maria dos Passos

1INTRODUCAO

A presente pesquisa tem por tema o direito fundamental ao tra-
balho digno e ao amparo previdencidrio na concessao do auxilio-doenca
como forma de garantir ao trabalhador as minimas condicdes para sua
existéncia com dignidade diante da situa¢ao conhecida como o “limbo tra-
balhista/previdenciario”.

O problema da pesquisa reside no desamparo a que é submetido
o trabalhador quando indeferido o amparo previdenciario, bem como o
retorno ao labor, ambos mecanismos de garantia do minimo existencial,
frente as controvérsias existentes entre os laudos de exame pericial que
autorizam ou ndo a progressao do beneficio do auxilio-doenca e o exame
médico de retorno laboral. Busca-se discutir a relevancia das divergéncias
de opinidao nos laudos médicos entre o perito médico do INSS, o médico
do Trabalho e o laudo do médico particular do trabalhador, no que tange
a capacidade para o retorno das atividades laborais, onde, muitas vezes
o trabalhador se vé privado de saldrio e de beneficio previdencidrio sem
conseguir prover seus meios de subsisténcia.

O objetivo geral da pesquisa é demonstrar como se pode solucio-
nar o imbréglio existente por meio do amparo previdenciario mediante a
progressdao do beneficio previdencidrio - auxilio-doenca, diante de confli-
tos existentes entre laudo pericial do INSS, negativa pela Justica Federal e
exame médico ocupacional de retorno ao trabalho. Para tanto, como ob-
jetivos especificos busca-se, conceituar e analisar de forma breve o que é
trabalho digno e qual a suarelacao com a dignidade da pessoa humana; de

que forma se dd o amparo previdencidrio nas relacdes de trabalho; como
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se podem efetivar os direitos fundamentais ao trabalho digno e ao ampa-
ro previdenciario, e, por fim, o papel da previdéncia social na concessdo do
auxilio-doenca como garantia de um minimo existencial.

A pesquisa sera realizada sob o método qualitativo com uma abor-
dagem de estudo de caso voltado, especificamente, para os direitos funda-
mentais ao trabalho digno e ao amparo fornecido pela previdéncia social
nas situacdes que envolvem as rela¢es de trabalho. Para tanto, far-se-a
pesquisas em livros, periddicos, revistas e sites especializados na tematica.

O tema da pesquisa engloba o direito fundamental do trabalhador
em ter sua dignidade preservada nas situacdes em que ocorre o limbo traba-
Ihista/previdenciario, onde, o trabalhador que recebia beneficio de auxilio-
-doenca tem negada a progressao do beneficio, e, ainda, ndo pode retornar
ao trabalho, pois para o médico do trabalho ele permanece inapto. Nesse
aspecto, o trabalhador se encontra privado de saldrio e qualquer beneficio
capaz de assegurar um meio de subsisténcia para si préprio, portanto, bus-

ca-se aqui pontuar algumas alternativas para resolu¢ao desse problema.

2 BREVES CONTORNOS SOBRE O TRABALHO DIGNO E SUA RELAGCAO
COM A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Primeiramente, o trabalho pode ser conceituado como uma ativi-
dade coordenada, seja de carater fisico ou intelectual, que é essencial para
a realizacdo de qualquer tarefa ou servico, realizada ou ndo, com auxilio de
maquinas e destinadas a producdo de bens e servicos (FERREIRA, 1993). Do
ponto de vista constitucional, a Carta Magna de 1988 traz a reflexdo de que o
trabalho ndo € apenas fruto da relacdo de emprego, mas sim, toda forma de
trabalho que gere riqueza ndo sd para quem presta, mas para toda sociedade.

Pode-se dizer que, o trabalho ndo é apenas um elemento de pro-
ducdo, é algo que “valoriza o ser humano (...) e lhe traz dignidade, além,

é claro, do sustento.” Por essa razdo, o trabalho deve estar intimamente
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relacionado com a dignidade da pessoa humana (MARQUES, 2007, p. 111).
No mesmo sentido, Delgado (2006, p. 203) dispde que “o trabalho, en-
quanto direito universal fundamental, deve fundamentar-se no referencial
axioldgico da dignidade da pessoa humana”. Diante disso, as condi¢des
de trabalho ndo podem condicionar o homem a um estado de violagao de
direitos, tampouco reduzir o seu status de sujeito, mas sim, deverao as-
segurar ao trabalhador o respeito a dignidade dele na prestacao dos seus
afazeres laborais.

Partindo desse ponto de vista, o trabalho representa para o ho-
mem uma forma de exteriorizar suas aptidées e, economicamente, um
meio de producao e de geracao de riquezas responsavel por movimentar
a sociedade como um todo. Consoante a esta andlise, a Organizagao Inter-

nacional do Trabalho (OIT) considera digno o trabalho que garante:

(a) o respeito as normas internacionais do trabalho, em es-
pecial aos principios e direitos fundamentais do trabalho
(liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociagdo coletiva; eliminagdo de todas as formas de traba-
Iho forgado; aboli¢do efetiva do trabalho infantil; eliminagdo
de todas as formas de discriminagdo em matéria de empre-
g0 e ocupagdo); b) promogdo do emprego de qualidade; c)
extensdo da protecdo social; d) didlogo social. (AGENDA NA-
CIONAL DE TRABALHO DESCENTE, 2006, s/p).

Para a OIT, o trabalho digno possui como caracteristicas “a ocu-
pacao produtiva, justamente remunerada e que se exerce em condicOes
de liberdade, equidade e seguridade.” (BARZOTTO, 2015).

Nesses termos, a ocupacao produtiva e justamente remunerada
sugere primeiramente que o trabalhador tenha autonomia e valor afirma-
dos diante da sociedade, logo, deve ser reconhecido como o protagonista
do bem da sociedade, do mesmo modo, para que se atinja essa valoriza-
¢do e autonomia é essencial que o trabalhador seja remunerado de forma
justa, isto é, que os valores contemplem as necessidades vitais minimas,

onde o saldrio minimo represente a possibilidade de proporcionar ao tra-
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balhador sua sobrevivéncia de modo digno. Em sintese, o trabalho digno
como uma ocupagao produtiva e justamente remunerada é aquele que
“atende a dignidade moral do trabalhador, no qual a atividade laboral é
vista como uma relacdo de justica.” (BARZOTTO, 2015, s/p).

No tocante ao trabalho digno em condi¢des de liberdade e equi-
dade, observa-se o claro intuito de proteger a dignidade politica do tra-
balhador, através das politicas de a¢Oes afirmativas e criacdo de direitos
proprios para grupos vulneraveis. As condicdes de liberdade pressupdem
a livre associacao e o direito a negociacao coletiva, por outro lado, as con-
di¢bes de equidade tratam da prética de politicas laborais e facilitadores
da igualdade nas relacdes laborais e nas questdes de género, sendo que
tais condicdes possuem o respaldo e apoio da OIT (BARZOTTO, 2015).

Além disso, sem duvida, o trabalho digno encontra respaldo na
propria garantia da dignidade da vida do ser humano, sendo previsto no arti-
g0 170 da Constituicao Federal de 1988 que apresenta a seguinte disposicao
legal: “a ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social”. Sendo assim, o fundamento do trabalho digno
encontra sua referéncia na prépria existéncia com dignidade. Ainda, o artigo
6° da Constituicdo Federal preceitua que o trabalho digno é um direito fun-
damental social que merece aplicacao imediata por promover a dignidade
da pessoa humana por meio do trabalhador (SARLET, 2007).

O trabalho estd vinculado a dignidade humana por ser por meio
dela que o homem ‘““faz uso das riquezas da terra e aperfeicoa sua perso-
nalidade.” (BARZOTTO, 2015, s/p). Indubitavelmente, o trabalho humano
representa um carater econémico e ético, sendo que, de um lado satisfaz
as necessidades humanas e de outro lado serve para afirmar a personalida-
de do trabalhador. Portanto, para um trabalho ser considerado digno, nao

pode reduzir o trabalhador a mera condi¢ao de instrumento do sistema de
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producdo da sociedade para obtencao de lucros e vantagens econdémicas
para si ou para os outros.

Nas palavras de Barzotto (2015, s/p):

De um ponto de vista moral, cada sujeito tem direito a serre-
conhecido, isto &, a ter o seu valor afirmado pela comunida-
de. E a partir da mediacdo do outro, do seu reconhecimento,
que o ser humano constitui a prépria identidade. A pessoa,
como sujeito moral, existe nestas relagdes de reconheci-
mento, que formam a dimens&o ética da vida comunitdria.
No tocante a pessoa do trabalhador, a sua dignidade moral
precisa ser afirmada no interior do sistema produtivo, e ndo
como uma exigéncia normativa de carater externo.

O trabalho digno € aquele “onde estdo presentes e assegurados
nao somente as condi¢des minimas, mas todas as condi¢bes que possam
garantir o trabalhador exercer o trabalho com dignidade”, também, ha
que se reconhecer que o trabalhador passard grande parte da vida trocan-
do o esforco fisico ou mental pelo saldrio, “é a vida contra o patriménio”
(PASSOS, 2012, p. 65); de tal modo que é de responsabilidade dos sistemas
politicos, econdmicos e sociais efetivar padrées minimos de condic¢des de
trabalho visando a valorizacao do trabalho humano.

Deste modo, observa-se que a relacao da dignidade da pessoa
humana com o trabalho digno é aquela em que existe a protecao dos direi-
tos fundamentais da pessoa humana como trabalhadora, reportando-se
ao trabalhador o direito de afirmar sua autonomia e de executar a ativida-
de laboral em ambiente que preserve seu bem-estar. A seguir analisar-se-a

o principio da dignidade da pessoa humana nas rela¢des de trabalho.

1.2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NAS
RELACOES DE TRABALHO

O conceito de dignidade da pessoa humana nas relagdes de tra-

balho pressupbe o exercicio laboral em condi¢des dignas, isto é, que o
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trabalho seja exercido de forma a observar as condi¢des minimas de dig-
nidade conferidas ao ser humano, sendo essencial para o efetivo exercicio
da dignidade humana do prdéprio individuo. Para tanto devem ser estabe-
lecidos e respeitados alguns direitos que garantam o exercicio pleno da
dignidade da pessoa humana.

Por exemplo, nas relacdes laborais entre empregado e empregador,
a dignidade estd diretamente ligada com a evolu¢ao econémica da sociedade,
pois, assim como, na auséncia de empregados nao havera producao, da mes-
ma forma, na auséncia dos empregadores (empresas) ndo haverd empregos
e tampouco oferta de empregos, repercutindo na consequente estagnacao
econdmica da sociedade (PIOVESAN; VAS DE CARVALHO, 2010).

Conforme j4 observado, o trabalho é uma referéncia para a so-
ciedade, tendo em vista que é por meio dele que as pessoas desenvolvem
seu potencial. Para que a dignidade da pessoa humana seja assegurada
em sua plenitude nas rela¢Ges de trabalho faz-se necessario a protecao ao
trabalho em determinados direitos e valores tendo por objetivo assegurar
um trabalho descente ou digno (CRISTOVA; GOLDSCHMIDT, 2012).

Nesse sentido, sabe-se que o trabalho é préprio da condicao do
homem, pois, a0 mesmo tempo em que oferece condicdes para efetiva
garantia da dignidade da pessoa, pode também ser instrumento afron-
ta a sua dignidade, quando avanca sobre a vida privada do trabalhador,
quando fere sua personalidade, quando invade sua intimidade e insere o
trabalho e o capital como elemento de maior importancia na vida do tra-
balhador. Complementando esse pensamento, Sarlet (2009) aponta que a
dignidade humana engloba o respeito pela integridade fisica e corporal do
individuo, sendo que, torna-se a garantia de condi¢Oes justas e adequadas
de vida, onde as relac¢des de trabalho também estdo inseridas.

Nesse contexto, a Declaracdo Universal de Direitos humanos é
0 mais importante mecanismo que institui padrées minimos basicos de

protecdo ao trabalhador fazendo referéncia a tutela da dignidade da pes-
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soa humana nas rela¢bes de trabalho. O artigo XXIIl daquela declaracao
dispde que “todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha de em-
prego, a condicdes justas e favordveis de trabalho, a protecdo contra o
desemprego”. Também afirma que todo o homem sem qualquer distin¢do
tem direito a remuneracao pelo exercicio de um trabalho.

Ainda, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos dispde sobre
uma prerrogativa essencial ao ser humano inerente ao trabalhador em seu
artigo XXIV, quando diz que “todo homem tem direito a repouso e lazer,
inclusive a limitagao razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas
periddicas”. Além disso, é importante destacar o papel da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) em elencar um rol de direitos basicos do
homem na sua declaracao, objetivando a garantia do trabalho descente.

Para Baez (2010) os direitos humanos fundamentais caracteri-
zam-se como um resultado da positivacao dos direitos naturais e represen-
tam importantes ferramentas para a protecdo e a realizacdo dos direitos
humanos na ordem juridica; logo, ndo garantir ao trabalhador os direitos
minimos de condic¢do de trabalho € sujeita-lo abaixo do que € essencial

para preservar sua dignidade.

4 O AMPARO PREVIDENCIARIO COMO MECANISMO DE GARANTIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente, é importante observar que a Previdéncia Social faz
parte do Sistema Nacional de Seguridade Social que é responsavel por bus-
car aimplementacao e a consolidacao de politicas publicas capazes de asse-
gurar a coletividade o bem-estar social. Por esse motivo, o presente tdpico
busca demonstrar a importancia da efetividade do amparo previdencidrio
por meio da concessdo de beneficios, nesse caso, relacionado com o traba-

Ihador, como um mecanismo assecuratério de direitos fundamentais.
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De acordo com o artigo 194 da Constituicao da Republica Fede-
rativa do Brasil de 1988, a seguridade social pode ser entendida como um
“conjunto integrado de a¢Oes de iniciativa dos Poderes Publicos e da socie-
dade, destinado a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a
assisténcia social”. Ainda, no mesmo sentido, o texto constitucional faz re-
feréncia ao amparo previdencidrio ao elencar em seu artigo 6° o rol de di-
reitos sociais, especificando que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 2015).

Sem duvida, o amparo previdenciario deve ser considerado como
um direito fundamental, e por isso merecedor da devida protecdo. Quando
relacionados ao trabalho, os beneficios ofertados pela previdéncia social
sao imprescindiveis por cuidar da substituicao da renda do trabalhador en-
quanto este se encontra afastado da atividade laboral por perda dessa capa-
cidade, seja em cardter permanente ou temporario, e, ainda, para assegurar
que o trabalhador ndo fique exposto a situacdo precaria (FREDO, 2010).

E importante salientar que o plano de beneficios da Previdéncia
Social foi instituido com a finalidade de ser um instrumento de protecao
social dos individuos contra quaisquer circunstancias que possam
interromper ou comprometer a capacidade deste no exercicio laboral
que é seu meio de subsisténcia (FREDO, 2010). No que tange ao minimo
existencial, por sua aplicabilidade estar relacionada com a dignidade
da pessoa humana, é notdvel que sua efetivacdo encontre respaldo na
propria eficacia dos direitos sociais.

Nesse aspecto, 0 minimo existencial esta relacionado aqueles di-
reitos sem os quais o ser humano é impossibilitado de viver com dignidade,
além disso, sdo essenciais para garantir as condicdes minimas de existéncia
humana. De acordo com Nascimento (2013), “se refere aos direitos positi-

vos, pois exige que o Estado ofereca condi¢des para que haja eficacia plena
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na aplicabilidade destes direitos”. Sendo assim, é visivel que o minimo exis-
tencial tem seu fundamento na prépria Constituicdo Federal de 1988.

O minimo existencial alcanga o seguinte rol de prestagdes:

Os direitos abrangidos pelo minimo existencial sdo os que
estdo relacionados com os direitos sociais, econdmicos e
culturais, previstos na Constituicdo Federal (como o traba-
Iho, saldrio minimo, alimentacdo, vestimenta, lazer, educa-
¢ao, repouso, férias e despesas importantes, como 4gua e
luz). Sdo direitos de 2° geragdo que possuem carater progra-
mético, pois o Estado deve desenvolver programas para que
esses direitos alcancem o individuo. O minimo existencial,
portanto, abrange o conjunto de presta¢des materiais ne-
cessarias e absolutamente essenciais para todo ser humano
ter uma vida digna. Ele é tdo importante que é consagrado
pela Doutrina como sendo o nucleo do Principio da Dignida-
de da Pessoa Humana.

Percebe-se que o amparo previdencidrio faz parte dos direitos
fundamentais sociais e sdo essenciais para a existéncia digna do individuo,
inclusive, no que se refere ao exercicio da atividade laboral.

A preocupacgao com a condicao de existéncia do individuo adveio
com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 que, ao se basear em
principios de cidadania e Seguridade Social ampliou a protecao social da
Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. A Previdéncia Social, em
sintese, retrata um seguro social que tem a finalidade de “reconhecer ou
conceder direitos aos segurados.” (SILVA-JUNIOR, 2014).

Esse seguro é baseado em contribui¢c6es destinadas a custear
as despesas com a concessao de beneficios, como por exemplo, o auxilio
doenca, que corresponde a compensacao pela perda da renda quando o
trabalhador se encontra impedido de trabalhar em razdo de doenca; sen-
do este sistema operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) (SILVA-JUNIOR, 2014).

Partindo dessa perspectiva, o auxilio-doenca é o beneficio previ-
dencidrio que apresenta maior demanda na sociedade atual, isto porque

muitas vezes os trabalhadores se encontram expostos a situa¢des insalu-
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bres no ambiente de trabalho, o que desencadeiam ou condicionam o mes-
mo a enfermidades, que muitas vezes ocasionam consequéncias tao graves
que terminam por impossibilitar a continuidade da atividade laboral do tra-
balhador. Nestes caos, ndo raras vezes, o trabalhador recebe a concessao
do beneficio previdencidrio auxilio doenca por limitado periodo de tempo,
independentemente se concedido administrativamente pelo INSS ou pela
via judicial. Encerrando o prazo de concessao, o trabalhador precisa reque-
rer a prorrogacdo do beneficio e se submeter a nova pericia médica, para
constatacdo da manutencdo (ou ndo) do quadro incapacitante.

Em muitos casos, a autarquia federal ou mesmo a justica (quan-
do houve a negativa administrativa e judicializou-se a demanda) negam o
direito a prorrogacdo do beneficio por entender que o trabalhador esta
apto a retornar para suas atividades laborais, tendo como base decisdria
o laudo de perito médico do prdprio INSS ou do médico perito nomeado
pela justica. Ocorre que nessas situacdes, muitas vezes a realidade do tra-
balhador € outra, e resta comprovada por laudo de médico particular ou
do Sistema Unico de Satde (SUS); ou seja, ele ndo esta efetivamente apto
para voltar a trabalhar. Corrobora com este entendimento o parecer emiti-
do pelo médico do trabalho quando do exame de retorno, que atesta que
o trabalhador permanece inapto ao trabalho.

Para estas situa¢des ndao ha previsao legal que autorize rediscutir
0 caso quando a negativa da concessao ou reestabelecimento do benefi-
cio previdencidrio adveio da prépria justica.

Por sua vez, a medicina do trabalho é uma especialidade médica
circundadas em conflitos de interesses, pois esta diretamente ligada com
demandas entre empregadores e trabalhadores. Nestas relacdes, o tra-
balhador, diante da sua hipossuficiéncia, representa a parte mais fragil da
relacdo e é quem se encontra na posicao derisco decorrente das divergén-
cias de entendimentos clinico entre o médico do trabalho, o médico perito

do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e o médico perito judicial.

Organizadores: Rodrigo Garcia Schwarz, Elizabete Geremias, Rose Maria dos Passos



Direito fundamental ao trabalho...

E relevante observar que neste imbréglio a dignidade do
trabalhador fica a mercé da prdépria sorte, posto que o direito ao
recebimento do beneficio do auxilio-doenca é seu Unico meio de
subsisténcia no momento dramatico em que padece de enfermidade que
o torna incapaz de prover seu préprio sustento por meio da atividade la-
boral. Por sua vez, o acesso a salde esta inserido no rol de direitos sociais
previstos na Constituicao Federal de 1988, que também sao considerados

direitos fundamentais para a existéncia do ser humano com dignidade.

5 A PREVIDENCIA SOCIAL E O AUXILIO-DOENGCA COMO GARANTIA
DO MINIMO EXISTENCIAL

A Previdéncia Social, conforme ja observado, tem a finalidade de
proporcionar ao individuo os meios de superacao de determinados riscos
sociais, como por exemplo, nos casos em que determinado fato tenha oca-
sionado desajuste nas condi¢des normais de vida do trabalhador, principal-
mente no que tange a obtencao dos meios de subsisténcia provenientes
dos rendimentos laborais. No entanto, para atender sua finalidade a previ-
déncia social deve observar as previsdes expressas na Lei nimero 8.213 de
1991 que regulamenta os Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

Em seu artigo 18, a Lei 8.213/1991 especifica um rol de prestac¢des
ou beneficios que devem ser ofertados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social, o qual prevé:

Art.18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestagdes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em bene-
ficios e servicos: | - quanto ao segurado: a) aposentadoria
por invalidez; b) aposentadoria por idade; ¢) aposentadoria
por tempo de contribuicdo; d) aposentadoria especial; e)
auxilio-doenca; f) saldrio-familia; g) salario-maternidade; h)
auxilio-acidente; i) (Revogado pela Lei n°. 8.870, de 1994) II
- quanto ao dependente: a) pensdo por morte; b) auxilio-re-
clusdo; 11l - quanto ao segurado e dependente: a) pectilios;
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( Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995) b) servico social; c)
reabilitacdo profissional.

Pode-se dizer assim, que o plano de beneficios da previdéncia so-
cial ¢ um instrumento de protecao social que deve servir para amparar o in-
dividuo que se encontra incapacitado de autoprover seus rendimentos pelo
trabalho cotidiano. (FREDO, 2010). Portanto, sem sombra de duvida, a con-
cessao de beneficios pela previdéncia deve observar o respeito a dignidade
e a manutencdo das condi¢bes minimas de vida essenciais ao ser humano.

O auxilio-doenga é um beneficio previdencidrio que tem como
finalidade “atender a necessidade social de protecao a incapacidade labo-
ral decorrente de doenca”. (FREDO, 2010). De acordo com o artigo 59 da
lei supracitada, “o auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos”. Com a ressalva de que ndo sendo sera
concedido o beneficio ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previ-
déncia Social ja portando a doenca ou a lesdo invocada como causa para
ter o direito ao beneficio, exceto quando se tratar de incapacidade por
motivo de progressao ou agravamento da doenca ou lesdo.

Importante considerar que a saide é um elemento basilar para
a manutencao e preservacao da vida e que, por consequéncia, constitui
pressuposto para o exercicio dos demais direitos. Ademais, a existéncia
digna do ser humano se baseia na satisfacdo de necessidades minimas
que possam assegurar o pleno exercicio desses direitos. Por esse moti-
vo, a nogao do minimo existencial foi difundida na Alemanha a partir do
entendimento do Tribunal Constitucional Federal Alemdo, que extraiu da
dignidade da pessoa humana e do direito a vida e integridade fisica, qual o
minimo necessario como parametro de existéncia, definindo assim o valor
minimo a que o Estado estd obrigado a garantir a populacao em atencao a

garantia da dignidade humana (KRELL, 2002).
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A nog¢ao de um minimo existencial encontra fundamento na pro-
pria dignidade da pessoa humana, pois a ideia de um minimo existencial
pressupde a ideia de um minimo necessario e indispensavel ao ser huma-
no. Além de constituir uma obrigacao prestacional do poder publico, sua
aplicacao tem o objetivo de evitar que o ser humano perca sua condic¢ao
de humanidade pela falta de acesso ao emprego, previdéncia, moradia,
saude, educacao, lazer entre outros.

Por esse motivo, é possivel afirmar que o acesso a previdéncia
social e aos beneficios por ela administrados, quando se fazem necessa-
rios para a manutencdo de sua prépria existéncia, configuram mecanismo
de protecao ao ser humano.

Hodiernamente é comum a existéncia de conflitos fundados em
divergéncia de opinido médica quando a (in) capacidade laboral do tra-
balhador, entre o médico do trabalho e o médico perito do INSS; o que
resulta na vulnerabilidade do trabalhador, parte hipossuficiente da relacdo
trabalhador X empregador X Previdéncia Social.

Este imbrdglio conhecido como “limbo trabalhista previdencia-
rio” é resultado da situacdo fatica na qual o empregado, ao realizar o exa-
me pericial de retorno do trabalhado junto ao médico do trabalho, apds o
término da concessao do beneficio previdencidrio de auxilio-doenca, tem
como conclusdo médica a permanéncia da incapacidade laboral, mesmo
tendo recebido alta previdencidria decorrente da avaliacao do médico pe-
rito da Previdéncia Social cujo posicionamento clinico afirma que o traba-
Ihador esta apto para retornar as suas atividades laborais. Nesta situagao
o trabalhador ndo mais recebe o beneficio pago pelo INSS, nem tampouco
recebe o salario do seu empregador, pois ndo foi autorizado a retornar ao
trabalho (ANGELIS, 2014).

Aqui se encontra, pode-se dizer, a maior dificuldade a ser enfrenta-
da pelo trabalhador, pois no ambito juridico ndo ha quaisquer previsao legal

para a resolucdo para esse tipo de demanda. Neste trabalho se busca discu-
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tir qual é a melhor solucdo para esse tipo de conflito, pois se trata de verba
alimentar e, portanto, necessita de medida urgente, seja em relagdo ao em-
pregador, seja em relacdo a previdéncia social, em face do entendimento
de que o que ndo pode ocorrer é justamente a manutencao da situacdo de
desamparo a que o trabalhador se encontra, tendo seus direitos lesados e
sem perspectiva, seja ela administrativa ou judicial, de resolucdo da lide.

Neste ponto é importante ressaltar que o contrato de trabalho
somente serd suspenso quando o empregado estiver gozando do bene-
ficio previdencidrio de auxilio-doenca, ou seja, nesta situacao de “limbo
trabalhista previdencidrio”, a suspensdo do contrato laboral ndo se efeti-
va. Logo, quando o beneficio foi cessado pelo INSS e ndo existe decisdo
judicial que determine a prorrogacao dele, pode-se concluir que diante da
situacdo de inexisténcia de suspensdo do contrato de trabalho, deve o em-
pregador retomar o pagamento de salario do trabalhador. Por outro lado,
ha que se considerar que o empregador nao deve ser obrigado a pagar o
saldrio do trabalhador na auséncia de prestacdo de servico, mas tao so-
mente quando o obreiro retornar as suas atividades laborais.

O conflito reside no fato de que o trabalhador n&o pode ser dei-
xado em uma situagao que implique no comprometimento de seu sus-
tento pessoal, ou seja, privado de seu minimo existencial diante do nao
recebimento de saldrio e nem de beneficio previdencidrio, justamente
quando se encontra em situacdo de enfermidade decorrente do seu exer-
cicio laboral. Conforme se observou, a relacdo existente entre a garantia
do minimo existencial e a dignidade da pessoa humana esta diretamente
relacionada com o dever de protecao do trabalhador.

Torna-se assim, fundamental ponderar sobre qual solu¢ao é cabi-
vel para tais situacdes, seja ela judicial ou ndo, porém sempre objetivando
priorizar os interesses do trabalhador em todos os aspectos a fim de asse-

gurar sua dignidade, ao menos, nas minimas condi¢des possiveis.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa concluiu seu objetivo ao apresentar aimportancia dos
beneficios previdencidrios, nesse caso, do auxilio-doenca para assegurar
ao trabalhador as minimas condi¢es de subsisténcia capazes de garan-
tir sua dignidade. Percebeu-se que o trabalho serd considerado digno ele
depende, dentre outros fatores, de garantir ao trabalhador ao recebimen-
to de saldrio suficiente para satisfazer as suas necessidades bdasicas, bem
como as de sua familia.

Verificou-se também, que o amparo previdenciario concebido
através da concessdo de beneficios resulta efetivamente em um meca-
nismo de protecao a dignidade do trabalhador, quando outorgado com
eficiéncia.

Por sua vez, é cada vez mais comum a existéncia de trabalhado-
res na situacdo chamada de “limbo trabalhista previdencidrio”, onde as
divergéncias de conclusdo médica quanto a (in) capacidade do trabalha-
dor, atestadas pelo médico perito do INSS e o médico do trabalho afetam
substancialmente a vida do trabalhador.

Em muitos casos, o médico perito do INSS considera o trabalhador
apto ao retorno ao trabalho, concluindo pela cessa¢do do recebimento do
beneficio previdenciario, ou seja, indeferindo a prorrogacao dele, enquanto
por outro lado, o médico do trabalho nao autoriza o retorno do trabalhador
para o ambiente laboral, pois entende que 0 mesmo ainda nao estd apto
para retornar as suas atividades laborais. Nesta situacdo o imbrdéglio ocor-
re decorrente da impossibilidade do trabalhador prover o préprio sustento,
uma vez que nao pode retornar ao trabalho e receber saldrio e também nao
tem concedida a progressao do beneficio previdenciario.

O agravante se da diante da inexisténcia de dispositivo de Lei que
autorize a rediscussao dessa matéria judicialmente quando ja houve sen-

tenca indeferindo a manutencao do beneficio previdencidrio, bem como
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inexiste dispositivo que determine ao empregador a manutencao salarial
do trabalhador diante da nao prestacao do servico.

Verificou-se, porém, a possibilidade de demanda judicial objeti-
vando assistir o trabalhador, visando priorizar e promover os direitos do
trabalhador - alimentacdo, satide, moradia -, com o objetivo de afirmar
a dignidade da pessoa humana, seja ela plena, ou através de um minimo

existencial a que ele tem direito.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNOE A
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA
EXECUCAO TRABALHISTA NA PERSPECTIVA DA COLISAO DE
PRINCiPIOS DE ROBERT ALEXY

Marcia Coser Petri
1 INTRODUCAO

O presente estudo inicia com nog¢des introdutdrias acerca dos
principios juridicos no Estado Democratico de Direito, trazendo conceitos
de norma juridica, principios e regras, posto que para que seja possivel vi-
ver harmonicamente em sociedade, ja que o homem é, concomitantemen-
te, individuo e ente social, hd que existir normas disciplinadoras, de forma
a definir os direitos e deveres de cada um. Em sequéncia, discorrer-se-a
acerca do papel e importancia dos principios.

Analisar-se-a que no campo de atuagao das regras e principios no
que tange a conflitos na aplicacdo de duas regras ou dois principios, sdo
antagdbnicos, uma vez que a solu¢ao daquelas implica a perda de validade
de uma delas, deixando de existir, ao contrario, em relacdo aos principios,
privilegia-se um deles, sem que o outro seja violado, posto que o fato de se
optar por um principio, ndo faz com que o outro desapareca.

Num segundo momento, analisar-se-a os principios segundo o
entendimento do renomado fildsofo/constitucionalista Robert Alexy, o
qual sustenta que ndo ha diferenca gradual entre as regras e os principios,
mas apenas ha uma distincao qualitativa entre eles.

Abordar-se-a acerca da colisdo de principios e ponderacao na
perspectiva de Robert Alexy, o qual defende que quando dois principios
estao em colisdo, um dos dois principios tem que ceder ante o outro. Mas
isso ndo significa declarar invalido o principio desprezado, o que vai deter-

minar qual o principio que deve ceder serdo as circunstancias. Isso quer
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dizer que, nos casos concretos, os principios tém diferentes pesos e que
prevalece o principio com maior peso.

Tratar-se-3 sobre o trabalho, o direito do trabalho, a execucao
trabalhista e seus principios. E por dltimo, mas nao menos importante, ana-
lisar-se-a o objeto principal desta pesquisa, ou seja, a aplicabilidade da teo-
ria da desconsideragao da personalidade juridica no processo do trabalho,
e a aparente colisao entre os principios da autonomia e incomunicabilida-
de patrimonial (principio da propriedade privada) entre os bens do sdcio e
os da pessoa juridica, com os principios protetivos ao trabalhador, notada-
mente o principio da dignidade da pessoa humana, protecao, primazia da
realidade, celeridade e efetividade processual, o que serd demonstrado,
inclusive com a aplica¢do da férmula do peso criada pelo professor Alexy.
O estudo faz uso do método indutivo associado a pesquisa bibliografica,
com énfase na doutrina e jurisprudéncia, utiliza-se da técnica dissertativa

e observa as regras da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

2 OS PRINCIiPIOS JURIDICOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO

Para maior compreensdo acerca do tema a ser pesquisado, faz-se

necessario inicialmente conceituar norma juridica, principios e regras.

2.1 NORMA JURIDICA

Para que seja possivel viver harmonicamente em sociedade, ja que
o0 homem é, concomitantemente, individuo e ente social, ha que existir nor-
mas disciplinadoras, de forma a definir os direitos e deveres de cada um.

Norma é uma regra de conduta social, que tem por finalidade re-

gular as atividades dos sujeitos em suas relacdes sociais.
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A norma juridica imputa certa acdo ou comportamento a al-
guém, que é seu destinatdrio. Pertencendo ao mundo da éti-
ca, daquilo que “deve ser”[...]. Anorma juridica, ao se dirigir
ao destinatdrio, proibe e obriga, [...]. O modal de permissao
ndo gera um comando que deve ser obedecido (¢ proibido! E
obrigatdrio!). Ela d4 uma prerrogativa ou uma faculdade ao
destinatario (NUNES, 2003, p. 179, grifo do autor).

Assim, ja que o presente artigo tratard acerca da desconside-
racao da personalidade juridica da empresa na execucgao trabalhista, ci-
tam-se os ensinamentos do doutrinador Schwarz (2011, p. 44-45), o qual
menciona que a teoria da norma vem sendo objeto de crescente interesse
no ambito do Direito e do Direito do Trabalho, bem como que as normas
juridicas sdo mensagens que buscam orientar seus receptores a certas

condutas, veja-se:

Como vetor de regulagdo coercitiva das condutas humanas,
a norma juridica é o ponto de referéncia do Direito. A teoria
da norma, unidade do sistema juridico, vem sendo, na con-
temporaneidade, objeto de crescente interesse no ambito
do Direito e do Direito do Trabalho, que vem se debrugando
sobre o estudo da norma, da manifesta¢do do dedntico, em
sua unidade monadica, no seu arcabouco légico, mas tam-
bém em sua projecdo semantica e sua dimensao pragmatica.

O Direito é um sistema comunicacional; manifesta-se, neces-
sariamente, em linguagem prescritiva, ndo simplesmente
descritiva ou explicativa, inserido em uma realidade recorta-
da em textos que cumprem as mais diversas fun¢des. O direi-
to ndodiz o que é, mas o que deve ser. As normas juridicas sdo
mensagens que buscam orientar os seus receptores a certas
condutas, de forma a alterar a realidade, e sdo diversas as
formas sintaticas e os contetidos semanticos que as constru-
¢Bes normativas exibem [...].

N3o ha que se olvidar que a expressao ética, hodiernamente,
tem se degradadoem muitos setores, porém hd que se refletir qual é over-
dadeiro papel das normas inseridas na sociedade, ou seja, estastém por
finalidade precipuaregularas relagdes sociais impondo condutas positivas
ou negativas através do seu preceito, de modo que seja possivel conviver

harmonicamente, como bem expde Galuppo (1999, p. 197, grifos nosso)
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ao citar Habermas: “quem procura fundamentar uma a¢do com base em
normas (e em especial em principios) procura aquilo que é “universal-

mente correto”. Ha que se resgatar valores!

2.2 PRINCIPIOS E REGRAS

Torna-se imperioso ressaltar que, atualmente, qualquer conflito
juridico passa pelo termo principio. A doutrina em geral, ndo é unissona
acerca do conceito e a funcao dos principios para o direito, principalmen-
te, acerca dos principios constitucionais.

Para Silva (1994, p. 447, grifos nossos) a palavra principio deriva
do latim principium (origem, comeco), e assim define principios e princi-
pios juridicos:

PRINCIPIOS. [...]

[...] principios, revelam o conjunto de regras ou preceitos,
que se fixaram para servir de norma a toda espécie de acao
juridica, tragando, assim, a conduta a ser tida em qualquer
operacao juridica.

[...] principios juridicos, sem duvida, significam pontos badsi-
cos, que servem de ponto de partida ou elementos vitais do
préprio direito. Indicam o alicerce do Direito.

Desta forma, tem-se que os principios seriam regras morais/con-
duta de modo a orientar e informar o comportamento das pessoas, e 0s
principios do direito, por sua vez, possuem caracteristicas juridicas, ja que
se se encontram inseridos no ordenamento juridico de modo a orientar o
legislador.

Barros (2013, p. 139), cita o entendimento do doutrinador Willis
Santiago Guerra Filho, “Regra descreve fatos que constituem os estados
de coisa, enquanto os principios referem-se diretamente a valores: Os
principios possuem um grau mais alto de generosidade e abstracao do que

asregras”.
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Prossegue a autora Barros ( 2013, p. 139, grifos nossos) na distin-

¢ao entre principios e regras:

A norma (vista como dever-ser) abrange tanto os principios
como as regras. Estes se distinguem por meio de vdrios cri-
térios apontados pela doutrina, entre os quais destacamos:
a) as regras prescrevem atos relativamente especificos, e
os principios atos inespecificos; b) os principios ndo podem
gerar direito subjetivo, ao contrdrio das regras que geram
esses direitos e podem ser aplicadas diretamente; ) os prin-
cipios contém uma enunciagdo ampla, sendo, portanto, abs-
tratos, enquanto as regras sdo concisas.

Na hipétese de conflito entre regras, a solugao implica per-
da da validade de uma delas em favor de outra. Se, entretan-
to, o conflito ocorrer entreprincipiosprivilegia-se um deles,
sem que o outro seja violado. Daf afirmar o autor menciona-
do acima que os principios possuem carateristica a relativi-
dade, tendo em vista que eles ndo sdo aplicados de forma
absoluta, sob pena de violagdo a outra obediéncia.

Vé-se que o0 campo de atuacao das regras e principios no que tange
a conflitos na aplicacdo de duas regras ou dois principios sdo antagonicos,
uma vez que a solugao daquelas implica na perda de validade de uma delas,
deixando de existir, ao contrdrio, em relacdo aos principios, privilegia-se um
deles, sem que o outro seja violado, ou seja, eles coexistem entre si, o fato
de se optar por um principio, ndo faz com que o outro desapareca.

Galuppo (1999, p.192-196) identifica trés teorias que visam a ex-
plicar o que sdo principios, quais sejam: a) A primeira, caracteriza os princi-
pios como normas gerais ou generalissimas de um sistema, porém o autor
cita que, desde de Kelsen, essa tese dificilmente é sustentdvel, porquanto
Kelsen defende que o sistema juridico é um sistema dinamico, posto que
este decorre do fato que a vincula¢do que existe entre as normas juridicas
ndo se dd em razdo do seu contelido, como na moral, mas em razdo da
autorizacdo. Impossivel deduzir de contetidos (mais gerais) outros con-
teddos normativos (mais particulares). Por fim, um principio ndo é uma
norma que se aplica em qualquer circunstancia. b) Na segunda, defendida

por Alexy, os principios ndo se aplicam de forma integral e plenamente
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em qualquer situagao. Alexy entende que, como as regras, os principios
sdo normas juridicas, mas diferentemente das regras, eles sdo normas ju-
ridicas que dizem que algo deve ser realizado na maior medida possivel.
¢) A terceira decorre das criticas de Jirgen Habermas, seguido por Klaus
Gilinthera, teoria Alexyana, os quais entendem que este esvazia o cardter
normativo dos principios, em razao da forma como Alexy concebe as leis
de colisdo e ponderacdo, e por afirmar ser possivel, no caso, o estabeleci-
mento de uma hierarquia entre principios. Habermas critica ao dizer que
se é possivel uma aplicagao gradual dos principios, uma vez que estes ndao
podem ser caracterizados como normas juridicas.

ApOJs a explanagao acerca da norma, principios e regras, discor-
rer-se-a sobre o papel e importancia dos principios, para posteriormente,
analisar os principios segundo o entendimento do renomado filésofo/

constitucionalista Robert Alexy.

2.3 PAPEL E IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS

Discorrer acerca do papel dos principios é uma tarefa ardua.
Como alhures comentado, para o direito, o principio tem vdrias funcdes,
dentre as quais citam-se: a) informadora - servindo de inspiracdo ao legis-
lador, inspirar as normas juridicas; b) normativa - atua esta fun¢do como
fonte supletiva, nas lacunas ou omissdes da lei; e ) interpretativa - servin-

do de critério orientador para os intérpretes e aplicadores da lei.

Os principios, no ambito do ordenamento juridico brasileiro,
sdo aplicados de forma subsididria, consistindo em meios au-
xiliares a interpretacdo e a aplicacdo da lei quando esta for
omissa, preenchendo lacunas e determinando o seu alcance
e o seu verdadeiro sentido. D3a-se, assim, aos principios uma
funcdo integradora e interpretativa. Além disso, cada vez
mais a doutrina e a jurisprudéncia vém reconhecendo que o
alcance dos principios é mais amplo, atribuindo aos mesmos
uma fungdo essencialmente informativa, sendo vinculante:
o legislador deve criar a norma em sintonia com os princi-
pios que lhe sdo pertinentes. Por fim, no ambito do Direito
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do Trabalho, os principios sdo fonte de direitos, nos termos
do art. 8o da Consolidagdo das Leis do Trabalho (SCHWARZ,
2011, p. 28).

Seguindo a mesma esteira de pensamento, Mello (2000, p. 747-
748) preleciona acerca da importancia do principio para o ordenamento
juridico, bem como que a sua violacdo € muito grave e a desatencao ao
principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obriga-

tdrio, mas a todo o sistema de comandos, veja-se:

Principio é, por defini¢ao, mandamento nuclear de um sis-
tema, verdadeiro alicerce dele, dispositivo fundamental que
se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito
e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteli-
géncia exatamente por definir a Iégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sen-
tido harménico.

[...] violar um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma. A desatencdo ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a
todo sistema de comandos. E a mais grave forma de ilega-
lidade ou inconstitucionalidade conforme o escaldo do prin-
cipio atingido, porque representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contu-
mélia irremissivel a seu arcabouco Iégico e corrosdo de sua
estrutura mestra.

Destaca-se que os principios sao, dentre as concep¢des dednti-
cas de todo o sistema ético-juridico, os mais importantes a serem consi-
derados, os quais hdo de influir no contetdo e alcance das normas, sua
eficcia deve ser plena. Assim, resta evidente que da mesma forma que
os principios juridicos gerais, os principios constitucionais sao o apice
mais importante do sistema normativo, devendo ser obedecidos (NUNES,
2003, p. 170-171).

Continua o autor a discorrer acerca da importancia do respeito

aos principios constitucionais,e cita a licdo de Walter Burckhardt:
Aquilo que é identificado como vontade da Constituicao

deve ser honestamente preservado, mesmo que, para isso,
tenhamos de renunciar a alguns beneficios, ou até mesmo
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algumas vantagens justas. Quem se mostra disposto a sacri-
ficar um interesse em favor da preservacdao de um principio
constitucional fortalece o respeito a constitui¢do e garante
um bem da vida indispensavel a esséncia do Estado Demo-
cratico (NUNES, 2003, p. 171).

A Constituicdao cumpre um papel importante no que tange aos
principios no Estado Democratico do Direito, tendo como uma de suas ta-
refas preservar os principios tidos como mais importantes. Ainda, os prin-
cipios constitucionais ndo podem ser hierarquizados, posto que todos sao
importantes e valiosos. O conjunto deles revelam quem somos e quem
queremos ser (GALUPPO, 1999, p.205).

Ressalte-se que os principios constitucionais sao aqueles que res-
guardam os valores fundamentais da ordem juridica e estdo prescritos na
Constituicao Federal.

Nunes (2010, p. 54) cita Gomes Canotilho, o qual classifica os prin-

cipios, por aquilo de chama de ordem crescente de abstratividade, em:

Principios estruturantes: representam o arcabouco politico
fundamental constitutivo do Estado e sobre os quais se as-
senta todo o ordenamento juridico.

Sao, pois, principios desse tipo o Principio Democratico e o
do Estado de Direito. [...] pela jungdo necesséria que se faz,
s6 se pode falar em Estado Democratico de Direito.
Principios constitucionais gerais: sdo os que densificam os
principios estruturantes, classificando seu sentido como
principio constitucional. [...] surge o principio da legalidade
dos atos da administragdo, o da soberania popular e o dain-
dependéncia dos Tribunais como principios constitucionais
gerais.

E esses principios gerais, por sua vez, concretizam-se um
pouco mais mediante principios constitucionais especiais,
por exemplo, no caso do principio geral da soberania popu-
lar, o principio especial do sufragio universal.

Destaca-se que o Titulo | da Constituicao Brasileira de 1988 é
dedicado aos principios fundamentais do Estado Brasileiro, a saber: a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais

do trabalho, e o pluralismo politico.
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O Titulo Il por sua vez, trata em cinco capitulos (arts. 5°. a 17), dos
“Direitos e Garantias Fundamentais”’, a saber: direitos individuais e coleti-
vos, direitos sociais, direitos de nacionalidade, direitos politicos, e direitos
relacionados a participagao em partidos politicos e a sua existéncia e or-
ganizagao.

Daf surge o questionamento, o que sdo direitos fundamentais?
Segundo Bulos (2010, p. 287), “S3o o conjunto de normas, principios,
prerrogativas, deveres e institutos inerentes a soberania popular, que ga-
rantem a convivéncia pacifica, digna, livre e igualitdria, independentemen-
te de credo, raca, origem, cor, condi¢cdo econdmica ou status social”.

Extrai-se do conceito, que o homem deve viver dignamente; as-
sim o principio da dignidade é o elemento principal para que o homem
possa, de certa forma, viver dignamente.

Sarlet (2016,p. 321) assim define direitos fundamentais, inspirado

no conceito de Alexy:

Como todas as posi¢des juridicas concernentes as pessoas
(naturais ou juridicas, consideradas na perspectiva individual
e transindividual) que, do ponto de vista do direito constitu-
cional positivo, foram, expressa ou implicitamente, integra-
das a constituicdo e retiradas da esfera de disponibilidade
dos poderes constituidos, bem como todas as posi¢oes ju-
ridicas que, por seu contetdo e significado, passam lhes ser
equiparadas, tendo, ou ndo, assento na constitui¢ao formal.

Diferenciam-se direitos fundamentais, os quais sdo bens em si
mesmos, considerados previstos na carta magna como tais, das garantias
fundamentais, as quais sdo estabelecidas pelo texto constitucional como
meio de protecdo dos direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a

liberdade etc.
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3OS PRINCiPIOS SEGUNDO ROBERT ALEXY

Importante mencionar que a obra A Teoria dos Diretos Funda-
mentais de Robert Alexy, publicada em 1985, foi o trabalho apresentado
para sua habilitacdo na Faculdade de Direito da Universidade Georg Au-
gust em Gotinga.

Tendo em vista o novo carater assumido pelos Direitos Funda-
mentais, em virtude da positivagao nas constituicdes modernas como di-
reitos de vigéncia imediata, Alexy se preocupou em dar a devida interpre-
tacdo a esses Direitos.

Assim, a distincdo entre regras e principios constitui a base da
justificacdo jusfundamental e € um ponto importante para a solu¢dao de
problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais.

Na verdade, diante de um caso dificil, o juiz ndo estard desampara-
do normativamente para decidir. O juiz ndao podera decidir arbitrariamente,
pois devera estar amparado pelos principios juridicos (que sdo normas).

Enfim, a teoria de Alexy contribui ao cumprimento da tarefa de
dar respostas racionalmente fundamentadas as questdes vinculadas aos
Direitos Fundamentais. Com isso, busca a reabilitacao da axiologia pratica
ao sistema juridico, tornando a teoria dos principios uma axiologia isenta
de suposi¢des insustentdveis.

Pode-se concluir que Alexy é um dos mais importantes precurso-

res da chamada Escola Pds-Positivista.

3.1 CRITERIOS TRADICIONAIS PARA A DISTINCAO ENTRE REGRAS E
PRINCIPIOS

A distincdo entre regras e principios, de acordo com Alexy (1993,
p. 85), é de extrema importancia, pois constitui a base da fundamentacao

jusfundamental e é um ponto importante para a solu¢do dos problemas
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centrais da dogmatica dos direitos fundamentais. Sem essa distingao, con-
tinua o autor, ndo pode existir uma teoria adequada dos limites, nem uma
teoria satisfatdria da colisdo e tampouco uma teoria suficiente acerca do
papel tracado pelos direitos fundamentais no sistema juridico.

Além do mais, essa distin¢dao constitui um ponto de partida para
responder a pergunta acerca da possibilidade e dos limites da racionalida-
de no ambito dos direitos fundamentais.

Na verdade, a doutrina tradicional ndo contrapde regras e princi-
pios, mas norma e principio ou norma e maxima (Esser).

Para Alexy, regras e principios sao subespécies de normas. Am-
bos sdo normas porque dizem o que deve ser (estdo num plano deonto-
[6gico e podem ter o fundo de ordem, permissdo ou proibicdo). Assim,
a distingao entre regras e principios é uma distin¢ao entre dois tipos de
normas.

Antes de propor sua distin¢ao, Alexy colheu os critérios mais co-

muns dessa distincao proposta pelas teorias tradicionais e assim resumiu:

A generalidade é o mais frequentemente utilizado. Segundo
esse critério, os principios sdo normas que possuem um grau
de generalidade mais alto que as regras.

H3 ainda outros critérios que discutem a determinabilidade
dos casos de aplicacdo (Esser); a forma da génese; segun-
do este ultimo critério, discute-se, por exemplo, a distin¢ao
entre normas criadas e normas desenvolvidas (Shuman), o
cardter explicito do contetido valorativo (Canaris), a referén-
cia a ideia do direito (Larenz) ou a uma lei juridica suprema
(Wolff) e a importancia para o ordenamento juridico (Pecze-
nik) (ALEXY, 1993, p. 88).

Além do mais, as regras e os principios diferenciam-se se sdo fun-
damentos de regras ou se sdo as préprias regras (Esser) ou se tratam de
normas de comportamento ou normas de argumentacao (Gross).

Partindo dessas distin¢cdes Alexy (1993, p. 89) elabora trés teses

totalmente diferentes sobre a distin¢do entre regras e principios. Veja-se:
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1) Tese de que essa distin¢do se faz em vao: segundo essa tese,
a distin¢do entre regras e principios é inutil porque ha uma
pluralidade de similitudes e diferencas, analogias e desseme-
Ilhancas que se encontram dentro da classe de normas que
impossibilita a divisao em apenas duas classes. Essa primeira
tese, rodeada de ceticismo, entende que nenhum daqueles
critérios unilaterais, em razao da sua proépria diversidade, ser-
ve para fundamentar uma tal distin¢ao.

2) Tese da distincdo somente de grau: os seguidores dessa tese
sustentam que o grau de generalidade € o critério decisivo.
Para Alexy, essa é uma tese fragil.

3) Tese da distin¢do ndo sé de grau, mas também qualitativa:
segundo Alexy, essa é a tese correta, que deve substituir as
demais teses. Para ele, esse é um critério que pode distinguir

com toda precisao regras e principios.

3.2 DISTINCAO PROPOSTA POR ALEXY: OS PRINCIPIOS COMO
COMANDO DE OTIMIZACAO

Para Alexy, o ponto decisivo para a distin¢ao entre regras e prin-
cipios é que principios sao normas que ordenam que algo seja realizado
na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais exis-
tentes. Por isso, os principios sao mandados de otimizacdao, que estao ca-
racterizados pelo fato de que podem ser cumpridos em diferentes graus e
que a medida devida de seu cumprimento nao sé depende das possibilida-
des reais como também das juridicas. O ambito do juridicamente possivel
é determinado pelos principios e regras opostas (ALEXY, 1993, p. 90).

Por outro lado, as regras sdo normas que sao sempre satisfeitas
ou ndo satisfeitas. Se uma regra é valida, entdo ha de fazer exatamente

0 que ela exige, sem mais nem menos. Por isso, as regras contém
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determinacdes (definitivas) no ambito do fatico e juridicamente possivel
(ALEXY, 1993, p. 91).

3.3 O DIFERENTE CARATER PRIMA FACIE DE REGRAS E PRINCIPIOS

Os principios ordenam que algo deva ser realizado na maior me-
dida possivel, tendo em conta as possibilidades juridicas e faticas. Portan-
to, ndo constituem mandados definitivos, mas sé prima facie. Do fato de
que um principio valha para um caso ndo se infere que o que o principio
exige para esse caso valha como resultado definitivo. Os principios apre-
sentam razdes que podem ser desprezadas por outras razdes opostas. O
principio ndo determina como ha de se resolver arelacao entre umarazao
e sua oposta (ALEXY, 1993, p. 103-104).

Totalmente distinto € o caso das regras. Como as regras exigem
que se faca exatamente o que nelas se ordena, contém uma determinacdo
no ambito das possibilidades juridicas e faticas. Essa determinacdo pode
fracassar por impossibilidade juridica ou fatica, o que pode conduzir a sua
invalidez; mas se tal ndo é o caso, vale, entdo, definitivamente o que a re-
gra disse (ALEXY, 1993, p. 103-104).

Por isso, poderia pensar-se que todos os principios tém um mes-
mo carater a primeira vista, e todas as regras um mesmo carater definitivo.
Esse modelo, que é defendido por Dworkin, é criticado por Alexy, por ser
demasiado simples (ALEXY, 1993, p. 104).

E assim que Alexy constréi sua teoria, incluindo no modelo tudo-
-ou-nada das regras a possibilidade de introduzir uma cldusula de excecao.
Quando isso sucede, a regra perde seu carater definitivo para a decisdo
do caso. A introducao de uma cldusula de excecao pode ocorrer sobre a
base de um principio. E, contra o que pensa Dworkin, as clausulas de ex-
cecao introduziveis nas regras sobre a base de principios nem sequer sao

teoricamente enumerdveis (talvez poderiamos dizer que nesse ponto, es-
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pecificamente, Alexy assume a possibilidade das regras, em casos muito
excepcionais). Nunca se pode estar seguro de que, em um novo caso, nao
haja que introduzir uma nova cldusula de excecdo; lembrando que é possi-
vel que o prdprio sistema possa proibir a limitagao das regras mediante a
introducdo de cldusulas de excecao (ALEXY, 1993, p. 104-105).

Nos casos em que é possivel introduzir cldusulas de excecao, a
regra vai perder seu cardter definitivo. Mas o carater preliminar que ad-
quirem, pela perda do cardter definitivo, é totalmente distinto do carater
prima facie dos principios.

O carater primeiro dos principios pode reforcar-se introduzindo
uma carga de argumentagao em favor de determinados principios ou de-
terminados tipos de principios. Mas o carater primeiro das regras, que se
apoia no fato de uma disposicdo j& tomada autoritariamente ou transmiti-
da, é algo basicamente diferente e essencialmente mais forte. (Na verda-
de, subtende-se que as regras tém uma “pretensdo de definitividade”, ou
seja, nos casos normais, as regras sao definitivas, e os principios ndo tém

essa pretensdo) (ALEXY, 1993, p. 106, grifo nosso).

3.4 PRINCIPIOS IMPLICITOS

O fato de que normas “surgidas naturalmente” podem ser con-
trapostas as normas ‘““criadas” se deve ao fato de que os principios ndo
necessitam ser estabelecidos explicitamente, mas também podem ser de-
rivados de uma tradicao de normacdes detalhadas e de decisdes judiciais
que, geralmente, sdo expressdes de concep¢des difundidas de como deve

ser o direito.
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3.5 TRES OBJECOES AO CONCEITO DE PRINCIPIO

Antecipando os seus criticos, Alexy analisa algumas obje¢des que
podem ser elaboradas diante de sua teoria. Vejam-se tais objec¢des, con-

forme Alexy (1993, p. 106-107).

a) Ainvalidade dos principios: essa objecdo diz que haveria co-
lisGes de principios soluciondveis mediante a declara¢ao de
invalidez de um dos principios. Ex.: principio da discrimina-
¢do racial. O principio da discriminagao racial mostra que,
também em certos casos, os principios podem apresentar a
questao da validez, ainda quando esse problema surja raras
vezes. No campo da validade, trata-se sempre de saber o que

deve ser colocado dentro ou fora do ordenamento juridico.

Ora, o conceito de colisdo de principios pressupde a validade dos
principios que entram em colisdo. Por ele, a referéncia a possibilidade de
catalogar os principios como invalidos, ndo afeta a teoria da colisdo, sendo

que simplesmente revela um de seus pressupostos.

b) Principios absolutos: nesse caso, tratamos de principios que
sdo sumamente fortes, ou seja, de principios que em nenhum
caso podem ser desprezados por outros. Se houver princi-

pios absolutos, o teorema da colisao nao é aplicavel.

Mas Alexy considera facil argumentar contra a validez de prin-
cipios absolutos em um ordenamento juridico que reconhece direitos
fundamentais. Os principios podem referir-se a bens coletivos e a direitos
individuais. Quando um principio se refere a bens coletivos e é absoluto,

as normas de direito fundamental ndo podem fixar-lhe nenhum limite ju-
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ridico. Portanto, até aonde chegue o principio absoluto, ndao pode haver
direitos fundamentais. Quando o principio absoluto se refere a direitos
individuais, sua falta de limitacdo juridica conduz a conclusdo de que, em
caso de colisdo, os direitos de todos os individuos fundamentados pelo
principio tém de ceder diante do direito de cada individuo fundamentado
pelo principio, o que é contraditdrio. Portanto, vale o enunciado segundo
o qual os principios absolutos, ou bem, ndo sao concilidveis com os direitos
individuais ou sé o s&o quando os direitos individuais fundamentados por
eles, ndo correspondem a mais de um sd sujeito juridico.

No entanto, poderiamos pensar que ha um principio absoluto: o
da dignidade humana. A razdo dessa impressao é que a norma da dignida-
de da pessoa humana é tratada, em parte, como regra e, em parte, como
principio; e também pelo fato de que, para o principio da dignidade huma-
na, existe um amplo grupo de condi¢des de precedéncia, nas quais ha um
alto grau de seguranca acerca de que, de acordo com elas, o principio da
dignidade da pessoa precede aos principios opostos. Assim, absoluto ndao
é o principio da dignidade humana, mas a regra, que, devido a sua abertura
semantica, ndo necessita de uma limitagao com respeito a nenhuma rela-
¢ao de preferéncia relevante. O principio da dignidade da pessoa, por sua

vez, pode ser realizado em diferentes graus.

¢) Aamplitude do conceito de principio: os principios podem re-
ferir-se tanto a direitos individuais como a bens coletivos. O
fato de que um principio se refira a esse tipo de bem coletivo
significa que ordena a criacdo ou manutencdo de situacoes
que satisfacam, numa medida mais alta possivel, de acordo
com as possibilidades juridicas e faticas, critérios que vao

mais além da validez ou satisfacdo de direitos individuais.
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Dworkin concebe o conceito de principio de maneira mais es-
treita. Segundo ele, principios sao sé aqueles individuais. As normas, que
se referem a direitos, sdo chamadas de policies. Sem duvida, a diferenca
entre direitos individuais e bens coletivos é importante, mas ndao é neces-
sario nem funcional ligar o conceito de principios ao conceito de direitos

individuais.

4 COLISAO DE PRINCIiPIOS E PONDERAGCAO NA PERSPECTIVA DE
ROBERT ALEXY

4.1 COLISOES DE PRINCIPIOS

Quando dois principios estao em colisao, um dos dois tem que
ceder ante o outro. Mas isso ndo significa declarar invalido o principio des-
prezado nem que no principio desprezado haja que ser introduzida uma
cldusula de excecao. O que vai determinar qual o principio que deve ceder
serdo as circunstancias. Isso quer dizer que, nos casos concretos, os princi-
pios tém diferentes pesos e prevalece o principio com maior peso.

A colisao de principios — considerando que sé podem colidir prin-
cipios validos — tem lugar mais além da validade, resolve-se na dimensao

do peso.

a) Aleida colisao

Na ponderacao entre dois principios, de mesma categoria abs-
trata, deve-se observar qual dos principios possui maior peso no caso con-
creto. Essarelacdo de tensao nao pode ser solucionada no sentido de dar
uma prioridade absoluta a um dos principios garantidos pelo Estado. As-
sim, o “conflito” deve ser solucionado por meio de uma ponderacdo dos

interesses opostos, ou seja, uma ponderacao de qual dos interesses, abs-
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tratamente do mesmo nivel, possui maior peso diante as circunstancias do
caso concreto.

Os dois principios conduzem a uma contradic¢do. Isso significa
que cada um deles limita a possibilidade juridica do cumprimento do ou-
tro. Essa situagao nao é solucionada declarando que um de ambos prin-
cipios é invdlido e deve ser eliminado do sistema juridico. Tampouco se
soluciona introduzindo uma cldusula de excecao em um dos principios de
forma tal que em todos casos futuros esse principio tenha que ser consi-
derado como uma regra satisfeita ou ndo.

A solucao da colisdo consiste em, tendo em conta as circunstan-
cias do caso, estabelecer entre os principios uma relacao de precedéncia
condicionada. A determinacao da relacao de precedéncia condicionada
consiste em, tomando em conta o caso, indicar as condi¢bes segundo as
quais um principio precede ao outro. E, segundo outras condicdes, a ques-
tdo da precedéncia pode ser solucionada inversamente.

Essa lei significa que ndo ha uma relagdo entre dois principios
de mesma categoria que seja uma relacao de precedéncia incondiciona-
da abstrata, absoluta; e dizer o contrdrio significaria elaborar uma lista de
principios que sempre prevaleceriam sobre outros. Na verdade, nao ha
uma hierarquia formal abstrata entre os principios; a prevaléncia de um
sobre o outro vai depender das circunstancias juridicas e faticas do caso
concreto. Por isso, Alexy diz que sé pode existir relacao condicionada,
ou concreta, relativa; e a questdo decisiva seria, em tese, qual o principio
deve prevalecer e qual deve ceder.

Na verdade, ndo se fala em precedéncia de um principio, inte-
resse, pretensao, direito ou de algum outro objeto similar; mas se men-
cionam condicdes, segundo as quais se produz uma lesdo de um direito
fundamental.

A lei de ponderacao pode assim ser resumida: as condicdes se-

gundo as quais um principio precede a outro constituem o suposto de fato
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de uma regra que expressa a consequéncia juridica do principio preceden-
te. Essa lei reflete o cardter dos principios como mandados de otimizacdo
entre os quais, primeiro, nao existem rela¢bes absolutas de precedéncia e
que, segundo, se referem a acOes e situacdes que ndo sdo quantificaveis.
Ao mesmo tempo, constituem a base para diminuir a forca as obje¢des que

resultam da proximidade da teoria dos principios com a teoria dos valores.

b) Fases da ponderacdo

H& alguns passos a serem seguidos para se fazer a ponderacao.
E por isso que consideramos a teoria de Alexy como procedimental: (i)
primeiro se investigam e identificam os principios (valores, direitos, inte-
resses) em conflito, e quanto mais elementos forem trazidos mais correto
podera ser o resultado final da ponderacao; (ii) segundo, atribui-se o peso
ou importancia que lhes corresponda, conforme as circunstancias do caso
concreto; e (iii) por fim, decide-se sobre a prevaléncia de um deles sobre
o outro (ou outros).

Saliente-se que, antes de iniciar qualquer ponderacao, nenhum prin-
cipio deve ser invalido e nenhum tem precedéncia absoluta sobre o outro.
Mas pode ser formulada uma regra de procedéncia geral ou basica quando
se determina em quais circunstancias especiais um principio deve ceder ao

outro; é uma clausula ceterisparibus que permite estabelecer excecdes.

5 O TRABALHO, O DIREITO DO TRABALHO, A EXECUCAO
TRABALHISTA E SEUS PRINCIPIOS

5.1 O TRABALHO E O DIREITO DO TRABALHO

“O trabalho poupa-nos de trés grandes males: tédio, vicio e ne-

cessidade” (Voltaire).
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Trabalho, no sentido econdmico e juridico [...] é toda a¢do, ou
todo esforco, ou todo desenvolvimento ordenado de energias do homem,
sejam psiquicas, ou sejam corporais, dirigidas com um fim econémico, isto
é, para produzir uma riqueza, ou uma utilidade, suscetivel de uma avalia-
¢do, ou apreciacdo monetaria (SILVA, 1994, p. 392).

Etimologicamente, afirma-se que a palavra em comento, vem do
latim tripalium, uma espécie de instrumento de tortura de trés paus ou
uma canga que pesava sobre os animais, usado para sujeitar os cavalos a

ferradura (MARTINS, 2013, p.4).

[...] as primeiras raizes estdo no pensamento da antiguidade
e da Idade Média- do Trabalho como um castigo dos deuses-,
no Renascimento- com as ideias de valoriza¢do do Trabalho
como forma da cultura-, e, mais recentemente, nos precei-
tos constitucionais modernos- do Trabalho como Direito,
como dever, direito-dever ou, ainda, como valor fundante
das sociedades politicas (NASCIMENTO, 2009, p. 7).

Imperioso destacar que a Revolucdo Industrial ocorrida no final
do século XVIII foi o dpice histdrico para uma nova visdo de trabalho, vis-
to que passou a implantar inova¢6es na ordem econémica e social, e na
mesma esteira, a Revolucao Politica Francesa com os ideais de liberdade e
igualdade. Porém, o capitalismo da Era Industrial explorou e escravizou a
massa trabalhadora. Diante disso, ocorreu a intervencao estatal narelagao
de trabalho, com reconhecimento dos direitos sociais e a busca de um mi-
nimo de vida digna aos trabalhadores (MARTINS, 2013, p. 6).

Hodiernamente, o conceito de trabalho apresenta-se em outra
era. As novas tendéncias se concentram no aprendizado continuo, espe-
cializagdo, unificagd@o do conhecimento tedrico ao pragmatismo, valoriza-
¢do salarial do capital humano, a Era da Informacdo esta sendo mais do
que uma mudanga social, ela ¢ uma mudanca na condi¢cao humana.

Como dito alhures, o trabalho ja significou algo desonroso para
a sociedade, sua execucdo ficava a cargo de pessoas consideradas medi-

ocres.
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Destarte, evidencia-se que o Direito do Trabalho surgiu com pro-
pdsito de garantir e preservar a dignidade do trabalho do ser humano ocu-
pado nas industrias (NASCIMENTO, 2009, p. 12).

Dadas as consideracOes efetuadas, conceitua-se Direito do Tra-

balho como:

Complexo de principios, regras e institutos juridicos que re-
gulam a relagdo empregaticia de trabalho e outras relagées
normativamente especificadas, englobando, também, os
institutos, regras e principios juridicos concernentes as rela-
¢Oes coletivas entre trabalhadores e tomadores de servigos,
em especial através de suas associagdes coletivas. (DELGA-

DO, 2014, p. 47).

Com a evolugdo do trabalho, também evoluiram as relacdes en-
tre empregados e empregadores, tornando-se vinculos juridicos de rela-
tiva complexidade e também fonte de grandes controvérsias, gerando a
necessidade de se estabelecer regras processuais para que fossem utiliza-
das quando a efetivacdo dos direitos materiais, ndo se dessem de forma
espontanea, nascendo assim o Direito Processual do Trabalho como um
ramo auténomo do direito, ja que temregras e institutos préprios, e ainda,
um 6rgao jurisdiscional especifico, tornando-se assim, uma ciéncia juridica
na verdadeira acep¢ao do conceito.

No processo do trabalho, a fase de conhecimento tem por obje-
tivo a obten¢do de um titulo executivo judicial para o reconhecimento de
um direito liquido, certo e exigivel. Superada esta fase, inicia-se uma fase
intermediaria que é a liquidacao, onde se apura valor monetdrio da deci-
sdo exequenda para, posteriormente, adentrar-se na fase de execucdo,
onde se busca o adimplemento pelo devedor da obrigacdo proveniente
da decisao judicial.

A execucdo no processo do trabalho é em regra, fundada em ti-
tulo executivo judicial, proveniente de um processo cognitivo prévio onde
se consolida a exigéncia do crédito, e assim, parte-se para efetivacdo dos

direitos do autor da demanda judicial, estando as normas processuais es-
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tabelecidas na Consolidacao das Leis do Trabalho e, subsidiariamente, no
Cddigo de Processo Civil, quando inexistir regra especifica na referida le-
gislacdo trabalhista, a teor do artigo 769, da CLT, bem como a lei 6830/80
(lei de executivos fiscais), a teor do artigo 889 celetario.

Além destas normas positivadas, a execugdo trabalhista € regi-
da por principios préprios que proporcionam um balizamento em relacao
a interpretacdo e aplicabilidade das normas, servindo também de fonte
para a criacao de novas regras de direito processual do trabalho. Como é
comum em todos os ramos do direito, ndo ha consenso na enumeracao
dos principios aplicaveis ao processo de execucdo trabalhista, razao pela
qual abordar-se-a neste trabalho somente alguns deles mais direcionados

para o tema central desta pesquisa.
52 A EXECUQAO TRABALHISTA E SEUS PRINCIPIOS

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) consagrou no paragra-
fo Unico do artigo 8°, a possibilidade de se aplicar subsidiariamente ao di-
reito do trabalho o direito comum, desde que ndo haja incompatibilidade
de principios, veja-se: “O direito comum serd fonte subsididria do direito
do trabalho, naquilo em que ndo for incompativel com os principios fun-
damentais deste”.

Ainda, faz expressa mencdo ao artigo 769, voltado a fase de co-
nhecimento, e ao artigo 889, com aplicabilidade a fase executdria, buscan-

do assim, um processo materialmente célere, justo e efetivo:

Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum sera
fonte subsididria do direito processual do trabalho, exceto
naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo

Art. 889 - Aos tramites e incidentes do processo da execucdo sao
aplicaveis, naquilo em que ndo contravierem ao presente Titulo,
0s preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a
cobranga judicial da divida ativa da Fazenda Publica Federal.
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Posto isso, faz-se necessario trazer a baila a polémica dualidade
existente no principio que estatui que a execu¢ao deve ser dar da maneira
menos onerosa para o devedorprevista no Cédigo de Processo Civil, vez
que se estd diante da execu¢do de créditos alimentares, conforme pode-
-se verificar do artigo: “Art. 805. Quando por vdrios meios 0 exequente
puder promover a execu¢do, o juiz mandard que se faca pelo modo menos
gravoso para o executado”.

De outro lado, é sabido e consabido, que quando da existéncia de
uma sentenca condenatdria, faz-se necessaria a utilizagdo de um mecanis-
mo eficaz para efetivar essa obrigacdo condenatdria. A execucao judicial
pode ser concebida como a atividade jurisdicional que tem por finalidade a
satisfacdo efetiva de um direito de crédito, através da invasao patrimonial
do executado.

Consoante explicitado anteriormente, a execugdo trabalhista
nao se submete ao principio da menor gravosidade ao devedor previsto
no art. 805 do CPC, porquanto o processo tem que ser efetivo, sob inspira-
cdo da garantia constitucional da jurisdicdo efetiva (CF, art. 5°, XXXV) e da
garantia constitucional da dura¢do razodvel do processo do trabalho (CF,
art. 5°, LXXVIII), ambas qualificadas pelo contetdo ético que o principio
da protecao irradia para o direito material do trabalho numa sociedade
onde é patente a desigualdade social, contelddo este que serad abordado

com maior especificidade mais adiante.

5.2.1 Principais Principios Aplicaveis a Execu¢ao Trabalhista

a) Principio da Igualdade no Tratamento das Partes

Este principio estd previsto no art. 5° da Constituicao Federal:
“Todos sdo iguais perante a lei [...]"”, quer dizer que o juiz devera tratar
de forma igualitarias as partes no processo, entretanto, na esfera labo-

ral existe uma desigualdade entre empregador e empregador, posto que
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o primeiro é a parte hipossuficiente da relacdo empregaticia, e necessita
perceber os seus créditos trabalhistas (de natureza alimentar); e o segun-

do, por sua vez, é de fato economicamente mais forte.

b) Principio da Patrimonialidade

A execucao visa ao patriménio do devedor, conforme depreende-
se dos arts. 824: “A execugdo por quantia certa realiza-se pela expropria-
¢do de bens do executado, ressalvadas as execucdes especiais” e 789:
“O devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para
o cumprimento de suas obrigacdes, salvo as restricbes estabelecidas em

lei.” ambos previstos no Cédigo de Processo Civil.

¢) Principio da Nao Prejudicialidade do Devedor

Este principio esta disposto no artigo 805 do Cédigo de Processo
Civil “Quando por varios meios o exequente puder promover a execucao,
0 juiz mandara que se faca pelo modo menos gravoso para o executado.”
Porém, ocorrendo conflito entre os principios da utilidade ao credor e da
nao prejudicialidade ao devedor devera o juiz observar o principio da utili-
dade ao credor, levando-se em consideragao que o empregador € a parte

supostamente economicamente mais forte no processo.

Prevé o artigo 1°. da Constitui¢do Federal, dois principios
aplicaveis ao processo de execugao:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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O Valor Social do Trabalho é um principio que resulta daluta pela
conquista de direitos trabalhistas ao longo dos anos, pelos trabalhadores
e o reconhecimento, pela Constituicao de 1988 daquele direito social fun-
damental.

Desta forma, a Constituicdo Federal, ao estabelecer que a Repu-
blica Federativa do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito e,
ao fixar o Valor Social do Trabalho como fundamento normativo, conduz
para que o trabalho seja um meio de promogao de dignidade humana.

Destarte, o trabalho além de inserir o individuo na sociedade, ga-
rante-lhe meios de subsisténcia.

Para tanto cita-se os ensinamentos de Gongalves:

[...] que o trabalho ndo pode ser considerado mera merca-
doria, sendo verdadeiro e efetivo elemento da definicdo da
dignidade do ser humano, constituindo uma condi¢do fun-
damental para a superacdo da pobreza, a redu¢do das desi-
gualdades sociais, a garantia da governabilidade democréti-
ca e o desenvolvimento sustentdvel, como, alias, inserto no
ordenamento juridico patrio (art. 3° inciso Il e Ill ¢/c art. 170,
inciso IV da Constituicdo Federal).

[...] Significa dizer que o trabalho ndo constitui apenas um
fator de producdo e de movimentacao da estrutura produti-
va. Ao revés. Compreende peca chave para a manutencdo e
transformacdo dos mecanismos de criagdo onde vive, onde
estd inserido e onde trabalha. Logo, o labor reflete direta-
mente nas relagdes pessoais e econémicas, de sorte que,
quanto maior a valoriza¢do do trabalhador, de sua dignida-
de, de sua existéncia e sua subsisténcia, maior serd a esta-
bilidade do mercado, diante de sua insercdo a coletividade,
quer pela sua satisfagdo pessoal (o trabalho dignifica o ho-
mem), quer pelo atingimento de suas necessidades vitais,
mediante satisfacdo de suas demandas pela remuneragao
justa. (GONCALVES, 2010, p. 101-102).

Nos termos do art. 170, da Constituicao da Republica Federati-
va do Brasil, o Estado deve regulamentar além das questdes relativas ao
trabalho, questdes relativas a sua melhoria e garantia, ja que no Estado

Democratico de Direito, a ordem econdémica € fundada na valorizacdo do
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trabalho. Ainda, tem-se a propriedade privada como instituicao constitu-

cionalmente protegida, constando como direito fundamental.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica so-
cial, observados os seguintes principios:

l[l“—.]propriedade privada; [...]

O principio da dignidade da pessoa humana, tem por escopo ga-
rantir uma vida justa e igual a todos, ou seja, havendo valorizacao do tra-
balho, em consequéncia havera valorizagao da dignidade humana.

Conforme mencionado alhures, o trabalho ndo pode ser visto
como uma mera mercadoria, até porque ndo se exaure como num contra-
to de compra e venda.

Para Sarlet (2009, p. 20-21, grifo do autor):

[...]a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa huma-
na, é irrenuncidvel e inaliendvel, constituindo elemento que
qualifica o ser humano como tal e dele ndo pode ser desta-
cado, de tal sorte que ndo se pode cogitar na possibilidade
de determinada pessoa ser titular de uma pretensdo a que
Ihe seja concedida a dignidade. Esta, portanto, compreendi-
da como qualidade integrante e, em principio, irrenuncidvel
da prépria condi¢do humana, pode (e deve) ser reconhecida,
respeitada, promovida e protegida, ndo podendo, contudo
(no sentido ora empregado) ser criada, concedida ou reti-
rada (embora possa ser violada), ja que existe — ou é reco-
nhecida como tal — em cada ser humano como algo que lhe
é inerente.

A andlise de tais principios e a sua aplicacao na execugao traba-
[hista, ird evidenciar que a execucdo efetuada pelo modo menos gravoso,
ndo garantird a efetividade do processo, eis que este ndo estaria cumprin-
do a sua funcdo social, ou seja, garantir o crédito trabalhista ao emprega-
do decorrente da relacao laboral, em especial, por se tratar de alimentos,

necessarios a subsisténcia deste.
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O principio da Protecdo é considerado o mais importante prin-
cipio da tutela justrabalhista, o qual surgiu emdecorréncia das grandes
desigualdades na relacao entreempregado e empregador, nos aspectos
econdmicos, sociaise juridicos.

Segundo Américo Pl4 Rodriguez (2000, p. 85), “O legislador ndo
pdde mais manter a ficcdo de igualdade existente entre as partes nocon-
trato de trabalho e inclinou-se para uma compensacao dessa desigualdade
econdmica desfavoravel ao trabalhador com uma protecdo juridica a ele
favoravel”.

Continua o autor a discorrer que o Principio da Protecao, para
garantir sua aplicagao em maior dimensao, pressupdeque o mesmo deve
ser aplicado sob trés perspectivas: a in dubio pro operdrio ou in dubio pro-

misero, a regra da norma mais favordvel e da condi¢do mais benéfica:

a) a regra in dubio pro operdrio. Critério que deve utilizar o
juiz ou o intérpretepara escolher, entre os varios sentidos
possiveis de uma norma, aquele que sejamais favoravel ao
trabalhador;

b) a regra da norma mais favoravel determina que, no caso
de haver mais de umanorma aplicével, deve-se optar por
aquela que seja mais favordvel, ainda quendo seja a que cor-
responda aos critérios classicos de hierarquia de normas; e
¢) a regra da condicdo mais benéfica. Critério pelo qual a
aplicagdo de uma normatrabalhista nunca deve servir para
diminuir as condi¢des mais favordveis em que se encontram
um trabalhador. (PLA RODRIGUEZ, 2000, p. 107).

Assim, tendo em vista a distincao entre regras e principios propos-
ta por Robert Alexy, verificar-se-a que a forma de proteger/garantir os direi-
tos adquiridos pelo trabalhador na relagdo empregaticia, em especifico na
Execucao, é a desconsidera¢ao da personalidade juridica do empregador.

E 0 que se pretende demonstrar adiante.
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6 A DESCONSIDERAGCAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DA
EMPRESA NA EXECUCAO TRABALHISTA NA PERSPECTIVA DA
COLISAO DE PRINCIPIOS DE ROBERT ALEXY

Nao ha que se olvidar que a pessoa juridica é capaz de direitos
e deveres na ordem civil, independentemente dos membros que a com-
pSem, com os quais ndo possuem vinculo. Desta forma, em regra, tem-se
que os seus integrantes somente responderao por débitos dentro dos li-
mites do capital social, estando a salvo o patriménio individual dependen-
do do tipo societdrio adotado. Nesse caso, a regra a ser observada € de
que a responsabilidade dos sdcios no que tange a dividas sociais seja sem-
pre subsididria, primeiramente exaure-se os bens da pessoa juridica para,
posteriormente, e desde que o tipo societario permita, os bens particula-
res dos sécios ou componentes da pessoa juridica (TARTUCI, 2012, p. 149).

Entretanto, em razao do principio da autonomia patrimonial dada
a pessoa juridica, em especial, a sociedade empresarial, vé-se que alguns
empresarios, utilizam-se desta prerrogativa para, de forma sérdida, atingir
fins ilegais, burlando a legislacdo e contrariando a boa-fé, com o fito de be-
neficiar-se em detrimento de terceiros. A pratica de tais atos é ainda mais
incidente nas sociedades em que se prevé uma limitacdao entre as obriga-
¢Oes da sociedade e o patriménio dos sdcios, motivos estes que ensejaram
o desenvolvimento da teoria da desconsideracao da personalidade juridica.

O instituto disregard doctrine ou disregard of legal entity deu-se
na Inglaterra em face do famoso caso Salomon VS Salamon & Co Ltda. e foi
disseminado em vdrios paises do mundo, tendo sido introduzida no Brasil
através da doutrina do professor Rubens Requido na década de 60 e tem
por fim precipuo levantar o véu que encobre os societarios que se utilizam

da pessoa juridica para prejudicar terceiros.
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No que tange a desconsideracao da personalidade juridica, tem-
-se que a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem a existéncias de duas

teorias, quais sejam: a teoria maior e a teoria menor. Veja-se:

Ha no direito brasileiro, na verdade, duas teorias da descon-
sideragdo. De um lado, a teoria mais elaborada, de maior
consisténcia e abstracdo, que condiciona o afastamento
episddico da autonomia patrimonial das pessoas juridicas
a caracterizagdo da manipulagdo fraudulenta ou abusiva do
instituto. Nesse caso, distinguem-se com clareza a descon-
sideragdo da personalidade juridica e outros institutos juri-
dicos que também importam a afetacdo de patriménio de
sécio por obrigacdo da sociedade (p. ex., a responsabiliza-
¢do por ato de md gestdo, a extensdo da responsabilidade
tributaria ao administrador etc.). Ela serd chamada, aqui, de
teoria maior. De outro lado, a teoria menos elaborada, que
se refere a desconsideracdo em toda e qualquer hipdtese de
execucdo do patriménio de sécio por obrigacdo social, cuja
tendéncia é condicionar o afastamento do principio da auto-
nomia a simples insatisfacdo de crédito perante a sociedade.
Trata-se da teoria menor, que se contenta com a demons-
tracdo pelo credor da inexisténcia de bens sociais e da sol-
véncia de qualquer sdcio, para atribuir a este a obrigacdo da
pessoa juridica. (COELHO, 2012, p. 36, grifo nosso).

O juiz poderd, porém de forma episddica, no caso concreto, igno-
rar a autonomia patrimonial da pessoa juridica, de modo a evitar fraudes
e abusos praticados através dela. Ainda, assevera que esta tese diferencia
em relagdo a teoria do disregard de outras figuras juridicas que imponham
a responsabilidade pessoal do sécio, como por exemplo, a responsabili-
dade por ato de ma-gestao nas sociedades anénimas. De outro lado, ex-
plana, que a teoria menor trata como desconsideracao da personalidade,
toda e qualquer hipdtese de comprometimento do patriménio do sdécio
por obrigacao da empresa, com base no ponto de que o simples prejuizo
do credor basta para afastar a autonomia patrimonial (ROSENVALD; CHA-
VES, 2008, p. 281).

Tem entendido a jurisprudéncia majoritdria dos Tribunais do Tra-
balho que a aplicagao da teoria da desconsideracao — deve atender o prin-

cipio da protecdo ao trabalhador - prestigiando, assim, a Teoria Menor.
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Hodiernamente h3a, uma crescente onda de inadimpléncia de débi-
tos trabalhistas em razdo da ma utilizacao da pessoa juridica pelo emprega-
dor, mormente naquelas situa¢6es em que ha fragilidade financeira, desenca-
deando uma gama de situacdes voltadas a fraude inclinadas a inadimpléncia
de débitos trabalhistas, prejudicando terceiros, em especial, 0 empregado, o
que tem sido veemente repelido, nao sé pelo ordenamento juridico, como
pelos juizes e tribunais na fase de execu¢ao processual trabalhista.

Diante do principio da celeridade processual e da natureza ali-
mentar do crédito trabalhista, o processo do trabalho tem um rito proces-
sual rapido, com poucas oportunidades de interposicao de recursos, de
modo que os tramites da acdo na fase de conhecimento e execu¢do sdo
incisivos no sentido da solucdo da lide e a rapida efetivacdo dos direitos
transitados em julgado, com o adimplemento dos créditos que compdem
o titulo executivo.

Neste contexto de celeridade e efetividade é que se funda o en-
tendimento da jurisprudéncia majoritdria dos Tribunais do Trabalho pela
aplicacao da Teoria Menor da desconsideracao da personalidade juridica
do devedor, em consonancia com principio da protecao ao trabalhador,
de forma ase reconhecer que na inadimpléncia da pessoa juridica o pa-
triménio dos sdcios e administradores respondem pelas obrigacdes tra-
balhistas contraidas, independentemente de outros requisitos que, se
fossem atendidos, certamente trariam grandes dificuldades para a plena
efetividade da execucdo de créditos trabalhistas, ou seja, um geraria um
verdadeiro entrave & efetivacdo dos direitos fundamentais sociais do tra-
balhador, dada a natureza alimentar do crédito, sendo um direito basico
para a subsisténcia do ser humano em seu nucleo duro de direitos.

Nesta mesma linha de raciocinio, Delgado (2014, p. 505, grifo
nosso) ressalta a origem da desconsideracdo da personalidade juridica e

exp0e os fundamentos deste instituto no direito do trabalho:
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Naturalmente que a teoria da desconsideragdo da pessoa
juridica (disregard doctrine; disregard of legal entity doctri-
ne; Lifting the corporate veil doctrine), quer em sua origem
Common Law norte-americana e britanica, quer em sua ab-
sor¢ao por outros campos juridicos da tradicado romano-ger-
manica, inclusive o Brasil, tem conotagdo mais restrita do
que a perfilhada pelo Direito do Trabalho, como se sabe. Na
seara justrabalhista a nocao de despersonalizagdo da figura
do empregador €, sem duvida, mais ampla, de maneira a
assegurar a efetividade dos direitos sociais fundamentais
trabalhistas também pelo patriménio dos sdcios das
entidades societdrias, em caso de frustracdo da execugdo
com respeito ao patrimdénio da respectiva sociedade
empregadora — independentemente de comprovagao de
fraude ou de vicios congéneres na gestdao empresarial ou no
uso da férmula da pessoa juridica.

A desconsideragao da personalidade juridica no direito laboral

visa, ndo sé a protecao do empregado que é considerada a parte vulne-

ravel na relacao de emprego, mas, também, a penaliza¢ao dos sdcios ou

administradores, em razdo do descumprimento contratual ao ndo efetu-

ar o correto pagamento das verbas trabalhistas ao empregado, quando a

pessoa juridica nao mais possui condi¢bes de proporcionar o adimplemen-

to de suas obrigacdes, como se verifica na decisdo do Tribunal Superior do

Trabalho que segue:

Série Ensaios

EXECUQAO. TEORIA DA DESCONSIDERAQAO DA PERSONA-
LIDADE JURIDICA DO EMPREGADOR. RESPONSABILIDADE
DE EX-SOCIO. 1. Justifica-se a incidéncia da teoria da des-
consideragdo da personalidade juridica do devedor quando
caracterizado o descumprimento das obrigagdes decorren-
tes do contrato de emprego e a falta de bens suficientes da
empresa executada para satisfacdo das obriga¢des traba-
Ihistas. Correta a constricdo dos bens do recorrente, tendo
em vista sua condi¢do de ex-sécio do executado durante a
relagdo de emprego do autor, bem como a inexisténcia de
patriménio da empresa executada capaz de garantir a exe-
cucdo. 2. Agravo de instrumento ndo provido. (TST - AIRR:
1406402020055020027. 140640-20.2005.5.02.0027, Relator:
Lelio Bentes Corréa, Data de Julgamento: 28/08/2013, 1* Tur-
ma, Data de Publica¢do: DEJT 06/09/2013).
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Cumpre salientar, que a desconsideracao da personalidade juri-
dica na drbita do Direito do Trabalho deve ser analisada sob a ética do
principio da primazia da realidade dos fatos, ou seja, preferem-se os fatos
sobre as formas, desconsiderando a personalidade a fim de evitar, que a
empresa seja utilizada abusivamente para encobrir a real vinculacao do
empregado com o grupo, isto é, o principio protetor deve estar atrelado
ao combate da ma utilizagdo da pessoa juridica (KOURY, 2002, p. 179).

Assim, em relacao a aplicabilidade da desconsideracao da perso-
nalidade juridica no processo do trabalho, ocorre a aparente colisdo entre
os principios da autonomia e incomunicabilidade patrimonial (principio
da propriedade privada) entre os bens do sécio e os da pessoa juridica,
confrontando com os principios protetivos ao trabalhador, notadamente
o principio da dignidade da pessoa humana e protecao, primazia da reali-
dade, celeridade e efetividade processual.

A partir da perspectiva adotada por Robert Alexy, o Direito ndao
é formado apenas por regras e por principios. Desta forma, o Direito é
formado por regras e principios, que segundo Alexy sao distintos e se faz

necessaria esta distincdo para a aplicagao em casos concretos:

Essa distingdo € a base da teoria da fundamentagdo no am-
bito dos direitos fundamentais e uma chave para a solugdo
de problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamen-
tais. Sem ela ndo pode haver nem uma teoria adequada so-
bre as restri¢6es a direitos fundamentais, nem uma doutrina
satisfatdria sobre colisdes, nem uma teoria suficiente sobre
o papel dos direitos fundamentais no sistema juridico. Essa
distingdo constitui um elemento fundamental ndo somente
da dogmatica dos direitos de liberdade e de igualdade, mas
também dos direitos a protecdo, a organizacdo e procedi-
mento e a presta¢es em sentido estrito. (ALEXY, 2011, p.85).

Muito embora esse contetdo ja tenha sido exposto anteriormen-
te, para compreensdo do tema a ser abordado neste item, faz-se necessa-
rio observar que, partindo dessa premissa, Alexy sustenta que ndo ha dife-

renca gradual entre as regras e os principios, mas apenas ha uma distincao
)
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qualitativa entre eles, ou seja, os principios sdo “[...] normas que ordenam
que algo seja realizado namaior medida possivel dentro das possibilida-
des juridicas e faticas existentes.” (ALEXY, 2011, p. 90), ja as regras “[...]
sdo normas que sao sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Seuma regra
vale, entdo, deve se fazer exatamente aquilo que ela exige; nem mais, nem
menos” (ALEXY, 2011, p. 91).

Assim, principios constituem mandamentos de otimiza¢ao, uma
norma de pretensao normativa complementar, na qual sua satisfacdo de-
pende da anadlise do caso a ser solucionado, dependendo, portanto, das
possibilidades faticas e juridicas de cada caso.

No que diz respeito a colisao entre regras, a questao podera ser
resolvida se se introduz uma cldusula de excecao ou houver a declaragao de
invalidagao de uma delas. Uma regra assim € declarada valida sobre a outra.

Para Alexy a colisdo de principios ocorre na dimensao de peso e
ndo de validade, como no caso de colisdo de normas. Assim, “[...] ndo se
fala em ‘colisdo’, mas em uma ‘situacdo de tensdo’ e de um ‘conflito’; e
aquilo que colide e que é sopesado ndo é caracterizado como ‘principio’,

mas como ‘dever’, ‘direito fundamental’ [...]” (ALEXY, 2011, p. 95):

[...] a ponderagdo é uma parte daquilo que é exigido por um
principio mais amplo. Esse principio mais amplo é o principio
da proporcionalidade. O principio da proporcionalidade con-
siste em trés principios parciais: dos principios da idoneida-
de, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estri-
to. Todos os trés principios expressam a ideia de otimizacao.
Direitos fundamentais como principios sdo mandamentos
de otimiza¢cdo. Como mandamentos de otimizag¢do, princi-
pios sdo normas que ordenam que algo seja realizado e, re-
lativamente as possibilidades faticas e juridicas, em medida
tdo alta quanto possivel. (ALEXY, 2005, p. 338-339).

Desta forma, através do critério da proporcionalidade, criado por
Alexy, um principio acaba por ser sopesado sobre o outro, o que nao de-

termina que um seja invalido, como na colisao de regras, mas, é o critério
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utilizado para se atingir o fim, levando-se em conta as possibilidades e a
finalidade, para que se justifique o sopesamento no caso concreto.

E nesse sentido, e retomando a andlise da Desconsideracdo
da Personalidade Juridica, é de extrema importancia que os créditos
trabalhistas do trabalhador (exequente) sejam efetivamente garantidos.

Ha que ser observado os principios constitucionais do Valor So-
cial do Trabalho e da Dignidade Humana, além do principio da protecao,
diante da ma-fé do empregador (executado) em prejudicar terceiros, nes-
te caso o empregado.

Muito embora, de outro viés se tenha o principio da propriedade
privada, in casu, em relacdo aos bens particulares pertencentes a pessoa fisi-
ca do empregador, que muitas vezes diante da aplicacao da teoria menor, é
surpreendido pela penhora imediata dos seus bens na fase de execucdo do
processo trabalhista, de modo a garantir crédito trabalhista do exequente.

De acordo com Alexy, os principios ordenam algo a ser realizado
em sua maior concretiza¢do, o que, no caso especifico da execucdo traba-
[hista, justifica a desconsideracdo da personalidade juridica do empregador.

O processo de execucdo ndo pode tutelar o empregador (execu-
tado) em detrimento do trabalhador, ou seja, a previsdao do principio da
execucao menos gravosa, compromete a eficacia do processo. O processo
é um importante instrumento para a consecucao do direito material, e é
por meio deste que o exequente recebe um provimento jurisdicional, ou
seja, uma sentenca.

O bem da vida perseguido no processo trabalhista tem carater
alimentar, eis a razao de sua autonomia, porquanto possui um procedi-
mento préprio e principios especificos a esfera laboral.

Os principios da protecao, valor social do trabalho, da dignidade
humana constituem normas fundamentais, devendo ter precedéncia so-

bre qualquer outro principio. Evidentemente, ndo significa dizer que todos
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0s demais principios que regem a relacao laboral devam ser declarados
invdlidos, mas que apenas nado se aplicam a execuc¢ao trabalhista.

Frise-se que “O trabalho dignifica 0 homem e a sua personalidade
de sorte que os principios da dignidade humana e valorizacao do trabalho
sdo conceitos absolutamente correlacionados e indissociaveis [...]” (GON-
CALVES, 2010, p. 103), ainda a Constituicdo da Republica de 1988, além de
assentar como principios fundamentais a Dignidade Humana e o Valor So-
cial do Trabalho concentram que a ordem econémica deve ser fundada na
valoriza¢do do trabalho (GONCALVES, 2010, p. 100).

Ademais, o fim precipuo da tutela trabalhista estd em protege
o hipossuficiente da relacdo empregaticia, ou seja, o0 empregado, o qual
ocupa pelarealidade econdémica e social, uma posicdo de inferioridade em
relagao ao empregador.

Assim, ndo basta o trabalhador possuir condi¢des e garantias dig-
nas, tem que lhe ser assegurado que serdo efetivados. A valorizacdo do
trabalho e a dignidade da pessoa humana, na aplicacao da teoria da des-
consideracdo da personalidade juridica no processo de execucao, implica
reconhecer, com o amparo dos principios constitucionais e especificos do
direito do trabalho (principios aplicéveis a execuc¢do) a responsabilidade
do empregador pelo inadimplemento dos créditos trabalhistas decorren-
tes da relacao de emprego.

Consoante restou plenamente demonstrado, os principios traba-
Ihistas que possuem maior prevaléncia na aplicacdao da teoria menor na
desconsideracao da personalidade juridica do empregador, em conjunto
com os demais principios constitucionais mencionados neste trabalho,
afastam qualquer interpretacdo tendente a negar a efetividade da exe-
cucdo. E o sopesamento desses principios que leva a defesa da aplicacdo
da teoria da desconsideracdao no processo de execugdo, ao contrdrio, é
impedir a plena garantia dos empregados quanto ao adimplemento das

obrigacbes contratuais.
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De modo a esclarecer o anteriormente exposto, aplicar-se-a a

férmula criada pelo doutrinador Alexy, conforme a seguir.

Figura 1 - Férmula de Alexy

Weight Gii=h - G .S
formula J

I- Grau de insatisfagao ou afetagao de
um dos principios

G- Importancia da satisfagao do
principiooposto

S- Caso concreto — Se a importancia
da satisfagao de um direito
fundamental justifica a nao satisfagao
do outro.

Fonte: Alexy (2006).

Passamos a aplicd-la, sendo que: i — Dignidade do trabalhador -

valor social do trabalho; j — Propriedade privada do empregador

Atribuicdo de valores:
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I- Grau de insatisfagao ou afetagcao de um dos principios
li- 8 =22 =4 (dignidade do trabalhador)
lj-M =21 =2 (propriedade privada do empregador)

G- Importancia da satisfagao do principio oposto
Gi- S =22=4 (dignidade do trabalhador)
Gj- L=2%=1 (propriedade privada do empregador)

S-Caso concreto — Se a importancia da satisfagao de
um direito fundamental justifica a nao satisfagao do
outro.

Si-S =22 =4 (dignidade do trabalhador)

Sj-L=2°=1 (propriedade privada do empregador)

Ao final, conclui-se que a dignidade do trabalhador prevalece so-

bre o direito a propriedade privada do empregador.
7 CONSIDERAQOES FINAIS

Hodiernamente, qualquer conflito juridico passa pelo termo prin-
cipio. Destaca-se que os principios, de acordo com a pesquisa realizada,
sdo regras morais ou conduta que orientam e informam o comportamen-
to das pessoas. Ja os principios do direito possuem caracteristicas juridi-
cas, posto que se encontram inseridos no ordenamento juridico de modo
a orientar o legislador e sao de extrema importancia.

Vé-se que o campo de atuagdo das regras e principios, no que
tange a conflitos na aplicacao de duas regras ou dois principios, sdo anta-
gonicos, uma vez que a solu¢do daquelas implica na perda de validade de

uma delas, deixando de existir. Ao contrdrio, em rela¢dao aos principios,
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privilegia-se um deles, sem que o outro seja violado, ou seja, eles coexis-
tem entre si, e o fato de se optar por um principio, ndo faz com que o outro
desapareca, havendo relativiza¢ao dos principios.

A Constituicdo cumpre um papel importante no que se refere
aos principios no Estado Democratico do Direito, tendo como uma de suas
func¢des preservar os principios tidos como mais importantes, os quais ndo
podem ser hierarquizados, porquanto todos sao importantes e valiosos.

Desta forma, quando houver colisdo entre principios, o que se
deve buscar inicialmente é aimparcialidade na fundamentacdo e aplicacdo
das normas juridicas.

Assim, quando houver a manipulagao do ente juridico, sera per-
feitamente aplicdvel a desconsideracdao da personalidade juridica do em-
pregador, de modo a retirar a eficicia episddica da personalidade juridica,
para atingir o patriménio da pessoa fisica, de modo a garantir a execucao,
bem como a efetividade do processo de execucdo. A referida teoria tem
por escopo coibir os abusos dos administradores/sdcios, os quais muitas
vezes utilizam-se da pessoa juridica como escudo para prejudicar tercei-
ros, neste caso, os empregados.

Em relacdo a aplicabilidade da desconsideracao da personalidade
juridica no processo do trabalho, ocorre a aparente colisdo entre os princi-
pios da autonomia e incomunicabilidade patrimonial (principio da proprie-
dade privada) entre os bens do sécio e os da pessoa juridica, confrontando
com os principios protetivos ao trabalhador, notadamente o principio da
dignidade da pessoa humana, protecdo, primazia da realidade dos fatos,
celeridade e efetividade processual.

Muito embora de um lado se reconheca o valor do principio da
propriedade privada no que tange ao patriménio pessoal do empregador
quando da aplicacdo da teoria menor na desconsideracao da personali-
dade juridica, de outro lado ha que se assegurar um bem maior, ou seja,

os direitos creditérios do empregado, quando este busca a prestacdo da
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atividade jurisdicional, por se tratar de crédito alimentar, necessario a sua
subsisténcia, aplicando-se, in casu, os principios da dignidade da pessoa
humana e protecao.

Por derradeiro, e ao encontro do exposto anteriormente, ao se
aplicar a teoria criada pelo professor Robert Alexy, a dignidade do traba-

Ihador prevalece sobre o direito a propriedade privada do empregador.
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DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO: OS
PRINCIPIOS JURIDICOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO E O PRINCIiPIO TRABALHISTA DA PROTEGCAO

Nilson Feliciano de Aradjo
1INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo investigar, a partir da perspec-
tiva das dimensdes materiais e eficaciais do direito fundamental ao traba-
Iho, abordando a questao dos principios juridicos no Estado democratico
de direito e suas fun¢Oes, a abrangéncia, com suas fun¢des informativa,
interpretativa e integrativa, do principio da protecdo, e seus desdobra-
mentos, no ambito do direito do trabalho.

Partindo-se das percepcdes acerca dos principios juridicos de
Norberto Bobbio, Robert Alexy e Ronald Dworkin, que evidenciam a re-
levancia do papel dos principios em um determinado ordenamento juri-
dico, pois inspiram o legislador na criacdo da norma, suprem as lacunas
da lei e sao utilizados na interpretacao das regras positivadas, trazendo
harmonia ao sistema juridico, trata-se, no presente artigo, assim, de res-
gatar a fundamentalidade do principio da protecdo no ambito do direito
do trabalho, sobretudo quando posta em questao a sua aplicabilidade na
solucdo dos casos concretos, verificando-se como os principios, no Estado
democrético de direito, sdo utilizados como ferramenta de efetivacdo de
direitos fundamentais, notadamente em relacdo ao principio da protecdo,
de aplicabilidade no direito do trabalho, destacando-se as fun¢ées infor-
mativa, normativa e interpretativa do principio da protecao segundo a te-
oria de Américo PIa Rodrigues.

Promovendo o aprofundamento investigativo, através de pes-
quisa descritivo-explicativa do tipo documental-bibliogréfica, o presente

artigo dedica-se, assim, com principal foco na doutrina, a partir da revisdo
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bibliogréfica pertinente, a problemas analitico-conceituais das teorias dos
principios em geral e do direito do trabalho em particular. Destacando,
também, as caracteristicas essenciais do direito do trabalho como ramo
auténomo do direito, revela que os principios tém ampla aplicacao no di-
reito do trabalho e estes, e em especial o principio da protecdo, devem
estar presentes no sistema juridico trabalhista ndo sé em suas fungdes in-
formativa e interpretativa, mas principalmente, em sua funcdo normativa
no momento da resolucdo do fato concreto a fim de assegurar-se a efica-

cia plena de implementacdo de direitos fundamentais sociais.

2 OS PRINCIPIOS JURIDICOS NO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO E SUAS FUNCOES

Os principios sdao proposicdes basicas que orientam o legislador
na criagdo da lei (fun¢do informativa), agem como norma quando ndo ha
regulamentacdo especifica (fun¢do normativa) e ainda auxiliam o operador
do direito na correta interpretacdo da norma (funcdo interpretativa), de tal
sorte que sdo de extrema importancia na organizacao do ordenamento do
Estado democrdtico de direito e na efetivacdo de direitos fundamentais.

O estudo, compreensao e aplicacdo correta dos principios juri-
dicos é um tema que ha tempos instiga os fildsofos tedricos do direito,
pois as teorias dos principios sao de extrema relevancia tanto quando se
trata de lancar luzes sobre o fundamento ético e moral do direito moder-
no, quanto quando se trata de sua utilizagao concreta pelos tribunais na
aplicacao dos direitos do ponto de vista técnico do operador juridico na
analise do fato concreto e na aplicagdo de uma regra juridica a solu¢dao do
conflito (GUALUPPO, 1999).

Os Estados democraticos de direito sempre deverao estar pau-
tados na observancia dos direitos fundamentais, de modo a assegurar a

efetividade desses direitos, ditos fundamentais, a todos os cidadaos, pro-
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porcionando a devida seguranca juridica. Os principios juridicos exercem
um papel de extrema relevancia em qualquer Estado minimamente civili-
zado, na medida em que estabelecem preceitos basicos do ordenamento
juridico como pressuposto e concomitante mecanismo de efetivacao de
direitos minimos - fundamentais -, pautados na dignidade humana e, as-
sim, devidos a qualquer ser humano.

A evolucdo social, as novas tecnologias e a globalizacao rompe-
ram as barreiras fisicas das fronteiras, de forma que hoje os Estados, com
as comunidades politicas, juridicas e sociais que o conformam, ndo estdo
mais fechados ao mundo externo, seja pela facilidade de interacdo entre os
povos, seja pela necessidade que um Estado tem de estabelecer relacdes
comerciais como forma de prover as necessidades econémicas e culturais
de seus cidaddos. Nessas relagdes reguladas por organismos internacionais,
destacam-se alguns principios juridicos que deverdo ser seguidos pelos Es-
tados como referentes de sua legitimidade em termos politicos e juridicos,
inclusive para que possam fazer parte de certo bloco politico ou econémico.

Assim, algumas vezes muito mais por pressao externa ou con-
veniéncia politica ou econémica do que por outros motivos, os Estados
menos democraticos vao paulatinamente inserindo em sua cultura e em
seu ordenamento juridico a observancia a alguns principios fundamentais
de direito. Com o passar do tempo, o povo tente a exigir do Estado a efe-
tivacdo desses direitos e a partir da pressdo social incorporam-se defini-
tivamente determinados direitos no ambito dos Estados. Essa é uma das
inimeras contribuicdes que o principio propicia na difusdo e naimplemen-
tacdo de direitos fundamentais.

Apds inseridos no ordenamento juridico de um Estado, os princi-
pios estabelecem balizamentos sobre os quais o jurista deve exercer sua
criatividade e razoabilidade, ponderando os termos, de forma a poder

aplicar com equidade a justica ao caso concreto (BARROSO, 1998).
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2.1 0S PRINCIPIOS SEGUNDO NORBERTO BOBBIO

Norberto Bobbio, em sua obra classica “A Era dos Direitos”, trouxe
profunda contribuicdo ao estudo filoséfico dos direitos fundamentais do ho-
mem, fomentando os debates doutrindrios sobre a origem, os fundamentos
dos direitos humanos e a forma com que se dd a efetivacdo desses direitos.

Os direitos humanos sdao desejaveis e merecem ser perseguidos,
sobretudo enquanto nao houver o reconhecimento pleno de todos esses
direitos. Contudo, o reconhecimento sé vird quando se encontrar o funda-
mento que os justificar. E nesse sentido que o estudo e o aprofundamen-
to do debate sobre o tema podera proporcionar uma melhor justificacdo
para a aplicacdo e efetivacdo dos direitos fundamentais (BOBBIO, 2004).

Embora os direitos humanos nao necessitem obrigatoriamente
de norma positivada, vé-se que, quando ha preceito legal regulamentan-
do, a efetivacdo dos direitos ocorre mais rapidamente, ndo demandando
maiores discussdes em relacao a implementacdao dessas garantias mini-
mas, que sao inerentes a qualquer ser humano, embora sejam, ainda, de
dificil reconhecimento em alguns Estados, mesmo os democraticos, em
virtude de fatores sociais, politicos, culturais e econémicos.

Segundo Bobbio, os direitos do homem podem ser tratados sob
vdrias perspectivas, dentre as quais destacam-se a filosdfica, a histdrica, a
ética, a juridica e a politica. Em sua abordagem, Norberto Bobbio trata des-
ses direitos sob a perspectiva da filosofia da histdria, analisando os fatos his-
tdricos e a sua influéncia na evolucdo dos direitos humanos (BOBBIO, 2004).

Ao longo da histdria, muitos fatos se tornaram importantes e de-
cisivos para o progresso da humanidade, trazendo significativa contribui-
¢ao a evolugao dos povos, consubstanciando, inclusive, datas comemora-
tivas, sendo até hoje sao reverenciados por todos os que se incursionam

na pesquisa dos direitos fundamentais da pessoa humana.
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Um marco histdrico decisivo e importante na evolu¢ao dos direitos
fundamentais foi a Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidad3o, apro-
vada pela Assembleia Nacional francesa em agosto de 1789, marcando o fim
de uma era e o inicio de outra. Em seguida, intensos debates se promove-
ram, surgindo nesse momento histérico uma consciéncia politica em torno
da necessidade de preservacao dos direitos humanos, tendo o tema assumi-
do novas propor¢0es a partir dessas incipientes discussdes, suscitando um
olhar mais atento de alguns filésofos e critico de outros (BOBBIO, 2004).

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em dezembro de 1948, é, para Bob-
bio, um marco histdrico em relacdo aos direitos fundamentais, ja que o
fundamento dos direitos humanos esta enunciado nessa carta, que re-
presenta certo consenso acerca dos direitos minimos inerentes aos seres
humanos, para que possam viver com um ntcleo minimo de direitos fun-
damentais e, assim, possam, todos, dispor da dignidade em sua plenitude
(BOBBIO, 2004).

Para Bobbio (2004, p. 203), embora esses fatos histéricos tenham
trazido significativos avancos ao conceito e a efetivacdo dos direitos hu-
manos, os direitos do homem estdo atrelados a - e dependentes de - dois
problemas principais: a paz e a democracia. Nao subsiste nenhum direito
em qualquer Estado sem que essas duas situacdes estejam plenamente

resolvidas e em harmonia. Prossegue, assim, Bobbio, ressaltando que:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos
necessarios do mesmo movimento histdrico: sem direitos do
homem reconhecidos e efetivamente protegidos ndo existe
democracia, sem democracia ndo existem as condi¢bes mi-
nimas para a solu¢do pacifica dos conflitos que surgem en-
tre os individuos, entre grupos e entre grandes coletividades
tradicionalmente inddceis e tendencialmente autocréticas
que sao os Estados, apesar de serem democraticas com seus
préprios cidaddos. (BOBBIO, 2004, p. 203).
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Para Bobbio, os principios gerais sdo apenas normas fundamen-
tais, ou generalissimas do sistema, ou seja, normas gerais que atuam in-
distintamente acima e entre as normas comuns, regulamentando direitos,
posicdo essa que € divergida por outros filésofos, que defendem uma drea
mais ampla de atuacao dos principios, ndao sé como normas, mas, princi-
palmente, como base de sustentacdo de todo o ordenamento juridico de
um Estado democratico de direito.

Em sua obra “Teoria da Norma Juridica”, Bobbio considera o direi-
to como um conjunto de normas ou regras de conduta que regulam nossa
vida desde 0 momento em que nascemos até a morte. S3o inimeras regras
- e muitas das quais sequer tém percebida a sua existéncia, dada a automa-
ticidade e cotidianidade do nosso comportamento -, que regulam desde as
coisas mais triviais até as situagdes mais complexas da vida em sociedade.
Essas regras tém por objetivo influenciar e controlar os comportamentos de
individuos e grupos, direcionando-os para certos objetivos, de acordo com a
conveniéncia daqueles que produziram o regramento (BOBBIO, 2001).

Bobbio adere a corrente de fildsofos positivistas na medida em
que dda énfase a norma que esteja inserida no ordenamento juridico de um
Estado, com diretrizes especificas e até comandos expressos, certamente
preocupado com a efetivacdo e a concretizacdo dos comandos normati-
vos e a sua real eficicia na regulacdo de direitos. Nessa linha, Bobbio da
uma praticidade maior aos principios gerais de direito, tendo-os nao so-
mente como um fundamento norteador de um sistema juridico, mas, prin-
cipalmente, como verdadeira norma, atuando diretamente na regulacao
de relagdes juridicas concretas.

A par dessas bem fundadas razdes e da preocupacao com a efeti-
vidade das normas e dos principios, ndo se pode relevar a um segundo pla-
no a extrema importancia que os principios tém também em suas fun¢oes
informativa e interpretativa, j4 que essas caracteristicas é que tornam os

principios fonte de criacdo e de interpretacdo de normas, consubstancian-
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do importante ferramenta de regulacdo das rela¢des sociais em um Esta-
do democrdtico de direito.

Os principios juridicos em sua fun¢do informativa sdo a base
que sustenta a esséncia de um Estado democratico de direito, e quando
fixados proporcionam a criacdo de normas que assegurardo a ideia e/ou
o valor neles estabelecidos, sendo uma diretriz obrigatdria ao legislador
no momento da criacdo de novas leis, servindo como fonte inspiradora na
construcao da norma juridica positivada.

Quanto a fung¢do interpretativa que é atinente aos principios,
também ¢€ significativa sua relevancia para proporcionar os ajustes neces-
sarios no momento da aplicacao da norma ao caso concreto, traduzindo-
-se o principio, assim, também em instrumento de equidade e razoabilida-
de na distribuicao dajustica, de modo a possibilitar ao julgador o exercicio
pleno da ponderacdo e da adequagao de certa regra a um fato especifico,
dando assim mais possibilidade a efetivacdo da justica e de direitos, ja que
mesmo em um Estado democratico de direito nem sempre hd leis que as-
segurem o exercicio pleno de direitos, possibilitando-se assim a utiliza¢ao
dos principios para dar os contornos necessdrios a regra, de forma que
esta cumpra a sua fungdo social de garantir aos membros de um Estado

o pleno acesso aos direitos assegurados, mesmo através dos principios.

2.2 OS PRINCIPIOS SEGUNDO ROBERT ALEXY

Robert Alexy é um dos fildsofos mais influentes da era moderna.
Sua obra “Teoria dos Direitos Fundamentais” tem suscitado acirrados de-
bates entre os que estudam os direitos humanos, sendo um autor utilizado
como parametro em diversas pesquisas que envolvem a anadlise de aplica-
bilidade de direitos fundamentais e a colisdo de principios fundamentais.

Alexy desenvolve sua pesquisa tedrica a partir da andlise dos direi-

tos fundamentais na Constituicdo alema e segundo as decis6es do Tribunal
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Constitucional Federal alemao, buscando, através de um raciocinio 16gico,
através de uma férmula que atribui pesos a principios, analisar o confronto
entre principios e sugerir que os tribunais, sempre que analisarem essa po-
tencial colisdo, o facam com critérios mais objetivos de forma a evitar deci-
sOes discrepantes em relagdo a casos semelhantes, o que gera insegurancga
juridica e descrédito nos tribunais na sua missao de pacificagdo social.

Robert Alexy faz a distin¢do de trés dimensdes da ciéncia ou dog-
matica juridica, a saber: analitica, empirica e normativa. Na dimensao ana-
litica, Alexy analisa os conceitos primarios de norma e direitos subjetivos,
construgdes juridicas e exame da estrutura do sistema juridico, finalizando
com a analise e sopesamento dos direitos fundamentais. Na dimensdo em-
pirica, observa o conhecimento das leis e sua analise nos tribunais, bem
como a efetividade do direito quando for condicdo para sua validade. Por
fim a dimensdo normativa se funda na verificacdo da decisdo correta no
caso concreto, utilizando-se a norma positivada (ALEXY, 2008).

Prossegue Alexy apontando a diferenca entre regra e principio,
destacando que ambos sao normas na medida em que dao comandos do
que deve ser feito. A distin¢do entre eles se da através do critério da gene-
ralidade, pelo qual os principios sdo normas com um grau de generalidade
alto, e as regras com um grau de generalidade relativamente baixo, ou
seja, mais especificas que os principios (ALEXY, 2008).

Vale dizer, entdo, que os principios sdo mais genéricos e abran-
gentes e atuam de forma mais indeterminada, expressando comandos
com maior grau de subjetividade, sendo tidos como mandados de otimiza-
¢ao contendo comandos mais amplos, podendo ser cumpridos de vdrias
formas, dentro de possibilidades juridicas e reais existentes e na medida
do possivel. J4 as regras tém contelido mais especifico e objetivo, direcio-
nado a regulacao de situa¢des pontuais, esmiugando minudentemente os

comandos de forma a regular o fato social com maior grau de proximida-
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de, gerando maior obrigatoriedade no seu cumprimento, inclusive estabe-
lecendo sancdes especificas em caso de descumprimento (ALEXY, 2008).

Nos casos de colisdo entre principios e conflitos entre regras é pos-
sivel verificar com mais clareza a diferenca entre principios e regra. Quando
duas regras se conflitam, uma delas deixa de prevalecer ou € tornada inva-
lida, pois sdo comandos especificos e se aplicam direta e objetivamente ao
caso concreto, ndo havendo possibilidade de flexibilidade de uma regra em
detrimento de outra. Ja na colisdo de principios, tal situacao ndo ocorre por-
que, diferentemente da regra, um principio, por conter preceitos genéricos,
jamais sera totalmente invalidado por outro. O que ocorre € a momentanea
prevaléncia de um sobre o outro em determinadas circunstancias, podendo,
em outras, a situacdo até se inverter integralmente (ALEXY, 2008).

Ressalte-se que é justamente essa colisdo de principios o ponto
central da teoria de Robert Alexy, quando busca afastar a subjetividade na
andlise de fatos em que haja coliséo de principios. Para isso, utiliza-se da
férmula do peso para avaliar quando, no caso concreto, um principio deve
prevalecer sobre o outro. Aos principios aplicam-se pesos tendo-se em
consideracdo o fato concreto. A partir desse sistema de pesos é aplicada a
férmula do peso para se calcular qual principio prevalecerd sobre o outro
naquele fato especifico, de forma concreta.

Alexy traz em sua obra vdrios casos julgados pelo Tribunal Fede-
ral alemao, explicando a sua teoria aplicada aos casos concretos, sope-
sando o valor de cada principio e justificando a prevaléncia de um sobre o
outro em determinado caso concreto. Argumenta que sua teoria recebe
severas criticas, por propor férmulas matematicas para resolver conflitos
juridicos relevantes provenientes da colisdo de principios. Discorda, con-
tudo, destacando que ndo se trata de operacdes matematicas, mas sim
de raciocinio légico e objetivo na valoracao de principios através de pesos

e, a partir dai, da aplicacdo da referida férmula para se verificar o valor
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numérico de cada um dos principios, e para que, consequentemente, se
identifique que principio prevalecerd sobre outro naquele caso em andlise.

A par da justificativa de Alexy, para retirar a subjetividade das
decisbes dos tribunais quando analisam colisbes de principios, verifica-se
que sua teoria também tem relativa subjetividade no momento de se fixar
o valor dos pesos dos principios em conflito, j& que ndo ha critérios obje-
tivos nesse momento, sendo os pesos fixados em razdo da compreensao
pessoal de cada um, ndo havendo um balizamento confidvel e objetivo
neste momento.

Destaque-se que, apds a aplicagdo dos pesos, a férmula ird possibi-
litar o calculo e apontard o resultado final, que podera estar comprometido
caso os pesos ndo tenham sido apontados corretamente, ndo restando afas-
tada, assim, integralmente a subjetividade pretendida; a par disso, a teoria de
Alexy demonstra-se muito importante no sopesamento da colisao de princi-

pios em conflito, como tem sido reconhecido pela doutrina atualmente.

2.3 0S PRINCIPIOS SEGUNDO RONALD DWORKIN

Dworkin conceitua principio como um padrao minimo a ser ob-
servado por ser — o principio — uma exigéncia de justica, equidade e mora-
lidade, inobstante podendo também assegurar uma situacao econdémica,
politica ou social considerada desejavel (DWORKIN, 2002).

Assim, destaca que a diferenca entre principio e regra juridica é
de natureza ldgica, porquanto as regras sdo aplicadas de forma binaria,
tudo ou nada, ou seja, quando uma regra vige, outra que esteja em con-
flito com ela deixa de valer, de modo que uma anula a outra. Ja os princi-
pios sdo aplicados mediante ponderagdes acerca de valores, onde um nao
anula o outro, mas o sobrepde apenas momentaneamente, de forma a
prevalecer num dado momento e ser afastado em parte em outro momen-

to. Uma regra, para nao ser aplicada, precisa ser totalmente descartada,
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enquanto um principio serd apenas confrontado com outros principios e
aplicado ou ndo depois de um juizo de ponderacdo, nao sendo, jamais,
invalidado (DWORKIN, 2002).

Dworkin trata da problematica da aplicag@o dos principios no
direito estadunidense, que é fundado na regra e nos julgamentos dos tri-
bunais, criticando a discricionariedade do juiz e a possibilidade de o magis-
trado produzir regras que serao utilizadas como parametros em julgamen-
tos. Ressalta que devem existir principios com maior e menor importancia,
e que esses principios deverao nortear as decisdes dos tribunais, ndo po-
dendo as decisbes ficarem exclusivamente subordinadas as preferéncias
pessoais do juiz.

Por isso, defende a seguranca juridica e o estabelecimento de crité-
rios mais objetivos para a fundamentacdo das decisdes do juiz, destacando
que os principios se traduzem em uma importante fonte de direitos, sendo
um balizamento mais objetivo e confidvel que pode ser utilizado indistinta-
mente, trazendo maior objetividade - e, assim, maior imparcialidade — nas de-
cisbes dos tribunais quando se analisa direitos que nao estao expressamente
regulamentados por normas juridicas. E nesse momento que o principio pode
ser utilizado como regra em sua funcdo normativa, preenchendo as lacunas
da lei e adequando-se ao caso concreto de forma a resolver o conflito social.

Essa forca normativa dos principios fica mais evidenciada quando
nao h3a, no ordenamento juridico, ou na jurisprudéncia, regramento claro
e suficiente a motiva¢do da decisao no caso concreto, devendo, nesses ca-
sos, os principios ser utilizados com forca de norma e, assim, na promo¢ao
concreta da solu¢do do conflito. Observe-se que, em sendo os principios
normas superiores a regra, e também fundamentos basicos do direito, em-
bora contendo preceitos gerais, sao sempre compostos de valores morais,
éticos e sociais, que sao necessarios a boa distribuicao da justica.

Assim, Dworkin é enfatico em destacar a importancia dos princi-

pios juridicos, notadamente em sua fun¢do normativa, como forma de afas-
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tar-se a subjetividade dos érgaos julgadores e, também, a discricionariedade
dojuiz, possibilitando-se que as decisdes judiciais estejam em harmonia com

0s preceitos basicos da sociedade em um Estado democratico de direito.

3 UMA SINTESE: AS FUNCOES INFORMATIVA, NORMATIVA E
INTERPRETATIVA DOS PRINCIPIOS

Os principios em um ordenamento juridico sao as bases pelas
quais serd construido todo o direito positivado. Neles estdao expressos os
preceitos fundamentais de um Estado, seja em sua constituicdo formal,
seja também em relacdo aos preceitos morais, culturais e de justica que
eles - os principios — contém e que nortearao todo o sistema juridico de
um povo, dando um sentido de unidade ao ordenamento, estabelecendo
as principais caracteristicas de uma Nagao.

Principios sdo um feixe de ideias de proposi¢des fundamentais
que se formam na consciéncia das pessoas e dos grupos sociais a partir de
certo contexto, e que possibilitam a compreensao da realidade sob a ética
de um objetivo maior a ser compartilhado por um povo. Sa3o compostos
de experiéncias decorrentes das praticas e vivéncias cotidianas e de uma
visao do mundo que se busca para a vida harmdnica em uma coletividade
de pessoas. Sao, portanto, o reflexo e a informacao das experiéncias indi-
viduais e coletivas em um determinado ambiente (DELGADO, 2007).

As funcbes dos principios tém sido tema muito debatido tan-
to pelos principais fildsofos que tratam de direitos fundamentais, como
também pelos legisladores e operadores do direito, ja que sao apontados
como o préprio ponto central para a compreensao de um sistema juridi-
co. Diferentemente das regras, que sdao mais especificas, os principios sdo
orientacdes gerais e, assim, de uma aplicabilidade bem mais ampla em um

sistema juridico, o que comprova a relevancia de suas funcdes.
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Os principios estao presentes na primeira ideia de concepcao de
um Estado, j& na sua origem, definindo qual é o projeto sob o qual se alicer-
ceard a estrutura estatal e como serdo as relagdes entre esse Estado com
seu povo - o pacto social instituinte —, e também com os demais Estados
que fazem parte de sua cadeia de relagdes. Em um segundo momento, os
principios sdo também muito importantes na medida em que agem como
normas positivadas, cumprindo assim uma funcdo de verdadeira norma (ju-
ridica), regulando situacbes especificas e dando aos julgadores fundamen-
tos para a efetivacdo dajustica em cada caso concreto. Por fim, os principios
também servem como fonte de interpretacdo das normas ja positivadas,
possibilitando a analise das regras a luz de um objetivo maior, de uma ideia
maior e geral que estad inserta nos principios basicos de uma Nacao.

E cedica, na doutrina, a existéncia das funcdes informativa, nor-
mativa ou subsididria e interpretativa dos principios, como também a
importancia deles na organizacdo e funcionamento de um Estado, pois
tracam um balizamento seguro que sinaliza os fins e objetivos supremos
de uma Nac¢do, a forma com que ela identifica e resolve seus problemas

sociais, politicos e econémicos a partir do ordenamento.

3 0 TRABALHO, O DIREITO DO TRABALHO E SEUS PRINCIPIOS

O trabalho teve inicio no momento em que o homem nao mais
optou por esperar que 0s recursos naturais ou atos divinos lhe proves-
sem o alimento e a subsisténcia. Quando o ser humano teve que buscar o
alimento e sentiu necessidade de protecao contra os outros animais que
habitavam a terra, viu-se na situacao de construir habitacao e cultivar seu
alimento, dando origem ao trabalho.

No principio, o trabalho era realizado apenas para ocasides mo-
mentaneas e para atender necessidades basicas e essenciais de cada indivi-

duo, de modo que, no momento em que cessasse a origem da necessidade,
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o trabalho deixava de ser realizado. Mais adiante, com a evolu¢ao da huma-
nidade e o aumento da populacdo, foram surgindo grandes povoados e a
necessidade de producao de bens e servicos, passando o trabalho, que era
integralmente manual e individual, a ter auxilio de maquinas e a ser realiza-
do em linhas de producao, situacao que perdura até os dias atuais, agora
com implemento da informatica e robdtica nas atividades produtivas.

Hoje o trabalho se materializa como um aspecto da dignidade da
pessoa humana, sendo um dos predicados que distinguem o homem dos
outros animais, alterando a realidade das coisas, transformando tanto a
natureza externa no ambiente social em que o trabalhador esta inserido,
quanto interna e intima do prdéprio ser humano, tratando-se de um ele-
mento central do desenvolvimento da sociabilidade humana. O trabalho
ndo é sé uma fonte de enriquecimento material, mas sobretudo moral, na
medida em que cria sonhos e perspectivas de realiza¢ao pessoal aos quais
nao se pode dar uma mensuracdo econdmica (SCHWARZ, 2011).

Com a evolugao do trabalho surge também o direito do trabalho
como forma de regulamentar esta tempestuosa relacdo entre o capital e
o trabalho. Fonte de intensos conflitos e confrontos, o direito do trabalho
foi se implementando nos ordenamentos juridicos dos Estados em razdo
dessas tensdes sociais entre as classes de empregados e empregadores,
onde o Estado se obrigava a intervir para reestabelecer a paz social e, as-
sim, propunha normas para a regulacdo das rela¢des trabalhistas, em um
primeiro momento através de leis e, mais adiante, alcan¢ando tal regula-
¢ao um status constitucional, de direito fundamental.

Delgado afirma que o direito do trabalho surgiu da combinacdo
de trés grupos especificos de fatores: econémicos, sociais e politicos. Os
fatores econdémicos decorrem do incremento do processo produtivo atra-
vés da industria, que fomentou o trabalho subordinado e movimentou a
classe de trabalhadores e empregadores na producao de bens e servicos,

gerando riqueza aos Estados. Os fatores sociais foram a concentra¢ao do
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proletariado em grandes cidades industriais, e a identificacdo profissional
dos trabalhadores em torno da empresa. Por fim, os fatores politicos de-
correm da intervencao da sociedade e do Estado, no sentido de norma-
tizar as rela¢bes de trabalho e assegurar direitos — e seguranca juridica,
portanto — aos empregados e empregadores (DELGADO, 2007).

Sendo um ramo auténomo do direito, o direito do trabalho tem
regras, institutos, principios e fontes préprios, que o identificam e o dife-
renciam dos demais ramos do direito.

As fontes do direito do trabalho sdo materiais e formais, sendo
as primeiras consubstanciadas pelo fato social decorrente das lutas entre
as classes de trabalhadores e empregadores, decorrendo as segundas - as
formais — das fontes materiais na medida em que sdo as normas positiva-
das que surgiram justamente em razdo desses confrontos e da necessida-
de de intervencao do Estado na regulacao destas relacdes.

Quanto aos tipos de principios do direito do trabalho, podem
ser identificados os gerais, aplicdveis também ao direito do trabalho, e
os principios especificos do direito do trabalho, que o caracterizam e o
distinguem. Os gerais sao aqueles que sdo aplicaveis aos demais ramos
do direito, mas também podem ser usados no direito do trabalho. Ja os
especificos sdo os préprios do direito do trabalho e j& forjados segundo as
caracteristicas inerentes as proprias relacdes empregaticias.

Segundo Schwarz (2011), os principios sdo aplicados de forma
subsidiaria e sdo meios que auxiliam na interpretacdo e aplicagao da lei,
preenchendo suas lacunas, determinando o real sentido e alcance da nor-
ma, sendo essa a sua funcdo integradora e interpretativa. Além dessas
func¢bes, outra ndo menos importante € a fun¢do informadora que ja é
reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia, a qual serve de inspiracao ao
legislador na criagdo da norma, de forma que ela esteja em total harmonia

com os principios de um determinado ramo do direito.
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Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, ndo ha um consenso
acerca do rol de principios gerais de direito que sao aplicaveis ao direito
do trabalho. Da mesma forma, ndo ha efetivo consenso, exaustivo, quanto
aos principios especificos do direito do trabalho. Contudo, alguns princi-
pios gerais do direito e outros especificos do direito do trabalho ja se con-
solidaram entre os autores trabalhistas e também sao recepcionados pela
jurisprudéncia nas decisdes dos tribunais.

Na enumeracao dos principios gerais de direito aplicaveis ao di-
reito do trabalho, podem ser, assim, identificados: o principio da dignida-
de da pessoa humana, constante do art. 1° inc. Ill, da Constituicao; o prin-
cipio da ndo discriminacdo (arts. 2°, 1V, e 5 °, caput e inc. |, da Constituicdo);
o principio da razoabilidade e boa-fé; e o principio da irreversibilidade das
conquistas e garantias sociais (SCHWARZ, 2011).

Quanto aos principios especificos ou peculiares ao direito do
trabalho, ha certo consenso acerca do principio da protecao, o qual, para
alguns doutrinadores, é o Unico principio inerente ao direito do trabalho,
dele derivando outras especificidades que sdo chamadas de peculiarida-
des do direito do trabalho. Entretanto, outros principios também sao men-
cionados na doutrina e jurisprudéncia, como os principios da irrenunciabi-
lidade, o principio da continuidade, o principio da primazia da realidade, o
principio da razoabilidade, o principio da boa-fé, o principio da norma mais
favoravel ao trabalhador, o principio da manuten¢do da condi¢cao mais fa-
voravel ao trabalhador, o principio da imperatividade das normas traba-
Ihistas, o principio da indisponibilidade de direitos.

Considerando que alguns principios se assemelham ou sdo deri-
vacdes de outros, propomos a abordagem, dentre os que enumeramos,
de alguns principios, reconhecidos pela doutrina e pela jurisprudéncia,
mais relevantes na categorizacao e distincao do direito do trabalho, que
consubstanciam o préprio nucleo fundamental do direito do trabalho, e

sdo imprescindiveis para o conhecimento do sistema trabalhista.
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4.1 PRINCIPIO DA PROTECAO

O principio da protecao € o principal de todos os principios pecu-
liares ao direito do trabalho e nele estdo, de certa forma, inseridos todos
os demais, ja que sao derivados desse preceito maior, que é a protecao
que o direito do trabalho dispensa ao trabalhador, tido como a parte mais
vulneravel da relacao de trabalho.

O principio da protecdo fundamenta-se nessa posicao desfavora-
vel em que o trabalhador se pde perante o empregador, ja que, quando ha
escassez de emprego no mercado de trabalho, a tendéncia é que haja por
parte do empregado abdicacao de direitos em troca de empregabilidade.
Em sentido contrario, o poder econémico representado pelo empregador,
quando ha sobra de mao de obra, também ird se utilizar deste descompasso
na lei de oferta e procura para impor ao empregado a renuncia a direitos
em troca do emprego. Dessa forma, e diante deste quadro estrutural des-
favordvel na relacdo capital/trabalho, emerge a necessidade de intervencdo
estatal na ordem econdmica e social e no mercado de trabalho para impor

freios aos impetos que levem a explorac¢do do trabalho (SCHWARZ, 2011).
34.2 PRINCIPIO DA IRRENUNCIABILIDADE DE DIREITOS

O principio da irrenunciabilidade trata da imperatividade das nor-
mas trabalhistas, que impede que o empregado renuncie a direitos, retiran-
do do obreiro a prerrogativa de dispor do seu direito incondicionalmente.
Esse principio também esta inserido na redacao do art. 9° da Consolidagao
da Leis do Trabalho - CLT, cuja redacdo € a seguinte: “Serdo nulos de pleno
direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar

a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacao”.
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Rodrigues (2000), ao tratar desse principio, ressalta que a irre-
nunciabilidade € “a impossibilidade juridica de privar-se voluntariamente
de uma ou mais vantagens concedidas pelo direito trabalhista em benefi-

cio préprio”.

4.3 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

O principio da continuidade consiste na presuncao que milita em
favor do trabalhador, de que € do seu interesse manter integro o contrato
individual de trabalho, porquanto é do fruto desse contrato que provém o
seu sustento e subsisténcia.

Esse principio também decorre de uma caracteristica especial do
contrato de trabalho, que é de trato sucessivo, onde, a cada periodo, se
implementam condi¢des e sdo cumpridas obrigacdes, fechando-se um ci-
clo de obrigacdes reciprocas (o empregado trabalha no més, cumprindo
sua principal obrigacdo contratual, e, ao final, o empregador, em contra-
partida, paga o saldrio pactuado).

Assim, por esse principio, é do empregador o 6nus da prova em
comprovar o término do contrato individual de trabalho quando ha com-

provacao de prestacao de servico pelo empregado.

4.4 PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE

O principio da primazia da realidade, ou do contrato realidade,
significa que, em havendo discordancia entre o que efetivamente ocorre
na pratica e o que provém dos documentos, deve-se dar preferéncia ao
que realmente ocorreu no campo dos fatos, desprezando-se as formalida-
des (RODRIGUES, 2000).

A aplicabilidade desse principio se da na medida em que gera pre-

suncao relativa, emfavor do empregado, da existéncia do préprio contrato de
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trabalho, como contrato-realidade, quando comprovada a prestacao pessoal
de servico, cabendo ao empregador, quando alegar a inexisténcia do fato pre-
sumido, a prova em sentido contrario. Assim, havendo dudvida sobre a nature-
zadarelacao juridica entre o prestador e tomador de servico, tem-se a presun-
¢do de que é relagdo de emprego, cabendo ao tomador do servico a prova de

desconstituicdo dessa suposta relacdo empregaticia (SCHWARZ, 2011).

4.5 PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA BOA-FE

O principio da razoabilidade se funda na afirmacdo essencial de
que o ser humano deve proceder conforme orienta a sua razdo e ter uma
conduta baseada na equidade e no bom senso.

E aplicavel na drea comportamental do ser humano, naquelas
situacdes em que a norma nao pode prescrever critérios muito rigidos,
tampouco prever as circunstancias possiveis, deixando uma ampla mar-
gem de discricionariedade, situacdo que gera um terreno fértil para possi-
vel desvio de finalidade de aplicacdo da norma juridica, sendo o principio
da razoabilidade uma ponderacdo que se faz em rela¢do a aplicacdo do
que se entende como justo (RODRIGUES, 2000).

Ja a boa-fé ndo é um principio ou requisito especial do contrato
de trabalho, mas algo imprescindivel a todos os ramos do direito, notada-
mente nas relacdes contratuais, em que ha o acordo de vontades, sendo
requisito para a validade do negdcio juridico que as partes se conduzam

sempre com lealdade e boa-fé.
4.6 PRINCIPIO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO TRABALHADOR
Inobstante ser tratada por Rodrigues (2000) como um subprinci-

pio, ou seja, um desdobramento do principio da protecao, o principio da

norma mais favoravel ao trabalhador tem sido considerado pela doutrina
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e pela jurisprudéncia trabalhista como um dos mais relevantes principios,
que distingue o direito do trabalho dos demais ramos do direito, na medi-
da em que afasta a hierarquia formal das normas para, na vigéncia simul-
tanea de duas regras aplicdveis ao mesmo fato, no ambito da relacdo de
emprego, aplicar-se a que seja mais favordvel ao empregado.

Na aplicacdo do principio, deve-se verificar o contetdo de cada nor-
ma, a coletividade de trabalhadores abrangidos e que o confronto das nor-
mas ocorra de forma concreta, ou seja, indagando-se se a norma inferior é, na
situacdo fatica, mais ou menos favoravel ao empregado (RODRIGUES, 2000).

Também as teorias daacumulacao e do conglobamento explicam a
forma como se deve identificar, dentre duas normas, a que seja mais favora-
vel ao trabalhador. Pela primeira, havendo dois textos normativos aplicaveis
a0 mesmo caso concreto, retira-se de cada um deles o que for mais benéfico
ao empregado, sem, contudo, anular-se um texto em desfavor de outro. J3
pela teoria do conglobamento, examina-se cada norma na sua totalidade e
verifica-se qual delas é a mais benéfica no todo, aplicando-se somente uma
por inteiro e afastando-se a outra completamente (SCHWARZ, 2011).

Enquanto a aplicagdo do principio da norma mais favoravel é
inquestionadvel nos meios doutrindrios e jurisprudenciais trabalhistas, a
forma de sua aplicacdo é fruto de intensos debates em torno das duas
teorias, tendo prevalecido adeptos da teoria do conglobamento, embora

com sérias divergéncias.

5 0 PRINCIPIO DA PROTECAO E SUAS FUNCOES INFORMATIVA,
NORMATIVA E INTERPRETATIVA SEGUNDO AMERICO PLA
RODRIGUEZ

O principio da prote¢do é um dos principais fundamentos do di-
reito do trabalho e, de forma concomitante, o seu principal principio. E na

compreensao das caracteristicas e da aplicabilidade do principio da prote-
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¢ao que se pode conhecer a dinamica que envolve o estudo e a aplica¢ao
concreta do direito do trabalho.

No direito comum, hd uma preocupacao em assegurar-se a igual-
dadejuridica entre as partes contratantes, que, na maioria das vezes, estao
em condi¢des de igualdade na relagao contratual, ao menos em termos
juridicos. No direito do trabalho, em razdo dessa desigualdade juridica e
econdmica - fatica e estrutural — existente entre as partes do contrato
de trabalho, ha a preocupacao central de se proteger o trabalhador tido
como a parte vulnerdvel dessa relacao - desigualdade juridica —, objeti-
vando-se com isso o reestabelecimento da verdadeira igualdade entre as
partes (RODRIGUES, 2000).

A condicao de desigualdade do trabalhador, que € o alicerce do
principio da protecao, decorre de varios fatores sociais, politicos e econ6-
micos dentro de um sistema capitalista, que deixa o trabalhador em situa-
¢do de fragilidade perante o empregador, notadamente quando a oferta
de emprego é menor que a demanda, evidenciando-se o desequilibrio des-
sa lei e possibilitando-se ao poder econémico fazer prevalecer sua vonta-
de, nas situa¢des em que for contratar com o trabalhador.

Essa posicao desfavoravel do trabalhador no contrato de trabalho
se d4 desde antes da formacdo da relacdo juridica contratual entre as partes
e se estende apds seu término, abrangendo assim direitos e obrigacdes pré
e pds contratuais, ja que o trabalho é para o trabalhador a Unica fonte de
subsisténcia, e o obreiro tende a lutar pela manutencao dessas condi¢des
minimas de vida. J4 para o empregador, a mao de obra é uma mercadoria
que faz parte de um processo complexo de produ¢do, onde amao de obra é
somente um dos fatores de producdo e que pode ser facilmente substituido
por novas tecnologias de producdo, o que, em certos momentos, torna a
mao de obra descartdvel. Por isso essa grande preocupacdo em se efetivar
certa protecdo ao obreiro, de modo que se possa frear o impeto do empre-

endedor em relacdo ao trabalhador (SCHWARZ, 2011).
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Diante da diferenca entre as partes na relacdo contratual traba-
Ihista, justifica-se a existéncia de mecanismos que possam reestabelecer
um equilibrio para possibilitar que os interesses da parte mais forte ndo
prevalecam sobre a mais fraca, de modo a afastar-se a coacdo e o vicio de
consentimento que desvirtuam as relacdes contratuais. Importante escla-
recer que nao é sé no direito do trabalho que ha mecanismos que prote-
gem uma parte em detrimento da outra. No direito do consumidor, usado
exemplificativamente, também hd uma protecdo ao consumidor diante do
fornecedor, comerciante ou fabricante, sendo estabelecidos principios e
regras juridicas para evitar que o poder econdmico prevaleca sobre os di-
reitos individuais dos consumidores.

Assim, inobstante alguns questionamentos e posi¢des contrarias de
alguns, os principios protetivos sao de aceitacdao no direito em geral, e utili-
zados como forma de se estabelecer a verdadeira igualdade entre as partes
quando ha a supremacia de uma sobre a outra parte em uma rela¢do contra-
tual privada. No direito do trabalho, o principio da protecao segue essa linha,
sendo amplamente reconhecido tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

Rodrigues (2000) subdivide o principio da protecdo em trés fei-
xes distintos: in dubio pro operdrio, norma mais favoravel e condicdo mais
benéfica. Pelo principio in dubio pro operario, entre os varios sentidos de
uma norma, busca-se aquele mais favordvel ao trabalhador. Pelo princi-
pio da norma mais favordavel, quando se estd diante de mais de uma regra
aplicavel, deve-se optar por aquela mais favordvel ao empregado, mesmo
fugindo dos critérios classicos da hierarquia das normas. Por fim, na aplica-
¢do da condi¢do mais benéfica ao trabalhador, ndo se pode ter reduzidas
as condi¢bes mais favordveis que se consolidaram no contrato de traba-
Iho, estando essa regra também certa consonancia com o principio geral
do ndo retrocesso social.

Ao par do reconhecimento da existéncia e da validade dos prin-

cipios gerais e dos especificos do direito do trabalho, ha também intenso
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debate acerca da abrangéncia, utilizacao e limites quanto a aplicagao des-
ses principios no ordenamento juridico, inobstante sejam reconhecidos
como fonte de direito e sejam admitidas suas fun¢des informativa, norma-
tiva e interpretativa.

Os principios sdo “linhas diretrizes que informam algumas nor-
mas e inspiram direta ou indiretamente uma série de solug¢des, pelo que
podem servir para promover e embasar a aprovagao de novas normas,
orientar a interpretacdo das existentes e resolver os casos ndo previstos.”
(RODRIGUES, 2000, p.36).

Os principios do direito do trabalho sdo mais que uma fonte do direi-
to, uma vez que seu alcance ultrapassa a func¢do de fonte de direito, e os situa
em outro plano, pois estao presentes muito antes da criacdo da regra, bem
como na sua elaboracao, aplicagdo e interpretacao, constituindo-se verdadei-
ras premissas basicas necessarias a todo ordenamento juridico trabalhista.

A funcdo informativa dos principios juslaboralistas € possivel de
ser verificada tanto na doutrina quanto, principalmente, nas exposicoes
de motivos das leis que regulamentam a rela¢ao de trabalho, estando, em
muitas situagbes, também explicitas no préprio texto legal, onde se deno-
ta a presenca dessas diretrizes, conforme dispde, por exemplo, o art. 8°da

Consolidagao das Leis do Trabalho:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Traba-
lho, na falta de disposi¢6es legais ou contratuais, decidirdo,
conforme o caso, pelajurisprudéncia, por analogia, por equi-
dade e outros principios e normas gerais de direito, princi-
palmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com
0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de
maneira que nenhum interesse de classe ou particular pre-
valega sobre o interesse publico.

Paragrafo tnico - O direito comum serd fonte subsidiaria do
direito do trabalho, naquilo em que ndo for incompativel
com os principios fundamentais deste.

Art. 481 - Aos contratos por prazo determinado, que contive-
rem cldusula assecuratdria do direito reciproco de rescisdo an-
tes de expirado o termo ajustado, aplicam-se, caso seja exerci-
do tal direito por qualquer das partes, os principios que regem
arescisdo dos contratos por prazo indeterminado. (grifei)
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A funcdo normativa e interpretativa dos principios também € ve-
rificada nas decis6es dos tribunais, que, ao apreciarem o caso concreto e
diante das lacunas da lei, utilizam-se dos principios do direito do trabalho
tanto como fonte subsididria da lei, quanto também para interpretd-la e
dar os contornos adequados da subsuncao (ao fato), utilizando-se da pon-
deracao e da equidade.

E o que se verifica na andlise da jurisprudéncia consolidada do
Tribunal Superior do Trabalho, pelas simulas e orienta¢des jurisprudenciais,
onde os principios estdao presentes em muitas decisdes, sendo utilizados
como fonte tanto nas omissdes quanto na interpretacdao das leis, como se
verifica, por exemplo, a partir da Simula n° 212, que menciona o principio
da continuidade da relacao de emprego; da Simula n° 248, que nega a in-
vocacao do direito adquirido ao adicional de insalubridade, mencionando
também a questdo da inexisténcia de ofensa ao principio da irredutibilidade
salarial; da Simula n° 372, que faz mencdo ao principio da estabilidade finan-
ceira; da Sumula n°® 408, que faz referéncia expressa ao principio “iura novit
curia” (ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece); da
Sumula n® 421, que se reporta aos principios da fungibilidade e da celeridade
processual; e da Simula n° 451, que trata do principio da isonomia.

E inegdvel que, no sistema justrabalhista, os principios sdo de ex-
trema importancia em todos os momentos, desde a criacdo das normas
juridicas a sua aplicacdo e interpretacdo. Os principios de direito do traba-
Iho sao preceitos bdsicos que caracterizam esse ramo do direito e servem
de balizamento aos que nele incursionam, de forma que tenham o conhe-
cimento, o sentido e a amplitude da norma trabalhista, para que possam

melhor interpreta-la e aplica-la.
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6 CONCLUSOES

Os direitos humanos, na atualidade, tém sido objeto de estudo e
de implementacdo e de efetivacdo em todo o mundo globalizado. A efeti-
vacao desses direitos nos Estados democraticos de direito também é um
dos principais objetivos dos organismos internacionais e dos préprios Es-
tados, que buscam difundir, nas mais variadas culturas, a implementacdo
de direitos minimos inerentes aos seres humanos, para que as pessoas se-
jam respeitadas em sua dignidade.

Os principios sao essenciais em um ordenamento juridico na me-
dida em que estabelecem os fundamentos iniciais de um Estado, crian-
do as condicOes de existéncia e efetividade dos direitos fundamentais, e
possibilitando a difusdo desses preceitos e direitos para grande parte da
humanidade, que, por razdes culturais, politicas ou econémicas, ndao tem
acesso a esses direitos basicos.

Destaca-se a importante contribuicdo que fildsofos trouxeram
ao conhecimento dos direitos humanos, dentre eles Robert Alexy, Ronad
Dworkin e Norberto Bobbio, além de outros, que aprofundaram a discussao
sobre aimportancia dos principios nos Estados democraticos de direito e tam-
bém sobre a prépria necessidade de implementacao dos direitos humanos,
seja através de norma positivada ou da eficacia normativa dos principios.

No estudo das obras desses importantes autores e do conheci-
mento de suas teorias, os principios juridicos tiveram grande exposicao, o
que obrigou pesquisadores e operadores do direito a buscarem conhecer
as fun¢des dos principios e as formas com que eles sdo inseridos nos sis-
temas juridicos.

A aplicagao dos principios no direito do trabalho também é obje-
to de intensos debates nos meios doutrindrios e jurisprudenciais, tendo-se
em Américo PI3a Rodrigues um dos principais icones no estudo dos prin-

cipios de direito do trabalho, sendo seguido por muitos outros doutrina-
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dores brasileiros, convertendo-se em uma fonte obrigatdria de consulta
nesse ramo do direito.

Por ter caracteristicas prdprias, o direito do trabalho também
tem seus principios especificos, e o principio da protecdo é um dos seus
principais fundamentos, sendo o seu mais importante principio. E na com-
preensdo das caracteristicas e da aplicabilidade do principio da protecao
que se pode conhecer a dinamica que envolve o estudo e a aplica¢ao con-
creta do direito do trabalho.

As funcdes informativa, interpretativa e integrativa dos princi-
pios tém sido amplamente utilizadas no direito do trabalho, fazendo parte
do sistema juridico em todo o processo, desde a criagao das leis, a sua apli-
cacdo e interpretacdo, o que trouxe significativos avancos na efetivacdo

de direitos sociais no Brasil.

REFERENCIAS

ALEXY, R. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
BARROSO, L. R. Interpretacao e aplicacao da Constituicao. 2.ed. Sao Pau-
lo, Saraiva, 1998.

BOBBIO, N. Teoria do ordenamento juridico. 10.ed. Brasilia: UNB, 1996
. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BONAVIDE, R. S. Conceito de principios constitucionais. Sao Paulo: Revis-
ta dos Tribunais, 1999.

DELGADO, M. G. Curso de direito do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007.
DWORKIN, R. O império do direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.
. Levando os direitos a sério. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

ESPINDOLA, R. S. Conceitos de principios constitucionais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999.

Organizadores: Rodrigo Garcia Schwarz, Elizabete Geremias, Rose Maria dos Passos



Direito fundamental ao trabalho...

GUALUPPO, M. C. Os principios juridicos no Estado democratico de direi-
to: ensaio sobre o modo de sua aplica¢do. Revista de Informacdo Legisla-
tiva, Brasilia, n. 143, jul./set. 1999.

RODRIGUES, A. P. Principios de direito do trabalho. 3.ed. Sao Paulo: LTr,
2000.

SCHWARZ, R. G. Curso de iniciagao ao direito do trabalho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011.

Série Ensaios 255






	APRESENTAÇÃO
	Rodrigo Garcia Schwarz

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E INCLUSÃO PELO TRABALHO EM ALGUNS PROGRAMAS ASSISTENCIAIS BRASILEIROS
	Clarice Mendes Dalbosco

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO, TRABALHO INFANTIL E IMPACTO NA EDUCAÇÃO DE CRIANÇAS E ADOLESCENTES
	Sônia Maria Cardozo dos Santos

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E POLÍTICAS PÚBLICAS: UMA ANÁLISE SOB AS PERSPECTIVAS DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSÃO DA PESSOA COM DEFICIÊNCIA
	Darléa Carine Palma Mattiello

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO ANTIGO E A APLICAÇÃO DA TEORIA DOS DANOS PUNITIVOS NA FIXAÇÃO DA INDENIZAÇÃO POR DANO MORAL COMO MECANISMO DE PROTEÇÃO AO PRINCÍPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
	Elizabete Geremias

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E ASSÉDIO MORAL NO AMBIENTE DE TRABALHO: UMA ANÁLISE SOB O ENFOQUE DA SAÚDE E DA DIGNIDADE DO TRABALHADOR
	Juliana de Oliveira

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E VEDAÇÃO DA DISPENSA DISCRIMINATÓRIA DO PORTADOR DO VÍRUS HIV
	Fábio Biasi Pavão

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E AMPARO PREVIDENCIÁRIO NA CONCESSÃO DO AUXÍLIO-DOENÇA
	Rose Maria Dos Passos

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO E A DESCONSIDERAÇÃO DA PERSONALIDADE JURÍDICA NA EXECUÇÃO TRABALHISTA NA PERSPECTIVA DA COLISÃO DE PRINCÍPIOS DE ROBERT ALEXY
	Marcia Coser Petri

	DIREITO FUNDAMENTAL AO TRABALHO DIGNO: OS PRINCÍPIOS JURÍDICOS NO ESTADO DEMOCRÁTICO DE DIREITO E O PRINCÍPIO TRABALHISTA DA PROTEÇÃO
	Nilson Feliciano de Araújo


