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Apresentacao

O livro aqui organizado é a mais bonita concretizacdo dos riquissimos
debates ocorridos nas salas de aula do Programa de Pds-Graduacao em Direito da
Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc), contendo estudos derivados
dos temas e leituras da disciplina “Direitos Fundamentais ao trabalho digno”,
ofertada no primeiro semestre de 2019.

A disciplina tinha como proposta o aprofundamento em estudos que
relacionam o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais
as relagbes de trabalho, tendo como pressuposto a centralidade do trabalho na
organizagao social e na definicdo do sujeito de direito no ordenamento juridico.
Trata-se, portanto, de temdtica central parareflexdes tedricas e problematizacées
faticas em torno dos direitos fundamentais sociais.

A atualidade do tema se configura nos debates que envolvem a suposta
perda da centralidade trabalhista no mundo contemporaneo e as falhas analitico-
conceituais da teoria dos direitos fundamentais em face a ofensiva contra
garantias sociais. Ao longo de todo o curso, houve a preocupacao de colocar em
evidéncia, de forma transversal, temas que envolvem igualdade material e justica,
bem como de atentar a interseccionalidade das relagdes sociais, em especial de
género, raca e classe.

Os conteldos ministrados articularam-se ao projeto do Grupo de Estudos
e Pesquisa “Seguranca Social, Trabalho Decente e Desenvolvimento” e, em
grande medida, buscamos atrelar os objetos das pesquisas de mestrado de cada
participante aos debates propostos no espago coletivo.

Tudo isso se refletiu nos artigos aqui apresentados, que por afinidade
tematica estdo divididos em dois blocos: “Direito fundamental ao Trabalho Digno”
e “lgualdade social a partir dos Direitos Fundamentais”.

O primeiro bloco se inicia com o trabalho de Fernanda Danielli, que

tragou um détimo panorama sobre os compromissos assumidos pelo Brasil com
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a comunidade internacional em relagdo a garantia do trabalho decente para seus
cidaddos e cidadas. Em seguida, Luciano da Silva Basso traz uma importante
reflexdo sobre as altas taxas de desocupacdo no Brasil, tendo como base os
dados da PNAD continua. O artigo de Diego Ferraz aborda o direito humano a
saude e faz a andlise das mudancas feitas pelo governo Bolsonaro na Norma
Regulamentadora n. 1.

Na sequéncia, o artigo de Gracieli Baumgarten Bauer coloca em debate
as mudancas que a automatizacdo pode trazer ao mercado de trabalho e a
preocupacdo com possiveis violagdes a direitos fundamentais decorrentes dessa
nova realidade. Também preocupado com as mudangas no mundo do trabalho,
Vantoir Alberti tematiza a terceirizacdo, que desde de 2017 é aceita de forma
irrestrita pela legislacdo brasileira. Fecha o bloco um artigo escrito por mim
e Milena Veloso de Linhares, sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, em especifico no telemarketing.

O segundo bloco é aberto pelo excelente artigo de Roberta Seitenfuss,
sobreigualdade de género na esfera politica, que analisa dados empiricos relativos
a ocupacao de cargos politicos por mulheres no Oeste de Santa Catarina, regiao
de nosso PPGD. Logo depois, Dimitri Fernandes aborda o direito a moradia e traz
interessantes reflex8es sobre sua intrinseca relacdo com a oferta de trabalho e
a renda populacional. O artigo de Michel Ferrari Borges dos Santos propde, com
éxito, uma abordagem decolonial sobre a nao-discriminacao religiosa, adensando
o debate sobre sacrificio de animais em rituais em face a decisdo do STF. Encerram
o livro os artigos de Renato de Rezende, que com ousadia combina as no¢bes de
necropolitica e etnocidio ao debate sobre violéncia territorial indigena, e de Thiago
Pires Canal, que analisa a politica nacional de residuos sdlidos na perspectiva de
garantia da dignidade das catadoras e catadores de materiais reciclaveis por meio

de um trabalho digno.
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De minha parte, a experiéncia de conduzir a disciplina para uma turma tao
dedicada, critica e atenciosa foi uma grande alegria. A troca e os aprendizados sdo
incomensurdveis e 0 que me resta é agradecer a cada um(a).

Espero que o conhecimento que produzimos e o poder de nossas ideias
esteja a servico da justica social ou estimule outras pessoas a formularem suas
préprias reflexdes emancipadoras, tal como ensina Patricia Hill Collins.!

Desejo a todas e todos uma boa leitura e uma vida académica com

propdsito!

Regina Stela Corréa Vieira

Chapecd, novembro de 2019

' No livro “Pensamento Feminista Negro”, cuja tradugao foi langada em 2019 pela Editora Boitempo
(S&o Paulo).
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O trabalho decente e os compromissos assumidos
pelo Brasil

Fernanda Danielli’
Introducao

O Brasil tem passado por uma grave crise econdmica que resultou em altos
indices de pessoas desempregadas. Sendo assim, o foco das discussdes tem sido
a recuperagao econdémica, com geragao de empregos. No entanto, é relevante
que se discuta além do pleno emprego, também o trabalho decente.

Este trabalho busca tratar conceitualmente da Organizagao Internacional
do Trabalho, e das previsées e discussbes do trabalho decente no ambito
internacional e brasileiro. Ressalta-se, que ndo se objetiva analisar as politicas
adotadas para essa finalidade, os seus sucessos ou fracassos, mas objetivamente

as normativas que abordam a tematica.
1 A Organizac¢ao Internacional do Trabalho

Aideia de trabalho decente é uma construgao internacional da Organizagao
das NagGes Unidas (ONU), através de uma de suas mais antigas agéncias, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1919. Assim, necessarias tornam-
se inicialmente algumas ponderagdes acerca desta agéncia, para contextualizar o
tema do trabalho decente.

Reunidos apds a vitdria da Primeira Grande Guerra Mundial (1914-1918),
em 1919, vinte e nove Estados escreveram e tornaram-se signatdrios do pacto
plurilateral conhecido como Tratado de Versalhes, o que entre inimeras outras

questdes envolvendo o estabelecimento da paz entre as na¢des, também criou

' Mestranda em Direitos Fundamentais na Universidade do Oeste de Santa Catarina.
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em sua Parte XIll, artigos 387 a 399, a Organizag¢ao Internacional do Trabalho
(SUSSEKIND, 1986, p. 105).
O Tratado de Versalhes estabeleceu em artigo 396, as seguintes fun¢des a

OIT:

The functions of the International Labour Office shall include the
collection and distribution of information on all subjects relating to the
international adjustment of conditions of industrial life and labour, and
particularly the examination of subjects which it is proposed to bring
before the Conference with a view to the conclusion of international
conventions, and the conduct of such special investigations as may
be ordered by the Conference. It will prepare the agenda for the
meetings of the Conference. It will carry out the duties required of
it by the provisions of this Part of the present Treaty in connection
with international disputes. It will edit and publish in French and
English, and in such other languages as the Governing Body may think
desirable, a periodical paper dealing with problems of industry and
employment of international interest. Generally, in addition to the
functions set out in this Article, it shall have such other powers and
duties as may be assigned lo it by the Conference. (INTERNACIONAL
LABOR OFFICE, 1920).

Com o propdsito de promover a justica social, interagindo principalmente
com os assuntos relacionados as condic¢des internacionais da vida industrial e do
trabalho, a OIT apenas se consolidou com personalidade juridica de direito publico
internacional com a Carta das Na¢Ges Unidas de 1945 (MATTOS, 2014, p. 60).

Neste contexto, Beaudonnet (2011, p. 7) traz importante afirmacdo acerca

das atividades da OIT:

A principal fungdo da OIT é redigir normas internacionais do trabalho
sob forma de conven¢des e recomendagdes que estabelecem
as condi¢cbes minimas de protecdo no trabalho e assegurar-se
de sua implementacdo. A organiza¢do trabalha com seus 183
Estados Membros para garantir que as normas internacionais
do trabalho sejam amplamente respeitadas, tanto na lei como na
pratica. A atividade de definicao das normas da OIT é reforcada por
importantes programas de cooperagao técnica cujo objetivo geral
é implementar a Agenda do Trabalho Decente. Em sua ampla gama
de iniciativas, a OIT também proporciona assisténcia técnica aos
Estados Membros, difunde melhores praticas, realiza programas de
formagao e campanhas de comunicagdo, e publica muitos trabalhos
e documentos.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS



O trabalho decente e os compromissos...

A OIT conta atualmente com 183 Estados-membros, sendo a Unica agéncia
das Nag¢des Unidas que possui estrutura tripartite, contando com representantes
dos governos, de organiza¢des de trabalhadores e de empregadores.

Desde sua criacao, 188 Convencdes Internacionais de Trabalho e 200
Recomendagbes ja foram adotadas. Contudo, frente aos desafios da globalizacao
e dos déficits das politicas em matéria de crescimento e emprego, a OIT instituiu o
Trabalho Decente como o objetivo central de todas as suas politicas e programas,

que sera abordado no préximo tépico.

2 O trabalho decente conforme a OIT

Defende Azevedo Neto (2014, p. 45), que o prentncio da OIT sobre o
trabalho decente surgiu com a Declaracdo da Filadélfia, de 1944, relativa aos
Fins e Objetivos daquela Organizac¢ao. Isto porque, a Declara¢ao considerou os

seguintes principios fundamentais sobre os quais se funda a OIT:

a) o trabalho ndo é uma mercadoria;

b) aliberdade de expressdo e de associa¢do é uma condi¢do indispensavel
para um progresso constante;

c¢) a pobreza, onde quer que exista, constitui um perigo para a
prosperidade de todos;

d) a luta contra a necessidade deve ser conduzida com uma energia
inesgotavel por cada nacdo e através de um esforco internacional
continuo e organizado pelo qual os representantes dos trabalhadores
e dos empregadores, colaborando em pé de igualdade com os dos
Governos, participem em discussodes livres e em decisdes de caracter

democratico tendo em vista promover o bem comum.
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Posteriormente, a prépria Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas em Paris, dia10 de dezembro
de 1948, em seu artigo XXIIl, trouxe importantes garantias em relacao ao trabalho
decente: condicdes justas e favordveis de trabalho, igualdade de remuneracdo
por igual trabalho, remuneracdo justa e satisfatdria que assegure existéncia
compativel com a dignidade humana, organizacdo em sindicatos (ORGANIZACAO
DAS NA(;OES UNIDAS, 1948).

Outro importante marco legal é impingindo pela OIT através da sua
Declarag¢ao Sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, aprovada
pela Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho, durante a
Octogésima sexta reunido, realizada em Genebra, cujo texto foi assinado em 19
de junho de 1998.

A Clausula 2° da Declaragdo determina que todos os paises membros,
ainda que ndo tenham ratificado as convencdes anteriores, tém o compromisso
de “respeitar, promover e tornar realidade”, os seguintes principios relativos
aos direitos fundamentais: a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo
do direito de negociacdo coletiva; b) a eliminagdo de todas as formas de
trabalho for¢ado ou obrigatdrio; ) a aboli¢ao efetiva do trabalho infantil; e d) a
elimina¢do da discrimina¢do em matéria de emprego e ocupa¢do (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1998).

Com esta Declaragdo, Brito (2011, p. 37) pondera que a OIT teve o0 objeto de
tornar realidade em todo mundo a observancia das normas trabalhistas nucleares
(core labor standards), entendidas como a liberdade de associacdo e negociacdo
coletiva (Convengdes 87 e 98), o trabalho forcado (Convengdes 29 e 105), a
discriminacdo (Convengdes 100 e 111) e o trabalho infantil (Convencdes 138 e 182).

Arremata Brito (2011, p. 37-38), afirmando que:

Essa Declara¢do € uma iniciativa ousada da OIT para combater as
piores formas de explora¢do no trabalho e se baseia na premissa
de que ha certos direitos bdsicos inerentes aos seres humanos
e a uma sociedade decente, mesmo que eles ndo tenham sido
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objeto de lei formal. Desde entdo, a OIT e a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC) tém trabalhado em conjunto para estabelecer
uma ligacdo entre acordos comerciais e respeito por esses direitos
humanos basicos no trabalho por meio da inser¢ao de uma cldusula
social (social clause) que obrigaria os participantes a respeitarem
esses direitos elementares. Em caso de transgressdo as normas
trabalhistas fundamentais, o violador seria punido.

Percebe-se, assim, que com a Declaracao Sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, a OIT estabelece uma normativa internacional
norteadora dos direitos bdasicos dos trabalhadores, com quatro grandes
fundamentos, como ja referido.

Esta Declaracdo seria o alicerce fundamental para o estabelecimento
da ideia de trabalho decente, jd4 que a pedra fundamental fora lancada com a
Declaracdo da Filadélfia de 1944. Assim, assentadas as bases do conceito e da
ideia, em 1999, a OIT formaliza e explicitaao mundo a agenda do trabalho decente.

Na sua 877 Reunido, ocorrida em Genebra, em junho de 1999, a Organizacao
Internacional do Trabalho adotou oficialmente o termo Trabalho Decente
(Decente Work em inglés), valendo-se dele como ponto de convergéncia entre
quatro objetivos estratégicos, os quais serao melhor explicitados adiante.

Neste sentido, Somavia (1999) assevera que “[...] la finalidad del trabajo
decente debe descollar en cada uno de los objetivos estratégicos de la OIT, a la vez
que se procura plasmarla de un modo equilibrado y armonioso en todos ellos.”

Outrossim, de acordo com o memorial apresentado pelo entdao Diretor-

geral da OIT, Somavia (1999):

La presente Memoria propone una finalidad primordial para la OIT en
estos momentos de transicion mundial, a saber, la disponibilidad de un
trabajo decente para los hombres y las mujeres del mundo entero. Es
la necesidad mds difundida, que comparten los individuos, las familias
y las comunidades en todo tipo de sociedad y nivel de desarrollo.
El trabajo decente es una reivindicacién mundial con la que estdn
confrontados los dirigentes politicos y de empresa de todo el mundo.
Nuestro futuro comin depende en gran parte de cémo hagamos
frente a ese desafio.
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Nitida mostra-se a mudanga de paradigma que a OIT pretendeu impor,
justamente por entender que um momento de transicao mundial ocorria. A
Organiza¢do buscou uma nova finalidade primordial, na disponibilidade de um
trabalho decente para homens e mulheres do mundo inteiro.

Interessante que a OIT pontua, ainda, que o futuro depende em grande
parte de como serdo as atitudes frente a este novo desafio, de propiciar o trabalho
decente.

Continuando, ao tratar do trabalho decente assegurado, Somavia (1999)
assevera que a OIT objetiva o trabalho decente, o que ndo significa apenas criar
postos de trabalho, mas que possuam uma qualidade aceitdvel. Nao se pode
dissociar a quantidade de emprego da sua qualidade. Cada sociedade possui
as suas peculiaridades, com suas formas e condicdes de trabalho, conceitos de
valores e satisfacdo, ou seja, cada uma possui sua prdpria ideia do que é um
trabalho decente. Mesmo assim, é indispensdvel criar sistemas econémicos e
sociais que garantam o emprego e a seguridade, assegurando o trabalho decente
numa discussao mundial.

Infere-se, aqui, que a OIT se preocupa ndo somente com a gera¢do de novos
postos de trabalho, mas que esses postos respeitem e promovam a dignidade
humana, sendo capazes de se adaptar as circunstancias em rapida evolu¢ao no
mercado mundial, que é altamente competitivo.

Ainda, arremata Somavia (1999), que a agenda do trabalho decente
necessita ser compartilhada por todos os atores envolvidos com o trabalho: “Los
gobiernos, los empleadores y los trabajadores deben compaginar eficazmente esos
diferentes intereses, para colmar el anhelo de un trabajo decente que expresan los
individuos, las familias y los diferentes sectores de la poblacién en todos los paises.”

Destarte, o Ministro do Tribunal Superior do Trabalho Corréa (2017, p. 19,
grifo nosso), ao dissertar sobre a agenda do trabalho decente da OIT, assevera que:

O efetivo respeito aos principios fundamentais, aliado a promocdo

do emprego produtivo e de qualidade, a extensdo da protecdo
social e o fortalecimento do didlogo social constitui a viga mestra
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sobre a qual se erige a agenda do trabalho decente da OIT, cuja
implementagdo deve ser perseguida com denodo ainda maior em
tempos de crise econdmica. Nos momentos de crise, a fragilidade
dos mais vulnerdveis torna-os presa fécil de explora¢do desmedida,
muitas vezes favorecida por um discurso determinista e segregador,
que parece querer atribuir ao pobre, ao faminto, ao miseravel a
responsabilidade por sua condi¢do de pentria.

Assim, pode-se afirmar que trabalho decente é o ponto de convergéncia
dos quatro objetivos estratégicos da OIT: o respeito aos direitos no trabalho,
especialmente aqueles definidos como fundamentais (liberdade sindical, direito
de negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em
matéria de emprego e ocupacdo e erradicacdo de todas as formas de trabalho
forcado e trabalho infantil); a promoc¢do do emprego produtivo e de qualidade; a
ampliagcdo da protecdo social; e o fortalecimento do didlogo social.

Uma vez fixados os conceitos do trabalho decente a luz da OIT, importante

analisar agora como esta agenda tem sido tratada pelo Brasil.

3 A agenda do trabalho decente no Brasil

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo sera foco deste trabalho a efetividade
da agenda do trabalho decente no Brasil, mas sim, o0 compromisso internacional
assumido pelo Governo Brasileiro em implementar esta agenda.

A promogdo da agenda do Trabalho Decente no Brasil tornou-se um
compromisso formal, quando em 02 de junho de 2003 o Governo brasileiro e a
OIT assinaram um Memorando de Entendimento, prevendo o estabelecimento
de um Programa Especial de Coopera¢ao Técnica para a Promo¢do de uma
Agenda Nacional de Trabalho Decente, contando com auxilio das organiza¢bes
de empregadores e de trabalhadores (BRASIL, 2006, p. 8).

Por meio deste Memorando foram estabelecidas quatro areas prioritarias

de cooperacao, a saber:
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a) geracao de emprego, microfinancas e capacitacdo de recursos
humanos, com énfase na empregabilidade dos jovens;

b) viabilizacdo e ampliacdo do sistema de seguridade social;

¢) fortalecimento do tripartismo e do didlogo social;

d) combate ao trabalho infantil e a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, ao trabalho forcado e a discrimina¢do no emprego e na

ocupacao. (BRASIL, 2006, p. 8).

Ainda, de acordo com o referido documento, o Governo Brasileiro deveria
criar um Comité Executivo, composto pelos diversos Ministérios e Secretarias
de Estado envolvidos com os temas aludidos e coordenado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), com a responsabilidade de formular projetos nas
dreas prioritdrias de coopera¢ao, bem como mobilizar os recursos técnicos e
financeiros necessarios para a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo
desses projetos (BRASIL, 2006, p. 8).

O supracitado Comité foi instituido pelo Decreto ndo numerado (DSN) de
04 de junho de 2009. Em seu artigo 2°, o Decreto enumera as competéncias do

Comité:

Art. 2° Compete ao Comité Executivo:

| - formular propostas de projetos e atividades de cooperacao
técnica nas areas de:

a)geragdo de emprego, trabalho e renda, microcrédito e qualificacao
social e profissional;

b) viabiliza¢do e ampliacdo do sistema de seguridade social;

¢) fortalecimento do didlogo social, especialmente entre governo,
trabalhadores e empregadores;

d) erradicagdo do trabalho infantil e combate a explorac¢do sexual
de criangas e adolescentes;

e) erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo; e

) combate a discrimina¢do no emprego e na ocupacdo;

II- envidar os esforgos necessarios para mobilizar recursos técnicos,
humanos e financeiros préprios e da comunidade internacional para
aimplementacdo dos projetos e atividades de que trata o inciso I;
IIl - acompanhar e avaliar a execu¢do dos projetos e atividades
de cooperacdao implementados de acordo com o Memorando de
Entendimento; e
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IV - rever os objetivos e termos do referido Memorando de
Entendimento. (BRASIL, 2009).

Cabe ressaltar, ainda, que anteriormente o Governo Brasileiro langou, em
2006, a Agenda Nacional do Trabalho Decente, estruturada em trés prioridades

(BRASIL, 2006, p. 10-11):

e Prioridade 1: Gerar Mais e Melhores Empregos, com Igualdade
de Oportunidades e de Tratamento.

e Prioridade2: Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Trabalho
Infantil, em especial em suas piores formas.

e Prioridade 3: Fortalecer os Atores Tripartites e o Didlogo Social
como um instrumento de governabilidade democratica.

Para a Prioridade 1, os resultados esperados eram:

a) Politica Nacional de Emprego elaborada e implementada em um
processo de didlogo com os interlocutores sociais;

b) Metas de criacdo de emprego produtivo e de qualidade incorporadas
nas estratégias nacionais de desenvolvimento econdémico e social
(incluidas as estratégias de reducdo da pobreza e da desigualdade
social) e nas politicas setoriais (industrial, agricola, agraria, de
promocdo do turismo e de promogdo da economia criativa). (BRASIL,

2006, p. 10).

Por seu turno, na Prioridade 2, o Governo Brasileiro esperava aimplantacao
e monitoramento de Planos Nacionais de Erradicagdo do Trabalho Infantil e
Erradicagdo do Trabalho Escravo, com énfase em estratégias de reinserc¢do social
e de preven¢do, em consonancia com o previsto nas seguintes convencdes da
OIT: Convencdo n. 138, de 1973, sobre idade minima para admissdo ao emprego;
Convengao n. 182, de 1999, sobre proibi¢do das piores formas de trabalho infantil

e acao imediata para sua eliminagdo; Convencdo n. 29, de 1930, sobre trabalho
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forcado ou obrigatério; Convencdo n. 105, de 1957, sobre abolicdo do trabalho
forcado (BRASIL, 2006, p. 13).

Ja na Prioridade 3, o resultado esperado consistia em: Mecanismos
de didlogo social consolidados e institucionalizados; Constituintes tripartites
capacitados para participar ativamente e incidir na definicdo de politicas nacionais
de fomento ao emprego e trabalho decente; Cultura do didlogo social fortalecida
(BRASIL, 2006, p. 16).

Esta Agenda Nacional previu ainda que ela deveria ser implementada em
didlogo com as organiza¢fes de empregadores e de trabalhadores, através de um
Programa Nacional de Trabalho Decente que estabelecesse, além das prioridades,
os resultados esperados e as estratégias, metas, prazos, produtos e indicadores
de avaliacdo. Esse Programa deveria, ainda, ser incluido no Plano Plurianual
(PPA), monitorado e periodicamente avaliado, consultando as organiza¢des de
empregadores e de trabalhadores (BRASIL, 2006, p. 18).

Como instancia de gestdo, monitoramento e avaliacdo da Agenda, o
documento previu a criacdo do Comité Executivo, conforme pactuado no Memorando
de Entendimento de 2003. Como ja referido, o Comité foi instituido em 2009.

Passo seguinte, uma vez estabelecida a Agenda e criado o Comité Executivo,
o Governo Brasileiro instituiu em 2010, o Plano Nacional de Trabalho Decente —
Gerar Trabalho Decente para Combater a Pobreza e as Desigualdades Sociais.

Repetindo as trés Prioridades ja lancadas pela Agenda de 2006, o Plano

Nacional tem a seguinte finalidade:

O Plano Nacional de Trabalho Decente tem por finalidade principal
contribuir para a promogao do Trabalho Decente no Brasil conforme
compromissos assumidos pelo Pais na Agenda Nacional de Trabalho
Decente. A sua implementagdo visa fortalecer a capacidade do
Estado brasileiro para avangar no enfrentamento dos principais
problemas estruturais da sociedade e do mercado de trabalho,
entre os quais se destacam: a pobreza e a desigualdade social;
o desemprego e a informalidade; a extensdo da cobertura da
protecdo social; a parcela de trabalhadoras e trabalhadores sujeitos
a baixos niveis de rendimentos e produtividade; os elevados indices
de rotatividade no emprego; as desigualdades de género e raca/
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etnia; as condi¢des de seguranca e satde nos locais de trabalho,
sobretudo na zona rural. (BRASIL, 2010, p. 8-9).

O Plano visa, assim, ao atender compromissos assumidos pelo Brasil na
Agenda Nacional de Trabalho Decente, avangar no enfrentamento dos problemas
estruturantes da sociedade brasileira, tais como a pobreza e desigualdade social,
desemprego, informalidade, seguranga social, melhorias das condi¢6es dos
trabalhadores no mercado de trabalho, desigualdades de género e raga.

O Plano é igualmente gerido, monitorado e avaliado pelo Comité Executivo
instituido pelo DSN de 04 de junho de 2009.

Destarte, cabe mencionar que o Brasil instituiu em 2011 a Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude, entendendo que

[...] a construgdo de uma agenda nacional de trabalho decente para
ajuventude é tarefa extremamente relevante, e ganha importancia
quando falamos do Brasil, onde o trabalho tem intensa presenca na

vida juvenil, ou mesmo se faz presente, muitas vezes, antes da idade
legal para trabalhar, ainda na infancia ou adolescéncia. (BRASIL,

2011, p. 9).

Esta Agenda estabeleceu quatro prioridades, a saber:

a) MAISEMELHOR EDUCACAO: elevacdo do acesso e qualidade em todos
os niveis de ensino para os/as jovens, com igualdade de oportunidades
e tratamento de género e raca, elevagdo da escolaridade, melhor
ensino médio profissionalizante e tecnoldgico, ampliacdo do acesso ao
ensino superior, mais e melhor acesso ao patrimonio cultural brasileiro;
implementagdo de politicas publicas para garantir a observancia
efetiva daidade minima de ingresso no mercado de trabalho conforme
legislacdo brasileira vigente, e implementagdo da politica publica de

educagdo do, no e para o campo.
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b)

d)

CONCILIA(;AO DE ESTUDOS, TRABALHO E VIDA FAMILIAR: ampliar
as oportunidades e possibilidades de conciliacdo entre os espacos
do trabalho, dos estudos e da vida familiar e em sociedade para os/
as jovens trabalhadores e estudantes, de forma que o trabalho ndo
se sobreponha ou mesmo prejudique as trajetdrias educacionais e de
integracao social.

INSER(;AO ATIVAEDIGNANO MUNDO DO TRABALHO: mais e melhores
empregos e outras oportunidades de trabalho para os/ as jovens
com igualdade de tratamento e de oportunidades: ampliacdo das
oportunidades de emprego assalariado e melhoria de sua qualidade;
igualdade de oportunidades e de tratamento; promocao da sadde
do/a trabalhador/a; combate as causas da rotatividade; acesso a terra,
trabalho e renda no campo; melhorias na qualidade dos empregos,
com amplia¢do das oportunidades no campo dos “empregos verdes”;
geracao de trabalho e renda através da economia popular e solidaria,
associativismo rural e do empreendedorismo.

DIALOGO SOCIAL: ampliar e fortalecer o debate sobre as alternativas
e condicionantes para a melhor insercao juvenil no mercado de
trabalho; estimular as condi¢6es de participacao juvenil urbana e rural
nos instrumentos de defesa de direitos do trabalho, na organizacao

sindical e nas negocia¢des coletivas. (BRASIL, 2011, p. 36-37).

Em nivel mundial de discussdo, a Organizacdao das Nag¢des Unidas, em

2015, concluiu uma negociagdao com seus Estados-membros que culminou na
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que é um conjunto de acdes,
programas e diretrizes que objetivam o desenvolvimento sustentdvel, divididos

em 17 objetivos e 169 metas.

Especificamente quanto ao trabalho decente, a Agenda 2030 tem no

seu Objetivo 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico, o compromisso
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em promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, o
emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para todos.

O Brasil como Estado-membro da ONU aderiu aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, sendo que em outubro de 2016 foi publicado o
Decreto Presidencial n. 8.892, criando a Comissao Nacional para os ODS, cujos

objetivos estdo previstos no artigo 2°

Art. 2° A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel compete:

| - elaborar plano de agdo para implementagao da Agenda 2030;

Il - propor estratégias, instrumentos, a¢des e programas para a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel -
ODS;

11l -acompanhar e monitorar o desenvolvimento dos ODS e elaborar
relatdrios periddicos;

IV - elaborar subsidios para discussdes sobre o desenvolvimento
sustentdvel em féruns nacionais e internacionais;

V - identificar, sistematizar e divulgar boas préticas e iniciativas que
colaborem para o alcance dos ODS; e

VI - promover a articulagdo com drgaos e entidades publicas das
unidades federativas para a disseminagdo e a implementacao dos
ODS nos niveis estadual, distrital e municipal. (BRASIL, 2016).

A Comissao Nacional para os ODS possui natureza consultiva e paritaria,
tendo como principais finalidades: internalizar, difundir e dar transparéncia as
acoes relativas aos ODS.

Esta comissdo divulgou, em dezembro de 2017, o Plano de Acdo (2017)
para contribuir de forma efetiva para a disseminagdo dos ODS e aprimoramento
das politicas publicas que ajudem o Brasil a alcangar as metas estabelecidas na
Agenda 2030. No entanto, denota-se que nesse planejamento para a consecu¢ao
das acdes e cumprimento das metas e objetivos, o trabalho decente nao é tratado
com prioridade, ja que ndo ha mencao a ele.

Ainda que efetividade na busca do trabalho decente, como ja referido,
ndo seja alvo da presente andlise, cabe ressaltar que ao que tudo indica esta
Agenda tem sido deixada em segundo plano pelo Brasil, ja que ndo se encontrou

atualiza¢des do Plano Nacional do Trabalho Decente, bem como ndao hd mencao
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no Plano de Acdo da Comissdo Nacional para os ODS de atuac¢des focadas no

trabalho decente.

Conclusao

O objetivo principal deste texto é fazer um apanhado acerca de como o
trabalho decente é tratado pela Organizac¢ao Internacional do Trabalho e no Brasil.
Conclui-se que a OIT prevé o trabalho decente desde 1944, com a Declaragao da
Filadélfia, tendo no decorrer dos anos se aprimorado na defesa desse direito.

J4 o Brasil iniciou as tratativas acerca do trabalho decente em 2003, ao
assinar um memorando de entendimentos com a prépria OIT sobre o tema. Apds
isso, diversos foram os caminhos legislativos trilhados na busca dessa efetivacdo,
tendo por ultimo aderido aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU,
que prevé em seu Objetivo (ODS) 8 a promocao do trabalho decente para todos.

Destaca-se que este estudo ndo objetivou analisar as politicas publicas
aplicadas pelo Brasil na efetivacdo desse direito, o que poderd ser objeto de outra

pesquisa mais aprofundada sobre o tema.
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Reflexdes e impactos sobre a desocupacao no
Brasil de acordo com a PNAD continua

Luciano da Silva Basso'
Introducao

Os estudos na drea do Direito tém subutilizado uma das mais importantes
fontes de pesquisas sobre o mercado de trabalho: a PNAD-C do IBGE.

A PNAD-C oferece respostas a questdes decisivas sobre renda e trabalho,
mas também sobre idade e género.

O IBGE, em data de 28 de junho de 2019, divulgou os resultados da PNAD
Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), referente aos trés
primeiros meses de 2019. Apresentou indicadores evidenciando que a taxa de
desemprego no Brasil manteve-se estdvel as custas de piores vagas de emprego
e salarios mais baixos.

Neste texto se fard uma analise da metodologia de pesquisa da PNAD, seus
conceitos mais relevantes para a analise dos direitos fundamentais sociais. Por
fim, se discutira algumas tendéncias recentes sobre a formaliza¢do do trabalho
e desocupagao, propondo reflexdes sobre seus impactos possiveis na protecao

social da renda, seja por meio da previdéncia social ou da assisténcia social.
1 Significado de PNAD

Para iniciar uma andlise da metodologia aplicada pela PNAD é fundamental

entender o conceito da sigla PNAD.

' Mestrando no Programa de Pds-graduagdao em Direito — Mestrado em Direitos Fundamentais da
Universidade do Oeste de Santa Catarina e Advogado Previdenciario.
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De acordo com o IBGE (2019¢), a PNAD visa acompanhar as flutuagdes
trimestrais e a evolugdo, no curto, médio e longo prazos, da forca de trabalho
e outras informagdes necessdrias para o estudo do desenvolvimento
socioecondmico do Pais. Para atender a tais objetivos, a pesquisa foi planejada
para produzir indicadores trimestrais sobre a forca de trabalho e indicadores
anuais sobre temas suplementares permanentes (como trabalho e outras
formas de trabalho, cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia da
informacdo e da comunicacdo etc.), investigados em um trimestre especifico ou
aplicados em uma parte da amostra a cada trimestre e acumulados para gerar
resultados anuais, sendo produzidos também, indicadores sobre outros temas
suplementares. Tem como unidade de investigacao o domicilio.

Assim,oobjetivodaPNADéreunirinformacdesconjunturaiscomindicadores
mensais (gerais para o pais) e trimestrais (em todos os niveis da pesquisa, que
inclui grandes regides, unidades da Federacdo, regides metropolitanas com
capitais, entre outros). Portanto, a PNAD Continua, é uma analise do IBGE com
o objetivo de produzir continuamente informagdes sobre mercado de trabalho,
associada a caracteristicas demogréficas e educacionais. Periodicamente, sdo
analisados temas adicionais permanentes, como trabalho infantil e outras formas
de trabalho, fecundidade e migracdo, e suplementares, selecionados segundo
necessidade, relativos ao desenvolvimento socioecondémico do pais.

A PNAD a cada trimestre investiga cerca de 211.000 domicilios inseridos em

aproximadamente 16.000 setores censitarios de 3.500 municipios (IBGE, 2019¢)

2 Da pesquisa do PNAD continua do primeiro trimestre de 2019
referente a taxa de desocupacao

De acordo com o objetivo deste artigo, apresentam-se algumas tendéncias
sobre a taxa de desocupacdo dos trabalhadores brasileiros referentes ao primeiro

trimestre de 2019. A PNAD concluiu que a taxa de desocupac¢do do periodo é de
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12,7 %. Subiu 1.1 ponto percentual (p.p) em relacdo ao trimestre de outubro a
dezembro de 2018 (11,6%) e caiu - 0,4%, em relacdo ao trimestre mével de janeiro
a marco de 2018 (13,1%) (IBGE, 2019b).

Aparentemente o Brasil apresenta uma melhora dos indices de emprego,
contudo, a reducao ndo é oriunda de uma melhora da economia ou crescimento
dos niveis de emprego, muito pelo contrario. Areducdo das taxas de desemprego
foi devido a submissdo de pessoas que apds um longo periodo de desemprego
acabaram aceitando vagas de trabalho de baixa qualidade e com valores salariais
extremamente baixos.

A falta de emprego aliada ao desespero das pessoas pela sobrevivéncia
impulsionou outras formas de trabalho (subemprego), cujos trabalhadores
submetem-se a trabalhos de baixa qualidade aceitando saldrios baixos, muitas
vezes indignos, Unica e exclusivamente por falta de opcdo e necessidade.

Os dados da PNAD comprovaram que a populacdo desocupada (13,4
milhdes) cresceu 10,2 % (ou seja, mais de 1,2 milhdo de pessoas) frente ao trimestre
de outubro a dezembro de 2018 (12,2 milhGes). J&4 com relacdo ao mesmo trimestre
do ano de 2018 (janeiro a marco), de acordo com o PNAD, a variagdo estatistica

nao foi significativa (IBGE, 2019a).

3 Dos conceitos utilizados pela PNAD

Diante da grande quantidade de pessoas desocupadas no Brasil, conforme
comprovou o mais recente levantamento da PNAD, do primeiro semestre de
2019, ha diferentes categorias de desempregados, que o IBGE classifica como
populacdo ocupada, desocupada e desalentada.

Assim, faz-se necessdrio neste momento demonstrar o significado destas
nomenclaturas para que, ao final, o leitor entenda as reflexdes que sdo propostas

neste artigo.
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Segundo o IBGE (2019a), a populacdo ocupada compreende as pessoas
que tinham trabalho na semana anterior a da entrevista, ou seja, os individuos que
tinham um chefe, os que exploravam seu préprio negdcio e os que trabalhavam
sem remuneracdo em ajuda a membros da familia.

A pesquisa ndo classifica como ocupada a populagdo que se encontrava
em longos periodos de afastamento do exercicio do seu trabalho remunerado,
naquela semana e, permite a estratificacdo dos ocupados em quatro categorias
de posicao na ocupagdao: empregados, trabalhadores por conta prdpria,
empregadores e pessoas que trabalharam sem remunera¢do em ajuda a membros
da unidade familiar.

Com o intuito de mostrar de forma mais clara as rela¢6es de trabalho, as
novas informacg6es oferecem a possibilidade de desagregacdo dos empregados
de modo a identificar o emprego nos setores publico e privado e nos servicos
domésticos remunerados.

No que se refere a populacdo desocupada, esta compreende as pessoas
que nao tinham trabalho e estavam efetivamente procurando trabalho, em um
determinado periodo de referéncia e incorpora o conceito de disponibilidade para
assumir o trabalho quando este aparecer.

Também, segundo o IBGE, a forca de trabalho no Brasil (Populagdo
Economicamente Ativa (PEA)) é constituida pela populacdo ocupada e pela
populagdo desocupada.

As pessoas fora da forca de trabalho sdo classificadas como ndo
economicamente ativas (inativas). Portanto, o IBGE continua fazendo a
desagregacdo da popula¢do em idade ativa em trés subgrupos distintos (ocupados,
desocupados e inativos). Para cada um deles hd um conjunto de informacGes
detalhadas para subsidiar a compreensao da dinamica do mercado de trabalho.

No que diz respeito a populagdo ocupada, o IBGE capta informacgées
para estimar a subocupacdo por insuficiéncia de horas trabalhadas (pessoas

com jornada de trabalho inferior a 40 horas que desejam trabalhar mais e tém
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disponibilidade para tal), a busca de trabalho por parte dos ocupados, o nimero
de horas semanais habitualmente e efetivamente trabalhadas e o rendimento
habitualmente e efetivamente recebido.

Para caracterizacdo da populacdo desocupada o IBGE busca a identificagdo
cuidadosa do trabalho anterior exercido no ultimo ano, inclusive do motivo de saida.

No tocante as pessoas inativas, o IBGE identifica como aquelas que
estiveram ligadas a PEA no Ultimo ano, que desejam um trabalho e podem assumi-
lo no curto prazo (pessoas marginalmente ligadas a PEA). Deste contingente, as
que ndo procuraram trabalho no periodo de referéncia de 30 dias achando que ndo
irilam consegui-lo por razdes de mercado, mas estiveram procurando ativamente
por um periodo de seis meses, e estavam disponiveis para assumir uma atividade,
sdo classificadas como desencorajadas ou desalentadas.

Ja as pessoas constituintes da Forca de Trabalho Potencial, para o IBGE, sao
consideradas um grupo de pessoas que nao estd empregado, mas poderia trabalhar.
Nesse caso, o trabalhador teve interesse em conseguir a vaga, mas na semana em
que foi procurado pelo instituto, ndo pode ir trabalhar por vérios motivos, como
problemas de satide ou necessidade de cuidar de criangas ou idosos.

Segundo os dados apresentados pelo PNAD, o Brasil se encontra em uma
situacdo preocupante. Afim de comprovar estafase, apresentam-se abaixo algumas
reflexdes de como a situacdo de desemprego no Brasil chegou a situacdo atual.

A populacdo desocupada nos primeiros trés meses do ano de 2019 (13,4
milhdes) cresceu 10,2% (mais 1,2 milhdo de pessoas) frente ao trimestre de outubro
a dezembro de 2018 (12,2 milhdes). Em relacdo ao mesmo trimestre de 2018 (13,6
milh&es) a varia¢do ndo foi estatisticamente significativa (IBGE, 2019a).

Segundo Antunes (2019), a variacdo acima descrita se manteve estavel
a custa de vagas piores de emprego e diminuicdo de saldrios, resultado dos
impactos da crise financeira do Brasil.

As afirmag¢des acima ndo ocorrem somente no Brasil, contudo, tendo

em vista que o presente artigo tem por objetivo apresentar reflexdes sobre o
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aumento da desocupacao no Brasil, neste artigo ndo se discutird a situacao do
desemprego em outros paises.

Portanto, o aumento significativo das pessoas desocupadas no Brasil
é reflexo ndo sé dos fatores descritos, mas principalmente que o mercado de
trabalho no Brasil se mantém as custas de vagas de trabalho de baixa qualidade, o
que deixa parte dos brasileiros no subemprego e achatamento de saldrios.

Tais elementos levaram o Brasil ao patamar de aproximadamente 13
milhes de desempregados no primeiro trimestre de 2019, sem que haja por parte
do governo a elaboracdo de politicas publicas de incentivo ao emprego formal.

A populag¢do ocupada (91,9 milhdes) caiu -0,9% (menos 873 mil de pessoas)
em relacdo ao trimestre de outubro a dezembro de 2018 e cresceu 1,8% (mais 1,6
milhdo de pessoas) em relacdo ao mesmo trimestre de 2018 (IBGE, 2019a).

Com relagao a populacao ocupada, o crescimento de 1,8% no mesmo
trimestre de 2018 apresenta uma esperanga aos indices do pais. Porém, ainda
ndo sdo numeros significativos e que possam causar conforto aos brasileiros.
Grande parte deste aumento correspondente a 1,1 milhdo de pessoas que
estao trabalhando menos horas do que estariam dispostas, e com isso acabam
aceitando posicdes laborais muito aquém de suas habilidades, percebendo
salarios extremamente baixos (ANTUNES, 2019).

A necessidade de sobrevivéncia da popula¢do faz com que se submetam
a situagdes até entdo desconhecidas. Ha cerca de uns quinze anos, o diploma de
um curso superior era considerado a garantia de um bom emprego. Atualmente,
o diploma parece ser considerado um requisito basico para a obtenc¢ao de uma
vaga de emprego.

De acordo com Pieri (2019), uma das categorias que evidenciou aumento
da ocupacdo foi o setor de transportes, o qual apresentou, segundo o IBGE, um
aumento de 202 mil trabalhadores, resultado da entrada de diversos motoristas
de transporte por aplicativo no pais. Para o economista em um primeiro momento

isso pareceu ser uma recuperac¢ao da economia, quando na verdade eram pessoas
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com diploma universitario que sem conseguir encontrar trabalho ingressaram
neste ramo de atividade.

Outra causa deste discreto aumento sdo as pessoas que dependiam de
outras para sobreviver, como filhos de pais empregados que somente estudavam
e ndo trabalhavam. Com o desemprego do arrimo da familia ou de outro membro
familiar houve a necessidade deste estudante procurar um trabalho para poder
manter seus estudos e ajudar nas despesas domésticas (ANTUNES, 2019).

Apds uma breve andlise da pesquisa do PNAD no primeiro trimestre de
2019, conclui-se que o crescimento da taxa de emprego apresentada pelo IBGE
ndo ocorreu pelo aumento de vagas no mercado de trabalho formal, mas sim
pela necessidade do emprego e em diversas situa¢ées com aumento no mercado
informal. Portanto, o aumento das vagas ocorreu em decorréncia da abertura de
postos de trabalho de atividade informal.

A populacao fora da forca de trabalho (65,3 milhGes) ficou estavel frente
ao trimestre de outubro a dezembro de 2018 (65,1 milhdes) e subiu 1,0% (mais 649
mil pessoas) frente ao mesmo trimestre de 2018 (64,6 milhGes) (IBGE, 2019a).

Considera-se que a populacdo fora da forca de trabalho é composta por
trabalhadores ocupados e desocupados. Esta categoria apresentou, segundo o
IBGE, um aumento de 1% em comparacao ao trimestre anterior, comprovando
que novas pessoas conseguiram entrar no mercado de trabalho neste primeiro
trimestre de 2019, mas o fizeram pela via da informalidade e trabalham em

condicGes precarias (CAGLIARI, 2019).

4 Da metodologia de pesquisa utilizada pela PNAD

Na linha do que foi mencionado no tdpico anterior, a PNAD Continua visa
produzir indicadores para acompanhar as flutuagées trimestrais e a evolucdo, a
médio e longo prazos, da forca de trabalho e outras informac¢des necessdrias para

o estudo e desenvolvimento socioeconémico do Pais (IBGE, 2014).
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Apesquisa é realizada por meio de umaamostra probabilistica de domicilios,
extraida de uma amostra mestra de setores censitdrios, de forma a garantir a
representatividade dos resultados para os diversos niveis geograficos definidos:
Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e Regides Metropolitanas que
incluem os municipios das capitais.

A cada trimestre, a PNAD Continua investiga em torno de 211.000 domicilios
em aproximadamente 16.000 setores censitarios. O maior nimero de municipios,
de setores censitarios e de domicilios investigados, em relagao a PNAD, permite
um ganho consideravel na precisao das estimativas, especialmente nas Unidades
de Federacao de menor tamanho de populagdo e nas areas rurais (IBGE, 2019¢).

Cada domicilio selecionado para a pesquisa € visitado cinco vezes, durante
cinco trimestres consecutivos. Assim, um domicilio é visitado pela segunda vez
trés meses apds a primeira visita, pela terceira vez trés meses apds a segunda
visita, e assim por diante. Isso equivale a dizer que a pesquisa segue um esquema
de rotacdo intitulado 1-2(5) onde, de um trimestre para o préximo, ha uma
sobreposicao de 80% dos domicilios e de um trimestre para o mesmo trimestre do
ano seguinte, de 20% (IBGE, 2019¢).

Na PNAD Continua, as informacfes sobre o tema trabalho sdo captadas em
dois questiondrios: um reduzido, restrito as informagdes sobre o trabalho que gera
rendimentos para o domicilio, ou seja, cuja produgao é voltada para o mercado; e um
ampliado, de nivel mais abrangente, aplicado na primeira entrevista de cada domicilio,
que inclui além das varidveis contidas no reduzido, informagdes sobre outras formas
de trabalho, cuja producdo ndo € voltada para o mercado (IBGE, 2019¢).

Para produzirinformacdes trimestrais, o questiondrio reduzido, juntamente
com as caracteristicas basicas dos moradores (condi¢do no domicilio, sexo, idade,
cor ou raca e educacdo) sdo investigados em 100% dos domicilios pesquisados em
cada trimestre (IBGE, 2019¢).

Portanto, de acordo com a metodologia do PNAD descrita, aliada ao

levantamento efetuado neste primeiro trimestre de 2019, a forca de trabalho teve
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0 aumento de 1%. Porém, este contingente de trabalhadores conseguiu entrar no
mercado de trabalho através da informalidade, com o preenchimento de vagas de
trabalhos informais em condi¢des precdrias e com salarios baixos (IBGE, 2019¢).

Ataxa de subutilizacdo da forca de trabalho (25,0%) no trimestre encerrado
em mar¢o de 2019 é recorde da série histdrica iniciada em 2012, com alta de 1,2
pontos percentuais em relacdo ao trimestre anterior (23,8%). No confronto com o
mesmo trimestre mével do ano anterior (24,6%) a variacdo nao foi estatisticamente
significativa (IBGE, 2019a).

Conforme mencionado, a subutiliza¢cdo da forca de trabalho é um indicador
de que os trabalhadores labutam menos horas do que gostariam.

Ou seja, os trabalhadores brasileiros trabalham menos de quarenta horas
semanais. Ndo se pode deixar de esclarecer que segundo o IBGE fazem parte
desta categoria de trabalhadores subutilizados, os trabalhadores subocupados,
os desocupados e a forca de trabalho potencial. Segundo Beringuy (2019), “esta
havendo uma expansao do nimero de pessoas ocupadas. S6 que por tras desse
crescimento, percebe-se que sdo pessoas subocupadas.”

Segundo Cimar Azeredo, coordenador da PNAD, “A subutilizacdo da
Forca de Trabalho é o indicador que os gestores tém que pensar para planejar as
politicas publicas. E a fotografia mais precisa, o diagndstico mais preciso, aquele
que a gente tem que olhar e dar mais aten¢do.” (PLAMPLONA, 2019).

Concorda-se com as declara¢6es do pesquisador do PNAD, visto que neste
primeiro trimestre de 2019 a taxa de subutilizacdo da forca de trabalho foi de 25%
(IBGE, 2019b).

O pequeno crescimento da economia ndo é suficiente para a abertura de
novos postos de trabalho com o objetivo de absorver este enorme contingente
de trabalhadores subutilizados. Setores que historicamente sempre foram
campedes de contratagdo como o setor de servicos e construcao civil diminuiram

suas contratacdes, resultado da enorme crise financeira principalmente na

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS

35



36

Luciano da Silva Basso

construgao civil, onde as pessoas que se encontram desempregadas pararam de
adquirir iméveis e consequentemente houve a baixa neste setor.

Desta forma, de acordo com a explanacdo, as autoridades politico-
administrativas ndo estao percebendo a realidade laboral que se apresenta
atualmente no Brasil. A estagnacdo da economia deve ser imediatamente
repensada, com a diminui¢ao da carga tributdria, concessao de isencdes a alguns
setores da economia objetivando que empresas voltem a contratar empregados
formalmente e a maquina estatal volte a crescer.

O nimero de pessoas desalentadas (4,8 milhGes) subiu em ambas as
comparacdes: mais 3,9% (180 mil pessoas) em relacdo ao trimestre de outubro
a dezembro de 2018 e mais 5,6% (256 mil pessoas) em relacdo ao mesmo de
2018. O percentual de pessoas desalentadas (4,4%) manteve o recorde da série
e teve variacdo significativa nas duas comparag¢des: mais 0,1 pontos percentuais
em relacdo ao trimestre anterior (4,3%) e mais 0,2 pontos percentuais contra o
mesmo trimestre de 2018 (4,2%) (IBGE, 2019b).

De acordo com os indicadores do IBGE, o contingente de pessoas
desalentadas bateu recorde no primeiro trimestre deste ano. Os indicadores do
PNAD deixaram claro que o desalento afeta principalmente mulheres, pretos e
pardos (IBGE, 2019¢).

Ao analisarmos osindices apresentados pelo PNAD neste primeiro trimestre
de 2019, ndo podemos deixar de fazer uma referéncia a situa¢des historicamente
conhecidas do Brasil (IBGE, 2019¢).

Nesta direcdo, a pesquisa do PNAD, ndo apresenta novidade alguma,
uma vez que as classes acima descritas sdao discriminadas ha vdrios anos no
Brasil. Porém, esta classe de trabalhadores nos ultimos anos recebeu o nome de
desalentados, ou seja, pessoas que pararam de procurar trabalho (nem estamos

falando de emprego).
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Ja a categoria dos trabalhadores por conta prépria (23,8 milhdes) ficou
estavel em relagdao ao trimestre anterior e cresceu 3,8% em relagdo ao mesmo
trimestre do ano anterior (mais 879 mil pessoas) (IBGE, 2019b).

De acordo com o IBGE, esta foi uma das categorias que teve um crescimento
significativo neste primeiro trimestre de 2019. Esse aumento considerdvel se deve
ao trabalhador que resolve empreender por necessidade. Sao pessoas que estao
abrindo o prdprio negdcio porque nao encontra emprego junto ao mercado de
trabalho. Essas pessoas acabam encontrando nesta forma de trabalho um meio
de recuperar sua renda, apds ficarem desempregadas (ANTUNES, 2019).

Pode-se dizer que sdo pessoas que sairam da condi¢do de subuocupados/
desalentados e passaram a empreender para sua sobrevivéncia. Tais trabalhadores
acabam utilizando suas ultimas economias para investir em algo préprio
(ANTUNES, 2019).

Grande parte dos trabalhadores por conta prépria tiveram uma diminuicao
de seus rendimentos mensais, caindo para 1,9% entre os que trabalham sem CNPJ,
mantendo-se no valor de R$ 1.315,00, sendo a média salarial do empreendedor
com CNPJ permanecido em R$ 3.088,00, no trimestre de 2019 (ANTUNES, 2019).

Nao se pode deixar de mencionar que ainda hd uma grande quantidade de
empreendedores que trabalham na informalidade. De acordo com Donato (2019),
0 nimero de trabalhadores por conta prépria com trabalho majoritariamente
informal cresceu 1,4%. Esse contingente de 330 mil trabalhadores se juntou aos 24
milhdes de pessoas que trabalham sem CNPJ no Brasil.

Para estes empreendedores informais o governo deveria efetuar uma
politica publica de inclusao, concedendo-lhes concessbes tributdrias para
que sejam incentivados a se tornarem empreendedores legalizados, com o
pagamento de impostos e contribui¢des sociais, resultando em um aumento de
arrecadacdo tributdria e, gerando consequentemente um significativo aumento

das contribui¢des sociais.
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Assim, o quantitativo apresentado pelo IBGE, referente ao numero de
trabalhadores por conta prépria, demonstra que a falta de trabalho e emprego
esta pressionando as pessoas a procurarem novas formas de obter renda. O
aumento significativo de pessoas trabalhando por conta prdépria é um fato
otimista ao Brasil, uma vez que as pequenas novas empresas criadas resultam em

um aumento de emprego e principalmente carga tributaria.

Conclusao

O Brasil passou por diversas fases politicas que com o passar dos anos
demonstraram a disténcia racional referente a politicas de trabalho e emprego.

Atualmente vive-se a fase da Reforma da Previdéncia (PEC 06/2019),
a qual é de extrema necessidade, porém pouco discutida com os setores mais
atingidos por ela. A falta de uma demonstracdo contdbil, concisa e transparente
por parte do governo ainda deixa muitas duvidas na popula¢ao, principalmente,
a comprovacao efetiva de que a reforma trard uma justa igualdade aos regimes
previdenciarios existentes no Brasil.

Contudo, enquanto se discute somente a Reforma da Previdéncia, este
artigo demonstra que problemas mais graves e de dificil solu¢do assolam o pais,
principalmente, a falta da retomada consistente do mercado de trabalho formal.

Este artigo apresentou uma reflexdo sobre os motivos que levaram o Brasil
a chegar as altas taxas de desocupacdo e de subutilizacao do emprego nos trés
primeiros meses de 2019, conforme comprovou a pesquisa do PNAD Continua.

Comprova-se que o trabalho operdrio estd em declinio. A forca de trabalho
se expande, porém ligada a uma desigualdade social entre os que vendem e os
que compram os servicos.

O Brasil, mesmo possuindo escassez de capital para investimentos em

educacao e em politicas sociais pode gerar resultados muito mais expressivos.
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Cabe, neste contexto, uma reflexdo sobre a ética e a gestdo dos recursos
destinados a educacdo e as politicas publicas de incentivo ao trabalho formal.

Além disso, ha inexisténcia de reflexdes sobre os impactos possiveis
na protecao social da renda, sejam elas por meio da Previdéncia Social ou da
Assisténcia Social

Diante da crise do emprego formal, convém valorizar formas alternativas
de atividades produtivas como o prosumo (producdo para consumo préprio) e
0s servicos sociais e domésticos. Vale lembrar que o trabalho informal constitui
uma concorréncia desleal ao setor formal. Porém, a repressao € impossivel como
também indesejavel, uma vez que o setor informal constitui uma viélvula de
escape ao desemprego estrutural.

O Brasil necessita de investimentos significativos em educacdo e
qualificacdo profissional de seus trabalhadores, aliada a elaboracdo de uma
politica publica de incentivo ao aumento do nimero de vagas de emprego formal,
fatores que certamente fardo o pais sair da crise financeira resultando em um
aumento de taxas de empregos no pais.

A férmula mais sensata para reduzir as taxas de desocupacdo é o
crescimento econémico. O Brasil precisa ajustar suas contas publicas, criando
as condi¢bes necessarias para reduzir os juros e aumentar investimentos.
Conseguindo-se utilizar dois fatores, consumo e investimentos privados, o
mercado de trabalho voltara a se recuperar resultando na diminuicdo das taxas

de desocupacdo e aumento do emprego formal.
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O direito humano a saude do trabalhador e a
revisao da Norma Regulamentadora n. 1

Diego Ferraz’
Introducao

As Normas Regulamentadoras (NR), instituidas pela Portaria n. 3.214, de
08 de junho de 1978 pelo Ministério do Trabalho, sdo importante instrumento de
protecdo e garantia do direito a salde aos trabalhadores no Brasil.

As NR sdo frutos de uma politica publica do Governo Federal da década de
1970, que através da Lei 6.514, de 22 de dezembro de 1977, realizou uma verdadeira
delegacdo de competéncia legislativa ao Poder Executivo, através do art. 200 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Visando a prevencdo de acidentes e doengas provocadas ou até mesmo
agravadas no trabalho, as NR tém desempenhado importante contribuicao para
o direito a saide no ambiente laboral aos trabalhadores.

Contudo, no primeiro trimestre de 2019 o Ministério da Economia formou
uma comissao visando realizar estudos para revisar as NR, pois ao seu alvedrio elas
estdo desatualizadas e ndo mais correspondem com a realidade do trabalho no Pais.

O primeiro resultado desta comissao foi entregue através da Portaria n.
915, de 30 de julho de 2019, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, trazendo importantes alterag6es na NR o1.

Neste trabalho, assim, pretende-se abordar o estudo do direito a satide dos
trabalhadores e quais as mudancas trazidas pela revisao ja realizadas na NR 01,

com seus impactos aquele direito.

' Especialista em Direito Constitucional pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Mestrando em
Direito no Programa de Pés-graduacdo Stricto Sensu da Universidade do Oeste de Santa Catarina de
Chapecd; Professor na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Advogado.
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1 Antecedentes histéricos da concretizacao dos direitos humanos

Inicialmente, far-se-4 uma busca histdrica, de maneira ndo exaustiva, da
concretizacdo dos direitos humanos, com enfoque no direito humano a dignidade
e a saude, para demonstrar-se a importancia das NR na protecdo destes direitos
aos trabalhadores.

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa
do Brasil, € o principio base a ser respeitado e cumprido pelo Direito, visto que
se constitui em um axioma, dada a incomensuravel carga axioldgica que lhe é
inerente. Encontra sua positivacdao no direito brasileiro na Constituicao Federal de
1988, em seu art. 1° inciso 1.

Afirma-se que a dignidade da pessoa humana pode ser considerada
como a razao de ser do Direito, pois toda e qualquer aplicacdo deste, deve,
necessariamente, analisar, respeitar, garantir e afirmar aquele principio.

Rabenhorst (apud GOLDSCHMIDT, 2009, p. 32) afirma que foi Immanuel
Kant “o filésofo que melhor estabeleceu a no¢do de autonomia e a ideia de
dignidade humana.”

Kant, em sua doutrina, procurou distinguir o ser humano, que por sua
natureza é racional, dos seres irracionais. Para ele, aquele se torna fim em si
mesmo, ndo podendo ter uma utilidade de meio; j& estes, desconstituidos de
razdo, ndo passam de coisas, possuindo valor de meio. Dessa forma, de acordo
com o aludido autor, essa autonomia racional, inerente ao ser humano, torna-o
digno de respeito e consideracdo (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 32).

Com isso, Kant deixa cristalina a ideia de que o ser humano, para afirmar
a sua dignidade, deve ser altruista. Assim, o ser humano ndo pode ser tratado
pelo seu par como uma coisa, um objeto que se torna meio para um fim. Deve,

sim, receber o tratamento digno que lhe é merecido, pois por ser um fim em si
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mesmo é titular de uma individualidade que o torna singular e digno de respeito
(GOLDSCHMIDT, 2009, p. 32-34).

Destarte, a partir de Kant, deduz-se que existindo essa relacdo reciproca
de altruismo entre os seres humanos, poder-se-ia viver em uma sociedade
respeitadora da dignidade da pessoa humana.

A ideia dos direitos humanos, compreendidos como aqueles inerentes a
pessoa, dela inseparaveis, por ela indisponiveis, exigiveis em todo tempo e lugar,
tanto do Estado quanto dos particulares, como assevera Trindade (1997, p. 123),
remonta a tempos tao antigos como a prépria histdria das civiliza¢bes.

Observa, ainda, que o conceito de direitos humanos tem se manifestado em
culturas distintas e em momentos histdricos sucessivos, na afirmacdo da dignidade
da pessoa humana, na luta contra todas as formas de dominacdo, exclusdo e
opressao, na luta contra o despotismo e arbitrariedade, na assercao da participacao
na vida comunitdria e do principio da legitimidade (TRINDADE, 1997, p. 123).2

Silva (2008, p. 39) afirma que os direitos humanos, contudo, ndo foram
reconhecidos todos de uma sé vez, sendo antes fruto de lutas e conquistas dos
povos. Pondera, ainda, que o avan¢o do reconhecimento e respeito aos direitos
da humanidade foi assimétrico, tendo em vista que alguns paises os incorporaram
a seus respectivos ordenamentos juridicos muito antes que outras na¢des, que
ainda teriam muito a conquistar (SILVA, 2008, p. 40).

E no periodo axial (entre os séculos Vlll e Il a.C.), como assinala Comparato

(apud SILVA, 2008, p. 40), que pela primeira vez na Histéria o ser humano é

> Segundo Coelho (2002, p. 358-360): “A legitimidade é a qualidade ética do direito, a maior ou
menor potencialidade para que o direito positivo e os direitos ndo positivos alcancem um ideal
de perfeicdo. Esse ideal, espago privilegiado da ideologia, pode ser provisoriamente identificado
com a justica, ou certos valores que representam conquistas da humanidade, principalmente os
direitos humanos [...] embora tais critérios se apliquem a qualquer ordem juridica, vale dizer, tanto
ao direito positivo quanto aos direitos plurais, a ideologia os concentra na legitimidade do direito
estatal. E que a heranca positivista alijou do ambito da teoria do direito, inclusive da filosofia do
direito, a investigacao acerca da validade e legitimidade dos direitos ndo positivos, confinando tal
estudo ao ambito da sociologia. Trata-se de uma redugdo incorreta dos estudos jusfiloséficos, com
uma preocupacao ideoldgica evidente: o que se cumpre enfatizar € a legitimidade do direito oficial,
que se apresenta a compreeensao da comunidade como uno, estatal, racional e legitimo. E assim,
aos pressupostos ideoldgicos da unicidade, estatalidade e racionalidade do direito positivo, veio
somar-se o principio da legitimidade.”
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considerado em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razao,
sem levar em consideracdo as inimeras diferencas de sexo, raca, religido ou
costumes sociais.

Entrementes, como afirma Silva (2008, p. 41), essa dignidade humana
tem suas origens no Estoicismo e no Cristianismo. No Estoicismo organizaram-se
ideias centrais, como a unidade moral do ser humano e a dignidade do homem,
considerando filho de Zeus e possuidor, em decorréncia disto, de direitos inatos e
iguais em todas as partes do mundo, ndo importando em qual grupo social estava
inserido o individuou (SILVA, 2008, p. 41).

J4 no Cristianismo, desenvolveu-se e universalizou-se a ideia judaica do
homem criado a imagem e semelhanca de Deus. Assim, o valor atribuido a pessoa
humana, o fundamento precipuo dos direitos humanos, torna-se parte integrante
da tradicdo crista (SILVA, 2008, p. 42).

Essa ideia confirma-se ao analisarmos as Escrituras Sagradas, a titulo
de exemplo, em Génesis 1:26, onde o préprio Deus diz: “Fagamos o homem a
nossa imagem, conforme a nossa semelhanca.” Logo em seguida, em Génesis
9:6-17, quando Deus faz uma alian¢a, um concerto com Noé, percebe-se o
reconhecimento da unidade do género humano, pois aquele, estabelece as leis
a este, que constituiriam um direito de “toda carne que estivesse sobre a terra”,
apesar da diversidade e nac6es (BIBLIA SAGRADA, 2004).

Na Idade Média, os direitos humanos ganharam maior reconhecimento
com a Magna Carta de 1215 (na Inglaterra) e com a Declaracdo das Cortes de Ledo
de 1188 (na Peninsula Ibérica), que representavam, segundo Comparato (apud
SILVA, 2008, p. 43), manifestacbes de rebeldia contra os abusos da concentracdo
de poder exercida pelos monarcas absolutos.

A contribui¢ao aos direitos humanos do periodo histérico conhecido como
Idade Moderna teve origem na Europa, no apogeu do jusnaturalismo, quando
aquele continente estava envolto em guerras religiosas, pois ndo existia tolerancia

aos cidaddos que professavam uma fé distinta da religido oficial do Estado.
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Talavera (apud SILVA, 2008, p. 50), aduz que nesse mesmo contexto
histérico, o Humanismo, corrente de pensamento que se fundamenta sobre a
afirmagdo da dignidade humana, inserido no jusnaturalismo, da forma a ideia de
direitos humanos como exigéncias basicas derivadas da dignidade humana.

Talavera (apud SILVA, 2008, p. 51) prossegue afirmando que no fim da
Idade Moderna, em meados do século XVIII, percebeu-se a necessidade de que
os direitos humanos fossem alcados a prépria estrutura estatal, em documentos
escritos, nos quais se assentava que o Estado somente teria legitimidade se
atuasse como guardido desses direitos.

Assim, decorrentes de contextos de revoltas sociais, foram elaboradas
a Declaragao de Direitos da Virginia, de 12 de junho de 1776; a Declara¢ao de
Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte, de 4 de julho de 1776; e
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789, fruto
da Revolu¢do Francesa, sendo estas conceituadas como o marco histdrico da
afirmagao dos direitos de liberdade, de igualdade formal e de propriedade.

O passo seguinte das declara¢bes de direitos humanos foi a positivacdo
deles nas Constituicbes, em contextos sociais bastante especificos ne Europa e
na América, dando origem ao constitucionalismo moderno. Salienta-se, que a
positivacdo nao cria os direitos humanos, somente os reconhece.

Naldade Contemporanea, observa Piovesan (2006, p. 34), mais precisamente
apods a Segunda Guerra Mundial, vdrios fatores contribuiram para o fortalecimento
do reconhecimento e expansdao dos direitos humanos. Entrementes, o mais
importante foi o enorme expansionismo de organiza¢6es internacionais com
propdsitos de cooperacao internacional, que se tém como principal exemplo a ONU
(Organizacdo das Nac¢bes Unidas) criada em 26 de junho de 1945.

Foi criado pela ONU o Conselho Econémico Social, que por sua vez criou a
Comissao de Direitos Humanos, com o intuito de promover e proteger a dignidade
humana, cujo trabalho resultou na Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem,

aprovada pela Assembleia Geral das Na¢6es Unidas, em 10 de dezembro de 1948.
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Esta Declaragdo representa um momento maximo ha histdria dos direitos

humanos, e nas palavras de Silva (2008, p. 63):

E a estacdo de chegada do trem que conduziu os direitos essenciais ou
ontoldgicos a contemporaneidade, bem assim o ponto de partida paraa
constru¢ao de uma nova humanidade, fundada nos valores superiores
da liberdade, da igualdade e da fraternidade, os trés principios
axiolégicos fundamentais em matéria de direitos humanos, sem os
quais a dignidade da pessoa ndo sera respeitada em sua inteireza.

Percebeu-se, nesse contexto, que a esséncia dos direitos humanos é a
tao respeitdvel dignidade da pessoa humana, fundamento maior e guia do Estado
Democrético de Direito em que se constitui a Republica Federativa do Brasil (art.
1°, 11, da Constituicdo de 1988), bem como de todo o seu sistema juridico.

O epicentro destes direitos torna-se dedutivel através do postulado do ja
citado Kant (2006, p. 67), em que o ser humano, simplesmente por existir, deve
ser respeitado em todos os seus direitos que o personificam como humano, ndo
podendo ser empregado como um meio para a realiza¢cdo de um fim, pois é um
fim em si mesmo, haja vista que, apesar do carater profano de cada individuo, ele
é sagrado, porquanto na sua pessoa pulsa a humanidade.

Nesta mesma esteira, Nino (apud SILVA, 2008, p. 60) assevera que o0s
direitos humanos tém como beneficidrios todos os seres humanos e nada mais do
que eles, ndo cabendo qualquer qualificacdo ou distin¢do, pois a Unica condi¢ao de
aplicagao é a propriedade de o sujeito se constituir em um ser humano. Pertencer
a espécie humana, assim, torna-se a condicdo necessaria e suficiente, para gozar
de tais direitos, o que os distingue dos demais.

Destarte, Silva (2006, p. 233), apoiado em Gomes Canotilho e Vital Moreira,
afirma que a “dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o
conteldo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida.”
E concebida como referéncia constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais, ndo devendo ser esquecida, inclusive, quando tratar-se de garantir

as bases da existéncia humana.
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2 O direito humano do trabalhador a satde

Para compreender a situacdo atual da protecdao dos direitos do
trabalhador, especificamente o seu direito humano a saude, faz-se necessaria
uma contextualiza¢dao deste. Assim passa-se a andlise.

A evolucdo histdrica do direito a saide do trabalhador, conforme Silva
(2008, p. 97), pode ser dividido em trés periodos: o anterior a Revolug¢do Industrial,
0 concomitante e o posterior, no qual assume posicao de destaque a criagdo da
Organizacdo Internacional do Trabalho, devendo ainda ser referida a Enciclica

Rerum Novarum, do Papa Ledo XIII.

2.1 Primeiro periodo: anterior a Revolucao Industrial

Conforme Rosen (apud SILVA, 2008, p. 97), os primeiros relatos nitidos
acerca da preocupacao com a satide humana, ocorrem na literatura da Grécia
cldssica, sendo Hipdcrates de Cos (c. 460-377 a.C.) considerado o Pai da Medicina.

N&o ha mencdo a sadde do trabalhador antes do periodo romano, sendo os
romanos os primeiros a estabelecer certa rela¢do entre o trabalho e as doengas,
havendo referéncia em relatos de poetas como Plinio, Marcial, Juvenal, Lucrécio,
Lucano, Estacio e do médico Galeno de Pérgano (SILVA, 2008, p. 97).

Rosen (apud SILVA, 2008, p. 98) continua afirmando que os primeiros
estudos especificos se deram no séc. XVI, e o marco de maior evidéncia histdrica
na afirmacdo cldssica do tratamento a saldde do trabalhador foi a publicacdo,
em 1700, do livro intitulado De Morbis Artificum Diatriba (Discurso sobre as
doencas dos artifices), traduzido para o vernaculo com o titulo “As Doencas dos
Trabalhadores”, do médico italiano Bernardino Ramazzini, sendo considerado o

Pai da Medicina do Trabalho.
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Silva (2008, p. 99) conclui que em todo esse largo periodo ndo houve
nenhuma norma juridica de protecao a saude do trabalhador, mas as sementes
lancadas pelo Pai da Medicina do Trabalho iriam frutificar e desaguar nas primeiras

leis protetivas.

2.2 Segundo periodo: concomitante a Revolu¢do Industrial

A Revolucdo Industrial, marco na histéria da humanidade, também
se tornou um marco na constru¢do e reconhecimento do direito a saide do
trabalhador.

Medeiros (apud SILVA, 2008, p. 102) examina a Revolucdo Industrial sob
dois aspectos, afirmando que ela produziu “duas histdrias”. Em primeiro plano, a
Revoluc¢do produziu uma histéria de sucesso incontestdvel e progresso fantéstico,
com a revolugdo cientifica, o aumento da producdo e da produtividade, as novas

tecnologias e ideias. Em segundo plano, produziu uma segunda histdria,

[...] com o aumento intensivo e extensivo da jornada de trabalho, a
incorporacao de mulheres e criancas a forca de trabalho industrial,
a expulsdo dos trabalhadores das terras onde viviam e trabalhavam,
a precarizagdo das condi¢bes de trabalho, a degradagdo do
ambiente urbano e da vida doméstica, evidenciando uma verdadeira
contradi¢do do sistema. (SILVA, 2008, p. 103).

Para retratar um pouco desta “segunda histéria”, Marx (2004, p. 63) cita
inimeras passagens dos relatdrios oficiais de satide publica inglesa, tratando dos
efeitos de martirio de jornadas de trabalho até 18 horas, inclusive para mulheres e
criangas, de trabalho noturno, em sistemas de revezamento, nos domingos, sem
férias, sem nenhuma garantia trabalhista, um verdadeiro leildo as avessas, onde
pagava-se menos para quem trabalhasse mais.

Dejours (1992, p. 87) esclarece, que, em face ao triste quadro que se
apresentava emrelacdo a classe operaria da época, ndo cabia falar em satde. Antes,

erapreciso que fosse asseguradaasubsisténcia do trabalhador, independentemente
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da doenga. Conclui, afirmando que “a luta pela saide, nesta época, identifica-se
com a luta pela sobrevivéncia: viver, para o operario, € ndo morrer.”

Justamente neste interim, é que surge, segundo Dejours (1992, p. 838), a
“frente pela satide”, que objetivava garantir o direito a vida (ou a sobrevivéncia)
e a constru¢do do instrumento necessdrio a sua conquista. Contou com o
apoio do movimento higienista, do movimento das ciéncias morais e politicas,
o movimento dos grandes alienistas® e principalmente com a solidariedade
operdria, com os movimentos de luta e no desenvolvimento de uma ideologia
operaria revoluciondria.

Apds o surgimento e atuacao de todos esses movimentos, é que come¢am

a surgir as primeiras medidas, através do Estado e da prdpria sociedade, capazes

de modificar as condi¢des humanas da classe operdria da época.

2.3 Terceiro periodo: posterior a Revolu¢ao Industrial
Como ja dito, no periodo posterior a Revolu¢do Industrial, assumem
posicdo de destaque a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), e

a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Ledo XIlII, as quais passa-se a analise.
2.3.1 A Enciclica Rerum Novarum
Aos 15 de Maio de 1891, o Papa Ledo XIIl deu um sinal ao mundo da

preméncia da tutela a satiide do trabalhador, na famosa Enciclica Rerum Novarum

(Das Coisas Novas), requisitando o auxilio de todos os povos a busca de condi¢oes

3 Segundo Dejours (1992), “o Movimento Higienista era uma resposta social ao perigo causado
pela intensidade das exigéncias de trabalho e de vida que ameagavam a prépria mao-de-obra,
que pauperizando-a, acusava riscos de sofrimento especificos, descritos na literatura da época
sob o nome de MISERIA OPERARIA. J4 o Movimento das Ciéncias Morais e Politicas, formado por
especialista e cientistas respeitdveis e neutros, foi o movimento responsével de estudar a situagdo
da época e restabelecer a ordem moral e, sobretudo, a autoridade da familia, etapa necessaria a
formagao de operdrios disciplinados. O Movimento dos Grandes Alienistas, por sua vez, foi suscitado
pela curiosidade pelos fenémenos insdlitos, por sua amplitude, constituidos pelos desvios e
atentados individuais a ordem social.”
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materiais a implementa¢do de uma Justica Social, influenciando, segundo Arnaldo
Stissekind (apud SILVA, 2008, p. 104), legisladores e estadistas de todo o mundo.

A Enciclica tratou de diversos aspectos ligados a protecao do trabalho
humano, ofertando solu¢des com base na filosofia da Igreja. O Sumo Pontifice
exorta que € absolutamente necessario aplicar a forca e a autoridade das leis em
desfavor dos patroes que desonram a pessoa humana do trabalhador, atentando
contra sua saude por um trabalho excessivo e desproporcional a sua idade ou
sexo. Pondera, afirmando ndo ser justo e nem humano exigir do homem tanto
trabalho e a ponto de fazer, pelo excesso da fadiga, embrutecer o espirito e
enfraquecer o corpo. Conclui, dizendo que a atividade do homem, restrita como a
sua natureza, tem limites que ndo podem ser ultrapassados (SILVA, 2008, p. 105).

Apds esta singela andlise da Enciclica Rerum Novarum, ja se percebe a sua

importancia a humanidade, e em particular aos trabalhadores.

2.3.2 A criacdo da Organizacao Internacional do Trabalho

A criagdo da Organizagao Internacional do Trabalho, a OIT, em 11 de abril de
1919, é considerada ummarco na protecdo do trabalhador, e mais especificamente,
inclusive, na tutela a saide do trabalhador.

Sua criacdo, nas palavras de Silva (2008, p. 106), “foi um ponto de chegada
na busca da internacionaliza¢ao da tutela aos direitos do trabalhador e, por outro
lado, o ponto de partida na busca de uma protecdo eficaz.”

Segundo Rodriguez (apud SILVA, 2008, p. 107), a OIT configura-se em uma
pessoa juridica de direito publico internacional, independente, equiparando-se
a uma associacdo de Estados de cardter federativo, que implica naturalmente
certa restri¢cao a soberania de cada um, devendo atuar em conjunto com outros
organismos internacionais, na elabora¢cdo de normas e programas a sadde do

trabalhador.
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Em100 anosde cria¢ao, aOIT desenvolveu umaintensa atividade normativa,
tendo aprovado dezenas de convencdes e recomendagdes.

Haderessaltar quesaotrésas conven¢des maisimportantes paraaprotecao
a saude do trabalhador, por se aplicarem a generalidade dos trabalhadores. Sao
elas: a n. 148, de 20 de junho de 1977, denominada “Convencdo sobre o Meio
Ambiente do Trabalho (Contaminacdo, Ar, Ruido e Vibra¢ées)”’; a de n. 155, de 22
de junho de 1981, que trata da “Seguranca e Saude dos Trabalhadores”; a n. 161,

de 26 de junho de 1985, que versa sobre “Servicos de Saude no Trabalho”.

2.4 Direito a saide do trabalhador como direito humano

O direito a saude do trabalhador é um direito humano. Sendo assim, como
tal é inalienavel, imprescritivel e irrenuncidvel. E um direito natural de todos os
trabalhadores.

A saude do trabalhador como direito basico, fundamental, deve ser atendida
em quaisquer circunstancias, em nome do principio-guia do sistema juridico
brasileiro, o principio da dignidade da pessoa humana, indissocidvel do préprio
direito a vida, o fundamento ultimo de todo Estado de Direito, social ou nao.

Essa complementaridade entre os direitos a vida, a satide do trabalhador e
ao meio ambiente do trabalho também pode ser extraida de uma interpretacao
sistematica da Carta Magna (artigos 1°, 5°, 6°, 7°, 200 e 225), na qual se encontra,
portanto, um fundamento méximo aquele direito. Conclui, afirmando que nos
dispositivos Constitucionais se encontra a nitida interdependéncia entre os
direitos a vida, satde do trabalhador e meio ambiente do trabalho equilibrado,
interpretacdo levada a efeito com base no principio ontoldgico da dignidade da
pessoa humana, um valor praticamente absoluto no sistema juridico patrio.

Apds concluir-se que o direito a saude do trabalhador, é um direito
humano, e como tal deve serrigorosamente protegido, merece destaque analisar

a importancia das Normas Regulamentados como instrumento de protecdo e
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promocdo da saide no ambiente do trabalho e quais reflexos podem ocorrer com

arevisdo ocorrida na NR o1.

3 A nova redacao na Norma Regulamentadoran. 1

Com a posse de um novo Governo Federal, em 01.01.2019, comandado pelo
Presidente Jair Bolsonaro, a primeira revisdo das Normas Regulamentadoras foi
realizada pela Portaria n. 915, de 30 de julho de 2019, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Ja no seu artigo 1°, a Portaria estabelece uma nova reda¢do a Norma
Regulamentadora n° 01, a qual trata das Disposi¢des Gerais comuns a todas as
Normas Regulamentadoras.

Com seu novo texto integralmente fazendo parte do Anexo | da referida
Portaria, passa-se a andlise da nova redag¢ao da NR o1.

O texto da NR 01 inicia com um sumdrio, nao previsto na redacao anterior,
o0 qual estabelece que a norma estd dividida em 8 partes: 1.1 Objetivo; 1.2
Campo de aplica¢ao; 1.3 Competéncias e estrutura; 1.4 Direitos e deveres; 1.5 Da
prestacdo de informacdo digital e digitalizacdo de documentos; 1.6 Capacitacdo
e treinamento em Seguranca e Salde no Trabalho; 1.7 Tratamento diferenciado
ao Microempreendedor Individual — MEI, a Microempresa - ME e a Empresa de
Pequeno Porte — EPP; 1.8 Disposicdes finais.

Na primeira parte, item “1.1 Objetivo”, a Norma afirma que seu propdsito é
estabelecer as disposi¢des gerais, o campo de aplica¢do, os termos e as defini¢bes
comuns a todas as Normas Regulamentadoras, no que concerne a seguranga e
sauide no trabalho. A redagdo anterior ndo possuia esta previsao expressa de uma
norma geral.

Em seguida, no item “1.2 Campo de Aplicacdo”, o novo texto explicita
que as NR obrigam empregadores e empregados, urbanos e rurais. Contudo,

em relagdo ao texto anterior, foi suprimida a previsdo expressa quanto aos
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trabalhadores avulsos, seus tomadores de servicos e sindicatos representantes.
Embora no item 1.2.1.2 esteja a previsdao de que o disposto nas NR aplica-se a
outras relag¢des juridicas, o mesmo dispositivo traz a condicionante de que esta
situacdo de aplicabilidade necessita estar prevista em lei.

Ao se analisar a Lei do trabalhador avulso, a Lei n. 12.023/2009, hd apenas
previsdo genérica no art. 5° inciso V, de que o Sindicato intermediador deve
“zelar pela observancia das normas de seguranca, higiene e saide no trabalho”,
bem como no art. 9°, que os tomadores de servico do trabalho avulso “sdo
responsaveis pelo fornecimento dos equipamentos de protecdo individual e por
zelar pelo cumprimento das normas de seguranca no trabalho.” (BRASIL, 2009a).

Mesmo que se possa defender a igualdade de direitos entre trabalhadores
com vinculo empregaticio e trabalhadores avulsos (art. 5°, XXXIV CRFB/88)
(BRASIL, 1988), por ndo existir mais a previsdo expressa na NR o1 de que as
disposi¢6es das Normas Regulamentadoras se aplicam na rela¢ao de trabalho do
avulso, a protecdo da satde e seguranca desta categoria pode se fragmentar.

No item seguinte, “1.3 Competéncias e estrutura”, além de promover a
atualizacdo quanto as nomenclaturas dos érgaos do Poder Executivo Federal
envolvidos em seguranca e sadde no trabalho, limitou as autoridades regionais
(antigas Delegacias Regionais do Trabalho), apenas a competéncia de “impor
penalidades cabiveis por descumprimento dos preceitos legais e regulamentares
sobre seguranca e saude no trabalho.” (item 1.3.3) (BRASIL, 2019b).

O texto anterior previa uma competéncia superior, que abrangia varias
possibilidades de maior controle e fiscalizagdo, com uma maior atuacdo das
autoridades, visando a protecao integral em seguranca e satide no trabalho.

As competéncias suprimidas foram as possibilidades de: adotar medidas
necessdrias a fiel observancia dos preceitos legais e regulamentares sobre
seguranca e medicina do trabalho; embargar obra, interditar estabelecimento,
setor de servico, canteiro de obra, frente de trabalho, locais de trabalho, maquinas

e equipamentos; notificar as empresas, estipulando prazos, para eliminacdo e/ou
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neutraliza¢do de insalubridade; atender requisi¢6es judiciais para realizacao de
pericias sobre seguranca e medicina do trabalho nas localidades onde ndo houver
Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranca do Trabalho registrado no MTb
(item 1.4 redacdo anterior) (BRASIL, 2019b).

Vislumbra-se neste ponto um esvaziamento dos poderes até entao
outorgados as Delegacias Regionais do Trabalho, o que podera limitar a atuacao
das autoridades regionais, justamente pela mitigacdo das ferramentas de san¢Ges,
sendo coroldrio 16gico uma consequente diminuicao da protecdo em saude e
seguranca dos trabalhadores.

Nao obstante, a nova normatambémretirou do texto da NR a possibilidade
de delegacdo de competéncia, para outros o6rgdos federais, estaduais ou
municipais, das atribui¢6es de fiscalizacdo e/ou orientacdo as empresas, conforme
previsdo no texto alterado (item 1.5 redagdo anterior) (BRASIL, 2019b).

Em seguida, no item “1.4 Direitos e deveres”, o novo texto manteve como
obrigacdo do empregador “elaborar ordens de servicos sobre seguranca e saide
no trabalho, dando ciéncia aos trabalhadores” (BRASIL, 2019b), contudo retirou a
parte do dispositivo que determinava a ciéncia por comunicados, cartazes ou meios
eletrdnicos. A ciéncia agora pode ser daforma como o empregador entender possivel.

Ainda como obrigacdo do empregador, o novo texto incluiu a
implementacao das medidas de prevencao de acordo com a hierarquia. A alinea

“g” do item “1.4.1” assim prevé como obriga¢do do empregador:

g) implementar medidas de prevengdo, ouvidos os trabalhadores,
de acordo com a seguinte ordem de prioridade: I. eliminagdo dos
fatores derisco; Il. minimizagao e controle dos fatores derisco, coma
adogao de medidas de protegao coletiva; Ill. minimizagdo e controle
dos fatores de risco, com a ado¢ao de medidas administrativas ou
de organizagdo do trabalho; e IV. ado¢do de medidas de protecdo
individual. (BRASIL, 2019b).

Quanto aos direitos e deveres dos trabalhadores, a nova NR 1 estabelece a

estes, de formainovadora, o direito de recusa com validade para todas as Normas
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Regulamentadoras. A redacdo do item “1.4.3” estabelece que o trabalhador
podera interromper suas atividades quando constatar situa¢ao que envolva grave
e iminente risco para sua vida e saiide (BRASIL, 2019b).

Esta nova regra traz importante avanco para protecdo em saude e
seguranca dos trabalhadores, pois mesmo que se tenha entendimento que este
tipo de regra ndo necessitaria estar prevista em ato normativo, a sua inclusao cria
direito que n3ao pode ser objeto de discussao. Assim, entendendo o trabalhador
pela presenca de grave e iminente risco para sua vida e salde, pode interromper
seu trabalho sem qualquer prejuizo ao seu contrato de trabalho.

No préximo item “1.5 Da presta¢do de informacdo digital e digitalizacdo
de documentos”, a nova normativa vem ao encontro dos preceitos gerais de
simplificacdo e desburocratizacdo na Administracdo Publica (BRASIL, 2019b). O
novo texto propicia as organiza¢des tanto a prestacdo de informacdes quanto
o armazenamento dos documentos previstos nas NR, através de meio digital,
com certificado digital emitido no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).

Ja no item seguinte “1.6 Capacitacdo e treinamento em Seguranca e Saude
no Trabalho”, o novo texto incluiu na NR 01 o dever do empregador em promover
a capacitagdo e treinamento dos trabalhadores, em conformidade com as regras
de todas as NR (BRASIL, 2019b).

A capacitacdo deve incluir o treinamento inicial (antes do trabalhador iniciar
suas fun¢des ou de acordo com prazo especifico em NR), o treinamento periddico
(estabelecido por NR ou empregador) e o eventual (mudanca no trabalho que
implique alteragdo dos riscos, ocorréncia de acidente grave ou fatal, apds retorno
de afastamento ao trabalho superior a 180 dias) (item 1.6.1.2.1 2 1.6.1.2.3 da nova
NR) (BRASIL, 2019b).

Outroapontamentorelevante estanoitem1.6.2,emqueanormaestabelece
que o tempo utilizado para os treinamentos previstos nas NR é considerado como

trabalho efetivo (BRASIL, 2019b).
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Mais uma inovacao foi estabelecida nos itens 1.6.6 e 1.6.7 da norma, ao
prever que os contelddos dos treinamentos na mesma ou em diversa organizagao,
podem ser aproveitados em outras (BRASIL, 2019b).

Ainda neste tdpico, foiinaugurado pelo 1.6.9 da nova norma, a possibilidade
de realizacao dos treinamentos através da modalidade de ensino a distancia ou
semipresencial. O Anexo Il da NR 01 traz as diretrizes e requisitos minimos para
utilizacdo desta modalidade de ensino (BRASIL, 2019b).

Em primeira andlise se pode acreditar que o estudo a distancia possa vir
facilitar a vida dos trabalhadores e empregadores, contudo deverd haver uma
intensa fiscaliza¢do dos érgaos competentes, tendo em vista alguns histdricos de
cursos com baixa qualidade, certificados “comprados”, etc.

A seguir, no item ‘1.7 Tratamento diferenciado ao Microempreendedor
Individual- MEI,a Microempresa—ME ea Empresade Pequeno Porte—EPP”,anova
NR 01 estabeleceu que para o Microempreendedor Individual, a Microempresa e a
Empresa de Pequeno Porte, em algumas hipdteses, ndo serdo mais necessarias a
elaboracdo do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA) e o Programa
de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO) (BRASIL, 2019b).

Para que estas empresas possam ter este beneficio devem ser de graus
1 e 2 de risco, declarar as informag6es de forma digital e ndo possuirem riscos
quimicos, fisicos ou bioldgicos, para isencdo do PPRA. Ja para a isencdo ao
PCMSO, além de todos os requisitos previstos para a nado realizacdo do PPRA,
deve se acrescentar a auséncia de risco ergondmico na empresa (itens 1.7.1 e 1.7.2
da NR o1) (BRASIL, 2019b).

Importantes instrumentos de gestdo dos riscos ocupacionais, o PPRA e o
PCMSO deixam de ser obrigatdrios nas hipdteses acima previstas.

O PPRA, de acordo com o item “9.1.1” da NR 09 visa a preservacdo da
saude e daintegridade dos trabalhadores, antecipando, reconhecendo, avaliando
e consequente, controlando a ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que

venham a existir no ambiente de trabalho (BRASIL, 2014).
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Ja o PCMSO, com objetivo de promogdo e preservacdao da saude dos
trabalhadores, tem cardter de prevencdo, rastreamento e diagndstico precoce
dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive de natureza subclinica,
além da constatacdo da existéncia de casos de doencas profissionais ou danos
irreversiveis a satide dos trabalhadores (BRASIL, 2013).

Com esta flexibilizagdo, a protecdo e promogdo da saude e seguranca dos
trabalhadores perdem dois instrumentos de grande atuacao.

No tdpico seguinte, o item “1.8 Disposi¢Oes finais” ao prever que o ndo
cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares sobre seguranca e saiide no
trabalho, acarretard a aplicacdo de penalidades, suprimiu a palavra “empregador”
(BRASIL, 2019b). Isso porque, na redacdo anterior, havia a previsdo de aplicacdo
de penalidades ao empregador. O novo texto apenas tratou da aplicacdo de
penalidades de forma genérica.

Destarte, 0 Anexo | da NR-01traz os termos e defini¢6es aplicdveis em todas
as NR e o Anexo I, como ja referido, trata das diretrizes e requisitos minimos para

o ensino a distancia ou semipresencial (BRASIL, 2019b).

Consideracgoes finais

Batizada como “Modernizacdo das NRs e Consolidagdo Normativa”, a
apresentacao das revis6es da NR 01 e outras normas pelo Secretario de Trabalho,
Bruno Dalcolmo, no Paldcio do Planalto em 30.07.2019, afirmou que o Governo
Federal busca a simplificacdo, desburocratizacdo e consolidacdo de toda a
legislacdo infralegal trabalhista (BRASIL, 2019a).

De acordo com a referida apresentacdo, sé com a revisdo ocorrida na NR
01, 0 Governo estima uma economia de R$ 25 bilhdes em 10 anos, dos quais R$ 15
bilhdes sé com as mudancas para micro e pequenas empresas (BRASIL, 2019a).

Ao tornar facultativa a confeccdo do PPRA e o PCMSO em algumas

hipdteses (MEI, ME e EPP), permitir a prestacdo de informagdes de forma digital,
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possibilitar a realiza¢ao de treinamentos a distancia ou semipresencial, mitigar o
controle e fiscalizacdo pelos érgdos competentes, propiciar ao aproveitamento
de treinamentos realizados na mesma ou em diferente organiza¢do, talvez a
economia realmente ocorra.

Contudo, o que n3ao se pode deixar de ponderar é a qual custo essa
economia vird. Novamente terdo os trabalhadores que pagar a conta? Custeando
estes R$ 25 bilh6es com sua saude?

Inegavel que o direito a sadde é um direito humano de todo trabalhador,
promotor da dignidade da pessoa humana e, portanto, fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Sendo assim, ndo pode este direito a satide ser mitigado com
0 argumento de propiciar economia ao empregador.

Afinal, os riscos da atividade econdémica sdo do empregador (CLT, art.
2°) (BRASIL, 1943) e este jamais podera transferir suas responsabilidades ao
trabalhador.

Espera-se, entdo, que haja uma fiscalizacdo efetiva dos érgaos responsdveis
quanto a aplicacdo dos novos paradigmas trazidos pela redacao revisada NR 01,
para que o direito a saide dos trabalhadores possa ser mantido incélume. Caso
contrdrio, a precarizacao no ambiente do trabalho poderda aumentar e, ndo
obstante o trabalhador ter que pagar a conta com sua saudde, o Estado recebera
também a sua fatura através do Sistema Unico de Salde, pelo aumento de

sinistros em doencas e acidentes do trabalho.

Referéncias

BIBLIA SAGRADA. Traduc&o: Jodo Ferreira de Almeida. S&o Paulo: Scripturae,
2004.

BRASIL. Constituicdo: Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS



O direito humano a saude...

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacao das
Leis do Trabalho. Didrio Oficial da Unido, Rio de Janeiro, DF, 9 ago. 1943.

BRASIL. Lei n. 12.023, de 27 de agosto de 2009. DispGe sobre as atividades de
movimentag¢do de mercadorias em geral e sobre o trabalho avulso. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia. DF, 28 ago. 2009a.

BRASIL. Modernizagao das NRs e Consolidagdo Normativa. Brasilia, DF: Ministério
da Economia, 2019a. Disponivel em: http://www.trabalho.gov.br/images/NRs/
modernizacao.pdf. Acesso em: 10 ago. 2019.

BRASIL. Norma Regulamentadora n. 01. Consolidada com a Portaria SEPRT n. 915,
de 30 de julho de 2019. Brasilia, DF: Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
2019b.

BRASIL. Norma Regulamentadora n. 01. Consolidada com a Portaria SIT n. 84, de 4
de marco de 2009. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho, 2009b.

BRASIL. Norma Regulamentadora n. 07. Consolidada com a Portaria MTE n. 1.892,
de 9 de dezembro de 2013. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho, 2013.

BRASIL. Norma Regulamentadora n. 09. Consolidada com a Portaria MTE n. 1.471,
de 24 de setembro de 2014. Brasilia, DF: Ministério do Trabalho, 2014.

DEJOURS, Christophe. A loucura do trabalho: estudo de psicopatologia do
trabalho. Tradugdo: Ana Isabel Paraguay, Lucia Leal Ferreira. 5. ed. ampl. Sao
Paulo: Cortez: Oboré, 1992.

GOLDSCHMIDT, Rodrigo. Flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. Sao Paulo: LTr,
2009.

KANT, Immanuel. Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes. Tradugao:
Leopoldo Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2006.

MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I. Tradu¢do: Reginaldo
Sant’Anna. 22. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 7. ed.
rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS

59



60

Diego Ferraz
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 26. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

SILVA, José Antdnio Ribeiro de. A Satide do Trabalhador como um Direito
Humano: conteddo essencial da dignidade humana. Sdo Paulo: LTr, 2008.

TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. v. 1.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS



O trabalho como mercadoria na era digital

Gracieli Baumgarten Bauer'
Introducao

O trabalho na era digital coloca-nos diante de uma tematica historicamente
polémica, bem como de extremarelevancia, que vem exigindo uma argumentagao
mais aproximada dos termos de direitos fundamentais e principalmente em
relagdo as novas manifestagdes doutrinarias que descrevem uma realidade
contrdria aos preceitos fundamentais do direito do trabalho.

E perceptivel a importancia de argumentar a respeito das mudancas que
vem automatizando a produgdo de tal maneira que améao de obrahumanatemsido
motivo de descarte. Essa realidade nos leva a refletir sobre as possiveis violagbes
de direitos fundamentais que precisam ser evitadas para ndo regredirmos no
tempo, depois de tantos anos de luta para conquistar garantias consideradas
basicas.

Sem duvida, a reflexdo deve ser construida sob a base dos direitos
fundamentais, bem como a luz dos principios constitucionais. Ndo se sabe
exatamente quais as possiveis consequéncias que viveremos nos proximos
anos com a incorporagao do ramo tecnoldgico na sociedade. Todavia, a partir
das alteracdes funcionais j& se percebem varias consequéncias negativas que
comprometem o futuro laboral da sociedade.

Além disso, a nova regulamentagdo trabalhista em ambito nacional tem
causado algumas preocupacdes quanto a preservacao dos direitos de trabalhadores.

Tais mudangas legislativas somadas com as inovagdes tecnoldgicas, mesmo com
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seus beneficios, estdo impactando negativamente em varios aspectos, a exemplo
da supressao dos postos de trabalho, bem como as condi¢des laborais.

Diante dessa realidade, no presente artigo inicialmente serdo apresentadas
breves considera¢6es que, de modo bem sucinto, tratam do desenvolvimento
histérico, bem como as conquistas e regulamenta¢fes alcancadas pelo Direito
do Trabalho. Em segundo plano, serdo feitas algumas ponderacdes no sentido
de demonstrar, a partir dos Direitos Fundamentais, a necessidade de conduzir
melhor os projetos futuros com base nas inovacdes tecnoldgicas que se pretende
introduzir no ramo trabalhista.

Por fim, a pesquisa busca esclarecer o que ja se efetivou em termos de
alteracdes estruturais, bem como as perspectivas futuras previstas para o contexto
laboral em vista da precarizacao da mao-de-obra humana, na medida em que a
digitalizacdo acaba criando realidades que inferiorizam a capacidade humana e a

relagao entre empregado e empregador vai se deteriorando cada vez mais.

1 Breves consideragdes sobre o contexto histdrico do trabalho

Antes do inicio da era industrial, o trabalho foi tratado como um ato
punitivo e tortuoso, ao passo que se destinava aos servos e escravos (ALMEIDA,
2014). As grandes transformagdes societarias implicaram em novas concep¢oes
do que de fato representava o trabalho, transferindo-se da condi¢do de escravo
para trabalhador, estabelecendo-se dessa forma, a relagdo de empregador
e empregado e assim, passando gradativamente para o Estado o poder de
regulamentar as relagdes entre as partes, substancialmente em relacdo aos
conflitos (ALMEIDA, 2014).

As alteragbes trabalhistas ocorreram em toda ‘“estrutura produtiva”,
adaptando-se a um cenario de “producdo fabril, proposto em larga escala, a partir
da ocorréncia da Revolucdo Industrial, principalmente.” (MORAIS, 1998, p. 26).

Esse contexto desencadeou mudangas na estrutura de vida dos trabalhadores,
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no sentido de “esquadrinhamento do viver, desde a perspectiva do trabalho e
de sua organizacdo. Forma-se, assim, uma cadeia triplice que ird dar configuracéo
ao quadro intricado e complexo de forma¢do e amoldamento de um homem-
trabalhador, avesso” aos maleficios e inconvenientes ‘“do tempo livre, da
ociosidade” (MORAIS, 1998, p. 26).

Tais condi¢Oes se estendem em torno da

configuragdo de um homem que tem, no processo de trabalho -
em especial em um especifico processo produtivo - 0 seu espaco
vital e, também, delimita o complexo caminho que se inicia para
a compleicdo, a restricdo, o enquadramento da vida, dentro de
parametros estreitos. (MORAIS, 1998, p. 27).

Em torno disso, flagrou-se uma transformagao imprescindivel do “processo
vital humano, inserido no interior da ideologia do trabalho.” (MORAIS, 1998, p.
27). A partir desse periodo, o relacionamento humano em relacdo as praticas
trabalhistas sdo desfeitas, “pela atuacao conjunta da ideologia do trabalho, via
ascetismo protestante e pela inser¢do, via Revolugdo Industrial, de um sistema
produtivo de fabricas.” (MORAIS, 1998, p. 27). O grande problema dessa estrutura
esta no controle que passou a ser realizado sobre a vida dos empregados, criando
condigbes de trabalho que obrigavam a dedicar o tempo de formaintegral apenas
para esse fim e, ndo bastando, estendeu-se o controle para a vida social e familiar
(MORAIS, 1998, p. 27).

Os registros histéricos demonstram contextos subalternos degradantes,
nos quais trabalhadores provaram amargas experiéncias em meio as mais diversas
calamidades opressoras, do poder do mais forte sobre o mais fraco em estado
de necessidade (MACHADO, 2012). Mais precisamente tais circunstancias eram
observadas na eraindustrial do século XVIll e XIX, onde se operava a fabricagdo dos
produtos em ambientes insalubres, semilumina¢do adequada, falta de ventilacao,

que por consequéncia causava calor excessivo, acompanhado de estrondos e
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barulhos vindos das maquinas que ndo ofereciam nenhuma seguranca, além das
longas horas de trabalho (MACHADO, 2012).

Nesse sentido, a sociedade europeia do século XIX ao enfrentar a
“Revolucdo Industrial”, presenciou o ‘“desenvolvimento de técnicas de
producdo que proporcionaram um crescimento econémico nunca antes visto.”
(MARMELSTEIN, 2011, p. 49-51). Conforme ja mencionado em outras palavras, foi
a época em que os trabalhadores viviam em condi¢bes miseraveis, gerando, com
isso, sérios problemas sociais, acompanhados de altos indices de desemprego,
fome e a auséncia de cuidados médicos (MARMELSTEIN, 2011, p. 49-51).

A prosperidade e a bonanga era apenas para a minoria afortunada, o que
causou grande insatisfacdo para os menos favorecidos. E por essa razdo, as
classes operdrias iniciavam suas primeiras reivindicagbées pelas conquistas que
trouxessem melhores condi¢6es de trabalho. Anos depois, como contraposicao
a igualdade simplesmente formal e aos altos indices de exploracdo, é elaborado
o “Estado do bem-estar social (Welfare State), um novo modelo politico, no qual
o Estado [...] compromete-se a promover maior igualdade social e a garantir as
condicGes bésicas para uma vida digna.” (MARMELSTEIN, 2011, p. 49-51).

Seguindo com a andlise histdrica, uma das principais consequéncias
oriundas da sombria rotina do século XIX era o adoecimento dos trabalhadores,
que submetidos aquela realidade hostil e cadtica desenvolviam doengas
respiratdrias e infecciosas, derivadas de ambientes escuros e fechados, devido
a falta de ar puro no ambiente e 0 acimulo de substancias tdxicas misturadas
a penugens e felpos de algoddo que eram constantemente inalados pelos
trabalhadores (MACHADO, 2012).

Com a famosa e tao falada “Revolucdo Industrial, entre fins do século XIX e
inicio do século XX, surgem novos métodos de producao, acarretando a dispensa
de centenas de trabalhadores.” (ALMEIDA, 2014, p. 27). A insatisfacdo dos
trabalhadores deu “inicio aos primeiros movimentos sociais, quando comecam

as greves, violentamente reprimidas pelo Poder Publico.” (ALMEIDA, 2014, p. 28).
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Neste percurso histdrico sdo criadas, mais precisamente no “século XX, de
modo especial nas Constitui¢des do segundo pds-guerra”, as liberdades sociais
com movimentos sindicalistas, que batalharam para garantir o direito de greve,
com direitos trabalhistas que davam direito ao trabalhador o descanso semanal
de formaremunerada, direito de férias incluindo a garantia de um salario minimo e
a limitacdo da jornada de trabalho (SARLET, 2015, p. 47). A segunda dimens&o dos
direitos foi considerada como um marco na evolu¢do dos Direitos Fundamentais
pelaincorporacdo das “prestagdes sociais estatais, como assisténcia social, saude,
educacdo, trabalho”, entre outros (SARLET, 2015, p. 47).

Nesse contexto a esfera juridica responde a necessidade de tutelar as
relagbes trabalhistas de forma coordenada, sendo a principal consequéncia, a
intervencao direta do Estado, criando-se entdo o Direito do Trabalho na medida em
que se visualiza a hipossuficiéncia do operdrio frente ao empregador, no sentido de
nivelar juridicamente a relacdo entre as partes (ALMEIDA, 2014, p. 27-28).

Um dos fatos mais significativos para o Direito do Trabalho se estabeleceu com
“a Constituicdo de Weimar, em 1919, colocando o trabalho sob a protecdo do Estado,
0 que levaria a criagao da OIT — Organizagao Internacional do Trabalho, que, a rigor,
representou a universalizacdo do Direito do Trabalho.” (ALMEIDA, 2014, p. 29).

No ambito nacional, a passos lentos no “Brasil, malgrado iniciativas
esparsas e sem maior ressonancia, o Direito do Trabalho sd surge, efetivamente,
no governo de Getulio Vargas, na década de trinta.” (ALMEIDA, 2014, p. 29). O
projeto inicial adotado foi a criacdo da “Justica do Trabalho (Decreto-Lei n. 1.237,
de 2-5-1939)”’, mediante a constituicdo das “I - Juntas de Conciliacdo e Julgamento
e os Juizes de Direito; Il - Conselhos Regionais do Trabalho; 11l - Conselho Nacional
do Trabalho.” (BRASIL, 1939). Naquele ano, pactuou-se “o salario minimo”
conforme arealidade e a necessidade de cada regido, a “jornada didria de trabalho
de oito horas, repouso semanal, férias anuais remuneradas e assisténcia médica e

sanitdria, entre outros direitos.” (ALMEIDA, 2014, p. 29-30).

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS

65



66

Gracieli Baumgarten Bauer

Promulgou-se no dia 1° de maio de 1943, a “Consolidacdo das Leis do
Trabalho, conjunto de leis disciplinando as relagdes individuais e coletivas do
trabalho”, o que representou para o Brasil, um “verdadeiro marco na histéria da
justica social.” (ALMEIDA, 2014, p. 30). Na atual Constituicdo, de 1988, verifica-se
que as respectivas ‘“conquistas sociais”, continuam presentes e estdo inseridas
no rol dos direitos fundamentais, visto que o trabalho representa uma das forcas
vitais para manutenc¢do do bem maior numa sociedade, “o bem-estar social.”
(ALMEIDA, 2014, p. 30).

Na verdade, essas conquistas sao parte do rol de Direitos Fundamentais
oriundos da terceira geragao e que representam os resultados positivos provenientes
das novas reivindicacdes e resultantes do impacto tecnoldgico relativo ao processo
de descolonizacdo, apds a segunda guerra mundial (SARLET, 2015). As consequéncias
dessa guerra trouxeram a determinagao para introduzir novos Direitos Fundamentais
voltados agora, também para o coletivo (SARLET, 2015).

Com a incorporagdo dos direitos fundamentais na esfera constitucional,
a obrigacdo do Estado ndo se limita apenas em garantir tais direitos e sim, de

assegurar aos individuos o acesso. Nas palavras de Sordi (2016):

O Estado brasileiro ndo se exclui deste movimento histérico. Ao
longo da promulgacdo dos textos constitucionais brasileiros,
foi se concretizando a ideia das constituices programadticas,
nascidas sobre a tutela dos direitos e garantias fundamentais, as
quais objetivamente devem visar a protecdo e promocao efetiva
do desenvolvimento econémico e social. A Constituicdo Federal
de 1988 traz em seus dispositivos, extensa previsdo de direitos
e garantias individuais e sociais. Entre estes se destaca, devido a
grandeza e complexidade de sua natureza, o principio da dignidade
da pessoa humana. A principio da dignidade humana, constante no
artigo 1° da Constituicao Federal de 1988, se caracteriza por ser um
instrumento de promogdo de garantias que se estendem por varios
niveis e dispositivos legais. Ter dignidade, ou conceder condi¢bes
dignas ao cidaddo, importam na defesa e na promogao de uma
série de condic¢bes e premissas que se completam e formam um
verdadeiro sistema de protecdo e incentivo do desenvolvimento
econdmico e social do Estado.
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Com a integracdo das garantias fundamentais nas Constituicdes,
compreende-se que a partir dessa nova realidade juridica, politica e econémica, o
ordenamento juridico ja ndo atua apenas como mediador e, sim, limita a atua¢ao
do Estado nas relagdes entre os sujeitos, sob a base do “principio da legalidade”,
condicionando a responsabilidade estatal para as politicas “publicas e sociais”, no
qual, a norma geral deve proporcionar efetivamente mecanismos de cidadania
que visam a protecdo de todos (SORDI, 2016, p. 4).

Em sentido similar tem-se o principio da prote¢ao que passou a vigorar
no ambito do Direito do Trabalho desde a sua criagdo. A regra é trazer maior
equilibrio entre as partes, tendo em vista que a “superioridade econémica do
empregador em relacdo ao empregado” é inevitdvel (ALMEIDA, 2014, p. 33).
Desse modo, elevando a protecdo do empregado pelos meios legais, garante-se
a este forca juridica que torna mais justa a realidade dos empregados diante dos
empregadores (ALMEIDA, 2014, p. 33).

E oportuno analisar esses aspectos na medida em que nas condicbes
atuais, verificam-se grandes mudancas e evolu¢des tecnoldgicas, bem como as
modificacbes visualizadas na esfera econémica e politica. Os retrocessos em
termos de direitos fundamentais, especialmente os trabalhistas estdo sendo
consideravelmente suprimidos pelo corpo legislativo, obviamente sendo
pressionado pela classe industrial e econdmica.

Sob a ética dos Direitos Humanos, compreendeu-se o trabalho como uma
ferramenta poderosa no processo de “inclusdo social”, no exercicio da “autonomia,
dignidade e distribuicdo dos frutos do crescimento econémico”, trazendo uma
estruturagdo mais equilibrada nas linhas de produgdo (ABRAMO, 2015, p. 13).

Diante das transformacdes estabelecidas acerca da dignidade da pessoa
humana e considerando que se trata de um principio aberto, as mais variadas
definicbes construidas nos diversos polos mundiais, emite uma percepcdo
geral de que a oportunidade de trabalho tem amenizado consideravelmente

as questdes que se apresentam de modo agressivo ao contexto da dignidade
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da pessoa humana. A sua adequagdo ao campo trabalhista se da pela natureza
atribuida ao trabalho, sendo este principio aceito como legitimo apaziguador
das relagdes laborais, no qual, o poder estatal estabeleceu a observancia desse
principio constitucional como necessario (SORDI, 2016).

Todas as amarguras suportadas pelos menos favorecidos motivaram a
Organizacao Internacional de Trabalho na luta pelo conceito de trabalho decente,
que possibilitasse a todos os homens e mulheres a oportunidade de trabalhar
com mais produtividade e que proporcionasse condic¢des igualitarias com mais
seguranga, liberdade e dignidade.

No tocante a Constituicao de 1988, seu artigo 7° vai no sentido de assegurar
ao trabalhador as condi¢cdes minimas em termos de remunera¢do minima que
atenda as necessidades bdsicas e, dependendo da atividade, determina o inciso
V que a parte empregadora observe o “piso salarial proporcional a extensdo e a
complexidade do trabalho”, bem como a reda¢do do inciso VI que determina a
“irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo.”

(BRASIL, 1988).

2 Principios juridicos do trabalho e a conservacao da dignidade da
pessoa humana por meio do labor

Antes mesmo de apresentar os principios inerentes ao Direito do Trabalho,
devo trazer para o texto uma breve compreensao sobre os Direitos Fundamentais
que antecedem os demais principios que serdo tratados.

Assim, os direitos compreendidos como inerentes a prépria condicao
humana sao direitos que, ao serem recepcionados no corpo de uma Constituicao,
tornam-se Direitos Fundamentais e consequentemente devem ser observados e
devidamente aplicados nos limites essenciais para uma vida minimamente digna.

Convém salientar de modo geral que,
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a histdria dos Direitos Fundamentais é também uma histdria que
desemboca no surgimento do moderno Estado constitucional, cuja
esséncia e a razdo de ser, residem justamente no reconhecimento
e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos Direitos
Fundamentais do homem. (SARLET, 2015, p. 36).

A defesa dos Direitos Fundamentais se torna essencial na medida em que
a sociedade depende do bem-estar de seus membros em todas as esferas para
se desenvolver adequadamente, tendo em vista a conexdo que se finda entre
todos os setores, seja no ramo governamental, industrial, comercial, empresarial
e substancialmente no ramo agricola, onde o trabalho acontece de forma ainda
mais intensa por razées que sdo inerentes a atividade.

Algumas circunstancias, tais como o trabalho desempenhado emambientes
subterraneos, carece de esfor¢os mais apurados e, por essa razdo, podem afetar
a estrutura fisica e mental do sujeito, chegando as vezes ao processo de invalidez
ou a um grau de comprometimento da sadde de tal modo que a dignidade do
individuo é subtraida por sequelas que sequer sdo possiveis de reversao.

Nesse sentido, percebe-se que o trabalho digno em condi¢des ideais traz
em grande parte a eficicia desses direitos constitucionais, visto que possibilita
aos trabalhadores os subsidios necessdrios para a sua manutengao, estendendo-
se tais beneficios aos familiares. A sociedade estabeleceu e entendeu como
necessario assegurar a todos os seus integrantes, o direito a “igualdade”, bem
como a “soberania popular”, devendo os homens se submeter ao poder estatal,
apenas na medida em que aquela submissao fosse produto da sua prépria vontade
e delegacdo (SARLET, 2015, p. 39). A mesma ponderacdo foi feita também por
outros pensadores, que definiram a liberdade juridica do ser humano como a
faculdade de obedecer somente as leis em que deu o seu livre consentimento.
Nao esquecendo, porém, que o Brasil enfrentou idas e vindas, com avancos e
retrocessos quanto a sua aplicabilidade, eficacia e a titularidade desses direitos,
sendo fortalecidos e ampliados significativamente na Constituicdo de 1988

(SARLET, 2015, p. 39).
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Vale lembrar que uma das maiores contribuicdes para a consolidacao
dos Direitos Fundamentais se concretizou mais efetivamente apds o periodo
nazista, diante de todas as viola¢bes e atrocidades assistidas naquele periodo.
Isso despertou na sociedade da época os valores ligados a dignidade da pessoa
humana, ocasionando dessa forma o surgimento dos Direitos Fundamentais
que garantissem aos povos um convivio com mais solidariedade e fraternidade
(MARMELSTEIN, 2011, p. 54).

Do fim da 22 Guerra Mundial decorre a tdo falada “Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, proclamada em 1948”, que significou o nascimento de
uma “nova ordem mundial”, conduzindo para o surgimento de muitos outros
tratados internacionais considerados importantes, “como o Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (conhecido como Pacto de San José da Costa Rica) e o
Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966.”
(MARMELSTEIN, 2011, p. 54).

Todas as evolugbes relacionadas ao contexto dos Direitos Humanos
Fundamentais também se estenderam para o ramo do trabalho e assim,
alcangaram-se grandes melhorias em termos de condi¢des ideias para o exercicio
laboral, bem como os demais beneficios remuneratdrios. Todavia, as condi¢bes
atuais, substancialmente as novas tecnologias, que vem suprimindo as vagas
de trabalho e que vem modificando a rotina e os ambientes de produgdo, tém
causado grandes preocupagdes na medida em que a automatizag¢ao das atividades
exclui trabalhadores.

Analisando o exposto no preambulo da Constituicao Federal de 1988,
verifica-se que, além dos chamados Direitos Fundamentais, também estdo
definidos os principios fundamentais em um titulo préprio, demonstrando um
grau maior de rigor, no sentido de estabelecer que os Direitos Fundamentais
possuam parametros hermenéuticos e valores superiores perante a ordem

juridica e constitucional (SARLET, 2015).
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Ao analisar o principio da dignidade da pessoa humana separadamente,
percebe-se maior preocupacao com este principio a partir de meados do século
XX, tempo que representou para sociedade a absor¢ao dos primeiros impactos
mais agressivos quanto aos aspectos da evolucdo tecnoldgica que modificou
totalmente o percurso da vida humana, trazendo violagdes nunca vistas antes, tais
comoasmodifica¢es genéticas possiveis a partirdomapeamentofeitono genoma
humano (MARMELSTEIN, 2011). Sentiu-se também, os reflexos decorrentes do
desmatamento da fauna e flora, consequéncias do desenvolvimento econémico
e industrial em larga escala (MARMELSTEIN, 2011).

Analisando com mais apreco as razdes pelo qual o principio da dignidade
da pessoa humana deve constar neste trabalho, parte-se da ideia de que é possivel
garantir maior transparéncia, seguranca e objetividade na argumentacdo juridica,
auferindo maior legitimidade (MARMELSTEIN, 2011, p. 395). Todavia, o cuidado que se
impde é ““saber mesclar o subjetivismo”, fator que inevitavelmente integra o contexto
e as circunstancias no ambito do trabalho, bem como o “objetivismo necessério a
garantir a racionalidade exigida pelo direito.” (MARMELSTEIN, 2011, p. 395).

Dessa forma, partindo do pressuposto que todo principio apresenta um
dever ser, uma proibi¢ao ou uma permissao para algo, o principio da dignidade
humana é o caminho mais adequado para o que se pretende apontar nesta
investigacao.

Para demonstrar meus argumentos, inicio descrevendo sobre a perspectiva
laboral que havia sido projetada sobre as bases da digitalizacao do trabalho, que
representaria o caminho da felicidade e o fim da sofrida labuta. Visualizou-se para
o mundo trabalho um cendrio facilitado pela tecnologia com uma intervencao
minima da m3o-de-obra manual (ANTUNES, 2018).

Entretanto, a sociedade em geral ja sente os reflexos altamente negativos
que a digitalizagd@o estd causando em varios ramos laborais no mundo todo.
Percebeu-se uma supressao dos postos de trabalho, bem como de direitos basicos

que atendem as necessidades minimas dos trabalhadores e seus familiares, sendo
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assim, surge a importancia de argumentar assiduamente o principio base da
Constituicao Federal de 1988 para nao regredir aos tempos da Revolu¢ao Industrial.

Consoante a definicdo de dignidade humana, a nivel mundial sdo muitos os
grupos societdrios com entendimentos e concepg¢des diversas umas das outras,
por isso, existe uma dificuldade imensa para conceituar de modo satisfatério o tdo
mencionado principio da dignidade da pessoa humana. Todavia, pode-se afirmar que a
dignidade representa um valor humano que é préprio de cada sujeito, que o identifica
como tal, uma qualidade que estd sempre presente e é facilmente identificado em
circunstancias ou situagcdes onde uma violacdo recai sobre ela (SARLET, 2015).

Nota-se pela “doutrina” e pela “jurisprudéncia”, a partir de uma
compreensdo mais juridica, no qual, estabelece de modo geral, “contornos
basilares do conceito e concretizar o seu conteldo, ainda que ndo se possa falar,
também aqui, de uma definicdo genérica e abstrata consensualmente aceita, isto
sem falar no ceticismo manifesto de alguns no que diz com a prdpria possibilidade
de uma concep¢do” normativa do conceito sobre dignidade da pessoa humana
(SARLET, 2015, p. 50).

Adignidade da pessoa humana é considerada um principio aberto, por dbvio,
ndo podera ser “conceituada de maneira fixista”, visto que as diversas realidades
societdrias ndo coadunam para confirmar uma definicdo exata, pois, sabe-se que
existem valores que de acordo com os mais variados contextos e entendimentos,
o0 tratamento serd divergente (SARLET, 2015, p. 50). Razdo pela qual é necessario
considerar que “nos deparamos com um conceito em permanente processo” de
elaboracao e crescimento, considerando que muitas vezes é percebida no caso
concreto quando houver alguma agressao (SARLET, 2015, p. 50).

Nesse sentido, para nao relativizar o conceito mais do que o necessario, é
correto afirmar que “a dignidade, como qualidade intrinseca da pessoa humana,
é irrenuncidvel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser humano
como tal e dele ndo pode ser destacado.” (SARLET, 2015, p. 51). E é pelo Direito

que a “protecdo e promocdo” desse principio se concretizam na medida do
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que se pretende alcangar no caso concreto quanto as violagbes que estiverem
presentes no fato, que por sua vez, podem se tornar até mesmo conflitantes
entre si (SARLET, 2015, p. 51-52).

Seguindo na mesma ideia, vale salientar que “é justamente neste sentido
que assume particular relevancia a constatacao de que a dignidade da pessoa
humana é simultaneamente limite e tarefa dos poderes estatais e, no nosso sentir,
da comunidade em geral, de todos e de cada um”, no sentido de preserva-la em
todos os setores da sociedade, inclusive na esfera do trabalho (SARLET, 2015, p. 56).

Dito isto, parte-se para o campo estrito do Direito do Trabalho,
especialmente quanto aos principios destinados a prote¢ao das pessoas enquanto
trabalhadores. Considerando o “cardter tutelar das leis trabalhistas”, o principio
da protecao visa garantir a elevacao do trabalhador diante do empregador, no
sentido de coibir a pratica da lei do mais forte, como muito acontece nas rela¢ées
trabalhistas (ALMEIDA, 2014, p. 33). Tanto é que, o “principio da protecdo se
cristaliza com o principio da norma mais favoravel ao empregado. Assim, quando
temos duas normas aplicdveis ao empregado, optamos por aquela mais benéfica.”
(ALMEIDA, 2014, p. 33-34).

Dessa forma, o principio da protecdo é aplicado mais diretamente “no
Direito Individual do Trabalho”, para trazer uma possivel solucao para o desiquilibrio
juridico que se constitui no fato (ALMEIDA, 2014, p. 34). Consoante ao aspecto
supramencionado, do principio da protecdo se extrai “o principio in dubio pro
operdrio, também denominado in dubio pro misero, que consiste na prevaléncia da
escolha de interpretacdo mais favoravel ao obreiro.” (ALMEIDA, 2014, p. 33-34).

Ademais, a doutrina do trabalho especifica alguns principios que podem
ser discutidos de modo geral, a saber, o “principio da irrenunciabilidade de
direitos”, ndo podendo o empregado abrir mdo de qualquer direito pertinente a
fung¢do. Outro principio trata da continuidade da rela¢do de trabalho, no qual, a
regra geral sobre os contratos trabalhistas estabelece o prazo indeterminado. Por

fim, entre tantos outros principios, quero falar sobre o principio da primazia da
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realidade que mais despertou o meu interesse para esta tematica, tendo em vista
que o principal objetivo deste principio estd na preponderancia dos fatos sobre
a real situacdo juridica que compde a respectiva relacdo de trabalho (ALMEIDA,
2014, p. 35-36).

Consoante esse aspecto, percebe-se que o principio é bem aceito nas
interpretagdes juridicas quando pela defesa dos direitos laborais, visto que as
circunstancias faticas podem ser considerados mais relevantes e se sobrepor até
mesmo sobre a documentacao apresentada. Entendo que o presente principio
poder responder a violagdo aos direitos que vem ocorrendo com as novas

adaptag¢6es digitais, cuja relacdo entre empregado e empregador vem sendo

bastante afetada conforme serd demonstrado na sequéncia.

3 A nova realidade dos trabalhadores na era digital

Quando o assunto é tecnologia, percebe-se que ndo existem mais fronteiras
limitando os espagos e as acdes humanas em todos os sentidos imagindveis. O que
se constata é uma pulveriza¢do violenta, sem freio e sem nenhum planejamento
que amenize os impactos negativos desse processo. Os estudos desenvolvidos
nesse campo objetivando demonstrar as mudangas com a vinda da tecnologia
alertaram acerca das alterac¢des estruturais e funcionais da sociedade, bem como
os seus efeitos positivos e negativos visualizados de modo geral, no qual, o
conceito usado pelo autor é o chamado “Determinismo Tecnoldgico”, conforme

0 exposto por Lima (2001) com a afirmacdo:

Determinismo Tecnoldgico é atualmente a teoria mais popular sobre
arelagdo entre tecnologia e sociedade. Ela tenta explicar fenémenos
sociais e histdricos de acordo com um fator principal, que no caso é
a tecnologia. O conceito de “determinismo tecnoldgico” foi criado
pelo socidlogo americano Thorstein Veblen (1857-1929) e cultivado
e aperfeicoado por Robert Ezra Park, da Universidade de Chicago.
Em 1940, Park declarou que os dispositivos tecnolégicos estavam
modificando a estrutura e as fun¢des da sociedade, nocdo que
serviu de ponto de partida para uma corrente tedrica em todos os
aspectos inovadora. Desde a Segunda Guerra Mundial, os cientistas
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tém considerado a tecnologia como um dilema moral e que seu
uso pode causar consequéncias profundas na humanidade e no
planeta. Os socidlogos veem o problema através do aumento da
complexidade e da velocidade das mudancas que a tecnologia esta
trazendo para a sociedade. Segundo eles, as mudangas tecnoldgicas
ultrapassam a habilidade das pessoas e das diversas sociedades
para adaptar-se a elas. Para outras, ainda, a tecnologia é vista como
uma for¢a dominante na sociedade, colocando obstaculos para a
liberdade humana.

Desse modo, considerando os dizeres de Lima (2001) para o campo do
Direito do Trabalho, na segunda parte do texto foram comentados alguns aspectos
relacionados as novas perspectivas que haviam sido projetadas para a realidade
digital do trabalho, sendo que a esperanga era em alcancar a plena felicidade
com as possiveis facilidades que tais mecanismos fossem trazer para o mundo do
trabalho. Inicialmente acreditou-se no fim da amargura e do dessabor suportado
dia apds dia nos ambientes de trabalho, na medida em que a digitalizagdo teria a
capacidade de superar as necessidades laborais da sociedade.

Entretanto, para evidenciar que ainovagdo tecnoldgica ndo ira trazer tanta
felicidade assim, devemos reparar que as ferramentas que nos servem desse
aparato tecnoldgico surgem a partir de uma matéria prima extraida nos campos
subterraneos de minério e esta, por sua vez, requer do drduo trabalho manual
dos humanos, submetidos ao calor excessivo e ao risco de acidente, bem como
sujeitos as contaminagdes e doencas (ANTUNES, 2018).

Para produzir o “Smartphone” e demais artigos dessa linha, por exemplo,
é necessdria a “extracdo de minério, sem o qual os ditos cujos ndo podem ser
produzidos. E as minas de carvdo mineral na China e em tantos outros paises,
especialmente do Sul, mostram que o ponto de partida do trabalho digital
se encontra no duro oficio realizado pelos mineiros.” (ANTUNES, 2018). Uma
realidade nefasta e perigosa, no qual, “da extracdo até sua ebulicdo, assim
caminha o trabalho no inferno mineral”, ou melhor, uma “sucursal do inferno”,
sendo que nesse contexto, o que ndo falta, sdo “acidentes, contaminacao,

devastacdo do corpo produtivo, mortes, tudo isso ocorre na sociedade dos que
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imaginaram que as tecnologias da informac&o eliminariam o trabalho mutilador.”
(ANTUNES, 2018).

Pontua-se no texto que, mesmo depois de séculos de luta por melhores
condi¢besdetrabalho, o que severificaanivel mundial, sdo empresas, instituicdes e
campos de trabalho submetendo seres humanos a condi¢6es precarias, ambientes
insalubres, remuneracdo inadequada, entre outras situa¢des constatadas. O
que se verifica, é uma verdadeira exploracdo da mao-de-obra sem qualquer
compensacado dos prejuizos e danos causados ao trabalhador (ANTUNES, 2018).

Ademais, com o desenvolvimento do trabalho digital, criou-se ainda, um
novo problema grave para esfera laboral, a individualizagdo das atividades, a
solidao dos trabalhadores que estdao sendo inseridos, por exemplo, nos projetos
do teletrabalho, o qual, as rela¢gées humanas ocorrem apenas de modo digital,
a distancia, apartado do contato direto, constituindo-se um sistema sombrio e
depressivo, sem calor humano, sem o exercicio da convivéncia interpessoal
(ANTUNES, 2018). O trabalhador estd submetido aos requisitos exagerados
e sistematicos, ndo havendo qualquer preocupacao com a sociabilidade e a
interacdo entre pessoas, muito menos com a seguranca, bem-estar e a sadde
fisica e mental (ANTUNES, 2018).

Em face a esta realidade, o trabalho a distancia apresenta-se como uma
alternativa de flexibilizacdo da carga hordria, podendo conciliar com as tarefas
domésticas; sugere-se inclusive, que organizando adequadamente os hordrios,
poderia ser uma grande oportunidade para equilibrar com atividades que
proporcionem mais tranquilidade e leveza no ambito familiar, na medida em que
o trabalhador pouparia tempo com deslocamento, por exemplo. Comenta-se
também que o trabalho a distancia seria uma possivel oportunidade parareduzir a
“desigualdade de oportunidades” para individuos com dificuldades na obtencéo
de um “emprego formal.” (BARROS, 2008, p. 514-515).

Entretanto, o “trabalho a distancia apresenta como desvantagem a

possibilidade de deterioracao das condi¢des de trabalho, entre elas o isolamento
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advindo da falta de contato com outros trabalhadores”, ou seja, a atividade
laboral realizada nas dependéncias da empresa ou instituicdo permite “o contato
com colegas, propiciando conversas amenas, troca de ideias e discussao de
problemas pessoais e familiares, em clima de interagdo profissional e emocional
(BARROS, 2008, p. 514-515). Outra desvantagem desse tipo de trabalho é a
eliminacdo da carreira e, consequentemente, de qualquer promo¢do”’, bem como
das condicbes protetivas que visam a “tutela sindical e administrativa, além de
conflitos familiares, na hipdtese de o trabalhador ndo conseguir separar o tempo
livre do tempo de trabalho.” (BARROS, 2008, p. 515).

E vélido também, comentar sobre a abertura que o tele trabalho fornece
quanto a preservacao da intimidade da vida do trabalhador e da familia, na medida
em que a fiscalizacdo administrativa passa a ser na residéncia do subordinado, o
qual pode trazer conflitos a partir de possiveis intervencdes (BARROS, 2008).

Sendo assim, quando a sociedade trabalhadora pensava e aguardava por
dias melhores e condi¢6es mais dignas, depara-se agora com uma nova realidade,
tao cruel quanto a antiga, com cenarios de escravidao modernizada e digitalizada,
temperada a base de agressdes que além de fisicas, também destrocam a saude
afetiva e mental do trabalhador. Diante do exposto, torna-se um desafio encontrar
aspectos que demonstrem uma realidade favoravel ao trabalhador a partir das
constatagdes apresentadas no texto. Tais informacg6es sdo descritas por Antunes

(2018), nos seguintes termos:

Comeca com o trabalho nas minas, passa pelo setor téxtil, avanca
para o espaco da producdo digital, ndo sem mostrar o vilipéndio
do trabalho imigrante, esse expressivo segmento do proletariado
global que é, simultanea e contraditoriamente, tdo imprescindivel
quanto supérfluo para o sistema do capital. Mas, se o mundo do
trabalho digital comega no universo mineral, também na planta
produtiva automatizada dos celulares e microeletrénicos viceja a
exploragdo intensificada do labor. Ndo é por acaso que o primeiro-
ministro da india Narendra Modi prop6s, pouco tempo atrds, aquele
que deve ser o slogan do segundo gigante do Oriente: assim como
a China se celebrizou pelo Made in China, a india deve fazé-lo pelo
Make in India, uma vez que a exploragao do trabalho do operariado
chinés é café-pequeno diante do vilipéndio da superexploracdo
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no pais das classes e das castas, dos biliondrios e dos mais que
miserdveis. E esse o mote do explosivo Machines, de Rahul Jain,
que nos oferece uma fotografia direta do mundo também infernal
do trabalho nas industrias de tingimento de tecidos, onde homens,
mulheres e criangas laboram diuturnamente para dar concretude ao
Make in India. Jornadas de doze horas ou mais, turnos infindaveis,
locais de trabalho degradantes e distancias imensas a serem
percorridas entre casa e trabalho. Esse € o cotidiano vivenciado pelo
povo indiano que consegue trabalho. Na outra ponta, um patronato
invisivel, mas que sabe comandar seus negdcios com controle
evidente, através de pandpticos televisivos.

Diante desses cendrios infernais relatados pelo autor e tantas outras
realidades que inferiorizam o ser humano, percebe-se que nesses contextos nao
existe uma preocupacao no sentido de assegurar aos obreiros uma condicao
digna de trabalho e consoante a precariza¢do do trabalho, como regra percebe-
se que a ordem financeira assumiu de forma integral o controle sobre o
desenvolvimento industrial e econémico, modificando o contexto trabalhista de
modo que, os direitos conquistados pelo trabalhador ja ndo representam mais
a forca ou a consolidac¢do positiva a favor da classe oprimida (ANTUNES, 2018).
As expectativas vislumbradas para um cendrio laboral mais ameno ndo passam
de uma mera utopia, ou seja, uma realidade perfeita que permanece apenas no
imaginario (ANTUNES, 2018).

As consequéncias advindas da movimentagdo capitalista financeira estao
atingindo ndo somente as garantias trabalhistas, mas toda esfera social que
depende das condi¢bes laborais e assim, alterando também os meios de vida e
de sobrevivéncia onde uma minoria elitizada determina as possibilidades laborais
em um conjunto de regras que fogem totalmente dos parametros da dignidade
da pessoa humana (ANTUNES, 2018). O mais grave se estabelece pelo descarte da
mao de obra humana, cujo objetivo da classe privilegiada € justificado na inovagao
tecnoldgica, comavaloriza¢do do que seja descartavel, substancialmente o trabalho
humano na forma de terceirizagdo das atividades com a tendéncia para um cenario
de informalidades, tendo em vista que nessa perspectiva as responsabilidades

trabalhistas por parte do empregador tendem a diminuir (ANTUNES, 2018).
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Corroborando com a reflexdo acima, é necessario pontuar sobre as
principais alteracbes descritas por Antunes (2018), que trata da nova funcao

laboral, “o escravo digital”, conforme segue:

Ainstabilidade e ainseguranga sdo tragos constitutivos dessas novas
modalidades de trabalho. Vide a experiéncia britanica do zero hour
contract [contrato de zero hora], o novo sonho do empresariado
global. Trata-se de uma espécie de trabalho sem contrato, no qual
ndo ha previsibilidade de horas a cumprir nem direitos assegurados.
Quando ha demanda, basta uma chamada e os trabalhadores e
as trabalhadoras devem estar on-line para atender o trabalho
intermitente. [...] Tudo isso para disfarcar o assalariamento. [...]
Ficam muitas indagagdes a que O privilégio da servidao procura
oferecer respostas. Que estranho mito foi esse do fim do trabalho
dentro do capitalismo? Terd sido um sonho eurocéntrico? Por
que o labor humano tem sido, predominantemente, espago de
sujei¢do, sofrimento, desumanizagdo e precarizagdo, numa era em
que muitos imaginavam uma proximidade celestial> E mais: por
que, apesar de tudo isso, o trabalho carrega consigo codgulos de
sociabilidade, tece lagos de solidariedade, oferece impulsao para a
rebeldia e anseio pela emancipac¢ao?

A regra esta na horizontalidade das fun¢bes a partir das subcontratagées
e nao mais na verticalizagdo onde todas as atividades estavam hierarquicamente
organizadas no campo interno da prépria empresa (ANTUNES, 2018). Agora, diante
do que estd posto em termos de trabalho, resta dizer que, salve-se quem puder,
pois ao que tudo indica uma das grandes perdas para o direito do trabalho € a
estabilidade e aformalidade regular do contrato de trabalho, visto que o sistema das
subcontratacdes j& esta incorporado com éxito, inclusive no Brasil. A nivel nacional
as estatisticas demonstram que a catastrofe laboral atinge ndmeros percentuais
elevados entre as contrata¢des efetivas e as terceirizadas (ANTUNES, 2018).

Comarelativizagao dasregras contratuaisdo trabalho,aprecarizagdotomou
propor¢oes desastrosas em termos de condigbes ideais de labor, remuneragao
menor com percentuais de até 50%, beneficios reduzidos, a auséncia de seguranca
e estabilidade, no qual, visualizou-se também o aumento dos acidentes e mortes
de trabalhadores em condi¢des andlogas a escraviddo ou ambientes que nao

oferecem as devidas condi¢Oes, o enfraquecimento das entidades sindicais que
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sempre intermediaram as negociacdes, debilitando-se dessa forma, os acordos
coletivos que diante das fragmentac6es das classes trabalhistas jd ndo ocorrem
(ANTUNES, 2018).

Desesperador mesmo é analisar o texto e ver que os objetivos da elite
capitalista ainda ndao se concluiram, considerando os dizeres do autor, nao
chegamos ainda na fase mais precaria, ou seja, ha muito mais por vir (ANTUNES,
2018). Sem maiores cerimonias, a terceirizacdo atingird inclusive as atividades-
fim, fragmentando por completo qualquer possibilidade de lutas trabalhistas
que venham garantir qualquer direito plausivel com as condi¢des de trabalho
(ANTUNES, 2018).

Sdo novas formas de subordinacdo que estdo se consolidando no campo
trabalhista, onde a principal observacdo se consubstancia sobre “o avanco
tecnoldgico” que “ndo poderd implicar retrocesso social, favorecendo a
precariedade do emprego.” Destaca-se que as “novas tecnologias ndo poderao
servir de burla a legislacdo vigente [...]” (BARROS, 2008, p. 518).

Antunes (2008) defende que, mesmo o trabalho sendo algo necessério para
sobrevivéncia, 0 que ndo pode ocorrer € a submissao do trabalhadoraumarealidade
que prejudique a saude fisica e mental, bem como exigéncias exageradas que
configurem a exploracdo. O objetivo central da conjuntura capitalista se destacou
pela possibilidade de transformar o mundo laboral num cenario “maquinico-
informacional-digital”’, com a perspectiva de extinguir a classe trabalhadora. Essa
ideia foi contrariada pelas naces em fase de industrializacdo (ANTUNES, 2018).

Tudo isso tem movimentado a criatividade humana de modo que ndo se
apresente apenas como uma tarefa drdua e obrigatdria, mas sim, uma forma de
socializar e dignificar o cotidiano dos homens (ANTUNES, 2018). Verificou-se que
a ideia de eliminar a classe trabalhadora ndo se concretizou do modo planejado,
sendo que, o que se verifica € uma nova classe de trabalhadores, conceituando-
se como o “novo proletariado de servi¢os, uma variante global do que se pode

denominar escraviddo digital. Em pleno século XXI.” (ANTUNES, 2018).
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As transformacgdes advindas do capitalismo originaram novas divisées no

ramo trabalhista, sendo alienados ao processo de terceirizacdo e de informalidade,

integrados pelas cadeias produtivas globais e que vendem sua forca
de trabalho como mercadoria em troca de saldrio, sendo pagos
por capital-dinheiro, ndo importando se as atividades que realizam
sejam predominantemente materiais ou imateriais, mais ou menos
regulamentadas. (ANTUNES, 2018).

Consideracgoes finais

Diante do exposto, tendo analisado o contexto laboral desde os aspectos
histdricos de produgao até as atuais transformagdes, € visivel que ndo existe
uma politica de condic¢bes de trabalho que sejam favoraveis ao trabalhador. A
Unica conclusao visualizada até aqui estda na maximizacao dos lucros a partir da
maximizagao do trabalho pelo tempo de produgdo, exigindo dos subordinados
uma carga hordria além da prevista, em condi¢6es subalternas que muitas
vezes acabam afetando a salde fisica e mental do trabalhador, podendo levar a
consequéncias mais graves como o suicidio.

Precariza-se ndo somente as condi¢des do trabalhador em si, mas também
todo contexto social em que o trabalhador esta inserido. E considerando que a
prioridade esta para uma ampla producao e uma excelente lucratividade, percebe-
se que as mencdes feitas por Antunes (2008) quando fala que tais aspectos foram
incorporados mais intensamente no momento em que o comando passou a ser
do sistema financeiro, de fato procede, na medida em que ndo se percebe uma
devida consideragao para com o trabalhador em si, que vislumbre sua dignidade,
bem como, os principios que regem a dignidade humana. A ordem trabalhista
tem o dever de se harmonizar com as essencialidades de seus trabalhadores
estritamente pelo seu valor reconhecido como ser humano.

A tendéncia para o futuro é de desemprego em larga escala, adoecimento

da classe proletdria em meio ao cenario analogo a da escraviddo, agora digitalizada
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e mecanizada pelo sistema econémico, uma previsdo nada promissora. E
fundamental que sejalan¢ado um olhar mais critico sobre as regulamentac¢des que
tratam dos direitos do trabalhador e das suas necessidades como pessoa, como
integrante da sociedade que precisa estar minimamente bem para que os demais
ao seu redor possam se desenvolver de modo justo e saudavel, favorecendo-se,

desse modo, o bem-estar coletivo.
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Terceirizacao das atividades empresariais: a
evolucao da regulamentacao no ordenamento
juridico brasileiro

Vantoir Alberti'
Introducao

A terceirizacdo das atividades empresariais € um fendmeno que ndo era
usual no meio empresarial na década de 1940, a ponto de n3o ter merecido
regulamentagdo especifica na Consolidagdao das Leis do Trabalho — CLT, a qual
apenas previu o instituto da empreitada e subempreitada, que ndo deixam de ser
uma espécie de terceirizagdo de atividades.

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970 a terceirizacdo
comegou a tomar corpo e expandiu-se, interessando inicialmente a administragao
publica e, mais tarde, a iniciativa privada.

Nada obstante, até a promulgagao das Leis n. 13.429, 31 de margo de 2017
e 13.467, de 13 de julho de 2017, a terceirizacao nado tinha regulamentacdo. Havia
apenas previsdes legais para terceirizar determinadas atividades.

Diante disso, o presente trabalho tem por objetivo apresentar a
evolugdo histdrica da regulamentagdo da terceirizagao no Brasil e destacar as
principais alteracdes promovidas pelas Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017, as quais
contemplaram a regulamentacdo deste fendmeno, alterando a Lei n. 6.019/1974.

No setor publico a descentralizacao de atividade de apoio e instrumentais
teve inicio no ano de 1697, com a permissao para transferi-las a iniciativa privada.

Em 1970, ampliou-se a descentralizacdo para contemplar as atividades de

' Especialista em Direito do Trabalho e Previdencidrio pela Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Mestrando em Direitos Fundamentais Sociais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Advogado.
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transporte, conservacao, custddia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas. Por fim, em 1994, foi a vez de permitir a descentralizacdo das
atividades de vigilancia patrimonial, seguranca pessoal, transporte de valores e
garantia de transpor de cargas.

No setor privado a terceirizagao das atividades empresariais, até o advento
das Leis n. 13.429/217 e 13.467/2017, também foi gradual. Iniciou-se no ano de 1974
com o trabalho tempordrio. Em 1983 autorizou-se a terceiriza¢ao permanente de
servicos de vigilancia e transporte de valores no setor bancario. Em 1994 permitiu-
se a terceirizagdao das atividades de vigilancia patrimonial, seguranca pessoal,
transporte de valores e garantia de transpor de cargas para toda e qualquer
instituicdo. Em 1995 e 1997 foi autorizado as concessiondrias de servicos publico
e de telecomunicacdes, respectivamente, a terceirizagdo de servicos acessdrios e
complementares ao concedido, bem como de projetos associados.

Em suma, tanto no setor publico quanto privado, a legislacao limitou a
terceirizagdo ao trabalho temporario, servicos de vigilancia, conservacao, limpeza
e especializados ligados a atividade-meio do tomador. Este entendimento estava
consolidado pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST na Simula n. 331.

Porém, as Leis n. 13.429/2017 e 13.467/2017 romperam o paradigma
consolidado na jurisprudéncia trabalhista ao autorizar expressamente a
terceirizacdo de toda e qualquer atividade da iniciativa privada. O artigo 4°-A
da Lei n. 6.019/1974, incluido pela Lei n. 13.429, com a redacdo dada pela Lei n.
13.467/2017, estabeleceu que a prestacdo de servicos para terceiros é caracterizada
pela “transferéncia feita pela contratante da execu¢do de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execucdo.” (BRASIL, 1974). As referidas leis ndo dispdem sobre a terceiriza¢do no
setor publico, motivo pelo qual a interpretacdo deve-se restringir as atividades

empresariais da iniciativa privada.
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Em 30 de agosto de 2018, apesar de ndo estarem em discussao as altera¢des
promovidas pelas Leis ns. 13.429/217 e 13.467/2017, o Supremo Tribunal Federal -
STF julgou a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n. 324
e o0 Recurso Extraordinario — RE n. 958.252, com repercussao geral reconhecida,
e dirimiu qualquer duvida sobre a matéria ao firmar a tese do tema 725 de que “E
licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas
juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.” (BRASIL, 2018b).

E importante entender as alteracdes e mudancas de paradigmas ocorridos
na terceirizacao das atividades empresariais para compreender a sua amplitude e
repercussao nas relagdes de trabalho e nos direitos dos trabalhadores.

O método de trabalho € o dedutivo, isto é, partir-se-a de argumentos gerais
para argumentos particulares (MEZZAROBA, 2017), fundamentado em pesquisa
bibliografica, especialmente em artigos cientificos publicados em periddicos, livros
e anais de congressos, bem como em pesquisa documental, que inclui a andlise do
ordenamento juridico brasileiro e de jurisprudéncias relevantes para seu objeto.

O presente artigo estd dividido em quatro tdpicos. O primeiro define
o fendbmeno da terceirizacdo, de acordo com a Stica do sistema capitalista de
producdo. O segundo relaciona a evolu¢do da regulamentacao da terceirizagao,
desde os seus primdrdios até os dias atuais. O terceiro destaca as principais
alteragdes na regulamentacao da terceirizacdo promovidas pelas Leis ns.
13.429/217 e 13.467/2017. O quarto apresenta o entendimento do TST sobre a
terceirizacdo e a repercussao da tese do tema 725 do STF, de cardter vinculante,

firmada em 30 de agosto de 2018 no julgamento da ADPF n. 324 e 0 RE n. 958.252.

1 Definicao de terceirizacdo das atividades empresariais

No sistema capitalista de produgdo o terceiro esta sempre presente no

processo produtivo porque ele é o préprio empresario, o qual se colocaentre quem
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produz (trabalhador) e o comprador (consumidor), mas a figura do empresario na
condicao de terceiro ndo é percebida ou, pelo menos, nao é valorizada porque o
sistemainduz a trocar a esséncia pela aparéncia, transformando em par o terceiro
(VIANA, 2017). Em razdo disso, entende-se por terceirizacdo como um fendmeno
circunstancial e ndo estrutural, periférico e ndo central (VIANA, 2017).

Dentro desta visdo capitalista, o caput do artigo 4-A da Lei n. 6.019/1974,
incluido pela Lei n. 13.429/2017, com a redacdo dada pela Lei n. 13.467/2017, define
terceirizacdo como sendo a transferéncia pelo contratante da “execucdo de
quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servicos que possua capacidade econdémica
compativel com a sua execucdo.” (BRASIL, 1974).

A definicdo legal se alinha a de parte da doutrina, como € o caso de Saad
(1993), que ja nos anos 1990 definiu a terceirizacdo como sendo o processo pelo
qual um terceiro executa atividade-fim ou atividade-meio da empresa contratante.

Para o jurista Prunes (2003, p. 18) terceirizacao é:

[...] um procedimento adotado por uma empresa que, no intuito
de reduzir os seus custos e aumentar a sua lucratividade e, via de
regra, a sua competitividade no mercado, contrata uma outra
empresa que passara a prestar aqueles servigos que eram realizados
habitualmente pelos empregados daquela.

Viana (2017) entende que ha duas faces do fendmeno da terceirizacdo
no sistema capitalista de producdo. A primeira face é aquela em que a empresa
(contratante) contrata uma terceirizada (contratada) para fornecer trabalhadores
para executar servico no interior de seu parque fabril como ocorre, por exemplo,
na terceirizagdao dos servigos de limpeza. Aqui, os trabalhadores terceirizados sao
trazidos para trabalhar na empresa contratante. A segunda face ocorre quando
algumas ou todas as etapas do processo produtivo sao realizados fora da empresa

contratante, isto é, parte ou todo o produto é fabricado pela contratada em seu
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parque fabril. Nesta hipdtese, os trabalhadores e parte ou todas as etapas de
producdo sdo “jogadas” para fora da empresa contratante.

Segundo Viana (2017, p. 15-16) as duas faces do fendmeno da terceirizacdo
nem sempre sao corretamente compreendidas pelas pessoas, sendo comum
“uma pessoa criticar — genericamente - as terceiriza¢des, mas pensando apenas
na primeira de suas formas; e outra pessoa rebaté-la, imaginando a segunda - ou
vice-versa”, razdo pela qual é recomendado encontrar uma segunda palavra para
indicar a forma de terceirizar no sistema capitalista de producdo. Essa distin¢do, o
referido autor busca fazer através da classificacdo da terceirizacdo em “interna”
e ““externa”. Na terceirizacdo interna “a empresa traz trabalhadores alheios para
dentro de si” e na terceiriza¢do externa a empresa “joga para fora de si ndo sé
trabalhadores seus, como etapas de seu ciclo produtivo.”

Diante disso, a terceirizagdo das atividades empresariais é o meio pelo qual o
empregador contrata um terceiro para prestar servicos ou produzir bens inerentes
ao seu objeto social, independentemente de estar relacionado a sua atividade-meio
ou atividade-fim, sendo de fundamental importancia compreender as faces da
terceirizagdo no sistema capitalista de producao, propostas pelo jurista Marcio Tulio

Viana, para distinguir as espécies de terceirizacao que sao adotadas na atualidade.

2 A evolucao da regulamentacdo da terceirizacao das atividades
empresariais

A terceirizacdo na época da formagao do Direito do Trabalho no Brasil e da
promulgacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT (décadas de 1930 € 1940)
nao era usual no meio empresarial, a ponto de nao ter merecido regulamentacao
especifica. A CLT apenas previu no artigo 455 a possibilidade do emprego da forca
de trabalho de terceiros por meio do instituto da empreitada e subempreitada -
as quais sdo uma espécie de terceirizacdo de atividades —, mas foi tratado como

excecdo a configuracdo do vinculo empregaticio extraivel dos artigos 2° e 3° da
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CLT, que pressupde a existéncia, em especial, da pessoalidade e da subordinacao
(DELGADO, 2019).

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970 o fenédmeno da
terceirizacdo comecou a receber previsdo especifica no setor publico. Em 25
de fevereiro de 1967 o Presidente da Republica editou o Decreto-Lei n. 200,
prevendo no artigo 10, § 7°* a descentraliza¢ao de servios da administracao
publica inerente as atividades de apoio e instrumentais, meramente de execucao,
mediante a contratacdo de mao de obra da iniciativa privada.

O artigo 3°, paragrafo Unico, da Lei n. 5.645, de 10 de dezembro de 1970,
previu que “As atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custddia,
operacdo de elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia,
objeto de execucao indireta, mediante contrato, de acordo com o art. 10, § 7°, do
Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967.” (BRASIL, 1970).

Em 03 de janeiro de 1974 o ordenamento juridico passou a albergar
a possibilidade de terceirizar atividades também no ambito privado, com a
promulgacdo da Lei n. 6.019/1974,> a qual dispdes sobre o trabalho temporario.
A partir de entdo passou-se a admitir a contratacao de pessoa juridica interposta,
prestadora de servico, para “atender a necessidade transitdria de substituicdo
de pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordindrio de servicos”
da empresa tomadora pelo prazo maximo de trés meses, salvo autorizacao do
entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (reda¢do original do artigo 2°

combinado com a redacdo original do artigo 10°).

> Art.10. Aexecugdo das atividades da Administragao Federal devera seramplamente descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao, supervisao e controle e
com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracao
procurara desobrigar-se darealizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel,
a execucdo indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo. (BRASIL, 1967).

3 Asleisn.13.429,de31demarco de2017,en.13.467, de 13 dejulho de 2017, alteram significativamente
aLein. 6.019/174 para regulamentar a terceirizagao das atividades empresariais, o que serd exposto
abaixo, seguindo a ordem cronoldgica da regulamentacdo da terceirizagcdo no Brasil. No item
4 deste trabalho serdo expostas as principais alteracdes promovidas pelas Leis n. 13.429/2017 e
13.467/2017 na regulamentagao da terceirizagdo.
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A Lei n. 7.102, de 20 de junho de 1983, autorizou a expansao da pratica
da terceirizacdo, em cardter permanente e ndo mais temporario, as empresas
particulares especializadas nos servicos de vigilancia e transporte de valores do
segmento bancario.

A Lei n. 8.863, de 28 de marco de 1994, alterou o artigo 10 da Lei n.
7.012/1983 para prever a possibilidade de terceirizar as atividades alusivas a
servicos de vigilancia patrimonial de qualquer instituicdo, tanto no setor publico
quanto privado, bem como a seguranca de pessoas, transporte de valores ou para
garantia de transporte de qualquer tipo de carga.

A Lein. 8.949, de 09 de dezembro de 1994 acrescentou o paragrafo unico
ao artigo 442 da CLT para prever que “Qualquer que seja o ramo de atividade
da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e os tomadores de servicos daquela” (BRASIL,
1994b), o0 que para Delgado (2019) foi uma nova hipdtese de terceiriza¢do ou,
pelo menos, possibilitou uma onda de terceirizagdo sob o sistema cooperativo.
Posteriormente, a Lei n. 12.690, de 19 de julho de 2012, organizou e regulamentou
as cooperativas de trabalho.

A Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, previu no artigo 25, § 1°, que
a concessiondria de servicos publicos “poderd contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias, ou complementares ao
servico concedido” (BRASIL, 1995) e a implementacdo de projetos associados.

A Lei n. 9.472, de 16 de julho de 1997, autorizou a terceirizacdo no ramo
das telecomunicag¢bes, permitindo a concessiondria “contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares ao
servico, bem como a implementacdo de projetos associados.” (artigo 94, inciso
I1) (BRASIL, 1997).

Em meados do ano de 2016, com o impeachment da Presidenta da
Republica Dilma Rousseff e posse de Michel Temer, houve uma retomada das

ideias e propdsitos do neoliberalismo, com a promessa de promover crescimento
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econdmico e reduzir o desemprego. Com esse objetivo, o Governo Federal,
pressionado por empresdrios, engajou-se para flexibilizar e desregulamentar
direitos trabalhistas, com apoio do Presidente e lideres da maioria dos maiores
partidos politicos na Camara dos Deputados Federais. Em 31 de marco de 2017 foi
publicada a Lei n. 13.429 para alterar a Lei n. 6.019/1974 e dispor sobre as rela¢des
detrabalho naempresa de prestacdo de servicos a terceiros. O artigo 1°combinado
com os artigos 4°A, 5°-A e 9°, § 3° ddo a entender que foi autorizada a prestacdo
de servicos, por pessoa fisica ou juridica, em atividades-meio e atividades-fim a
serem executados na empresa tomadora dos servicos.

A Lei n. 13.467, de 13 de julho de 2017,% no intuido de ndo deixar duvida
quanto a previsdo normativa para terceirizar as atividades-fim, alterou a redacdo
do artigo 4°-A da Lei n. 6.019/1974 para estabelecer que:

Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia feita pela
contratante da execu¢do de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade
principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econémica compativel com a sua execucao.

As Leis ns. 13.429/2017 e 13.467/2017 inovaram ao autorizar a terceirizacdo
de atividades fins, pois até entdo, havia apenas previsdo legal expressa para
terceirizar servicos de vigilancia, conservacao, limpeza, dentre outras ligadas
a atividade meio do tomador dos servicos, exceto na modalidade de trabalho

temporario.

3 As principais altera¢6es promovidas pelas Leis ns. 13.429/2017 E
13.467/2017 na regulamentacdo da terceirizacdo

A Lein. 6.019/1974 foi alterada pelas Leis ns. 13.429/2017 e 13.467/2017 para

regulamentar as relagcdes de trabalho na empresa de prestacao de servicos a

4 Alein.13.467/2017 ficou conhecida como “reforma trabalhista” e, além de alterara Lein. 6.019/1974,
alterou a CLT e as Lei n. 8.036/1990 e 8.212/1991.
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terceiros, bem como alterar as regras inerentes ao trabalho tempordrio. O objeto
do presente estudo tem como foco analisar as principais alteracbes inerentes a
prestacdo de servicos a terceiros.

A primeira alteracao a destacar é a prevista no artigo 4°-A da Lei n.
6.019/1974, o qual foiincluido foi pela Lein. 13.429 e alterado pela Lein. 13.467/2019,
para estabelecer que a prestacdo de servicos para terceiros € caracterizada
pela “transferéncia feita pela contratante da execu¢do de quaisquer de suas
atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servicos que possua capacidade econémica compativel com a sua
execucdo.” (BRASIL, 1974).

A previsdao para terceirizar irrestritamente as atividades empresariais
colidiu frontalmente com o disposto no item Ill da Simula n. 331 do TST, o qual
limitava a terceirizacdo de atividades empresariais inerentes a “contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n. 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e limpeza,
bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacdo direta.” (BRASIL, 2011b).
O jurista Delgado (2019, p. 552-557), apesar de reconhecer o caracter vinculante e
respeitar a decisao do STF no julgamento da ADPF n. 324 e do REn. 958.252, leciona
que a legalizacao da terceirizacao da atividade principal se choca com principios
previstos na Constituicdo Federal, a saber: da dignidade humana (artigo 1°, inciso
1), da valorizacdo do trabalho e do emprego (artigo 1° inciso Ill, combinado
com o artigo 170, caput), da igualdade material (artigo 3°, inciso 1, artigo 5° caput,
Capitulo Il do Titulo II: Direito do Trabalho, artigo 170, caput, e artigo 193), da
seguranca no sentido humanistico e social (preambulo, artigo 1°, inciso I, artigo
3°, inciso | e Ill, artigo 5° caput, e artigo 6°), da ndo discrimina¢do das pessoas
(artigo 3°,inciso 1V, e artigo 7°, inciso XXXII), limites estes que foram estabelecidos
pelos constituintes com o objetivo de buscar a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e soliddria (artigo 3°, inciso 1), erradicar a pobreza e a marginalizagdo e

reduzir as desigualdades sociais (artigo 3°, inciso Ill) e de buscar a promogédo “do
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discrimina¢do.” (artigo 3°, inciso 1V). (BRASIL, 1988).

O segundo destaque é para o disposto no artigo 4°-C, caput e § 1°, da
Lei n. 6.019, incluido pela Lei n. 13.467/2017, os quais previram que, quando os
servicos terceirizados forem executados nas dependéncias da tomadora dos
servicos, a “Contratante e contratada poderdo estabelecer, se assim entenderem,
que os empregados da contratada fardo jus a saldrio equivalente ao pago aos
empregados da contratante, além de outros direitos ndo previstos neste artigo.”
(BRASIL, 1974). Chama atencdo o fato de o artigo 4°-C, incisos | e Il, assegurou
aos empregados terceirizados as mesmas condi¢des dos empregados diretos da
tomadora dos servicos relativamente a alimentacao, transporte, atendimento
médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou local por
ela designado, treinamentos, condi¢bes sanitdrias, medidas de protecao a saude
e de seguranca no trabalho e de instala¢cdes adequadas a prestacao do servico.

A lei assegurou a igualdade em varias condi¢cdes de trabalho, mas em
relacdo ao saldrio deu as partes contratantes a op¢bes de estipular saldrio
diverso. A previsao legal de os empregados terceirizados internos® receberem
saldrio diverso dos empregados diretos da tomadora dos servicos caracteriza
discriminacdo, colidindo com os objetivos da Republica Federativa do Brasil de
reduzir a desigualdade e de promover o bem de todos, sem qualquer tipo de
discriminacdo (artigo 3°, inciso Il e 1V, da CF) e com os principios da igualdade
(artigo 5°, caput, da CF) e da ndo discriminacdo entre profissionais (artigo 7°, caput
e inciso XXXII, da CF) (BRASIL, 1988).

Além disso, dissocia-se de recomendacbes importantes de tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, em especial, do disposto no artigo XIV, 1,

alinea “i”’, da Convencdo n. 117° da Organizag¢do Internacional do Trabalho - OIT,

> Empregados terceirizados internos sdo aqueles que trabalham nas dependéncias da tomadora dos
servigos.

¢ Aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n. 65, de 30 de novembro de
1966 e promulgada através do Decreto n. 66.496, de 27 de abril de 1970.
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do artigo 1° da Convenc&o n. 1007 da OIT, do artigo 1° e 2° da Convencao n. 111®
da OIT, da Recomendacdo n. 90 da OIT, artigo 7°, alinea “a”, primeira parte do
item “i”, do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
— PIDESC® e da meta 8.5, do objetivo n. 8, dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - ODS das Na¢des Unidas.

O artigo XIV, 1, alinea “i”’, da convenc¢do n. 117 da OIT, merece destaque
porque prevé expressamente que um dos fins da politica social é de “suprimir
qualquer discriminacdo entre os trabalhadores fundada naraga, cor, sexo, crenca,
associacdo ou filiacdo” para assegurar “niveis de saldrio, os quais deverdo ser
fixados de conformidade com o principio de retribuicdo idéntica por trabalho
idéntico, no mesmo processo e namesma empresa”. E clara a preocupacio da OIT
em assegurar condi¢des de igualdade, inclusive de salario, entre trabalhadores
que trabalham em idénticas condicdes na mesma empresa, o que é o caso da
terceirizagdo interna.

O viés discriminatdrio se manifesta também pelo fato de o artigo 12, alinea
“a”, da Lei n. 6.019/1974, estabelecer que na prestacdo de servicos tempordrios
é assegurado ao trabalhador tempordrio “remuneracdo equivalente a percebida
pelos empregados de mesma categoria da empresa tomadora ou cliente
calculados a base horaria, garantida, em qualquer hipdtese, a percep¢ao do salario
minimo regional.” (BRASIL, 1974). Deste modo, ndo se justifica que o critério de
saldrio equitativo ndo seja aplicado aos empregados das empresas de prestacao
de servicos, espécie de terceirizacdo de longo prazo (DELGADO, 2019).

O terceiro destaque é para o disposto no artigo 5°-A e § 1° da Lei n.

6.019/1974, com a reda¢do dada pela Lei n. 13.467/2017, porque estabeleceu que

7 Aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n. 24, de 29 de maio de 1956 e
promulgada através do Decreto n. 41.721, de 25 de junho de 1957.

8 Aprovada pelo Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n. 104, de 24 de novembro de 1964 e
promulgada pelo Decreto n. 62.150, de 19 de janeiro de 1968.

9 Adotado pela XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 19 de dezembro de 1966,
promulgado pelo Decreto n. 591, de 06 de julho de 1992.
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a contratante de prestacdo de servicos pode ser pessoa fisica ou juridica, mas a
contratada devera ser pessoa juridica (BRASIL, 1974).

O quarto destaque estd no § 1°, do artigo 5°A, da Lei n. 6.019/1974, incluido
pela Lei n. 13.429/2017, por ter estabelecido que os trabalhadores da prestadora
dos servicos ndao poderdo ser utilizados para executarem atividades distintas
das previstas no objeto do contrato de prestacdo de servicos (BRASIL, 1974). A
consequéncia da violagdo desta norma, apesar de ndo prevista na propria lei, é
o reconhecimento de vinculo empregaticio direto com a tomadora dos servicos.

O quinto destaque é para a disposicao de que os servicos contratados
poderdo ser executados nas dependéncias da tomadora dos servicos ou em outro
local (§ 2°, do artigo 5°A, da Lei n. 6.019/1974, incluido pela Lei n. 13.429/2017),
mas quando ocorrerem internamente ou em local definido previamente pelas
partes a contratante tem o dever de garantir as condi¢des de seguranga, satude
e salubridade dos trabalhadores terceirizados (§ 3°, do artigo 5°A, da Lei n.
6.019/1974, incluido pela Lei n. 13.429/2017) (BRASIL, 1974).

O sexto destaque é para a responsabilidade da empresa tomadora dos
servicos, a qual é subsididria em relacdao as obrigacdes trabalhistas inadimplidas no
periodo da prestacao de servicos, em atencdo ao disposto no artigo 5°A, primeira
parte do § 5°, da Lei n. 6.019/1974 (BRASIL, 1974), incluido pela Lei n. 13.429/2017,
convergindo com o entendimento consolidado pelo TST nos itens IV, V e VI da
Sumula n. 331 (BRASIL, 2011b). Em relacdo aos recolhimentos das contribui¢oes
previdencidrias a responsabilidade € soliddria, por forca do disposto no artigo
5°-A, parte final do § 5° da Lei n. 6.019/1974 (BRASIL, 1974), incluido pela Lei n.
13.429/2017, combinado com o artigo 31 da Lei n. 8.212/1991 (BRASIL, 1991).

O sétimo destaque dizrespeito a disposicao de que o contrato de prestacao
de servicos devera conter a qualificacdo das partes, especificacdo dos servicos
contratados, prazo para conclusdo, se for o caso, e valor, por forca do disposto

no artigo 5°B, da Lei n. 6.019/1974 (BRASIL, 1974), incluido pela Lei n. 13.429/2017.
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O oitavo e Ultimo destaque é para a previsao de que a pessoa que prestou
servicos a tomadora de servicos na qualidade de empregado ou trabalhador
sem vinculo empregaticio ndo podera ser contratada para prestar servicos
terceirizados previstos no art. 4°-A da Lei n. 6.019/1974, seja na condi¢do de titular,
sécio ou empregado da prestadora de servicos, salvo se for aposentada, em
atenc¢do ao disposto no artigo 5°-C, da Lei n. 6.019/1974 (BRASIL, 1974), incluido
pela Lei n. 13.467/2017.

Portanto, conforme visto até aqui, as Lei ns. 13.429/2017 e 13.467/2017
alteraram significativamente a Lei n. 6.019/1974 e romperam o paradigma
que se tinha, até entdo, de terceiriza¢do, porque previram a possibilidade de
terceirizar toda e qualquer atividade empresarial, inclusive as atividades-fim,
sem que isso acarrete reconhecimento de vinculo empregaticio entre as partes.
Consequentemente, colidiram com o entendimento consolidado na Sumula
n. 331 do TST, a qual somente admitia a terceirizacdo de atividades inerentes a
vigilancia, conservacao, limpeza e ligados a atividade-meio do tomador. Além
disso, se afastaram do principio da ndo discrimina¢do e da isonomia, porque
previram que os empregados terceirizados poderao receber remuneracao diversa
da remuneragao dos empregados diretos da tomadora dos servicos, salvo ajuste

expresso em contrato.

4 O entendimento jurisprudencial sobre terceirizacao

A partir da década de 1970, a terceirizacao se expandiu e se incorporou
na economia brasileira, apesar de haver apenas previsao legal para
terceirizar determinadas atividades no setor publico e privado, sem nenhuma
regulamentagao especifica. A lacuna de regras sobre o fendmeno da terceirizacdo
“conduziu a pratica de intensa atividade interpretativa pela jurisprudéncia, em
busca de assimilar ainovacdo sociotrabalhista ao ordenamento juridico do Brasil.”

(DELGADO, 2019, p. 560).
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Diante disso, o Tribunal Superior do Trabalho — TST, em 30 de setembro
de 1986, consolidou o seu entendimento na Sumula n. 256, restringindo a
terceirizagdo as atividades previstos nas Leis ns. 6.019/1974 e n. 7.012/1983, sob
pena de formacdo de vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos
servicos (DELGADO, 2019). Em 17 de dezembro de 1993, a partir de precedentes
e mediante interpretacdo sistematica da legislacdo infraconstitucional, o TST
revisou a redag¢ao do enunciado n. 256 e editou o verbete n. 331" para consolidar
o entendimento de que: (a) a contratacdo de trabalhador através de empresa
interposta é irregular e forma vinculo empregaticio com o tomador dos servicos,
exceto as hipdteses de trabalho tempordrio previsto na Lei n. 6.019/1974 (item
1); (b) a contratacdo irregular de trabalhador por empresa interposta ndo gera
vinculo empregaticio com os drgaos da administracao publica direta, indireta ou
fundacional, em aten¢do ao disposto no artigo 37, inciso 1, da Constituicdo Federal
- CF (item I1); (c) a contratacdo de servicos de vigilancia, servicos de conservacao,
servicos de limpeza e servicos especializados ligados a atividade-meio do tomador
dos servicos ndo gera vinculo de emprego com o tomador dos servicos, desde que
ndo haja pessoalidade e subordinacdo direta (item I11); e (d) o inadimplemento de
obriga¢des trabalhistas pelo empregador acarreta responsabilidade subsidiario
do tomador dos servicos, desde que tenha participado da relacao processual e

conste do titulo executivo (item IV).

© “Salvo os casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia, previstos nas Leis ns. 6.019, de
03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, € ilegal a contratacdo de trabalhadores por empresa interposta,
formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servicos.” (BRASIL, 2003b).

" CONTRATO DE PRESTAQAO DE SERVICOS - LEGALIDADE - REVISAO DO ENUNCIADO N° 256
I - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n° 6019, de
03.01.74).
Il - A contratagdo irregular de trabalhador, através de empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os érgdos da Administracdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (Art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica).
I - Ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n
7102, de 20.06.83), de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.
IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigagdes, desde que este
tenha participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial. (BRASIL,
2011b).

o
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Em 11 de setembro de 2000, o TST revisou o Enunciado n. 331 e alterou
o item IV? para acrescentar que a responsabilidade do tomador dos servicos
pelo inadimplemento das obriga¢bes trabalhistas compreende os dérgaos da
administracdo publica direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista. Posteriormente, em
24 de maio de 2011, o item IV" foi novamente alterado pelo TST para excluir o
texto acrescentado em 11 de setembro de 2000 e para incluir o: (a) item V," o qual
consolidou o entendimento de que a responsabilidade dos entes integrantes da
administra¢dao publica direta e indireta € subsididria, nas mesmas condi¢des do
item 1V, condicionada a evidéncia de conduta culposa, em especial na fiscaliza¢do
das obrigac¢bes contratuais e legais da prestadora de servicos; e (b) item VI,
alusivo a delimitacdo da responsabilidade subsidiaria do tomador dos servicos no
periodo de prestacdao dos servicos.

O Supremo Tribunal Federal — STF julgou, em 30 de agosto de 2018, a
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n. 324 e o Recurso
Extraordinario - RE n. 958.252 e decidiu que ¢ licita a terceirizagdo irrestrita das

atividades empresariais, formando a tese de repercussao geral no tema 725.%

2 IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto
aos 6rgaos da administracdo direta, das autarquias, das fundagées publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relacdo processual e constem
também do titulo executivo judicial. (artigo 71 da Lei n° 8.666/93) (BRASIL, 2011b).

3 IV - O inadimplemento das obriga¢des trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas obrigacées, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial. (BRASIL, 2011b).

* V- Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente,
nas mesmas condi¢bes do item 1V, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigagdes da Lei n. 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigag6es trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada. (BRASIL, 2011b).

> VI - Aresponsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral. (BRASIL, 2011b).

® Atese de repercussdo geral no tema 725 - Terceiriza¢do de servigos para a Consecugdo da atividade-
fim da empresa tem o seguinte teor: “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas
envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante.” (BRASIL, 2018b).
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As Leis ns. 13.429/2017 e 13.467/2017 ndo estavam em andlise no julgamento
da ADPF n. 324 e RE n. 958.252, mas, segundo Delgado (2019), é de se imaginar
que fundamentacdo e conclusdo similares seriam aplicaveis as modificacbes
promovidas pelas referidas leis na regulamentacdo da terceirizacdo.

Apesar da resisténcia da jurisprudéncia trabalhista em admitir a
terceirizacdo das atividades-fim, o efeito vinculante da tese do tema 725 do STF e
o texto das Leis ns. 13.429/2017 e 13.467/2017 provocam o TST a rever a Simula n.

331, para permitir terceirizar toda e qualquer atividade empresarial.

Conclusao

A terceirizagdo das atividades empresariais foi autorizada gradativamente
pelo ordenamento juridico brasileiro e limitada a servicos de vigilancia,
conservacgao, limpeza e especializados ligados a atividade-meio do contratante,
exceto o trabalho temporario, o qual pode compreender a atividade principal do
tomador dos servicos.

Inicialmente, ndo havia uma regulamentagdo das relacdes de prestacao
de servicos a terceiros. Diante da omissdo legislativa, associada a proliferacdo da
terceirizagao, principalmente a partir da década de 1970, coube a jurisprudéncia,
através do entendimento consolidado na Sumula n. 331 do TST, definir as
atividades que podiam ser terceirizadas, as consequéncias da terceiriza¢ao ilicita
e aresponsabilidade da empresa tomadora dos servicos.

A regulamentacdo da terceirizagdo somente ocorreu com a promulgacao
das Leis ns. 13.429/2017 e 13.467/2017, as quais, juntamente com a tese do tema
725 do STF, firmada em 30 de agosto de 2018, no julgamento da ADPF n. 324 e RE
n. 958.252, quebraram o paradigma até entdo existente no ambito da prestacao
de servicos, pois autorizaram a terceirizacdao irrestrita, de toda e qualquer
atividade empresarial, sem que isso implique em reconhecimento de vinculo

empregaticio com a tomadora dos servigos. Além disso, o legislador permitiu com
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o disposto no § 1°, do artigo 4°-C, da Lei n. 6.019/1974 (BRASIL, 1974), incluido pela
Lei n. 13.467/2017, que os empregados terceirizados recebam saldrio inferior aos
empregados direitos da tomadora dos servicos.

As inovacbes promovidas pelas Leis ns. 13.429/2017 e 13.467/2017 dao
margem para a precariza¢ao das rela¢des de trabalho e aumento da desigualdade,
principalmente, quanto a renda dos trabalhadores.

Diante disso, a terceirizacao das atividades empresariais demanda debate
e fiscalizacdo constante dos érgdos competentes para assegurar, no minimo, que
as condi¢bes de trabalho sejam de acordo com as normas de seguranga e medicina
do trabalho, bem como que seja discutido no ambito judicial a constitucionalidade

do § 1°, do artigo 4°-C, da Lei n. 6.019/1974.
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Pessoas com deficiéncia e politicas publicas para
inclusao no mercado de trabalho: uma analise

sobre o telemarketing'

Regina Stela Corréa Vieira
Milena Veloso de Linhares?

Introducao

O trabalho é um dos aspectos mais importantes para a constitui¢do da
identidade do ser humano como ser social. Por ser parte da vida dos individuos,
o trabalho € constitucionalmente reconhecido como valor social que fundamenta
a Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV), assim como o direito ao trabalho é
incluido no rol de direitos fundamentais (art. 6°). Logo, o trabalho € um direito de
todos os cidaddos e cidadas, sendo fundamental que as organiza¢des produtivas
incluam diversidade em sua forga de trabalho.

Diante de tal aspecto, as legislagdes vigentes no ordenamento juridico
patrio e as politicas publicas de inclusdo das pessoas com deficiéncia pressionam
as empresas privadas a incorporar projetos inclusivos que viabilizem o ingresso ou
reinsercdo de trabalhadores com deficiéncia. Desde de 1991, o Brasil adota cotas
para inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, variando de

2% a 5% do total de empregados de empresas com mais de 100 empregados (art.

93, Lei n. 8.213/1991).

' Trabalho apresentado no VI ENADIR - Encontro Nacional de Antropologia do Direito (2019), no
GTo6. Deficiéncia e antropologia do direito: olhares antropoldgicos sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia. Agradecemos as contribuigdes e criticas feitas pelas professoras Anahi Guedes de
Mello e Katia Regina Cezar.

> Doutora e Mestra em Direito do Trabalho pela Universidade de Sao Paulo; Professora no Programa
de Pés-graduagao em Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina.

3 Mestranda em Direto na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Especialista em Direito Publico:
Material e Processual; Advogada.
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Mesmo com as cotas e esfor¢os governamentais e da sociedade civil, a
busca pela insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho tem
sido um crescente desafio. Se, de um lado, hd uma crescente conscientizacdo
social quanto ao principio da igualdade e ndo discriminagao, de outro ainda existe
a resisténcia das empresas em ofertar vagas para essas pessoas, muito devido
a falta de conhecimento e certo receio de que a inclusdo geraria prejuizos no
processo de producdo ou altos investimentos.

Diante de tal problematica, o presente paper propde um estudo sobre
a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho brasileiro, com
objetivo de analisar a realidade dessas pessoas no telemarketing, bem como quais
espaqos sao reservados a elas neste setor. Este recorte embasa-se na percepc¢ao
de que os call centeres sao locais privilegiados para compreender a precarizagao
e a concentracao de determinados setores discriminados da sociedade, incluindo
as pessoas com deficiéncia (BRAGA, 2014).

Para tanto, esse estudo foi dividido em trés partes. Primeiro, abordaram-
se as principais a¢des afirmativas adotadas no Brasil com o objetivo de inserir
as pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Na sequéncia, foram
apresentados dados relativos a inser¢do da pessoa com deficiéncia em empresas
privadas. Por fim, foi tracado um panorama sobre o setor de telemarketing no
Brasil - com alta empregabilidade, baixos saldrios, alta rotatividade, mas que
ganhou destaque por dar acesso a grupos marginalizados - para, em especifico,
abordar a questdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia nestas empresas.

O método adotado nesta pesquisa é o dedutivo, com a utilizacao de
pesquisa bibliogréfica e de dados estatisticos — extraidos do Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) e do Relatdrio Anual de Informacées
Social (RAIS) -, bem como pesquisa empirica documental, voltada a andlise do
telemarketing emface as oportunidades de trabalho para pessoas com deficiéncia,
que inclui analise de jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho da 22 e 15°

Regiao, bem como do Tribunal Superior do Trabalho.
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1 Pessoas com deficiéncia no Brasil

O ser humano ainda ndo trata o outro ser humano de forma igual, apesar
de todos os avancos conquistados pela luta social de grupos historicamente
marginalizados, que na atualidade podem ser visualizados na positivacao de
direitos e garantias que atinjam, formal e materialmente, todas e todos. No
entanto, a efetivacdo de preceitos como a dignidade humana, a igualdade, e a
justica social ainda dependem de imposicao legal, inclusive por meio de tratados
e convencOes internacionais, que garanta o respeito e a protecdo daqueles que
vivem as margens da sociedade. Nesse quadro estd a necessidade das agbes
afirmativas para insercao de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Nesse contexto, um marco na histdria dos direitos humanos é a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948 pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas. A Declaragao garante o direito a liberdade, a vida, a liberdade de
crenga, a seguranca social e a dignidade, positivando e reforcando a valorizacdo
do ser humano e a sua liberdade de direitos em termos basicos, garantindo que
todas as pessoas tenham acesso aos seus direitos e liberdades, sem qualquer
distin¢ao, de raca, credo, cor, sexo, idioma, opinido politica, riqueza ou qualquer
outra condigdo.

Segundo Casado Filho (2012), a partir de 1948 os direitos humanos passaram
a ter voz efetiva no plano internacional. A Declaragdo Universal, reforcada pela
Declara¢ao de Direitos Humanos de Viena, de 1993, requer, segundo Piovesan
(2011), em uma perspectiva dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia,
agles e ajustes especificos para que possam disfrutar de todos os direitos, nos
servicos publicos e no ambito privado, para que possam ser parte integrante e ativa
da sociedade, inclusive pelo trabalho, garantindo-se, a elas, uma vida plena e justa.

No Brasil, os direitos das chamadas “minorias” foram positivados de forma

mais intensificada apds a promulgacdo da Constituicdo Cidadd, em 1988, que
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incluiu em seu texto diversas garantias que ja eram previstos em documentos
internacionais, tendo sido entdo introduzidos no ordenamento juridico patrio.
O reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia foi reforcado,
apos a Constituicao, quando o Brasil adotou duas convencgdes internacionais, a
Convencao Interamericana para Elimina¢dao de Todas as Formas de Discriminagao
das Pessoas portadoras de Deficiéncia (Guatemala, 1999) e a Convencdo 159 da
OIT, pelo Decreto n. 3.956/2001.

Posteriormente, a Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006) foi o primeiro tratado internacional de direitos humanos
recepcionado pelo Brasil com status hierarquico de emenda constitucional (§ 3°do
art. 5° da Constituicdo, incluido pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004), o qual
expandiu as garantias dos direitos das pessoas com deficiéncia, complementado
pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (ou Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, Lei n. 13.146/2015).

ApdsaratificacdodareferidaConvencaolnternacional,vdriasnomenclaturas
foram alteradas, de “pessoa deficiente”, “portador de necessidades especiais”,
“portador de deficiéncia” para “pessoa com deficiéncia”, de maneira a colocar
o foco no ser humano marcado pelo fenémeno da deficiéncia, que ndo é um
processo limitado ao corpo, mas ao corpo em relagao a sociedade ao seu redor
(MELLO, 2014, p. 25).

Em seu art. 2°, a Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
traz a definicdo de discrimina¢do por motivo de deficiéncia como toda e qualquer
diferenciacdo, exclusdo, restricdo que esteja baseada na deficiéncia do individuo,
com o objetivo ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento ou o
desfrute ou, ainda, o exercicio em igualdade de oportunidades com as outras
pessoas dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, em todas as
esferas, sejam elas politicas, sociais, econdmicas, culturais ou qualquer outra.

Vale dizer que a mesma Convenc¢ao reconhece em seu preambulo que a

deficiéncia é um conceito em evolug¢do, sendo ela resultado da interacdo entre
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pessoas com deficiéncia e as barreiras atitudinais e ambientais que impedem sua
plena e efetiva participa¢do na sociedade em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas. Assim, adota uma concep¢do de deficiéncia que parte do
paradigma social, diferente do paradigma médico, antes predominante na andlise
do tema, cujo enfoque é a medicalizacdo do corpo deficiente (MELLO, 2014, p. 26).

O modelo médico chegou a esfera legislativa brasileira com a Lei n.
8.213/1991, que inclufa a prestacdo de servicos de reabilitacdo profissional como
uma de suas obrigacdes na perspectiva da integracdo da pessoa com deficiéncia.
Em contraposi¢ao, porém, a Constituicao de 1988 parece apontar para a adogao
do modelo social, da integracdo para a inclusdo, que se caracteriza por uma
sociedade que deve se preparar para oferecer condi¢Ges que viabilizem, por
qualquer pessoa, inclusive a pessoa com deficiéncia, o seu pleno desenvolvimento
e o pleno exercicio de sua cidadania.

Segundo Sassaki (2010), estamos, no Brasil, vivenciando uma fase de
transicdo entre o modelo médico (integragdo) e o modelo social (inclusdo), o
que explica a coexisténcia desses processos. O que se espera, com a vigéncia
da Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da Lei Brasileira de
Inclusdo, que a concretiza, é que ainclusdo se fortalecacada vez mais, minimizando

posturas e conceitos que ainda traduzem preconceitos e esteredtipos.

2 Panorama da insercao da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho

A deficiéncia é um fenémeno global, frequentemente associado a pobreza,
com impactos politicos, econébmicos, culturais, sociais e implicacbes para a
sociedade como um todo. Segundo dados da Organizagao Mundial da Saude
(2011), estima-se que 15% da populacdo mundial possui algum tipo de deficiéncia.

Conforme os dados do Censo do IBGE de 2010 h3, no Brasil cerca de 45,6 milhdes
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de pessoas com deficiéncia, o que corresponde a 23,91% da populacdo brasileira,
ou seja, quase um quarto dos brasileiros declara ter algum tipo de deficiéncia.

Enquanto nos paises desenvolvidos a taxa de empregabilidade de pessoas
com deficiéncia em trabalho formal, giraem torno de 30% e 45%, no Brasil é entorno
de 2% (MENDONCA, 2010). A taxa de ocupac¢do de pessoas sem deficiéncia (PSDs)
mostra-se maior em todas as faixas etdrias analisadas. A partir dos 10 anos a taxa
de ocupacdo de pessoas com deficiéncia mostra-se como sendo 46,21% enquanto
pessoas sem deficiéncia apresentam um ndmero de 55,98% (IBGE, 2010).

Conforme os dados da RAIS (MINISTERIO DO TRABALHO, 2015),
considerando a taxa de empregos formais no Brasil, hd 47.657.552 trabalhadores
sem deficiéncia ao lado de um quantitativo de 403.255 trabalhadores com
deficiéncia. Verifica-se, que a taxa de PCD com emprego formal aproxima-se a 1%.
Além disso, em relacdo a remuneracdo, a RAIS (MINISTERIO DO TRABALHO, 2016)
mostra dados de remuneracdao média por nivel de escolaridade de PCDs e pessoas
sem deficiéncia em 2016: a remunera¢do de PCDs é em média 7,79% menor que a
remuneracdo das pessoas sem deficiéncia, mesmo se comparada ao mesmo nivel
de escolaridade. Apenas em 3 das 9 categorias de escolaridade a remuneracao
das PCDs é maior (MINISTERIO DO TRABALHO, 2016).

Outra andlise importante refere-se a quantidade de vagas de emprego de
PCDs e PSDs, disponibilizados pelo RAIS (2016), o nivel de empregabilidade da
pessoa com deficiéncia no ano de 2016 aumentou 3,79% em rela¢do ao ano de 2015,
sendo que no mesmo periodo, tal indice para PSDs teve uma retracao de 4,23%.

O RAIS (MINISTERIO DO TRABALHO, 2016) traz ainda dados relativo a lei de
cotas e seu atendimento. Em 2016, havia no Brasil 17.724.852 postos de trabalho
em empresas com mais de cem empregados, dos quais, para atendimento da
lei, deveria haver pelo menos 724.367 reservados para pessoas com deficiéncia.
Apesar disso, apenas 361.050 PCDs estavam de fato empregadas nestes postos,

havendo assim um total de 363.317 vagas em aberto.
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Vale mencionar que na administracao publica ndo ha obrigatoriedade da
contratagao de PCDs, uma vez que a Constituicdo determina que para ingresso na
administragdo publica é necessaria aprovacao em concurso publico. Como a¢ao
afirmativa no setor publico, a Lei 8.112/1990 reserva 20% das vagas de concursos a
PCDs, apesar disso, em 2016, apenas 0,33% dos funciondrios publicos eram PCDs

(MINISTERIO DO TRABALHO, 2016).

3 Telemarketing e a recepcdo das pessoas com deficiéncia

Ancorado na reorganizacao da economia e da producado vista desde
de os anos 1990, houve no Brasil um processo de privatizacdo o setor das
telecomunicag¢bes, tendo se expandido as ‘“centrais de teleatendimento”,
também conhecidas como empresas de telemarketing ou call centers, que passam
a intermediar forca de trabalho para prestacdo de servicos de atendimento ao
cliente (VENCO, 2009, p. 153).

A expansdo dessas empresas e o volume de empregos por ela ofertados
chamou a atengdo de pesquisadoras e pesquisadores em ciéncias sociais para
compreender as condi¢des “reais” desse trabalho “virtual” (ANTUNES; BRAGA,
2009). Em termos numeéricos, o setor foi responsavel por um expressivo aumento
da classe trabalhadora no Brasil (ANTUNES, 2016), figurando as empresas de
teleatendimento entre os maiores empregadores do Brasil (ALVARENGA, 2019).

Os call centers atraem grande nimero de pessoas em busca pelo primeiro
emprego, sendo muitas vezes a Unica opc¢ao para elas. Segundo Antunes (2015),
como esse tipo de trabalho exige pouca qualificacdo e os sindicatos tem poucas
experiéncias de atua¢do, os saldrios mostram-se como os mais baixos do mundo,
perdendo apenas para os saldrios de trabalhadores indianos. Ainda para o autor,
o trabalho de operador de telemarketing é pautado pela explora¢do intensificada
visando o atingimento de metas e padrées definidos pela empresa. Os operadores

vivem um processo constante de explora¢do de sua forca de trabalho uma vez
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que as pesquisas demonstram as condi¢des de tempo, motivagao, salde, e tempo
presentes no cotidiano (ANTUNES, 2015).

Assim, em pleno século XXI, os teleoperadores desempenham as suas
atividades em um meio ambiente laboral pouco sadio e com muita pressao
psicoldgica. Este tipo de servico gera exigéncias demasiadas de for¢a humana,
levando os trabalhadores ao esgotamento fisico e mental. Nas palavras de
Antunes e Braga (2009, p. 11), o call center “articula tecnologias do século XXl com
condicdes de trabalho do século XIX, mescla de estratégias de intensa e brutal
emulacdo do teleoperador [...]”

Assim, o trabalho no telemarketing configura-se pela exploracdao
intensificada da forca de trabalho humana, na busca incansavel de produtividade,
atingimento de metas, atendendo aos padrdes impostos pelas empresas
(ANTUNES, 2015). Em consondncia com essa realidade, os grupos de pessoas
atraidos por empregos neste setor sdo, justamente, grupos com maior dificuldade
de insercao no mercado de trabalho — como mulheres, pessoas jovens, Iésbicas,
gays, travestis e transexuais (VENCO, 2009).

Como se vé, em que pese a precariedade das condicbes de emprego e os
baixos salarios, os postos de trabalho no telemarketing mostram-se um meio pelo
qual alguns grupos marginalizados podem buscar a subsisténcia pessoal e familiar.
Isso porque se trata de um trabalho que exige pouca ou nenhuma qualificacdo
profissional e que, além disso, ndo demanda o contato direto entre o atendente e 0
publico, concedendo “invisibilidade” aos “ndo aceitos” por conta de determinados
padrbes de beleza, cor, sexo e capacidade (VENCO, 2009, p. 165).

Por essa maior abertura para pessoas que fogem do padrao de “trabalhador”
normalmente estipulado, surgiu a hipdtese deste paper de que as empresas do
ramo seriam locais privilegiados para observar a inclusdo formal de pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. A surpresa, porém, foi verificar que estainclusdo
nao sé ndo € uma prioridade para tais empresas como, com maior gravidade, muitas

delas nao cumprem nem mesmo as cotas previstas pela lei.
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Paratragar este panorama, primeiramente foram mapeadas as informacées
sobre a previsdao de medidas de protecdo e promogao da inclusdo de pessoas
com deficiéncia especificamente no telemarketing. O primeiro dado relevante
foi o trabalho do hoje extinto Ministério do Trabalho e Emprego, em especial
na inser¢ao do Anexo Il da NR 17 (Portaria n. 9, de 30 de marco de 2007), que
especificou normas de salde e seguranca para o trabalho no teleatendimento.

A elaboragdo de um anexo especifico para o setor na NR 17 deveu-se ao
crescente adoecimento de operadores — especialmente lesdes por esforcos
repetitivos (LER/DORT), sofrimento mental decorrente do trabalho sob pressao
e problemas vocais -, notado por auditores fiscais do trabalho, também pelo
Ministério Pdblico do Trabalho e pelo INSS (PERES et. al., 2006). Assim, foi
constatada a necessidade de uma protecdo especifica para as trabalhadoras e
trabalhadores do setor, que se tornou possivel com o trabalho de diversos setores
do governo e da sociedade civil (PERES et al., 2006).

Assim, o Anexo Il da NR 17 introduziu regras fundamentais para a protecao
da saude e seguranga laboral de quem trabalha com teleatendimento, como a
limitacao da jornada para 6 horas didrias e 36 semanais, a vedagdo de restricao
ao uso do banheiro e o direito duas pausas de 10 minutos — além do intervalo
para repouso e alimentacdo previsto na CLT —, com a finalidade de prevenir a
sobrecarga psiquica e muscular de pescogo, ombros e membros superiores (item
5.4). Ademais, o item 9 do anexo foi dedicado as pessoas com deficiéncia, fazendo

constar que:

a) 9.1. Para as pessoas com deficiéncia e aquelas cujas medidas
antropométricas ndo sejam atendidas pelas especifica¢bes deste
Anexo, o mobilidrio dos postos de trabalho deve ser adaptado para
atender as suas necessidades, e devem estar disponiveis ajudas

técnicas necessdrias em seu respectivo posto de trabalho para facilitar
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sua integracao ao trabalho, levando em consideracao as repercussoes
sobre a saude destes trabalhadores.

b) 9.2. As condi¢des de trabalho, incluindo o acesso as instalacées,
mobilidrio, equipamentos, condi¢cbes ambientais, organizacdo do
trabalho, capacitac¢do, condi¢bes sanitarias, programas de prevencao
e cuidados para seguranga pessoal devem levar em conta as

necessidades dos trabalhadores com deficiéncia.

Verificou-se, entdo, que os técnicos responsaveis pela elaboracdo do
Anexo Il da NR 15 preocuparam-se com a inclusdo de pessoas com deficiéncia nas
empresas do ramo do teleatendimento, mas restava saber se isso se aplicava na
pratica. Dessa forma, para aprofundar o estudo, optou-se por focar no Estado de
Sao Paulo, por ele concentrar o maior nimero trabalhadores do setor no Brasil -
de cerca de 550 mil vagas em empresas terceirizadas, 350 mil estdo em Sao Paulo
(CAVALLINI, 2012).

A primeira busca por dados que revelassem a realidade das pessoas com
deficiéncia no telemarketing foi no sindicato que representa a categoria na regido:
o Sintratel - Sindicato dos Trabalhadores em Telemarketing e Empregados em
Empresas de Telemarketing na Cidade de Sdo Paulo e Grande S&o Paulo. Verificou-
se que apesar de o Sintratel ser um sindicato que declaradamente lida e prioriza
pautas de diversidade, essas pautas estdo mais focadas no género e sexualidade,
como a inclusdo de travestis e transexuais no trabalho.*

Na mais recente Convencao Coletiva da Categoria, de 2017, as referéncias
as pessoas com deficiéncia se limitam a mencionar a aplicagdo obrigatéria do
Anexo Il da NR 15 as empresas de telemarketing (item 32) e a estabelecer um

“comprometimento” dos sindicatos signatdrios de ‘“facilitar a inser¢do de

4+ Em 07 de junho de 2019, por exemplo, o sindicato realizou o | Encontro pela Naturaliza¢do da
Diversidade Humana nos Espagos Sociais, como um dos pré-eventos da Parada do Orgulho LGBT, em
Sao Paulo. O enfoque o encontro foi a igualdade de género no trabalho e o combate ao machismo
e a LGBTfobia (ENCONTRO..., 2019).
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portadores de deficiéncia fisica ou visual no mercado de trabalho” (item 39)
(SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TELEMARKETING, 2019) Nenhuma acdo
concreta, porém, é prevista para a efetivacdo de tal compromisso.

Sem uma atencdo relevante do sindicato para o tema, restou a esta
investigacao a analise de decisbes judiciais e termos de ajustamento de conduta
que pudessem prover dados sobre a inser¢do das pessoas com deficiéncia nos call
centers. Seguindo o recorte proposto, foram realizadas buscas por Acérdaos do
Tribunal Superior do Trabalho e nos Tribunais Regionais do Trabalho da 2° Regido
e da 15 Regiao, cuja circunscricao é o Estado de Sao Paulo. Complementarmente,
foram analisadas noticias relativas a TACs firmados pelo Ministério Publico do
Trabalho relativos a tematica.

Para as buscas de jurisprudéncia e de noticias, delimitou-se a pesquisa as
trés maiores empresas de teleatendimento do pais, segundo dados do CAGED
de fevereiro de 2019: Atento do Brasil, em primeiro lugar na lista de maiores
empregadores do Brasil, com 73.822 vinculos celetistas; a Liq Corp, em 8°
lugar do mesmo ranking, com 31.057 vinculos celetistas; e a Almaviva do Brasil
Telemaketing e informdtica, 10° do ranking, com 27.734 vinculos empregaticios
(ALVARENGA, 2019).

Para os acdrdaos, utilizaram-se as ferramentas de busca nos sites de cada
um dos tribunais, utilizando a conjugacdo de palavras: “nome da empresa” e
“deficiéncia”. Do montante total de 156 acdrdados localizados, apenas 4 foram
relevantes, pois a grande maioria dos demais envolvia alguma deficiéncia
processual e de fundamentacdo, ndo as pessoas com deficiéncia. Trés deles foram
localizados no TST, referentes a empresa Almaviva do Brasil Telemaketing;> o outro
é proveniente do TRT da 2° Regido, tendo como recorrente a Atento do Brasil.®

Comrelacdo a Almaviva, dois dos Acdrdaos referem-se a um mesmo processo

de 2014 (TST n. 1925-71.2014.5.03.0021), em que a se discute a aplicacdo de multa

5 TST: Ag-AIRR - 1925-71.2014.5.03.0021, da 1* Turma; Ag-Ag-AIRR - 1925-71.2014.5.03.0021, Orgdo
Especial; Ag-AIRR - 2072-43.2014.5.03.0136, 1° Turma.

¢ TRT/SP, RO n. 0001696-75.2013.5.02.0021, 102 Turma.
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pela Unido a empresa por descumprimento da cota: do total de 4.579 empregados,
apenas 9 eram pessoas com deficiéncia ou reabilitadas. A empresa tentou alegar
que promoveu esforcos para cumprir a exigéncia legal, por meio da publicacdo de
anuncios de contratacdo, mas o juizo de primeira instancia entendeu que foram
medidas apenas formais, entendendo ser dever da Almaviva de ter uma postura
proativa a fim de preencher seus quadros de forma inclusiva. O terceiro acérddo é
um Agravo de Instrumento, referente a processo que tinha como objeto o areserva
de vagas para pessoas com deficiéncia, mas o mérito ndo foi discutido.

No que diz respeito a Atento, foi localizado um Recurso Ordinario (TRT/
SP n. 0001696-75.2013.5.02.0021), referente a uma acdo anulatdria de auto de
infracdo proposta pela empresa contra a Unido, devido a uma fiscaliza¢do do
entdo Ministério do Trabalho e Emprego. A empresa alegou “entraves alheios”
a ela que impediriam a cumprir a exigéncia legal, dizendo que por ter mais
quase 85.000 postos de trabalho, com 8.500 quadros a serem preenchidos por
més, seria impossivel “contratar empregados qualificados e disponiveis para o
preenchimento da cota de PCD”, por essas pessoas se colocarem “a margem da
sociedade”, “recusarem ofertas de emprego” e ndo serem qualificadas.

O juizo de primeira instancia julgou improcedente o pedido de anula¢ao da
multa aplicada no auto de infra¢do, finalizando a sentenca da seguinte maneira:

Diante da grande quantidade de desempregados no pais, sobretudo entre
os que apresentam deficiéncia, ndo hd como prevalecer a alegacdo de entraves
alheios para atender as disposicdes do artigo 93 da Lei 8212/91. Como a prépria
autora afirmou, as funcbes e cargos existentes e disponiveis na empresa sdo
caracterizados como “porta de entrada para o mercado de trabalho” e como
“primeiro emprego”, o que implica maior facilidade de ingresso dos interessados.
Ou seja, de maneira geral, sdo fun¢ées menos exigentes e podem ser preenchidas
com muito mais facilidade, o que, aliado ao fato de possuir “diversas unidades no

territério nacional”’, ndo justifica a deficiéncia de 3.582 beneficidrios reabilitados ou
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pessoas portadoras de deficiéncia, conforme noticiado na prépria inicial (TRT/SP n.
0001696-75.2013.5.02.0021, 102 Turma, Relatora Des. Candida Alves Ledo, 6/10/2015).

Esta decisdo foi mantida na segunda instancia, fazendo constar que a
conduta da empresa ndo € justificavel, pois “aré, dentro de seu ramo de atuagao,
e considerando sua expressiva participa¢dao no pais, nao pode permanecer inerte
a espera de pessoas com deficiéncia que preencham o perfil que busca”, devendo
“fomentar a capacitacdo destas pessoas com vistas ao posterior aproveitamento
em seus quadros”, e ndo apenas reservar, de forma passiva, vagas para pessoas
com deficiéncia.

O caso da Atento do Brasil é paradigmatico, pois além de ser a maior
empresa de teleatendimento do pais, ainda é uma empresa que se autopromove
afirmando incentivar a diversidade entre seus trabalhadores. De fato, a Atento
¢ uma das que mais emprega a populacdo LGBT (DESIDERIO, 2018), mas essa
“diversidade” se limita ao género e sexualidade de seus atendentes.

Reforcando esta percepcdo, vale dizer que a condenacdo de 2015 no
Acdrdao acima mencionado é posterior ao firmamento de TAC com o MPT (PRT da
27 Regido), em 2014, no qual a empresa se comprometia a contratar 4 mil pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas, adequar o ambiente de trabalho as necessidades
das pessoas com deficiéncia e a promover politicas de orienta¢do e sensibilizacdo
aos demais empregados, visando aintegracao e a adaptacao desses trabalhadores

(NASCIMENTO, 2014).

Consideracgoes finais

A perspectiva da inclusdo de pessoas com deficiéncia no telemarketing
permitiu verificar que a pretensa intensdo de promover “diversidade” nas
empresas nao basta para que todos os grupos marginalizados sejam incluidos. No
caso de empresas do porte da Atento do Brasil e Almaviva do Brasil Telemaketin,

em especial, a justificativa de que as cotas para pessoas com deficiéncia ndo sdo
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preenchidas porque ndo se encontram profissionais qualificados ndo é aceitavel e
0s proprios tribunais exigem uma postura ativa para o cumprimento da lei.

Como visto, uma das caracteristicas do trabalho no setor é que ele nao
exige capacitacdo especifica, sendo, inclusive, porta de entrada de muitos
jovens no mercado de trabalho. Logo, a contratacdo de pessoas com deficiéncia
inexperientes ou sem qualificagdo ndo difere da contratacdo de umainexperiente
em busca do primeiro emprego. Mesmo assim, as pessoas com deficiéncia ndo
acessam tais postos.

O motivo para isso, possivelmente, é a carga de preconceito,
desconhecimento e falta de empenho na execucdo de uma politica de
contratacao realmente igualitaria, que dé oportunidade para todas as pessoas
sem discrimina¢do. Disso demandam ndo apenas condutas passivas, de nao
discrimina¢do, mas condutas ativas — representadas pelas cotas, mas que nao

podem se limitar a elas.

Referéncias

ALVARENGA, Darlan. Empresas de teleatendimento, alimentos e satide lideram
lista de maiores empregadores do pais; veja ranking. Portal G1, Sdo Paulo, 24
abr. 2019. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/
noticia/2019/04/24/empresas-de-teleatendimento-alimentos-e-saude-lideram-
lista-de-maiores-empregadores-do-pais-veja-ranking.ghtml. Acesso em; 1 ago.
2019.

ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy. Apresentacao. In: ANTUNES, Ricardo; BRAGA,
Ruy (org.). Infoproletdrios: Degradacdo real do trabalho virtual. Sdo Paulo:
Boitempo, 2009. p. 113-136.

ANTUNES, Ricardo. O novo proletariado de servicos e as novas engrenagens
do valor. 2015. Disponivel em: https://ddd.uab.cat/pub/caplli/2016/158063/
RZC47UAntunes_Ricardo_OK_.pdf. Acesso em: 15 jul. 2019.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS



Pessoas com deficiéncia e politicas...

BRAGA, Ruy. Precariado e sindicalismo no Brasil contemporaneo: um olhar a
partir da industria do call center. Revista Critica de Ciéncias Sociais, v. 103, p. 25-52,
maio 2014.

BRASIL. Constituicdo. Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: http://[www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicaocompilado.htm. Acesso em: 24 jun. 2019.

BRASIL. Decreto n. 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao contra
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 out.
2001.

BRASIL. Lei n. 13.225, de 14 de janeiro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa
da Uniao para o exercicio financeiro de 2016. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 15 jan. 2016. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2016/lei/L13255.htm. Acesso em: 24 jun. 2019.

BUCHANAN, T. S. Call centers: Ringing in profits. Export Wise, p. 11-16, 2005.

CASADO FILHO, Napoleao. Direitos humanos e fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

CAVAIGNAC, Ménica Duarte. Precariza¢dao do trabalho e operadores do
telemarketing. Revista de Ciéncias Sociais Universidade Estadual Paulista — Unesp,
S&o Paulo, v. 49, n. 1, p. 47-74, jun. 2011.

CAVALLINI, Marta. Telemarketing emprega 1,4 milhdo no pais; veja como é

o trabalho no setor. Portal G1, S3o Paulo, 6 out. 2012. Disponivel em: http://
g1.globo.com/concursos-e-emprego/noticia/2012/10/telemarketing-emprega-14-
milhao-no-pais-veja-como-e-o-trabalho-no-setor.html. Acesso em: 1 ago. 2019.

DESIDERIO, Mariana. Conheca a multinacional que emprega 1300 transexuais no
Brasil. Exame, 12 set. 2018. Disponivel em: https://exame.abril.com.br/negocios/
conheca-a-multinacional-que-emprega-1-300-transexuais-no-brasil/. Acesso em: 5
ago. 2019.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS

119



120

Regina Stela Corréa Vieira, Milena Veloso de Linhares

ENCONTRO PELA NATURALIZAQAO DA DIVERSIDADE HUMANA NOS ESPACOS
SOCIAIS, 1., 2019, S3o Paulo. Andis [...]. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em: http://
www.sintratel.org.br/site/index.php/8-categorias/2105-i-encontro-pela-
diversidade-nos-espacos-sociais. Acesso em: 28 jul. 2019.

IBGE. Censo Demogréfico 2010. Caracteristicas da populagdo e dos domicilios:
resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2011. Disponivel em: https://ww2.
ibge.gov.br/lhome/estatistica/populacao [censo2010/caracteristicas_religiao
deficiencia/caracteristicas_religiao_deficiencia_tab_uf xIs.shtm. Acesso em: 1
jun. 2019.

MELLO, Anahi Guedes de. Género, deficiéncia, cuidado e capacitismo: uma andlise
antropoldgica de experiéncias, narrativas e observacdes sobre violéncias contra
mulheres com deficiéncia. 2004. 260 p. Dissertacdo (Mestrado em Antropologia
Social) — Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2004.

MINISTERIO DO TRABALHO. Relacdo Anual de Informacées Sociais. 2016.
Disponivel em: http://pdet.mte.gov.br/rais. Acesso em: 24 jun. 2019.

NASCIMENTO, Fernanda. Atento do Brasil repassa 200 mil reais a APAE e deve
contratar 4 mil trabalhadores com deficiéncia. Portal MPT-SP, 19 ago. 2014.
Disponivel em: http://prt2.mpt.gov.br/informe-se/noticias-do-mpt-sp?start=460.
Acesso em: 5 ago. 2019.

OLIVEIRA, Sirlei Marcia de. Os trabalhadores das centrais de

teleatividades: Dailusdo a exploragdo. In: ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy
(Org.). Infoproletdrios: Degradacdo real do trabalho virtual. Sdo Paulo: Boitempo,
2009. p. 113-136.

ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (111) da Assembleia Geral
das Nac¢bes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em: https://www.
unicef.org/brazil/pt/resources_10133.htm. Acesso em: 24 jun. 2019.

ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Relatério Mundial Sobre a Deficiéncia.
Tradugdo: Lexicus Servicos Linguisticos. Sao Paulo, 2011. Disponivel em:
http://www.pessoacomdeficiencia.sp.gov.br/mwg-internal/desfs23huz3ds/
progress?id=011qmv6aoZF8NMLwI-E-IPf7UGbNMpjv7V8ViOPJLis. Acesso em: 24
jun. 2019.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS



Pessoas com deficiéncia e politicas...

PERES, Claudio Cezar et al. Uma construgdo social: 0 anexo da norma brasileira
de ergonomia para o trabalho dos operadores de telemarketing. Revista
Brasileira de Satide Ocupacional, Sdo Paulo, v. 31, n. 114, p. 35-46, 2006.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TELEMARKETING. Convencdo Coletiva
de Trabalho 2017. Disponivel em: http://www.sintratel.org.br/site/index.php/

convencao/115-convencao-coletiva-de-trabalho-2017/file. Acesso em: 28 jul. 2019.

VENCO, Selma. Centrais de teleatividades: o surgimento dos colarinhos furta-
cores? In: ANTUNES, Ricardo; BRAGA, Ruy. Infoproletdrios: degradacao real do
trabalho virtual. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS

121






Igualdade social a

partir dos Direitos

Fundamentals







Mulheres na esfera publica: cotas partidarias e a
ocupacao de cargos politicos

Roberta Seitenfuss’

Introducao

Apesar de diversos avangos histéricos das mulheres no campo de
trabalho, ainda ha muito a ser debatido e conquistado, principalmente quanto
a participagao feminina na esfera publica, local historicamente destinado aos
homens e que ainda merece ser desbravado e ocupado de forma igualitaria pelo
sexo feminino. A tarefa, contudo, ndo tem se mostrado facil de ser concretizada,
apesar de iniciativas legislativas que buscam assegurar mecanismos facilitadores
de acesso as mulheres em cargos eletivos, por exemplo.

As experiéncias realizadas e os resultados tém revelado que outras
iniciativas, de carater mais estrutural e material, s3o necessdrias para que seja
possivel concretizar a igualdade de género na esfera publica. Isso porque, apesar
dos avangos, estes ainda ocorrem de forma muito lenta e descontinua. Exemplo
desse efeito € o ainda reduzido nimero de mulheres eleitas, apesar do expressivo
aumento no nimero de mulheres que concorrem aos cargos politicos.

Assim, o presente trabalho destina-se a analisar a ocupagdo de cargos da
esfera publica por mulheres, com alguns recortes especificos, como os cargos
de vereador e secretarias municipais na regido de abrangéncia do meio oeste
catarinense, especificamente um total de quatorze municipios que integram a
Associacao dos Municipio do Alto Irani - AMAI, além de incluir Chapecd, por ser o

maior municipio da regiao.

' Mestranda em Direitos Fundamentais na Universidade do Oeste de Santa de Chapecd.
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A fim de verificar a composicdo feminina das Camaras de Vereadores e o
ndmero de mulheres que ocupam cargos no segundo escaldo da administracao
publica municipal, foram coletados dados, pelos quais se busca analisar a relacdo
entre o nimero de candidatas e as efetivamente eleitas, a possivel insuficiéncia da
reserva das cotas partiddrias ligadas a questdo de género, bem como verificar quais
os cargos ocupados pelas mulheres quando conseguem acessar a esfera publica.

Nesse sentido, os dados foram analisados a fim de verificar a influéncia
da divisdo sexual do trabalho também na esfera publica, se ocorre ou nao,
e se 0 acesso aos cargos se dd de forma mais acentuada nas fun¢des que sdo
culturalmente associadas a figura feminina ou se é possivel verificar uma
distribuicdo de mulheres em diversos setores da esfera publica.

O recorte geografico realizado mostra-se pertinente e necessario por dois
motivos: o primeiro deles, ligado ao objeto do presente estudo, que é realizar um
panorama regional sobre a questdo a fim de instigar o debate sobre a questdo
de género da esfera publica; o segundo, em razdo da escassez da complexidade
da coleta e andlise de dados, os quais, por conta da proposta do trabalho,
necessitaram de recorte geografico e temdtico.

A escolha do local de andlise — esfera publica —, mostra-se pertinente por ser o
locus a partir do qual as politicas publicas podem ser desenvolvidas e implementadas,
mostrando-se, assim, a relevancia do debate acerca da ocupagao desse espaco pelas
mulheres, tanto para que possam representar determinados seguimentos, quanto
para que possam influir de maneira direta na conducao politica.

Assim, apds a coleta das informacgbes regionalizadas e observados
trabalhos com objeto mais abrangente, buscou-se observar se a realidade da
regido Oeste de Santa Catarina reflete ou contradiz as constata¢bes de outros

estudos, e apontar caminhos para a continuidade do debate.
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1 Reserva de cotas partidarias

A luta pela ocupacdo feminina do espaco publico no Brasil se inicia com
a reivindicac¢do do direito ao voto, o que é identificado por Pinto (2012, p. 270)
como sendo a manifestacdo inicial da primeira onda do feminismo no Brasil. O
direito de votar, entretanto, somente restou assegurado na década de 1930, com
o Cédigo Eleitoral, durante a Era Vargas, mais precisamente em 1932. Entretanto,
apesar do marco histdrico ser considerado um avango, é necessario destacar que
a proibicdo de eleitores analfabetos acabava por alijar um enorme contingente de
pessoas do exercicio da cidadania (CARVALHO, 2001).

Afora isso, o movimento feminista, ainda nas décadas de 1960 e 1970
demonstrou que apesar da garantia do direito ao voto, as mulheres permaneciam
excluidas da esfera politica (QUEIROZ, 2006, p. 363). Poucos foram os avancos
durante o periodo ditatorial, sendo que, com o processo de redemocratizacao, o
ano de 1985 representa um marco na histdria politica brasileira em razao do direito
ao voto ter sido estendido também para analfabetos. Nessa época, aponta Pinto
(2012, p. 273), o movimento feminista viveu uma fase de “grande efervescéncia”
na luta pelos direitos politicos das mulheres.

O que importa pontuar de maneira mais destacada, entretanto, sdo as
medidasinstitucionais adotadas apds a Constituicdo de 1988 que buscaram efetivar
o aumento da participacdo feminina no campo politico e corrigir a distor¢ao da sub-
representagdo feminina. As primeiras tratativas se deram em meados de 1990, a
fim de estimular a participacdo de mulheres nas eleices municipais, o que se deu
mediante a reserva de 20% das vagas para as mulheres. Ocorre que a legislacdo foi
considerada norma programatica pelo Tribunal Superior Eleitoral e, somente em
1997, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n. 9.504/97, € que a politica de cotas
passou a ser de observancia obrigatdria para os partidos politicos.

Nesse sentido, o artigo 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, estabeleceu a reserva

de 30% das vagas e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo, garantindo,
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assim, que ao menos 30% das vagas fossem reservadas para mulheres. Grossi
(2001) aponta que a aprovacao legislativa contou com o apoio de grande parte da
bancada masculina, entretanto, esse apoio foi negociado mediante a inclusdo de
alteracao legislativa que previa o aumento no nimero total de candidaturas por
partido, medida esta que representou uma diminui¢do do potencial transformador
da politica de cotas.

Em 2009, pequena alteracdo na redacdo alterou a expressdo “deverd
reservar” para “preencherd”, determinando ndo somente a reserva de vagas
como a efetiva nomeacdo de, pelo menos, 30% de mulheres para concorrerem as
elei¢Ges. A referida alteracdo legislativa foi necessdria porque havia a reserva da
vaga, mas nao ocorria efetivamente a inscricdo do nimero minimo de mulheres:

A alteracdo legislativa foi simples — apenas a troca de uma expressdo, que
pode até mesmo passar despercebida ao leitor menos atento -, todavia, revela-se
de extrema importancia, porquanto passou a garantir que as vagas nao fossem
apenas reservadas para as mulheres quando das convencdes partidarias, mas que
as candidaturas femininas fossem efetivamente preenchidas e levassem a disputa
eleitoral. A corre¢do foi necessdria em razdo de ter sido identificada uma espécie
de burla ao objetivo do sistema de cotas, sendo que os partidos simplesmente
reservavam as vagas, mas ndo as preenchiam, efetivamente, isso porque cada
partido pode indicar até 150% das vagas em disputa, o que confere uma margem
elevada de vagas a serem reservadas, mas ndo efetivamente registradas.> O
ponto positivo a ser destacado é que, identificada a suposta burla ao sistema de
cotas, houve a correcdo legislativa, o que evidencia que os esfor¢os quanto ao
aprimoramento da legislacao devem ser continuos.

Todavia, mesmo com a adogdo de tais politicas inclusivas, ndo foi verificado
grande impacto na ocupacdo de cargos politicos por mulheres, de forma que é

possivel concluir que as inovacdes legislativas foram, até certo ponto, ineficazes

? “Como cada partido ou coligagdo pode registrar um nimero de candidatos de até 150% das vagas
em disputa, muitas dessas reservadas simplesmente ndo sdo preenchidas, exatamente as que
deveriam ser destinadas as mulheres.” (PEIXOTO, 2016, p. 130).
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na tentativa de produzir alterac¢ées significativas na conforma¢do do quadro
politico. Veja-se, como exemplo, o nimero de mulheres eleitas para o cargo de
deputada federal nos anos de 2006, 2010 e 2014, que foram, respectivamente, 45,
45 e 51— lembrando que a Camara dos Deputados é composta por 513 deputados
no total. O mesmo padrdo é encontrado para o cargo de deputada estadual/
distrital, a saber: 124, 138 e 120 (PEIXOTO, 2016, p. 131).

Enquanto isso, no mesmo periodo e para 0os mesmos cargos, o numero de
candidatas aumentou, passando de 581 em 2006, para 1.674 em 2014, para o cargo
de deputada federal, e de 1.612, em 2006, para 9.910, em 2014, para deputada
estadual/distrital (PEIXOTO, 2016, p. 131).

Ou seja, os nimeros revelam que apesar de haver significativo aumento do
ndmero de candidatas, o niumero de mulheres eleitas ndo alcangou proporcional
evolugdo, o que pode evidenciar, por exemplo, o cumprimento apenas formal da
cota partidaria, a fim de ndo serem infligidas san¢des aos partidos politicos sem
que, contudo, sejam conferidas as mulheres candidatas as mesmas condicdes de
concorréncia para que possam, efetivamente, exercer mandatos.

Nesse sentido, um dado interessante pode ser verificado nas elei¢bes de
2014, quando aproximadamente o dobro de candidaturas femininas foram barradas
pela Lei da Ficha Limpa, em comparac¢ao com as masculinas. Isso pode revelar outra
estratégia partidaria de burla ao sistema de cotas, isso porque, tratando-se de
vedagdo legal expressa, ha certeza do impedimento futuro para concorrer ao cargo
pretendido, todavia, para fins de cumprimento da legislacdo, o nimero minimo de
mulheres restou registrada para a disputa (PEIXOTO, 2016, p. 135).

Evidente, assim, haver diversos outros obstaculos discriminatdrios a serem
removidos do sistema a fim de que seja possivel alcancar paridade de género no
campo politico, isso porque a simples reserva de vagas para concorrer aos cargos
politicos, em que pese medida salutar, ndo se mostrou suficiente, permitindo
a conclusdo de que outros fatores excludentes agem para afastar a mulher da

esfera publica e politica.
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Nesse campo, alguns estudos identificam, por exemplo, que o tempo
destinado aos candidatos do sexo masculino no hordrio eleitoral gratuito é maior,
assim como os recursos financeiros empregados durante a campanha (de 2 a
3,5 vezes mais no aso de candidaturas masculinas) (ARAUJO, 2007; PEIXOTO,
2016). H3, ainda, caracteristicas do préprio sistema eleitoral, como a competicdo
interna nos partidos, formacao de capital eleitoral e o personalismo,?> que criam
obstaculos & participacdo feminina (ARAUJO, 2005, p. 15). Tais informacdes
revelam que as cotas partidarias tém sido cumpridas apenas formalmente, sem
uma efetiva paridade material entre candidaturas de sexos opostos.

H3, ainda, pesquisas (FINAMORE, 2006, p. 352-353) que foram capazes
de reconhecer que, apesar da crescente aceitacdo de candidaturas femininas,
as mulheres sao muito mais suscetiveis a preconceitos e esteredtipos do que
os homens: “as mulheres sdo associadas mais imediatamente a esteredtipos
enquanto os homens ndo trariam essas marcas preconcebidas.”

A partir dos resultados frustrantes da politica de cotas partidarias,
entende-se que € necessdrio buscar o aprimoramento do sistema com a inclusao,
por exemplo, de paridade de tempo durante o hordrio eleitoral gratuito, ou
distribuicdo igualitdria dos recursos do fundo partidario. Isso porque a sub-
representagdo feminina no campo politico traz consequéncias que acabam por
perpetuar a discrimina¢do e a marginalizacdo da posicdo da mulher na esfera
publica, possibilitando a reproducdo de comportamentos estigmatizados de
papéis de género.

Com efeito, a auséncia de mulheres ocupando func¢bes publicas gera
consequéncias que se fazem sentir em termos de elaboracdo e execucdo de
politicas publicas, sendo este assunto de extrema relevancia para debate e

aprofundamento da investigacdo.

3 Personalizagdo da figura politica, muito presente na cultura politica marcada por préticas clientelistas,
quando aidentificacdo do eleitor ocorre com a pessoa e nao com os objetivos e estratégias partidarias.
“A caracteristica do personalismo, que tende a marcar a atuagao de muitos partidos, conferindo-lhes
também uma prética politica individualizada e mediada pelo clientelismo, pode ser considerada como
um fator que afetaria negativamente as mulheres.” (ARAUJO, 2005, p. 14).
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Outropontotrazidoparaareflexdoapontaparaofatodarepresentatividade
das mulheres eleitas e das mulheres que concorrerem aos cargos politicos.
Isso porque a luta pela inclusdo e representatividade pode ser observada sob
dois pontos de vista: o primeiro deles corresponde a observancia numérica de
representatividade feminina, o segundo, mais complexo, diz respeito ao o préprio
significado politico dessa representacdo. Nas palavras de Pinto (2001, p. 106), “a
luta das mulheres é pela representacao de mulheres, que sdao mais da metade
da populacdo brasileira, ou pela representacao de mulheres que se constituem
politicamente como tal?”

O tema é instigante e mereceria maior aprofundamento, entretanto, para
o objetivo aqui proposto, e diante dos dados coletados (vide tabela no préximo
tépico), é possivel observar que as politicas de cotas atuam unicamente no
primeiro viés, ou seja, na questao meramente numérica da representatividade,
sem atentar para o significado politico da representacdo. Talvez esse seja um
dos motivos pelos quais 0 nimero de candidatas cresceu em despropor¢do ao

numero de eleitas.

2 A ocupacao de cargos por mulheres na esfera publica municipal
regional

Partindo das informag6es angariadas quanto a participagdo feminina nas
elei¢bes, buscou-se analisar a questdo sob a dtica regional, a fim de apontar se
também na regido do meio oeste catarinense seria possivel observar o fenémeno
da sub-representatividade das mulheres na esfera politica.

Para tanto, foram coletadas informac¢6es dos municipios que compdem a
regiao administrativa da AMAI — Associacao dos Municipio do Alto Irani, incluindo
também o Municipio de Chapecé, tanto relativo ao nimero de candidatas quanto ao

ndmero de eleitas para as camaras de vereadores nas eleic6es municipais de 2016.
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A pesquisa estendeu-se também para os cargos de segundo escaldo da
administracdo municipal (Secretarias), a fim de possibilitar a andlise da distribuicdo
e participagao feminina em papéis de destaque municipal.

Os resultados angariados foram os seguintes:

Popula- N.de N. de Secretarias ocupa- N.de N. de homens N.de
Municipio ';o‘ Secre- ’ das por mulheresp verea- x mulheres que  Mulheres
§ tarias P dores concorreram Eleitas
Abel
L:ze ardo 17.847 8* 2:salde e educagao? 1 42 x21(50%) 3 (27%)*
Bom 3: assisténcia social,
5 Y %Y
Jesus 2.961 8 saude e educagao® K 22x11(50%) 2(22%)
E?;ge 3.189 9% 2:salde e educagao? 9 19X 9 (47%) o (o%)°
Faxinal 2: assisténcia social e
dos Gue- 10.686 6 - 9 12 X 6 (50%) 1(11%)"”
des educagdo
2: salde e administra¢do N o\
Ipuacu 7.448 7 e fazenda® 9 19x8(42%)  2(22%)
Laieado 3: Salide, educagdo e cul-
Grjande 1.437 7 tura e desenvolvimento 9 12x8(66%)  3(33%)7
social e habita¢do™
3: educagao, assisténcia N o\1o
Marema 1.846 8 <ocial e satde® 9 18 x 10 (55%) 1(11%)
\?:rrge 2.227 7% 1:educagdo™ 9 12x5(41%)  2(22%)*
Passos Sem indicac¢do dos no- N o\
Maia 4186 7 mes dos responsaveis? 9 22x10 (45%) 4 (44%)
Ponte 3: educagdo, satide e N o\as
Serrada 1352 / assisténcia social 9 21x12(57%) 2 (22%)
S50 Do- 4: administra¢ao e fazen-
mingos 9.457 6 da, salide, educacdo e 9 26 x14 (53%) 3 (33%)7
assisténcia social*®
= 3: educagao, assisténcia N o9
Vargedo 3.575 7 <ocial e cultura® 9 20x 8 (40%)  2(22%)
Xanxeré 50.309 8% 2: Educacdo e saude 9 40 x 19 (47%) o(0%)*
Xaxim 28.424 83 03 1 44 x18 (40%) 2 (18%)*

5: assisténcia social,
coordenagdo de gover-
Chapecé  216.654 13 no e gestao, defesa do 21 94 x38(40%) 3 (14%)7
cidaddo e mobilidade,
educagao, saude®
Notas: ' Dados acessados junto ao site do IBGE em 15 de julho de 2019. Dados referentes ao ano de
2018.
? Duas secretarias sem indicacdo de responsével.
3 Disponivel em: https://www.abelardoluz.sc.gov.br/estruturaorganizacional/hotsite/index/codHotsi-
te/4301. Acesso em: 15 jul. 2019.
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4 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_ABELARDO_LUZ_02_10.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.
5 Uma Secretaria sem indicagdo de responsavel.

¢ Disponivel em: https://www.bomjesus.sc.gov.br/cms/diretorio/index/codMapaltem/28779. Acesso
em: 15 jul. 2019.

7 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/filleadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_BOM_JESUS.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

8 Uma Secretaria sem informagao de responsavel.

9 Disponivel em: https://www.entrerios.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMapal-
tem/89740. Acesso em: 15 jul. 2019.

' Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_ENTRE_RIOS.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

" Disponivel em: https://www.faxinal.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMapal-
tem/29358. Acesso em: 15 jul. 2019.

2 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/filleadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_FAXINAL_DOS_GUEDES.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.
3 Disponivel em: https://www.ipuacu.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMapal-
tem/18287. Acesso em: 15 jul. 2019.

'* Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_IPUACU.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

> Uma Secretaria sem indica¢do de responsavel.

'® Disponivel em: https://www.lajeadogrande.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMa-
paltem/14188. Acesso em: 15 jul. 2019.

7 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_LAJEADO_GRANDE.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

'8 Disponivel em: https://www.marema.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMapal-
tem/14192. Acesso em: 15 jul. 2019.

9 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_MAREMA.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

* Duas Secretarias sem indicagdo de responsavel.

* Disponivel em: https://[www.ouroverde.sc.gov.br/governo/index/codMapaltem/13726. Acesso em:
15 jul. 2019.

2 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_OURO_VERDE.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

3 Disponivel em: https://www.passosmaia.sc.gov.br/governo/index/codMapaltem/13744. Acesso em:
15 jul. 2019.

24 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_PASSOS_MAIA.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

* Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_PONTE_SERRADA_02_10.pdf. Acesso em: 19 jul.
2019.

*% Disponivel em: https://www.saodomingos.sc.gov.br/governo/index/codMapaltem/13780. Acesso
em: 15 de jul. 2019.

7 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_SAO_DOMINGOS.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

2% Disponivel em: https://www.vargeao.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMapal-
tem/30037. Acesso em: 15 jul. 2019.

29 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_VARGEAO.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

3° Duas Secretarias sem indicagdo de responsdvel.

3' Disponivel em: https://www.xanxere.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMapal-
tem/15713. Acesso em: 15 jul. 2019.
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32 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_XANXERE.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

3 Duas Secretarias sem indicacdo de responsavel.

34 Disponivel em: https://www.xaxim.sc.gov.br/estruturaorganizacional/index/index/codMapal-
tem/14182. Acesso em: 15 jul. 2019.

35 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/filleadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_XAXIM.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

3¢ Disponivel em: https://www.chapeco.sc.gov.br/inicial. Acesso em: 15 jul. 2019.

37 Disponivel em: http://apps.tre-sc.jus.br/site/fileadmin/arquivos/eleicoes/eleicoes2016/resultado_tur-
no_1/relatorios_totalizacao_municipio/TOT2016_CHAPECO.pdf. Acesso em: 19 jul. 2019.

Os dados coletados confirmam que, apesar da participacdo feminina
em quase todas as camaras de vereadores e secretarias municipais da regidao
analisada, o percentual de mulheres eleitas é muito inferior se comparado com
o percentual de mulheres candidatas. Outrossim, quanto aos cargos no segundo
escaldo da administracdo municipal, salvo raras excecdes, é exclusivamente nas
fung¢bes de cuidado que desponta a participacdo feminina.

Inicialmente, quanto ao cargo de vereador, seguindo as constatac¢bes
das eleicbes para cargos de deputado federal e estadual (acima destacadas) foi
possivel observar que a média de candidatas mulheres concorrendo gira em torno
de 40% a 50%, entretanto, o percentual de eleitas é bem inferior, havendo inclusive
municipios nos quais, apesar de 47% das vagas serem disputadas por mulheres,
ndo haver nenhuma vereadora eleita (Xanxeré e Entre Rios).

Esses dados confirmam que os avangos e as politicas de cotas para
mulheres precisam ser revistas, afim de que possam atingir os objetivos propostos
de reducao da desigualdade de género no campo politico. Ao mesmo tempo,
apontam que medidas inovadoras ou mais eficazes precisam ser debatidas e
implementadas, seja pelos partidos politicos, seja pela sociedade. Isso porque,
apesar de ser expressiva a participa¢do feminina para disputar os cargos, o
ndmero de mulheres eleitas como representantes ndo atinge os mesmos niveis
percentuais.

O presente estudo ndao apontou as causas contribuem ou determinam

tal fendmeno, mas durante a coleta dos dados foi possivel observar que, em
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muitos casos, muitas das candidaturas femininas recebiam poucos ou nenhum
voto (em Abelardo Luz, Ipuacu, por exemplo) o que demonstra, infelizmente, que
ainda muitas candidaturas sdo realizadas sem que exista a efetiva concorréncia
feminina para os cargos, seja com a destinacdo de recursos pelos partidos, seja
pela realiza¢ao de atos de campanha pelas préprias candidatas.

A observacao quanto aos dados do nimero de secretarias municipais
ocupadas por mulheres revela, de certa forma, os reflexos da cultura dominante,
isso porque a participacdo feminina ocorre, predominantemente, nas dareas
ligadas ao cuidado, representando a “extensdo mercantil do trabalho doméstico.”
(HIRATA, 2005, p. 117).

As informacgdes coletadas ddo conta de que as mulheres sdo destinadas as
dreas dasaulde, educagdo e assisténcia social, ou seja, setores estritamente ligados
ao conceito de care (cuidado a outrem), contribuindo para a perpetuacdo da ideia
de que as mulheres sao naturalmente voltadas para tais atividades e de que suas
qualidades nessas dreas sao naturais e ndo necessariamente reconhecidas como
qualidades profissionais, trata-se, antes disso, da “generalizacdo, na esfera do
trabalho remunerado, de um padrdo anteriormente privado de relacdo.” (HIRATA,
2005, p. 118).

Dos 15 municipios analisados, somente em 3 deles (Ipuacu, SGo Domingos e
Chapecd) mulheres ocupam secretarias que ndo estdo relacionadas a assisténcia
social, saide e educacdo. Desse modo, é possivel concluir que a esfera publica
absorve e reproduz a divisdo sexual do trabalho, aqui compreendida como a
divisdo das relagdes de trabalho baseada na questdo do género e que “tem
como caracteristica a designacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens
das fun¢bes com maior valor social adicionado.” (HIRATA, 2007, p. 599).

Confirmando os resultados observados quanto a distribuicdo de cargos
politicos e a questdo de género, destaca Finamore (2006, p. 354): “em relacdo as

especialidades de género associadas aimagens estereotipadas, nas areas ditas de
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especialidade feminina, como educagao e salide, por exemplo, as mulheres sdo
mais bem avaliadas do que os homens.” Essa constatacdo sugere que a avaliacdo
ndo ocorre quanto ao quesito da competéncia para o desempenho da funcdo,
mas sim sob a dtica de quais papéis devem ser desempenhados por homens, e
quais devem ser realizados pelas mulheres.

Fica evidente que, apesar dos avanqos, a ocupacao da esfera publica pelas
mulheres ainda reproduz o padrao machista e patriarcal enraizado na sociedade
e, quando as mulheres ingressam na esfera publica e politica, atuam em cargos
que podem ser considerados como uma extensdo da esfera privada, envolvendo
cuidados com a maternidade, educacao, idosos e criangas, por exemplo.

Outrossim, é preciso considerar que as informacdes coletadas se referem
a um grupo de mulheres que, do ponto de vista social, pode ser considerado
privilegiado, porquanto efetivamente inseridas na esfera publica e no mercado
de trabalho, seja em razdao da ocupagao de cargos, seja em razao da participagao
politica.

Assim, verifica-se que até mesmo quando em posi¢des de destaque e com
0 mesmo padrao remuneratdrio, as mulheres permanecem, na maioria das vezes,
em condicao estigmatizada relacionada ao género e a concep¢ao de que cabe a
elas o papel de prestar assisténcia e cuidado, seja no ambito doméstico seja no
ambito publico.

Quanto a divisdo sexual do trabalho arraigada na legislacao trabalhista,
notadamente quanto ao aspecto da separagao entre trabalho remunerado e nao
remunerado (VIEIRA, 2018, p. 74), cabe destacar que a participacdo feminina foi
relegada a realizacdo de servicos mal remunerados ou até mesmo sem qualquer
remuneragao, ou seja, arranjos de trabalho marcados e moldados pela questao
de género e sob a perspectiva de que as funcbes de care desempenhadas
preferencialmente por mulheres ndo dependem de qualidades profissionais, e sim
de atributos naturais, o que justificaria a disparidade de prestigio e remuneracdo

(HIRATA, 2005, p. 118).
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Conquanto a questdo do género atue de forma determinante nas relaces
de trabalho, ndo é considerada como fator para a elaboracdo de normas
trabalhistas que visem a equidade de género, por exemplo, ou na formulacdo
de politicas publicas em geral, vindo a tona quando do debate de matérias
especificas que envolvem pautas feministas, como o feminicidio, o que significa
que a perspectiva de género é pontual e ndo transversal (VIEIRA, 2018, p. 76).

O que se quer aqui, portanto, é instigar o debate sobre os atributos
utilizados para a escolha de mulheres para desempenhar fun¢des na esfera
publica. No se estd, de forma alguma, desmerecendo as func¢des de cuidado, pelo
contrdrio, parte essencial e primordial do funcionamento e do arranjo social, mas
sim questionar: o acesso a esses cargos ocorre emrazao de atributos profissionais,
pessoais ou por presun¢do de que sdo os papéis que cabem as mulheres?

Evidente que para uma resposta mais aprofundada seria necessario analisar
o curriculo de cada uma das mulheres que ocupam as fungdes verificadas, todavia,
em uma andlise geral, é possivel concluir que também na esfera publica, ao menos
da microrregido analisada, ocorre divisao sexual do trabalho, porquanto o acesso
das mulheres ao poder politico ocorre em fung¢des tipicamente relacionadas ao
papel feminino e doméstico.

O ponto que se pretende destacar com inferéncia nos dados coletados é
a constata¢do de que mesmo na esfera publica esses padrées sdo reproduzidos,
ainda que ndo ocorradiscrimina¢do salarial, por exemplo (partindo do pressuposto

de igualitdria remuneracdo para os cargos de secretdrio e secretaria municipal),

observa-se a mesma divisdao de trabalho baseada nas concepc¢des de género.

Conclusao

A partir das informagdes coletadas é possivel concluir que ainda hd um

longo caminho a ser percorrido quando o debate envolve a perspectiva de género,
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seja no campo trabalhista, na esfera privada, seja na ocupag¢do do espaco publico
pelas mulheres ou na representatividade em cargos eletivos.

Se, de um lado, ocorreram avancos significativos em termos de legislacao
eleitoral, com a criacdo de cotas partidarias, por exemplo, de outro lado € possivel
verificar que aregra tem sido, muitas vezes, cumprida unicamente em seu aspecto
formal, sem que o objetivo da norma fosse alcancado.

Quanto as cotas partidarias, ndo se pode negar que representaram
avancos nessa caminhada, notadamente se for considerado que entre a
conquista do direito ao voto feminino até a edicdo da legislagdo de reserva de
cotas ndo decorreu, historicamente falando, tempo demasiadamente longo.
Entretanto, foi possivel perceber que essas medidas, por si s6, ndo foram capazes
de aumentar a participacdo efetiva e a representatividade feminina no campo
politico, evidenciando que a mulher percorre um caminho muito mais longo e
cheio de obstaculos para acessar a esfera publica. Os motivos sdo muitos, desde a
configuracdo do sistema politico, disputas partiddrias internas, maior investimento
financeiro em campanhas masculinas e menor tempo concedido as candidatas
no horario de propaganda eleitoral gratuita, até preconceito e esteredtipos que
afetam mais severamente as mulheres do que os homens.

A comparagao entre o aumento do nimero de mulheres candidatas e o
ndmero de mulheres eleitas ja serviria para instigar uma revisdao e analise mais
profunda da forma como as cotas eleitorais tém sido utilizadas, principalmente
pelos partidos politicos, diante da constatacdo de dados, por exemplo, de
indeferimento de candidaturas por conta da Lei da Ficha Limpa ser muito maior
entre mulheres do que entre os homens, o que evidencia, possivelmente, uma
burla ao sistema de cotas.

Com efeito, a observancia formal da norma ndo traz qualquer beneficio
para a discussdao da questdo de género ou para a luta travada pelas mulheres
na esfera publica, ao contrdrio, acaba por acondicionar as mulheres a um

papel subalterno e estigmatizante. Além disso, os reflexos da ineficiéncia ou

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS



Mulheres na esfera publica: cotas...

do desvirtuamento dessa politica se fazem sentir nas criacfes legislativas, na
dificuldade de implementacdo de politicas publicas especificas de género e no
desvirtuamento do debate da causa feminista.

No entanto, o problema ndo esta concentrado somente na auséncia de
representatividade ou na sub-representatividade feminina, porquanto, do que
foi possivel observar, também quando as mulheres passam a integrar posicoes
privilegiadas e de poder na esfera publica municipal, os cargos ocupados sdo,
via de regra, aqueles que se relacionam com o cuidado, notadamente saude,
educagao e assisténcia social.

Ou seja, ainda a parcela de mulheres que consegue superar os obstaculos
e faz do espaco publico o seu local de trabalho, o faz com o estigma da divisdo
sexual do trabalho. Assim, as mulheres que ocupam cargos na administracao
municipal o fazem no contexto de atividades relacionadas ao cuidado (care), nos
quais os atributos profissionais para o desempenho da func¢do sdo considerados
inerentes a figura feminina, desvalorizando, ainda que de forma implicita, seu
conhecimento técnico e cientifico, ou menos, baseando a escolha no género e
ndo, necessariamente em qualidades profissionais.

A reproducao do modelo machista e patriarcal se d3, portanto, tanto na
esfera privada, quanto na esfera publica, ainda que ndo ocorra discriminacdo
salarial ou de status profissional.

Em suma, mantidas as conquistas, € preciso avancar a fim de garantir que o
espaqo publico também seja o0 espago das mulheres, ndo somente como nimero
para formalizag@o de cotas partidarias, mas como efetivas representantes de um
segmento importantissimo da popula¢do e cominterferéncia direta na elaboracéo
da agenda politica. Da mesa forma, necessdria uma mudanca de paradigmas a
fim de que as mulheres passem a ocupar diferentes papeis na esfera publica,
ndo somente aqueles relacionados as fun¢bes de cuidado, mas que possam

desenvolver e desempenhar suas mais diversas habilidades.
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O direito a moradia e sua ligacdao com o trabalho
erenda

Dimitri Fernandes'
Introducao

Existe inarredavel imbricagao entre trabalho e moradia. Isso ndo é de hoje,
obviamente. Os homens e mulheres sempre se estabeleceram préximo de locais
para conseguir alimentagdo e seguranca.

O que é recente, no entanto, é a preocupac¢ao de uma cidade sustentavel.
Uma cidade que comporte o crescimento, que se preocupe com as geracoes
futuras e que ndo torne invidvel o futuro.

A Lei de Parcelamento de Solo (Lei n. 6.766/79) que regula o
desmembramento e o loteamento, quando de sua concepc¢ao, tinha preocupacao
relacionada ao meio ambiente, as pessoas que comprariam os lotes e com
equipamentos publicos. No entanto, nao havia, como ndo hd ainda, preocupacao
com o emprego ou renda. Da mesma forma, a Lei n. 4.591/64 que regula a
incorporagao imobilidria para a constituicdo de condominios também nao se
preocupou com questdes relacionadas a emprego e renda. Essas duas Leis, a
bem da verdade, preocupavam-se - no maximo — com a juntada de certiddes de
débitos previdencidrios e trabalhistas.

N3o é menos verdade que, pela renda, somente populagdo com um
padrdo minimo de emprego (como acontece até hoje) poderia adquirir um
empreendimento ou um lote regularizado. A imensa maioria das pessoas que nao
possui seguranga juridica no ambito trabalhista fica a mercé de moradias informais

ou aglomerados subnormais.

' Mestrando em Direito na Universidade do Oeste do Estado de Santa Catarina; Promotor de Justica
no Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina.
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No Brasil, a urbaniza¢ao tomou marco com a Constitui¢ao Federal de 1988,
com previsao constitucional do Meio Ambiente Urbano, politica de parcelamento
do solo constitucionalizada. No ambito infraconstitucional, a regulamentacdo
ganhou destaque com a Lei n. 10.257/01 (Estatuto das Cidades).

A visdo Constitucional do Direito impacta a interpretacdao das antigas leis
e do préprio Estatuto das Cidades. Entretanto, a visao de sustentabilidade ainda
ganha contornos eminentemente ambientais e tdo sé. A relagdo entre trabalho e
moradia ainda fica ao acaso; ou, com a mdo do mercado financeiro. Essa situacdo
ao longo das décadas trouxe um quadro de segregacao espacial nas cidades.

Segundo o Censo de 2010, 11,4 milhdes de brasileiros moram em favelas,
que sdo denominadas pelo IBGE (2010) como aglomerados subnormais. Para se
ter uma ideia, sé na cidade do Rio de Janeiro, 1,4 milhdes de pessoas concentram-
se nestes aglomerados. Em outras palavras, uma a cada cinco pessoas mora em
favela na capital fluminense. Além disso, ainda conforme o IBGE (2010), desse
numero total de brasileiros, quase 8 milhdes se declararam pretos ou pardos.

O ultimo Censo Nacional (IBGE, 2016) também traz dados interessantes
comrelagdo a economia das pessoas que moram nesses aglomerados subnormais.
As pessoas que residem nas “favelas” trabalham mais na informalidade do que
as pessoas que residem em outras areas. Dado alarmante é que 31% das pessoas
que residem nesses locais possuem renda familiar de até meio saldrio-minimo.
Ou seja, 1/3 da popula¢do em aglomerados subnormais, no Brasil, recebe menos
do que o constitucionalmente adequado para a remuneragao. Menos de 1% dessa
populacdo recebe mais de cinco saldrios-minimos, o que é muito inferior a média
de outros locais das cidades (11,2%).

Para ilustrar a dimensao territorial, ainda com base no Censo de 2010, o
Brasil possuia 169,2 mil hectares de aglomerados subnormais (IBGE, 2010). Desse
total, 52,5% ficam em drea plana. O Brasil possui mais de 15,8 mil aglomerados

subnormais espalhados pelo pais (IBGE, 2010).
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Com o presente estudo, busca-se uma maneira de entender a relacdo
de trabalho e renda, bem como os possiveis instrumentos juridicos para tentar
diminuir essa desigualdade social e de fincar uma maior relacdo visivel entre

trabalho e moradia.

1 Evolu¢ao da moradia no Brasil como processo simétrico do
trabalho desenvolvido

As cidades brasileiras se desenvolveram conforme o ritmo da economia,
como sdi acontecer normalmente. No entanto, a falta de estrutura, de legislacdo
adequada, de fiscalizacdo, de planejamento acabou por trazer consequéncias que
assolam as cidades até o presente momento.

No periodo colonial, os Portugueses tiveram uma abordagem diferente dos
Espanhdis, o que acaba dando distin¢ao do Brasil na atualidade. Os castelhanos
evidenciavam dar as cidades um tragado urbano com caracteristicas retilineas,
0 que “demonstrava a tentativa de conformar a paisagem natural aos fins de
extensdo do dominio castelhano tal como nas colonias romanas.” (MOTA;
MOURA; ANDRADE, 2018, p. 36).

O Brasil Col6nia possuia finalidade extrativista, principalmente do pau-brasil,
fazendo com que o acimulo de pessoas ficasse no litoral brasileiro. Ndo se pensava
em urbanismo nessa época; “ao revés, a ocupacdo humana teve como ponto
nodal o mal aparelhamento, a liberalidade e a predominancia dos fins econémicos
que importou na construcdo de cidades eminentemente litoraneas [...]” (MOTA;
MOURA; ANDRADE, 2018, p. 36). Interessante, notar, no entanto, que naquele
periodo existiam propriedades rurais que se mostravam autossuficientes, com
aspectos habitacionais superiores aos encontrados nas cidades urbanas, causando
despreocupacgao no ordenamento do solo e subutilizacao das moradias existentes.

Mesmo com essa configuracdo, ainda no periodo colonial, o trabalho

comeca a dar feicdes ao meio urbano. Nessa época, as casas urbanas ficavam
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por conta de funciondrios publicos, prestadores de servicos locais e de pequenos
comércios (MOTA; MOURA; ANDRADE, 2018).

No ciclo econémico seguinte, quando a economia girava sob a forca da
cana-de-aglcar, as cidades urbanas ndo ganharam grandes conformacgdes, pois
eram destinadas as passagens do produto até os portos apenas. Na sequéncia, no
ciclo do café, os fazendeiros passam a se instalar nas cidades e a realizar fun¢ées
de empresdrios comerciais. A moradia na cidade comeca a ganhar contorno de
permanéncia. A populagdo passa a recrudescer em nimero e em poder aquisitivo.
Com a chegada da corte portuguesa e a elevacdao do Brasil a Reino Unido, a
preocupagao com o urbanismo recebe novos olhares, principalmente no Rio de
Janeiro. Nessa época se constroem o Teatro Municipal, a Biblioteca Nacional e a
Academia de Belas Artes (MOTA; MOURA; ANDRADE, 2018).

Entretanto, é com o final da escravatura que a cidade passa a receber
formas que carregam desafios a serem suportados até hoje. Em 1850, ainda
durante o periodo de escravidao, o Brasil adota um critério econémico da terra
e aprova a Lei de Terras. Ndo bastava se afixar a terra e torna-la produtiva, com a
Lei de Terras os imdveis passaram a ser adquiridos por titulos econémicos, algo
que evidentemente se arrasta para depois da aboli¢ao da escravidao e impacta os
negros recém-libertos, que ndo possuiam dinheiro para adquirir terras. A visao da
classe econémica brasileira era de que o negro seria um instrumento de trabalho
apenas (GONCALVES; WENCESLAU, 2018).

O artigo primeiro da Lei de Terras? era de uma clareza solar. Mais. O artigo
quinto dessa mesma lei permitiu aos que ja tinham cultivo da terra a possibilidade
de buscar o titulo de propriedade. A Lei de Terras é de 1850, mesmo ano da Lei
Eusébio de Queiroz que proibiu o trafico de negros da Africa. Infelizmente, os
escravos libertos pelas leis seguintes (Lei do Ventre Livre, Lei dos Sexagendrios

e Lei Aurea) ndo conseguiram adquirir terras. Pior, a eles — pelo mercado - foi

> Art.1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.
Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes estrangeiros em uma zona de 10
leguas, as quaes poderdo ser concedidas gratuitamente. (BRASIL, 1850).
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negado o direito de trabalhar de forma remunerada.? Veja-se que em 1890, dois
anos apds o fim do regime escravocrata, o Brasil regularizou o processo de
migracao para os colonos, deixando livre a entrada deles, pois eram potenciais
trabalhadores; aos oriundos da Africa e Asia, no entanto, a entrada sé poderia
ocorrer com autorizagdo do Congresso Nacional (artigo 1° do Decreto n. 528,
de 28 de junho de 1890%), 0 que demonstra o carater segregacionista da época
(GONCALVES; WENCESLAU, 2018).

Nessa época, negros libertos acabaram ingressando nas cidades e
formando comunidades em corticos. No Rio de Janeiro, capital da Republica na
época, firmaram-se diversas comunidades de negros. Uma delas, alids, conhecida
como Pequena Africa, que possuia em seu “coracdo” uma favela alcunhada de
“Cabeca de Porco”. Em 1889, a Republica recém iniciada respirava novos ares e as
comunidades de negros na Capital ndo acompanhavam esse espirito, segundo os
governantes da época. Por ser ilustrativo e por demonstrar o inicio do processo
de favelizacdo, passa-se a transcrever as palavras de Lira Neto (2017, p. 34) sobre

expulsdo dos moradores da “Cabeca de Porco””:

O regime republicano, instaurado em 1889, um ano e meio depois da
abolicdo dos escravos, dizia-se inspirado nos postulados cientificos da
filosofia de Augusto Comte. Ndo por acaso, tinha como lema a maxima
“O amor como principio, a ordem como base e o progresso como
meta” - divisa imortalizada na versdo sintética na prépria bandeira
instituida pelo governo federal entdo recém-instalado e que, até hoje,
serve de simbolo nacional aos brasileiros: “Ordem e Progresso”.

Por semelhante perspectiva, os velhos corticos eram considerados
a principal insignia do atraso, a representacdo eloquente de um
passado a ser combatido e um mal a ser extirpado, como um
asqueroso tumor, em nome da pretendida assepsia dos novos

3 Esse sistema econdmico reforcado pela anuéncia institucional contribuiu ainda mais para a
marginalizagdo do povo negro, na medida em que manteve e aumentou a concentragao de terras
nas maos da elite agraria e os recém libertos ndo foram totalmente absorvidos pelo sistema
capitalista nascente. Isso acarretou em um aprofundamento da desigualdade, ao aliar o fator raga a
uma posicdo social, isto é, os brancos como os donos dos meios de producdo e os negros como mao
de obra disponivel e excedente, para se retirar a mais-valia (GONCALVES; WENCESLAU, 2018, p. 68).

4 Art. 1° E’ inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos para
o trabalho, que ndo se acharem sujeitos & acgao criminal do seu paiz, exceptuados os indigenas
da Asia, ou da Africa que sémente mediante autorizagdo do Congresso Nacional poderdo ser
admittidos de accordo com as condi¢bes que forem entdo estipuladas. Decreto n. 528, de 28 de
junho de 1890. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1890).
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tempos e dos ares renovadores do novo horizonte civilizatdrio.
Daf a “campanha civica” pela derrubada do maior de todos eles, o
Cabeca de Porco composto por um labirinto de casebres, cocheiras,
estdbulos, pocilgas e galpdes, situado a rua Bardo de Sdo Félix, no
coracdo da Pequena Africa.

Classificado pela imprensa como um “velhacouto de capoeiras e
assassinos”, “mundo de imundices”, “atestado negativo de nossa
civilizagdo e do nosso bom senso em matéria de higiene”, o local
acolhia em torno de 2 mil moradores, a maioria de negros e mulatos,
gente que engrossava a legido de estivadores, pedreiros, serventes,
costureiras, ambulantes, marceneiros, doceiras, sapateiros,
lavadeiras, biscateiros, prostitutas, punguistas, rezadeiras,
embromadores, ventanistas e desempregados em geral da cidade.
As sete e meia da noite do dia 26 de janeiro de 1893, um batalhdo de
infantaria, com soldados armados de fuzis, carabinas e mosquetdes,
ficou encarregado de iniciar a agdo, cercando o local e impedindo
qualquer pessoa de romper os corddes de isolamento. Um piquete
de cavalaria deslocou-se para a drea, investido da missdo de
guarnecer as ruas e os becos transversais e desestimular, de espada
em riste, possiveis focos de resisténcia. Forcas policiais auxiliares
infiltraram-se pela retaguarda, depois de se embrenhar nas matas
quase virgens do morro da Providéncia, elevacdo encravada entre a
zona portudria e a regido central da cidade.

Por volta das nove da noite, cerca de 150 homens, funcionarios da
prefeitura municipal, municiados de marretas, alavancas e pés de
cabra, obedeceram a voz de comando e arremeteram contra o alvo.
O bruxulear dos archotes usados para iluminar a opera¢dao militar
conferia dramaticidade a cena. Uma multidao, contida ao largo pelo
contingente armado, assistia a distancia, como a um espetaculo
sinistro, a destrui¢do madrugada adentro. O elemento surpresa
impediu possiveis rea¢es organizadas por parte dos desalojados.
Em meio a barulheira e a penumbra, homens, mulheres e criancas,
antes encafuados nos desvaos dos pequenos imdveis, corriam
atonitos pelas ruelas tentando salvar um ou outro pertence tido
como valioso: colchbes, alguns poucos mdveis, trouxas de roupa,
tralhas de cozinha. Na manha seguinte, no entanto, sob o sol de
verdo carioca, foi possivel constatar o tamanho do estrago: nada
escapara a demolicdo. Restou, no local, apenas uma montanha
poeirenta de entulho.

[...]

Com o fim da Cabega de Porco, a maioria dos dois mil moradores ndo
viu alternativa sendo resgatar tabuas e pedag6es de madeira entre
destrocos do velho cortico e, sem ter onde morar, subir e desbravar
as encostas do morro da Providéncia. Com o material da demoli¢do,
somados a latas de querosene desdobradas, caixas de bacalhau
e folhas de zinco, improvisaram-se barracées rudimentares,
espetados sem alicerces confidveis na topografia ingreme, como
se ousassem desafiar a lei da gravidade. “A cabega estd decepada,
mas o rabo, intendéncia, [...] sim, o rabo, que é sempre o mais
dificil de esfolar, toda essa calda de expulsos que trazeis atras, onde
acomadareis?”, indagava O Paiz.
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Vé-se que o regime escravocrata colocava a popula¢ao em senzalas. Apds
a libertacdo, mas sem trabalho, sem-terra e sem renda, o negro foi levado aos
centros urbanos. L4, formaram comunidades. No entanto, numa criagdo de uma
politica higienista, o negro foi expulso, jogado as margens.

Esse processo de desocupacao agressivo e violento continuou nos anos
seguintes. Alids, acabou sendo adotada em outras cidades e foi fundado num
tripé — de influéncia francesa — para saneamento, embelezamento e segregacdo
territorial. O objetivo era esconder a pobreza existente (o que, em verdade, é
adotado até hoje com condominios habitacionais longinquos das cidades). Esse
modelo segregacionista e de diferenciacdo na ocupac¢do das cidades continua
no Brasil de forma mais evidente até o Século XX (MOTA; MOURA; ANDRADE,
2018). Esses fatos, numa inferéncia Iégica, podem explicar o porqué as favelas
sdo majoritariamente formadas por pretos e pardos, segundo os dados do IBGE.

A partir de 1930 comega a se pensar na moradia e habitacdo de forma
social, com o estabelecimento de uma politica de financiamento de construcdo
de moradias e pagamento de alugueis (MARICATO, 2003). Com o processo de
industrializacdo, iniciou-se a criagao dos parques de proletariados.

Quanto a industrializagdo, é certo que o Estado fomenta a criacdo de
inddstrias em suas regides, com a concessdo de isen¢des fiscais, doacbes de
terrenos com encargos, facilitacdo de crédito via bancos publicos, etc. No
entanto, passa ao largo desses beneficios uma politica habitacional para as
empresas. Franco Montoro (1965, p. 28) adverte que “[...] o desenvolvimento e
a industrializacdo determinam, como vimos, intenso afluxo de popula¢des para
as grandes cidades, criando aglomerag¢bes em condi¢Bes precdrias e problemas
humanos e sociais de solu¢do cada vez mais dificil.” Ainda hoje se veem cria¢bes
de parques industriais sem qualquer preocupacao com questdes habitacionais.

A questdo urbana, no entanto, ndo aportou como tema central. Nao se
pensou na cidade como locus responsavel pela realizacdo da pessoa. Apenas

em 1969, com a Emenda Constitucional nimero 01, previu-se a “fun¢do social da
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propriedade”. Que ainda ficou como base retdrica. E bom anotar que a fun¢do
social da propriedade ndo foi lancada no Capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais (Artigo 153 e seguintes). A func¢do social da propriedade aportou no
Titulo da Ordem Econémica e Social.

Conforme dados do IPEA, somente a partir da década de 90 é que comegou a
diminuir o nimero do éxodo do campo para o meio urbano (média 0,7 negativo ao
ano entre 1991 e 2010, segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2016,
p. 124), tabela A.4). No entanto, o forte abandono do campo do século passado
possui extensdes até o momento, pois os filhos desses migrantes internos nao
retornaram ao campo, mas continuaram a residir no meio urbano e replicando
moradias informais, contribuindo para a causa da expansdo demografica, também
problema anunciado por Montoro. E bom registrar que, de 1960 (época em que
Montoro advertiu do problema) a 2010, o Brasil cresceu 402% na populacdo, saindo
de 32 milhdes para 160 milhdes de habitantes. Além disso, em 1950 a populagao
urbana era de 34%; hoje, estima-se que 84% da populacao esteja em meio urbano
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2016, p. 29-30).

A industrializagdo contribuiu com o desenvolvimento econémico do pais,
mas nao se pensou nas questdes de moradia. O trabalhador buscou se aproximar
dos locais de trabalho. Entretanto, a especulagdo imobilidria, também apontada
por Montoro (1964) como entrave a ser superado, dificultava a aquisicdo regular
da moradia. A solugdo, porém, era a moradia informal.

Nos anos 1960, o Brasil avanga na questdao das moradias, mas ndo da
habitacdo, como local urbano e apto a satisfazer os interesses coletivos. Logo
apos o golpe militar de 1964, criou-se o Sistema Financeiro de Habita¢do e o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH). Na sequéncia, o BNH teve natural aproximacao
com a construcao civil e passou utilizar, inclusive, do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, criado em 1966. Segundo Canuto (2010), ainda na década de

60, 0 BNH enfrentou seu primeiro escandalo com corrup¢do, com a Cooperativa
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Habitacional Guanabara. Na sequéncia, o BNH consolidou suas liga¢des com as
construtoras, mas ainda assim houve incremento do déficit habitacional.

Nas décadas seguintes (1974-1980), o BNH passou a prestar auxilio
financeiro as classes médias e altas, mais uma vez esquecendo as populagdes mais
vulneraveis. Para Canuto (2010, p. 191), “a politica habitacional ndo teve o carater
redistributivo planejado, atuando como um mecanismo de aprofundamento de
segregacao e exclusdo social, jad que a maior parte dos seus recursos foi destinada
ao financiamento de moradias para as classes média e alta.” O BNH restou extinto
em 1986, mas, conclui a autora, que, ao final do regime militar em 1985, a atuacdo
do Banco foi insuficiente (CANUTO, 2010).

Com a redemocratiza¢do do pais, o SFH continuou a financiar moradias na
década de 1990, sem inovar profundamente em seus parametros. No entanto,
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, prevé a fun¢do social
da propriedade no rol do Artigo 5, bem como na Ordem Econdmica e Social. O
Estatuto da Cidade reconhece os mandamentos constitucionais e apresenta o
idedrio de uma cidade sustentavel.

Nem mesmo o recente programa do Governo Federal, “Minha Casa, Minha
Vida”, escapa das mais severas criticas de aproxima¢do com as construtoras
e da falta de fiscalizacdo. Sem contar as criticas sociais do programa com o
descomprometimento do urbanismo e a segregacdo social as populagdes mais
carentes, instaladas em locais longe dos centros urbanos, além da falta de clareza
nos cadastros das prefeituras que tratam das familias mais vulneraveis.

Em pesquisa realizada com obras do “Programa Minha Casa, Minha Vida”
(PMCMV) em seis estados brasileiros (PA, CE, RN, SP, RJ e MG) foram encontradas
dificuldades que colidem com outros direitos fundamentais (AMORE; SHIMBO;
RUFINO, 2015). Observou-se que a escolha de alguns locais tiveram flexibilizacdo

de critérios para tornar em Zona de Interesse Social (ZEIS).5 A criacdo de ZEIS esta

5 Ficou evidente, em muitos casos, a articulagdo da implementagdo do Programa com a delimitagdo
de novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). As ZEIS passaram a ser regulamentadas
e delimitadas como uma estratégia de flexibilizacdo de parametros, de maneira a permitir a
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no Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/01) e serve como instrumento de politica
urbana, sua flexibilizacdo é um grande risco para uma cidade sustentdvel.

Outro ponto negativo constatado ainda na implementacao do PMCMV é
a atribuicdo dos municipios no programa. Primeiro, certa comodidade dos Entes
Politicos municipais em criar sua prépria politica de programa habitacional,
inclusive com instrumentos outros que ndo o titulo de propriedade; além da
falta de transparéncia na elaboracdo dos cadastros e das familias contempladas.
Ademais, apds a entrega das chaves, os municipios ndo se preocuparam com a
qualidade de vida do local (RUFINO, 2015, p. 57).

A escolha dos locais do PMCMV também agradou muito mais ao mercado
financeiro, as construtoras e as imobilidrias do que aos proprietarios dos imdveis.
As construtoras puderam comprar lotes em regides afastadas (mais baratos),
longes de equipamentos sociais, alimentando uma especulacdo no mercado
imobiliario. As regides escolhidas sdao longes de comércios, servicos e dos
empregos, colocando as pessoas mais tempo fora de casa e em trajetos para se
deslocarem no cotidiano; contribuindo, inclusive, para o crescimento do mercado
informal nos arredores dos locais (RUFINO, 2015, p. 59-60 e 69). Além, é claro,
da construcao de casas e condominios em escala industrial, ndo respeitando a
diversidade ambiental, cultural e social dos locais (RUFINO, 2015, p. 59/60).

A prépria estrutura das casas ndo atende as familias,® ndo combatendo a
coabitacdo (mais de uma familia por moradia) e o adensamento excessivo (mais
de trés pessoas por cdmodo). Em geral, as habitacdes para a faixa 1 do programa

(pessoas com menores recursos financeiros) possuem sala, cozinha, banheiro e

implementagao de empreendimentos habitacionais em dreas que muitas vezes possuiam restricoes
urbanisticas. Verificou-se, em alguns casos, que a delimitacdo das ZEIS ndo obedeceu a quaisquer
critérios de planejamento ou de politica habitacional (RUFINO, 2015, p. 57).

¢ Quando as caracteristicas do projeto sdo examinadas tendo como referéncia a escala da unidade,
evidencia-se que a diversidade da composicdo familiar encontrada entre os beneficidrios ndo é
compativel com o projeto padrao da unidade, caracterizado pelo programa tnico com sala, cozinha,
banheiro e dois dormitdrios. Familias estendidas e diversificadas, que ndo correspondem a familia
mononuclear tipica (casal e dois filhos), claramente ndo sdo atendidas pela unidade proposta
(RUFINO, 2015, p. 57).
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dois dormitdrios. No entanto, essa faixa atendida pelo programa possui familias
em maior nimero (RUFINO, 2015).

Os problemas estruturais ndo sdo os Unicos. E necessério ensinar a
populacdo beneficiada uma nova realidade decorrente da propriedade privada e
regularizada, o que ensejou uma figura combatida no aspecto da moradia, o 6nus
excessivo de manuten¢do, com estreita ligacdo com o trabalho exercido pelo
morador e sua remuneracao. Grande ndmero de habitantes ndo estava preparado
para taxas condominiais, que chegaram a superar o valor do financiamento,
tampouco do pagamento de servicos imprescindiveis, como luz e 3gua.” Pense-
se que, numa favela, existem ligacdes de luz, dgua, internet e até de TV a cabo
de forma irregular, sem que o morador pague efetivamente por esse servico. Ao
se deparar com essa nova realidade, o habitante ndo estd preparado com seu
orcamento (RUFINO, 2015).

Registre-se, ainda, que muitas constru¢des condominiais ndo reservaram
espagos de socializagd@o e passaram a construir muros cada vez maiores, com
isolamento da populacdo la inserida, em nitida segregacdo social.?

Apesar de toda essa gama de problemas que existem no PMCMV, é certo
que o programa construiu, em cinco anos de existéncia, mais doque o BNHemtodo
seu periodo de atividade (mais de 20 anos). No entanto, é necessario continuar

evoluindo. Essa evolucdo se da, sem sombras de dudvidas, com um olhar para o

7 Em varios empreendimentos investigados constatou-se que a taxa de condominio representa
valores superiores ao pagamento da parcela da moradia que, como ja referido, foi amplamente
subsidiada. Na nova moradia, as familias também passaram a pagar por servigos urbanos como
4gua, energia, gas e internet, que em muitos casos eram, anteriormente, acessados de maneira
irregular, ajudando a ampliar as despesas associadas a moradia. Apesar dos baixos niveis de renda
das familias, constatou-se que a aplicagao de tarifas sociais pelas concessiondrias para os servigos
basicos de como 4gua e energia ndo é uma realidade para vérios empreendimentos. [...] Para
muitas dessas familias o programa apareceu como esperanga de estabilidade, proporcionada em
grande medida pela propriedade privada. Ao mesmo tempo, os novos custos de vida, formalidade,
a distancia em relagdo ao emprego e a ‘desterritorialidade’ levam a uma situagdo de risco de ndo
permanéncia que tende a conduzir as familias a um novo ciclo de nomodismo urbano involuntdrio
(RUFINO, 2015, p. 61).

8 O predominio da forma de condominio, a precaridade dos espacos coletivos e a auséncia de
espagos publicos que estimulem a integragdo e sociabilidade nos empreendimentos e com a
vizinhanga refor¢am ainda mais uma urbanizagao privatizada que tende a exacerbar a segregacao e
guetificacdo dos mais pobres na cidade (RUFINO, 2015, p. 69).
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trabalho desenvolvido e pela economia dos moradores, a marginalizagao dessas
pessoas, retirando-as de centros urbanos e recolocando-as em locais afastados,
com maior tempo gasto in intinere, influencia na qualidade de vida delas.

Desse enredo histdrico brasileiro, observa-se que trabalho e economia
exercem uma forca atrativa sobre a moradia; desde o local em que se residir3, a
distancia para o trabalho, o tipo de trabalho, a economia formal e informal em seu
entorno. Nao hd como pensar em moradia sem relacionar ao trabalho e nem em

trabalho sem a moradia.

2 Trabalho e renda como arrimo do direito a moradia

O olhar do passado, como se viu, foi de descaso ao direito a moradia,
principalmente quando ocorreu a industrializagdo do pais e 0 éxodo rural. Nessa
época, a preocupacao era a proximidade com o local de trabalho, pouco ou nada
importando as condi¢bes de moradia para essa populagdo.

Hoje, como alerta Libanio (2016, p. 771), as favelas — outrora ocupadas por
trabalhadores que necessitavam da proximidade com o meio urbano - agora
passam a ser empecilho para o desenvolvimento e a modernizagao.

No entanto, a remocdo das familias dos agrupamentos subnormais,
além dos nefastos efeitos locais (desagregacdo das relacbes de parentesco e
vizinhanca), causa prejuizo social no ambito do trabalho e renda. Libanio (2016,
p. 771) alerta que a remocao forcada das familias acarreta “desestruturacdo das
alternativas de empregabilidade das familias, notadamente a proximidade de
emprego; aumento dos custos e deslocamento e, consequentemente, reducao
das chances de empregabilidade e aumento do desemprego.”

Ao que parece, vive-se um novo momento higienista com a retirada
forcada dessas familias em aglomerados subnormais. A retirada, sabe-se, é a

ultima hipdtese. Porém, percebe-se que vulnerabilidade dessas familias, inclusive
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no acesso ao emprego formal, que é base de seguranca juridica, contribui como
elemento facilitador das remocdes.

A pobreza estruturante desses locais decorre — como visto pelos dados
— de uma precarizagao do trabalho. O trabalhador pobre tem menos acesso a
educacao, a salde e a prdpria dignidade. Sua preocupagao é necessariamente
com o direito a vida, em sobreviver® (DELGADO, 2007).

Percebe-se que o trabalhador foca sua atividade na “ética do provedor” e
ndo da contribuicdo de seu trabalho para a sociedade. Pela “ética do provedor”,
a importancia em si estd em ter o ganha-pao (DELGADO, 2007, p. 291). Hd um
afastamento do trabalho como fundamento da dignidade, pois ndo interessa
que atividade seja informal, precdria ou desumana, desde que mantenha a
sobrevivéncia da familia. Essa ética, no entanto, fundamenta até mesmo o
trabalho escravo. A preocupacdo do trabalhador e de sua familia com o local de
moradia ganha aspectos subjacentes com a necessidade de sobreviver. Logo,
quando propostas habitacionais chegam ao conhecimento dessas familias, pouco
ou nada se pensa com relagdo a manutencdo, aos aspectos familiares, culturais
ou sociais da nova moradia. Apenas se vé como uma chance de mudar a vida. No
entanto, ao ver que o “sonho da casa prépria” ndo é tdo real, a populagdo volta ao
local de origem, criando uma populacdo némade (RUFINO, 2015, p. 70).

O trabalho, além de for¢a atrativa para proximidade do local de residéncia,
tem fundamental importancia de manutencdo da moradia e da seguranca dela.
Alids, o trabalho digno é o primeiro degrau de efetivacdo de direitos fundamentais.
Nao havendo trabalho digno, pouco provavel que se tenham outros direitos

fundamentais respeitados, principalmente o direito a moradia, vinculado ainda

9 O trabalhador pobre ndo é pobre apenas porque ndo tem capacidade minima de adquirir uma renda
minimamente razodvel em face do trabalho prestado, mas também porque ndo tem educagao,
salde, etc. Ou seja, a pobreza nao possibilita a materializacdo de uma condigao existencial digna,
ja que, para concretiza-la e desfrutd-la é necessario promover a indivisibilidade dos direitos
fundamentais. No esforco dessa verificagdo, o que se observa é que os trabalhadores pobres e
com baixa qualificagdo laboral e que se inserem em ocupag6es manifestamente precdrias, sem a
protecdo dos direitos trabalhistas, se preocupam apenas e tdo somente na busca pelo direito a vida,
no sentido do direito a manutencdo de uma sobrevivéncia minima (DELGADO, 2007, p. 290).
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ao mercado econdémico.” Assim, sem direitos respeitados, as favelas (como se
viu pelo histdrico) sempre acabam sendo realocadas quando atrapalham um
ideal desenvolvimentista ou quando acabam recebendo os olhares do mercado
imobilidrio, pois
[...] a protecdo ao direito a moradia nas cidades brasileiras €
historicamente fragilizada, em especial, por reassentamentos e
remog6es compulsdrias de dreas ocupadas pela populagdo carente
nessas areas de forma a atingir os fins econémicos, politicas de

higienizagdo ou desfavelizacdo. (MOTA; MOURA; ANDRADE, p. 54,
2018).

Essaimbricacao nos leva pensar que aldgica dos programas habitacionais tem
sido invertida. Coloca-se, nesses programas, a moradia longe de tudo, para entdo se
buscar o emprego e renda capazes de manter as pessoas que ali residirdo. Isso tem
sido feito, pelo que se vé, desde o BNH. Ndo ha como dissociar o enfoque da moradia
sem o trabalho. Sem pensar em como essas familias manterdo as moradias.

A percepcdo de que a precariza¢do de trabalho e renda tem manifestacdo
em moradias informais e agrupamentos subnormais parece ser a conclusdo de

Mota, Moura e Andrade (2018, p. 53). Para eles

[...] a escassez ou déficit habitacional na realidade brasileira ndo é
a causa, mas manifestacdo dos baixos niveis de desenvolvimento
socioecondmico de parcela substancial da populagdo nacional que é
alcangada pela oferta do mercado convencional através do sistema
de financiamento imobilidrio.

Eimportante ressaltar que a Lei de Reforma Urbanistica (Lei n. 13.465/2017),
a par de todas as criticas que existem, reconhece a necessidade de que o local da

moradia seja adequado ao emprego e a renda. Isso, alids, é o objetivo da REURB.

® Onde o direito ao trabalho ndo for minimamente assegurado (por exemplo, com respeito a
integridade fisica e moral do trabalhador, o direito a contraprestagdo pecunidria minima), ndo
havera dignidade humana que sobreviva. Se existe um direito fundamental, deve também existir
um dever fundamental de prote¢do. Quando o direito se utiliza da regulamentacao juridica significa,
antes de tudo que ele servirda como suporte de valor para proteger o homem em seus direitos
(DELGADO, 2007, p. 294).
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Porém, o reconhecimento na Lei (apesar de um passo importante) esta longe
de significar efetividade. Nessa linha, a Lei do Programa da Minha Casa Minha
Vida também previa artigo com redac¢ao semelhante. Apesar da previsao legal, as
criticas ainda sdo de locais longinquos e de pouca estrutura para trabalho e renda.

E necessario mais do que a previsdo genérica em lei de observancia,
de um objetivo ou de um principio. Ndo se desconsidera a importancia das
recomendagdes do legislador, mas é necessario vincular dispositivos e aprovagdes
de empreendimentos a locais que preservem o emprego e renda da populagao
que serd instalada. Isso sim cumprira a Constituicao Federal.

A titulo de exemplo, o Estatuto das Cidades — em sua redagao originaria —
ndo fazia qualquer mencdo ao trabalho e renda. Isso somente veio ocorrer quase
10 anos depois, com a edi¢cdo da Medida Provisdria n. 547/2011. Hoje, a previsdo de
renda e emprego, a semelhan¢a da REURB e do Programa Minha Casa Minha Vida,
estd vinculada a expansao dos municipios com modificagdes no Plano Diretor. Essa
previsao tem importancia pratica, mas ainda é marcada com pouca aplicabilidade.

O Estatuto das Cidades, ao prever zonas mistas ou industriais, deve pensar
no impacto que os empregados trardo as cidades e colocar como externalidade
a ser coberta pelo empreendedor, como forma a contribuir para uma sociedade
sustentdvel. Essas previsdes concretas fazem falta nos planos diretores. Nisso, os
planos diretores ainda precisam avancar.

Interessante, aqui, demonstrar a previs@ao no Plano Diretor do Municipio
de Turvo, no extremo sul catarinense, que prevé a possibilidade de o Poder
Executivo Municipal exigir do empreendedor cotas de empregos para o uso do
solo. A previsdo legal é interessante, pois pode vincular a previsao de emprego e
renda a aprovagao do projeto, bem como de dreas de habitacao.

Além disso, o Plano Diretor do Municipio de Turvo/SC prevé um titulo
préprio de emprego e renda, com fundamentos, objetivos, diretrizes e a¢bes

estratégicas; tudo ligado ao uso regular do solo. A previsdo do referido plano
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diretor vai ao encontro da autoriza¢ao constitucional de ordenar o solo, ndo se
tratando de indevida intromissao no mercado econémico.

Nao ha mais espaco para se olhar os direitos consagrados na Constituicao
Federal como ilhas incomunicaveis. E, pois, imprescindivel que se passe a efetivar
o direito a moradia e o direito ao trabalho e renda de forma conjunta. Até aqui,
pelo se viu, ndo foi essa a regra.

A Agenda Habitat Ill, documento da ONU para o assentamento humano,
teve importante evolu¢do em 2016, com a conferéncia de Quito. Neste
documento, ao se pensar em moradia sustentavel, apresentou-se um plano com
reconhecimento de uma sociedade plural, mas que o trabalho é pilar de suma
importancia (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016).

Até o ano de 2050, segundo a Nova Agenda Urbana (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 2016), a populacdo mundial duplicard, com impactos
humanitarios e ambientais. Assim, a ideia é que os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento passem a adotar medidas mitigadoras para evitar um colapso.
Nesse documento, reconheceu-se expressamente como desafios a serem
superados a sustentabilidade de habita¢des e de empregos decentes.

Edeseregistrarque os Estados-membrosnoticiaramumavisdo compartilhada
sobre alguns temas que podem e devem servir de orientagao as politicas publicas de
habitacdo. Dentre essas visdes (funcdo social da propriedade, participacdo social,
igualdade de género, reducao deriscos de desastres, conservacdo erestauracao dos
ecossistemas, etc.), destaque-se a preocupacdo do desenvolvimento econémico
das moradias, com o crescimento sustentavel, “reconhecendo a contribuicdo de
setores informais e apoiando sua transicdo sustentdvel para a economia formal.”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 7).

Na “chamada de agdo” do documento, o acesso ao emprego mereceu

tépicos concretos que devem ser levados em consideracdo para a satisfacdo da
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moradia urbana. O emprego para atingir essa finalidade deve ser pleno, compativel
com o crescimento sustentdvel, e calcado na igualdade.”

Ndo se admite mais pensar em omissdo estatal como programa de governo
para a moradia. Por muito tempo, deixou-se que se realizassem moradias informais sem
qualquer critério, desde que ndo ficasse como obstdculo a moderniza¢do. Com o passar
do tempo, aquele assento informal que ndo atrapalhava, e agora virou empecilho, era
deslocado para outro lugar. Nao hd mais espago para esse tipo de politica.

O olhar para futuro exige que a dignidade dessas pessoas seja reconhecida
(o que é uma obviedade, mas precisa ser dito). Nisso, o emprego digno e renda

adequada se mostram como caminho necessario a habitagao compativel.

Conclusao

Como se viu, a moradia estad intimamente ligada ao desenvolvimento
econdmico, como sempre esteve. No Brasil, no entanto, a falta de regulamentacéo
marcou boa parte do tempo, o que causou um crescimento desordenado,
marcado por uma segregacao espacial pela desigualdade social e racial.

A politica higienista e de modernizagdo também ndo se preocupa com as
populaces instaladas, principalmente as de baixa renda e que ocupam as posicdes de
trabalho informal. Essa popula¢do acaba virando um grupo extremamente vulneravel
e que fica a mercé do Estado no intuito de recriar ou reurbanizar as cidades.

A Constituicdo Federal demonstra uma preocupagao com o urbanismo,

moradia e trabalho. Entretanto, uma visdao partilhada desses direitos ainda

" Comprometemo-nos a promover a produtividade econémica, conforme o caso, proporcionando
a forca de trabalho acesso a oportunidades de geragdo de renda, conhecimentos, habilidades e
equipamentos de educagdo que contribuam para uma economia urbana inovadora e competitiva.
Comprometemo-nos também a aumentar a produtividade econémica por meio da promogao
de emprego pleno e produtivo, trabalho digno e oportunidade de subsisténcia nas cidades e
nos assentamentos humanos. Comprometemo-nos a promover, conforme o caso, emprego
pleno e produtivo, trabalho digno para todos e oportunidades de subsisténcia nas cidades e nos
assentamentos humanos, com especial aten¢do as necessidades e potencialidades de mulheres,
jovens e migrantes, especialmente os mais pobres e aqueles em situagdo de vulnerabilidade,
além de promover o acesso ndo discriminatério a oportunidades legais de geracdo de renda
(ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 2016, p. 17).
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contribui para a segregacdo ou, no minimo, dificulta sua superacdo. Este é, talvez,
o0 maior desafio no cendrio nacional. Como crescer de forma sustentdvel, com
emprego, renda e moradia?

As opcles setorizadas também decorrem do sistema federativo, com
atribui¢des da Unido, Estados e Municipios. A politica habitacional brasileira vem
de cima para baixo, surge das politicas publicas eleitas pela Unido e migram para
os Municipios, sem reconhecer questdes sociais, locais e culturais.

Percebe-se que o Plano Diretor dos Municipios pode ser o principal
instrumento de combate a desigualdade e, ao mesmo tempo, de promoc¢ao de
uma moradia adequada e de um trabalho digno. No entanto, num sistema em
que os municipios sdo obrigados a se adequar a politica estabelecida pela Uniao,
certamente existe uma dificuldade a mais para ser superada.

Nesse caminho tortuoso, a Agenda Urbana da ONU para 2030 vem
socorrer como importante instrumento interpretativo e de direcado a ser seguido.
Pensar em moradia e assentos urbanos sustentdveis implica em pensar em
pleno emprego digno. Essa é a nova visdo a ser tomada pela Unido, Estados e
Municipios. A legislacdo brasileira (em todos os niveis) devem seguir esse padrao.
Assim, uma legislacao municipal que exija de empresas e empregadores auxilio na
habitacao e cotas de emprego para determinada localidade - antes de indevida
intromissao — pode ser uma das possibilidades para o verdadeiro cumprimento

dos fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil.
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Religides de matriz africana sob uma perspectiva
decolonial e a decisao do STF sobre a
constitucionalidade do sacrificio de animais em
rituais religiosos'

Michel Ferrari Borges dos Santos?
Introducao

Este artigo aborda a religiosidade de matriz africana sob uma perspectiva
decolonial, conjugada a uma analise social sobre o direito fundamental a liberdade
religiosa quando das Constituicdes de 1824 e 1891 — uma vez que, notadamente
esta Ultima, formou uma concepgdo constitucional de laicidade estatal. A tematica
também é desenvolvida conforme se encontra estabelecida na Constituicao
Federal de 1988, para, posteriormente, tratar da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 494.601 — ocasido em que a Corte
declarou constitucional a lei de prote¢dao animal que, a fim de resguardar a
liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de religiGes de
matriz africana.

O objetivo é verificar de que forma as religides de matriz africana foram
recepcionadas no Brasil, buscando na histdria constitucional do pais as bases que
contornam o direito fundamental a liberdade religiosa conforme é compreendido
hoje. Buscar-se-d identificar se o pensamento colonizador - hegemdnico -

cristdo estd presente no Recurso Extraordindrio 494.601, que visou declarar

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagado de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — (Capes) Brasil - Cédigo de Financiamento 001.

> Especialista em Direito Publico pela Fundagdo Escola Superior do Ministério Publico; Mestrando em
Direitos Fundamentais Civis: A ampliagdo dos Direitos Subjetivos no Programa de Pds-graduagao
stricto sensu da Universidade do Oeste de Santa Catarina; Advogado.
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inconstitucional uma legislacdo que resguardava a pratica do sacrificio de
animais em rituais religiosos de matriz africana. Para a andlise, utiliza-se da teoria
decolonial de Anibal Quijano.

O estudo orienta-se por uma abordagem metodoldgica que combina
aspectos analiticos e hermenéuticos na compreensao da dogmatica constitucional
que protege a liberdade religiosa, seu ambito de protecao, e do principio da
laicidade estatal. Adverte-se, desde j4, que as notas de rodapé que fazem
referéncia a legislacdo do Brasil Império e Republica foram transcritas conforme
aredacao original da época.

O presente artigo estd dividido em trés partes. Primeiramente, faz-se uma
abordagem da religiosidade africana no Brasil Império e Brasil Republica, através
das caracteristicas das Constituicdes de 1824 e 1891. Em um segundo momento,
trabalha-se com o direito fundamental a liberdade religiosa na Constituicdo Federal
de 1988, para, por fim, estudar-se o Recurso Extraordindrio 494.601, ocasido
em que o Supremo Tribunal Federal se manifestou, em marco de 2019, sobre a

constitucionalidade do sacrificio de animais em rituais religiosos de matriz africana.

1 As religioes de matriz africana - perspectivas decoloniais

A histéria brasileira, assim como a da América Latina, é fortemente
marcada por uma imposicao de cultura europeia, branca e crista. O direito
fundamental a liberdade religiosa é analisado, neste momento, sob um olhar
histérico-antropolégico, objetivando entender como se constituiu o pluralismo
religioso brasileiro, com enfoque nos conflitos que envolvem as manifestacées
culturais/religiosas ndo cristds, bem como da legitimidade de seus praticantes
professarem sua cultura publicamente (MONTERO, 2006, p. 49). Trabalha-se com
o tema sob uma perspectiva decolonial, utilizando-se paraisso algumas passagens
de Quijano (2005), que desenvolve um olhar critico em rela¢do a formagdo dos

Estados Latino-americanos como terras conquistadas, dominadas e colonizadas
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por europeus, que impuseram uma nova sociedade aos povos nativos, dizimando
a populacdo indigena e tornando os negros escravizados. Essa imposi¢ao de uma
nova cultura e uma religiosidade oficial crista no Brasil trouxe reflexos sociais que
sdo vistos hodiernamente, sendo o palco para conflitos religiosos que chegam a
Corte Constitucional brasileira nesta segunda década do século XXI — como é o
caso da polémica que gira em torno do sacrificio de animais em rituais religiosos.

Partindo-se de uma perspectiva ndo somente brasileira, mas mais ampla,
de como se deu a colonizacdo da América Latina, tem-se que as rela¢bes sociais
foram marcadas pela dominacdo, e as identidades do “indio”, do “negro” e do
“colonizador” foram associadas a uma relacdo de hierarquia, lugares e papéis
que a dominag¢do impunha. Os povos que aqui estavam e os negros — que foram
escravizados - foram colocados em uma situacdo de inferioridade supostamente
natural, assim como suas culturas — e religiosidade. A incorpora¢do do padrao
europeu significou uma nova configuracdo cultural, articulada em uma ordem
europeia, globalizada e hegem®onica. A América Latina tem sua histéria marcada por
repressao ao conhecimento, simbologias e padrées de expressao dos colonizados,
que apreenderam culturalmente uma forma de viver tipica reprodutora da
dominacdo (QUIJANO, 2005, p. 117-121). Essas relacdes de domina¢do aconteceram
por toda a América, em diferentes graus e de diferentes formas.

Os povos que viviam nas Américas possuiam linguagens, memdrias e
identidades especificas, mas foram reduzidos a nomenclatura unica de “indios”. O
mesmo ocorreu com 0s povos trazidos da entdo futura Africa — achantes, iorubas,
zulus, congos, entre outros tantos —, que foram reduzidos a uma Unica identidade:
“negros”. Nessa nova identidade, hd uma conotacdo colonial, racial e negativa. Em
virtude da rela¢ao de dominagao, despoja-se esses povos de singularides histdricas
- relegadas a uma identidade cultural hierarquicamente inferiorizada e articulada
em uma estrutura de poder hegeménica. Essa perspectiva decolonial, vista sob o
aspecto religioso, demonstra que a mesma primazia da raca branca e eurocéntrica

que permitiu a explora¢ao do negro enquanto escravo, considerando certas racas
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como inferiores e como corpos domindveis e exploraveis (QUIJANO, 2005, p. 127-
129), permitiu também a imposicdo de um padrao religioso cristdo e catdlico.

Nesse sentido, destaca-se que as formas de expressdes culturais dos
indigenas e negros, dentro desse padrao europeu imposto na América Latina,
e, mais notadamente, no caso brasileiro, figuraram como objeto de ndo
reconhecimento estatal e, inclusive, em alguns casos, de repressdao em meio
policial. O propésito deste estudo se concentra em verificar como se estabeleceu
religiosidade africana no cenario religioso do pafs, e, nesse sentido, conforme
expbe Oro (2012, p. 557), o complexo afrorreligioso é composto por muitas
vertentes, trazendo como exemplos a Quimbanda, a Umbanda e o Batuque. Esse
ultimo, conforme o autor, representa a face mais africana, com caracteristicas e
rituais muito vinculados a antepassados, e simbologias que se identificam com
as nagdes afro. Na umbanda, o sincretismo religioso se faz mais presente, onde
se denota que houve a incorporagao de elementos brasileiros — representados
pelas religides indigenas —, catdlicos e espiritas. Hodiernamente, as modalidades
de culto historicamente marcadas pela concepc¢do étnica, ultrapassaram essa
fronteira e sdo frequentadas por diferentes etnias e classes sociais, porém as
hostilidades continuam latentes.

Na Constituicdao outorgada de 1824 — Brasil Império —, as relacbes entre
o Estado e a Igreja eram bem mais complexas que uma simples definicdo de
“Estado confessional”. A liberdade religiosa foi tema de debate na Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, em 1823, como um direito
a ser reconhecido pelo ordenamento, sendo que, pautando-se em vdrios pontos
de interesse — inclusive econémicos e pela necessidade de atrair imigrantes —,
entendeu-se que a Religido Catdlica Apostdlica Romana seria a religiao do Estado,
porém com um grau de tolerancia em relacdo as demais crencas do universo
cristdo e judaico-cristdo. Apesar da discussao acerca da matéria, os trabalhos da

Assembleia ndo chegaram a uma concretiza¢ao. Em 1824, o Imperador D. Pedro |
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impds a Constituicao Politica do Império do Brasil,> onde expressamente constava
a continua¢do da Religido Catdlica Apostdlica Romana como religido oficial
do Império e a liberdade religiosa restou limitada sob alguns aspectos: outras
religibes somente poderiam praticar seus cultos em ambito doméstico, sendo
que ninguém poderia ser perseguido por motivos religiosos, desde que a religiao
oficial do Estado fosse respeitada e ndo se ofendesse a moral publica (LEITE, 2014,
p. 168-172).

A Constitui¢ao do Império restringia a pratica de religides em geral, sendo
oficialmente reconhecida e privilegiada a religiosidade catdlica, que é uma religido
nao nacional. Leis e regulamentac¢des editadas posteriormente demonstram que
confissbes ndo catdlicas sofreram duras restricées a liberdade de culto. Denota-
se um exemplo da repressiva estatal no Cédigo Criminal do Império, em seu art.
276,* que previa como crime a celebracao de cultos de outra religidao — que nao
a catdlica -, em casa ou edificio que possuisse forma exterior identificavel como
templo. Essa leitura, no entanto, ndo reflete rigorosamente a liberdade religiosa
ao longo do século XIX, pois a partir dos anos 1850 aportaram no pais imigrantes
que professavam a fé protestante — ndo havendo relatos contundentes de
perseguicdes a essas religiosidades que ndo eram catdlicas, e, portanto, nao
oficiais do Estado’ (LEITE, 2014, p. 174-178). Referido dispositivo penal eclodiu
principalmente na puni¢do da populacdo negra - formada por escravos que

professavam crencas de matriz africana. Dessa forma, muitas referéncias culturais

3 Art. 5. A Religido Catholica Apostolica Romana continuard a ser a Religido do Imperio. Todas as
outras Religides serdo permitidas com seu culto domestico, ou particular em casas para isso
destinadas, sem férma alguma exterior do Templo. (BRASIL, 1824).

4 Art.276. Celebrar em casa, ou edificio, que tenha alguma férma exterior de Templo, ou publicamente
em qualquer lugar, o culto de outra Religido, que ndo seja a do Estado.
Penas - de serem dispersos pelo Juiz de Paz os que estiverem reunidos para o culto; da demolicdo da
férma exterior; e de multa de dous a doze mil réis, que pagara cada um. (BRASIL, 1830).

5 Estabelecidos no Brasil, os imigrantes protestantes encontraram dificuldades no exercicio da sua
religido mais em decorréncia de acbes da Igreja Catdlica, do que por atos do governo em si. Os
documentos histdricos apontam que o governo propriamente dito ndo se opunha a religiosidade
protestante. Recorda-se, contudo, que a Igreja Catdlica Apostdlica Romana ainda era oficialmente
areligido adotada pelo Estado na Constitui¢do do Império (LEITE, 2014, p. 178).
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africanas foram destruidas, passando a apresentar mesclas com préticas religiosas
que aqui se estabeleceram (CAMPOS; RUBERT, 2014).

As relagbes entre o Estado e religido sofreram profundas mudancgas
com a proclamagao da Republica e com a edi¢do do Decreto 119-A,° que tratava
justamente da separacao entre as duas instituicdes. A Constitui¢cao de 1891 - Brasil
Republica — trouxe o principio da laicidade estatal,” bem como, textualmente,
assegurou a liberdade religiosa e de culto. Essa constituicao é a matriz dalaicidade
e daliberdade religiosa no Brasil. Importante notar que, embora a Republica tenha
trazido consigo essa separagao entre Estado e religidao, a verdade é que o principio
da laicidade estatal e o direito fundamental a liberdade religiosa® possuem uma
histdria prépriaeautdbnoma, ndonecessariamenterelacionadaacausarepublicana.
N&o hd como negar, porém, que o nascimento do novo regime representa um
momento institucional singular para a reorganizagao das rela¢6es entre Estado e
religido (LEITE, 2014, p. 179-181). Assim, o processo de implementac¢ado do principio
da laicidade estatal no Brasil alocou a religiao na sociedade civil, e, com uma nog¢ao
de “religido” desenvolvida com base no cristianismo, desenvolveu-se a ideia do
direito a liberdade religiosa. As préticas populares e ligadas a cultura africana ndo
eram vistas como uma forma de religiosidade (MONTERO, 2006, p. 49-52).

No desenvolvimento do Brasil enquanto um Estado laico, algumas
manifestacdes culturais que eram vistas como feiticaria e curandeirismo sé
conseguiram ser descriminalizadas quando passaram a se declarar confissées
religiosas, para entdo abrigarem-se sob o manto da liberdade de culto. O modelo
padrdo-referéncia de o que seria uma “religido”, era aigreja catdlica, o que denota

novamente a caracteristica colonizadora que pairou sob o Brasil - com todas

¢ Prohibe aintervencao da autoridade federal e dos Estados federados em materia religiosa, consagra
aplenaliberdade de cultos, extingue o padroado e estabelece outras providencias. (BRASIL, 1890a).

7 Art. 11 - E vedado aos Estados, como & Unido: [...] 2°) estabelecer, subvencionar ou embaracar o
exercicio de cultos religiosos. (BRASIL, 1891).

8 Art.72-A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes:
§ 3° - Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto,
associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as disposi¢des do direito comum.
(BRASIL, 1891).
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aqueles atributos e objetivos socialmente homogeneizantes. Em um quadro de
confusas praticas da populacdo, o que era considerado religido possuia protecdo
juridica e praticas consideradas “magias” deveriam ser combatidas (MONTERO,
2006, p. 49-52) — é 0 que se denota também pelas disposi¢des do Cédigo Penal
de 1890 aprovado pelo Governo Provisdrio, notadamente no art. 157 e no art.
1589 (LEITE, 2014, p. 203). As praticas de curandeirismo e os terreiros foram
pouco a pouco, ja no século XX, assumindo o estatuto de religides para fugir da
criminalizacdo e se proteger das san¢des legais — amparando-se muitas vezes
sob a rubrica de “espiritas”, pois essa pratica era mais facilmente aceita como

religiosa do que aquelas vinculadas a nac¢do africana (MONTERO, 2006, p. 53).

2 O direito fundamental a liberdade religiosa na Constituicao
Federal de 1988 - direito a crenca e ao culto

Apds essa abordagem inicial, que passou pela instituicao do catolicismo
como religido oficial, do estabelecimento da liberdade religiosa e do principio da
laicidade estatal nas primeiras constitui¢es brasileiras, bem como das referéncias
aos artigos que previam praticas de curandeirismo, magia e espiritismo como
crimes contra a saude publica, parte-se, em um salto, a andlise de como é o
tratamento ao direito fundamental a liberdade religiosa na Constituicdo Federal

de 1988 — que, adianta-se: é atenta ao fendmeno religioso, bem como ao principio

9 O Cédigo Penal de 1890 manteve boa parte dos tipos penais do Cédigo Criminal de 1830, mas houve

alguns acréscimos que merecem ser aqui destacados, por relacionarem-se direta ou indiretamente,
com religiGes entdo vinculadas ao espiritismo (LEITE, 2014, p. 203) — e aqui se enquadravam as
religiosidades de matriz africana, que sofriam repressdo policial por meio dos “Crimes contra a
saude publica”. Veja-se: Art. 157. Praticar o espiritismo, a magia e seus sortilegios, usar de talismans
e cartomancias para despertar sentimentos de odio ou amor, inculcar cura de molestias curaveis ou
incuraveis, emfim, para fascinar e subjugar a credulidade publica: Penas - de prisao cellular poruma
seis mezes e multa de 100$ a 500%000 [...]
Art. 158. Ministrar, ou simplesmente prescrever, como meio curativo para uso interno ou externo,
e sob qualquer férma preparada, substancia de qualquer dos reinos da natureza, fazendo, ou
exercendo assim, o officio do denominado curandeiro: Penas - de prisdo cellular por um a seis mezes
e multa de 100$ a 500%000. [...]. (BRASIL, 1890b).
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da separacdo entre confissdes religiosas e Estado.” A abordagem serd costurada
cominformacdes de fatos que envolvem hodiernamente os rituais das religides de
matriz africana, sendo que se concorda e se entende muito adequada a concep¢éo
de Leite (2014, p. 200), quando diz que os relatos de confissGes minoritarias
“parecem ser o melhor caminho para se medir o grau de eficacia da liberdade de
crenca e de culto, considerando-se tratar-se de uma liberdade que mais interessa
as minorias.” Salienta-se a questdo de que o percurso histdrico analisado é forte
premissa para o entendimento que se atribuird ao direito fundamental a liberdade
religiosa no presente.

O quadro dogmatico constitucional de 1988 versa sobre a questdo religiosa
em deferentes dispositivos, mas o que interessa ao estudo deste ensaio é
especificamente como se estabelece o direito fundamental a liberdade religiosa.
O art. 5°" consagra — em trés incisos -, dois direitos fundamentais distintos, mas
interligados: aliberdade de consciénciaealiberdade dereligido. Noinc. VI, primeira
parte, garante-se invioldvel a liberdade de consciéncia, que resta fortalecida no
inc. VIIl, quando € garantido ao individuo o direito a objecdao de consciéncia. A
liberdade de consciéncia é a autonomia moral pratica que possui o individuo de se
autodeterminar quanto a padrées existenciais e éticos. E um direito mais amplo

que a liberdade de religido — abrangendo os campos filoséficos, ideoldgicos e

© A Constitui¢do Federal de 1988, seguindo os passos das demais Constitui¢des republicanas, instituiu

o Estado laico em seu art. 19, inc. I, com a seguinte redagao:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma
da lei, a colaborag@o de interesse publico; [...].

O Estado laico encontra-se harmonizado a um modelo estatal que respeita todas as formas de
religiosidade, e também o ateismo, afastando-se de qualquer concepgdo sobre uma “verdade
religiosa”. (BRASIL, 1988; LEITE, 2014, p. 326).

" Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

VI-éinviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filoséfica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obriga¢ao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lej;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internagdo coletiva. (BRASIL, 1988).
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politicos. O direito fundamental a liberdade religiosa configura-se em um direito
complexo, englobando a liberdade de ter, nado ter, deixar de ter ou até mesmo ter
mais que uma religidao, desdobrando-se em vdrias previsdes: liberdade de crenca
- conforme segunda parte do inc. VI -, liberdade de culto - terceira parte do inc.
VI -, o direito a assisténcia religiosa — inc. VIl -, entre outros direitos fundamentais
somados a peculiaridades de perspectiva religiosa: reunido, associa¢ao e
privacidade em matéria religiosa (WEINGARTNER NETO; SARLET, 2016, p. 63).

Quanto aos direitos fundamentais a liberdade de crenca e a liberdade de
culto, merece atencdo neste momento as consideragdes feitas por Leite (2014, p.
315), as quais se entende muito pertinentes e adequadas. Defende-se que ambas
as liberdades - de crenca e de culto - compreendem a livre manifestacdo exterior
da religido,” sendo igualmente tuteladas pela Constituicao Federal de 1988. A
diferenca entre elas se dd em aspectos muito peculiares e que permitam observar
determinada exterioriza¢do cultual. Nesse sentido, exemplifica-se: um sujeito
rezando em siléncio em uma praga publica estaria exercendo sua liberdade de
crenca, enquanto um grupo de sujeitos rezando da mesma forma e em conjunto
em uma praga publica estariam exercendo as suas liberdades de culto. O autor
continua explicando que o mais importante ndo é diferenciar essas liberdades,
mas salientar que a inviolabilidade da liberdade de consciéncia estd assegurada
na constitui¢dao, assim como o livre exercicio do culto. E, muito relevante que se
destaque: o panorama constitucional ndo traz referéncias aos bons costumes
ou a ordem publica como limites ao culto religioso. Assim, restricdes impostas
a liberdade de culto devem ser frutos de uma interpretacdo sistematica da
Constituicdo, sem basear-se em termos vagos como “a ordem publica”.

Apesar da atencao constitucional no que tange a liberdade religiosa -

crenca e culto -, Oro, Carvalho e Scuro (2017, p. 234), denotam que sdo recorrentes

S

Conforme Leite (2014, p. 312), ndo haveria sentido na diferenciagdo classica que defende a liberdade
de culto como a exteriorizagao da liberdade de crenca. Para o autor, a ideia de liberdade de crenga
como uma “liberdade interna” ndo precisaria ser tutelada pelo direito, e, por este motivo, entende
que a manifestagao para o mundo exterior ao sujeito faz parte de ambas as liberdades.
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no Brasil do século XXI projetos de lei que afetam direta ou indiretamente os
cultos de matriz africana. Os autores elencaram alguns projetos municipais,
estaduais e federais, que mobilizaram intensamente a comunidade afrorreligiosa
no meio politico e social. No Estado do Rio Grande do Sul, no ambito do Municipio
de Porto Alegre, o vereador e pastor evangélico Almerindo Filho apresentou
o projeto de lei complementar 018/07, que foi aprovado e sancionado pelo
prefeito interino Eliseu Santos, também evangélico, sendo incluida uma previsdao
no Cddigo de Limpeza Urbana do Municipio que veda o depdsito de animais
mortos em passeios, vias, logradouros, riachos, lagos e em entre outros lugares.
Houve reacdo da comunidade afrorreligiosa, que, representada pelo vereador
Guilherme Barbosa, propds um projeto de lei complementar 016/08, excetuando
areferida proibicdo legal no caso de liturgias de matriz africana, projeto aprovado
em 2008. Além desses projetos de lei que tramitaram no Rio Grande do Sul e
que envolveram fortemente o debate acerca dos cultos de religides de matriz
africana, faz-se referéncia a outros projetos que visavam restringir o sacrificio de
animais em cultos afrorreligiosos: nos Estados de S&o Paulo e Bahia e também a
nivel federal.?

Percebeu-se um ponto polémico quanto aos proponentes dos projetos
de lei que visavam proibir ou de alguma forma dificultar a prética do sacrificio
de animais em cultos afrorreligiosos: as iniciativas partiram de legisladores
pertencentes — em grande maioria — a religiosidades evangélicas pentecostais

ou neopentecostais. Neste caso, denota-se uma coincidéncia da perspectiva

3 No ano de 2010, na cidade de Piracicaba, em S3o Paulo, o vereador que se declarava cristdo, Laércio
Trevisan, conseguiu aprovar o projeto de lei 202/2010, que posteriormente ndo foi sancionado
pelo prefeito da época, Jarbas Negri. Referido projeto legislativo causou grande polémica no meio
afrorreligioso. Em 2013, na capital da Bahia, gerou protestos entre os adeptos das religides de
matriz africana, o projeto de lei 308/2013, que proibia o sacrificio de animais em rituais religiosos
no municipio. O projeto foi barrado na Comissdo de Justica, que o entendeu inconstitucional. Em
2015, na cidade de Sao José do Rio Preto, em Sdo Paulo, o vereador evangélico Carlao dos Santos
apresentou um projeto de lei 58/2015, que proibia o sacrificio de animais em rituais religiosos, que
também restou barrado na Comissao de Justica. Em 2012, em ambito federal, o deputado evangélico
Marcos Feliciano apresentou o projeto de lei 4331, que se encontra em tramita¢cdo na Camara dos
Deputados, que visa estabelecer san¢do penal e administrativa para quem pratica o sacrificio de
animais em rituais religiosos (CARVALHO; ORO; SCURO, 2017, p. 234).
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dos religiosos neopentecostais com os ativistas da causa animal: ambos os
segmentos tém afinidade na luta para a proibicdo da prética. Para Oro, Carvalho
e Scuro (2017, p. 247-248), denota-se nestes casos e nos pensamentos expostos
a atribuicdo de um valor privilegiado ao paradigma de hegemonia europeia: é
como se as religiosidades dos parlamentares estivessem em um grau evolutivo
de modo a poder suplantar a religiosidade alheia — olhando-se o caso através de
uma perspectiva decolonial, que, para os autores, demonstram a necessidade de
relativiza¢dao da Idgica europeia imposta ao mundo colonial em seu conjunto.
Ndo hd que se mencionar os casos como de faceis resolu¢des ao direito
constitucional brasileiro, mas, conforme expde Leite (2014, p. 168), o desafio na
compreensdo do direito fundamental a liberdade religiosa é a sua dificuldade
de compreendé-la sob uma perspectiva mais inclusiva e voltada as crencas
minoritdrias. O tema envolvendo o sacrificio de animais em rituais religiosos de
religides de matriz africana chegou ao Supremo Tribunal Federal, sendo que,
apods inimeros debates doutrinarios e jurisprudenciais em tribunais locais, tem-se
hoje uma posicdo da Corte Guardia dos direitos fundamentais acerca da matéria.

Vejamos na secao seguinte.

3 O sacrificio de animais em rituais religiosos e o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal NO Recurso Extraordinario n.

494.601

O sacrificio de animais, ritual tipico de algumas religides de matriz africana,
constitui um tema polémico nas sociedades latino-americanas. Para os membros
de religides afro, o sacrificio de animais representa a centralidade de muitas de
suas simbologias religiosas, sendo uma pratica assegurada pela Constituicao
Federal de 1988, quando garante o direito fundamental a liberdade religiosa
e de culto. Para outras instituicdes e atores sociais, essa pratica representa

um primitivismo que afronta os direitos dos animais, devendo ser coibida pelo
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Estado (CARVALHO; ORO; SCURO, 2017, p. 229-230). Além de gerar polémicas na
sociedade civil, o sacrificio de animais em rituais religiosos reverbera tensdes nas
Camaras de Vereadores, nas Assembleias Legislativas e no Congresso Nacional,
com a tentativa de proibi-la por meio lei - conforme enumerado anteriormente,
varios projetos foram propostos em diferentes estados e municipios brasileiros.
Neste momento, analisa-se a producdo da legislacao do Estado do Rio Grande
do Sul, agora em ambito estadual, passo a passo, até o momento em que o caso
chegou ao Supremo Tribunal Federal, que se posicionou, em maio de 2019, pela
constitucionalidade do sacrificio de animais em rituais religiosos.

No ano de 2003, o entdo deputado estadual gaicho e também pastor
evangélico, Manoel Maria dos Santos, apresentou um projeto de lei para a criacao
de um Cédigo Estadual de Protecdao aos Animais. A primeira versao deste projeto
proibia algumas atividades que envolvessem maus tratos ou morte de animais,
e entre elas, vedava expressamente a realizacdo de “ceriménias religiosas” e
“feiticos” que praticassem imolacdo animal - conforme a redagdo inicialmente
apresentada do art. 2°" do projeto de lei. As referéncias a “ceriménia religiosa” e
“feitico” tinham como destinatdrios claros as religides de matriz africana, pois sdo
elas que em seus cultos fazem o sacrificio de animais — ou, como seus praticantes
preferem chamar, a sacralizacdo animal -, e sdo elas que sdo acusadas de maus
tratos e crueldade aos animais em seus rituais. A época, o projeto de lei gerou
discussdes e debates nos meios afrorreligiosos e afropoliticos, o que forcou a

alteracao do texto, sendo aprovado com uma nova redacao,” que passou a nao

4 Esse projeto de lei, de n. 447/1991, proposto pelo parlamentar Manoel Maria dos Santos, em seu
art. 2°- conforme redacio inicial -, ditava que: “E vedado: realizar espetdculos, esporte, tiro ao alvo,
cerimdnia religiosa, feitico, rinhadeiros, ato publico ou privado, que envolvam maus tratos ou a
morte de animais, bem como lutas entre animais da mesma espécie, raga, de sua origem exdtica ou
nativa, silvestre ou doméstica ou de sua quantidade.”

s Artigo 2° - Redacdo aprovada - Lei n. 11.915/2003: E vedado: | - ofender ou agredir fisicamente os
animais, sujeitando-os a qualquer tipo de experiéncia capaz de causar sofrimento ou dano, bem
como as que criem condigoes inaceitaveis de existéncia; Il - manter animais em local completamente
desprovido de asseio ou que |lhes impecam a movimentacdo, o descanso ou os privem de ar
e luminosidade; IlI - obrigar animais a trabalhos exorbitantes ou que ultrapassem sua forga; IV -
ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo exterminio seja necessdrio para consumo; V -
exercer a venda ambulante de animais para menores desacompanhados por responsavel legal;
VI - enclausurar animais com outros que os molestem ou aterrorizem; VII - sacrificar animais com
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mais proibir a realizacdo de “cerimoénias religiosas” ou “feiticos” envolvendo a
morte de animais, mas que vedou, entre outras praticas, aquelas que causassem
sofrimento ao animal ou que ndo lhe dessem uma morte rapida quando seu
exterminio fosse necessdrio para o consumo. O novo texto foi aprovado,
transformando-se na Lei n. 11.915/2003 (CARVALHO; ORO; SCURO, 2017, p. 232).
Mesmo com a novaredaqao, a legislacdo entao aprovada causou temor nos
meios afrorreligiosos, pois haveria uma possivel repressdo as praticas sacrificiais.
Na sequéncia dos acontecimentos, o deputado estadual e Unico representante
afrodescendente no parlamento gatcho, Edson Portilho, apresentou um projeto
de lei que para acrescentar o § Unico ao art. 2°, do Cddigo Estadual de Protecao
aos Animais daquele Estado. O projeto permitia expressamente que os religiosos
de matriz africana praticassem seus rituais sacrificiais com animais destinados
a alimentacdo humana e sem resquicios de crueldade. Referida legislacdo foi
aprovada através Lein. 12.131/2004 - projeto de Lei n. 282/2003, do Estado do Rio
Grande do Sul.” As razées invocadas pelo legislador para que fosse acrescentada
a expressa previsdo pela possibilidade de os sacrificios de animais em religides de
matriz africana, se deu porque o Cédigo de Prote¢do aos Animais Gaucho vinha
sendo interpretado de forma a fazer com que os locais de cultos afrorreligiosos

sofressem autuacdo estatal, através da acdo de setores da sociedade civil, que

venenos ou outros métodos ndo preconizados pela Organizagdo Mundial da Satide - OMS -, nos
programas de profilaxia da raiva. (PORTO ALEGRE, 2003).

® A lei que que introduziu o § Unico ao art. 2°, do Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais do Rio
Grande do Sul, foi regulamentada pelo governador daquele Estado, por meio do decreto 43.252.
Considerando que é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga e assegurado o livre exercicio
de cultos religiosos, o decreto estabeleceu que para o exercicio de cultos religiosos, cuja liturgia
decorre de religices de matriz africana, poderao ser utilizados somente aqueles animais destinados
a alimentagdo humana, sem utiliza¢do de recursos de crueldade para a sua morte. (RIO GRANDE DO
SUL, 2004).

7 Em 2015, a deputada do estado do Rio Grande do Sul, Regina Becker Fortunati, apresentou um
projeto de Lei 21/2015, que objetivava revogar o § tnico ao art. 2°, do Cédigo Estadual de Protegao
aos Animais, que permitia os afrorreligiosos sacrificarem animais em seus rituais. Conforme o
projeto da deputada, a redagdo original do Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais deveria
ser restabelecida, para proibir a realizagdo de atos que envolvam a morte de animais, entre eles
“cerimoénias religiosas” e “feiticos”. A Comissdo de Constituicdo e Justica entendeu o projeto
inconstitucional (CARVALHO; ORO; SCURO, 2017, p. 235-236).
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utilizavam a legislacdo para denunciar as praticas religiosas as autoridades
publicas.®

Em 2003, o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajuizou a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 70010129690 no Tribunal de Justica daquele
Estado, objetivando declarar inconstitucional a Lei Estadual n. 12.131/2004, que
acrescentou o § Unico ao art. 2°, do Cédigo de Protec¢ao aos Animais. Entre outros
argumentos, o drgao sustentou que a legislacao teria privilegiado as religides de
matriz africana, privilegiando a prética de apenas uma expressao cultural, sendo
tal conduta incompativel, entre outros dispositivos elencados, com o art. 19, inc.
I, da Constituicao Federal de 1988, que estabelece o principio da laicidade estatal.
A agdo restou julgada improcedente naquele tribunal, de modo a entender que a
legislacdo era constitucional ao prever os cultos e liturgias das religides de matriz
africana como uma excecdo as vedagOes constantes no Cédigo Estadual de
Protecdo aos Animais - assegurando o direito fundamental a liberdade de culto -,
permitindo-se, assim, a imola¢ao de animais em rituais religiosos — com a ressalva
de que a pratica deve ocorrer sem excessos e sem crueldade.

A demanda subiu ao Supremo Tribunal Federal através do Recurso
Extraordindrio 494.601, ocasiao em que o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul arguiu a inconstitucionalidade da norma perante o Guardidao
constitucional. O érgdo ministerial argumentou, dentre outras questdes, que a
inconstitucionalidade da norma se daria pelo fato de a lei estadual enquadrar
como permitido o sacrificio de animais enquanto exercicio de cultos de religies
especificas, as liturgias “das religides de matriz africana”, tendo assim afrontado
o principio da isonomia. Essa concessao de privilégio a determinada religiosidade

seria incompativel com a natureza laica do Estado. Referiu-se que o que estaria

8 Justificativa constante no projeto de Lei n. 282/2003: “[...], faz-se necessaria a apresentacdo deste
projeto de lei que define, em pardgrafo Unico, a garantia constitucional que vem sendo violada por
interpretac6es dubias e inadequadas da Lei n. 11.915, de 21 de maio de 2003 que institui o Cédigo
Estadual de Protegdo aos Animais. Face a essa dubiedade de interpretacdo, os Templos Religiosos
de matriz africana vém sendo interpelados e autuados sob influéncia e manifestacdo de setores da
sociedade civil que usam indevidamente esta lei para denunciar ao poder publico praticas que, no
seu ponto de vista, maltratam os animais.” (RIO GRANDE DO SUL, 2003).
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em jogo seria o equacionamento entre o direito fundamental a liberdade de
crenca e a protecdo aos animais, sendo que a declara¢ao de inconstitucionalidade
da legislacdo ndo inviabilizaria a prética da religiosidade de matriz africana. A
Procuradoria Geral da Republica peticionou de modo a divergir do entendimento
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, preconizando o conhecimento e
desprovimento do recurso, ou seu provimento parcial para suprimir da redacao
legislativa a expressdo “de matriz africana”, permanecendo o dispositivo de forma
a ndo enquadrar nas vedacdes do Cédigo de Protecdo Animal o livre exercicio de
culto das religides — sem especificacdo de qual.

O Ministério Publico do Rio Grande do Sul sustentou oralmente no plenario
da Corte Constitucional que o caso revelava um antagonismo entre duas normas
constitucionais: o art. 5° inc. VI, que garante o direito fundamental a liberdade de
culto e o art. 225, § 1°,9 que veda praticas de crueldade contra os animais e protege
0 meio ambiente. A posicdao ministerial entendeu que constitucionalmente ha
uma definicdo de meio ambiente que orienta condutas e principios de forma a
proibir praticas cruéis contra animais e que coloquem espécies em risco, sendo o
abate do animal em ritual religioso desnecessario e ofensivo a dignidade animal.
Assim, arguiu-se que ao Estado cabe coibir prdticas que sujeitem animais a
tratamentos cruéis e que, emregra, nao se admite ponderacao, somente podendo
ser considerada legitima a manifestacdo religiosa que ndo ofender o principio
constitucional da vedagao a crueldade. Asseverou-se que a evolucao civilizacional
nao permitiria a imola¢ao animal em rituais religiosos, considerando-se a morte
desnecessdria um tratamento cruel por si sé. Assim, pugnou-se pela declaracao
de inconstitucionalidade da lei, para reconhecer que o puro e simples abate de

animal em ritual religioso é uma pratica cruel.

9 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL,
1988).
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Importante trazer o contraponto exposto por Hédio Silva Junior,
representante da Unidao de Tendas de Umbanda e Candomblé do Brasil e do
Conselho Estadual da Umbanda e dos cultos afrobrasileiros do Rio Grande
do Sul, que atuou no caso como amicus curiae. Comegou sua sustentacao oral
referindo que os defensores dos animais que estiveram em sustentacdo oral
naquele Supremo Tribunal Federal usavam sapatos de couro. Defendeu a ideia
de que o caso em julgamento representava um racismo religioso, uma vez que
muitas outras religides praticam atos sacrificiais e ndo geram comocgéao por parte
de 6rgaos publicos — como é o caso da crenga judaica. Sustentou que grande
parte dos jovens negros que sdo mortos nas periferias do Brasil geram menos
comogao social do que a galinha utilizada na macumba. Trouxe questdes raciais
ao seu discurso, no sentido haver uma radical protecao a galinha neste caso
porque ela é parte integrante dos rituais religiosos afrobrasileiros. Terminou sua
sustentacdo enaltecendo a rica geografia de identidades culturais que compdem
o Brasil, referindo que as religides de matriz africana postulavam respeito e o
desprovimento do recuso extraordindrio.

O relator, ministro Marco Aurélio, proferiu seu voto entendendo a
questdo como das mais relevantes e delicadas, pois define se lei estadual pode
autorizar o sacrificio de animais em rituais afrorreligiosos. O relator afirmou que o
principio da laicidade estatal ndo permite o menosprezo ou a supressao de rituais
religiosos — especialmente daqueles caracteristicos de religides minoritdrias e —,
como € o caso das religides de matriz africana, revestidos de profundo sentido
histérico e social. Entendeu como invidvel que a legislacao possibilite a imolagao
animal somente as religides de matriz africana, devendo a protecdo ser linear e
estendida a todas as religiosidades, sendo que esse entendimento ndo afastaria a
tutela dos animais — prevista constitucionalmente no art. 225. Sustentou revelar-
se desproporcional impedir todo e qualquer sacrificio de animais em rituais
religiosos, pois isso aniquilaria o exercicio do direito de crenca de determinados

grupos — sendo que diariamente a populagdo come carne de diversas espécies.
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Votou no sentido de dar parcial provimento ao recurso extraordindrio, de forma
a assentar a constitucionalidade de sacrificio de animais em rituais religiosos de
qualquer natureza - e ndo somente nas liturgias de religido de matriz africana -,
vedada a pratica de maus tratos e condicionado o abate para o consumo da carne.
O ministro Alexandre de Moraes, acompanhado pelo ministro Gilmar Mendes,
também concedeu interpretacdo conforme a legislacdo, com parcial provimento
do recurso, para estender a possibilidade de imolacdo a todas as religides —
entendimento que restou vencido.

O ministro Edson Fachin votou de forma a agregar um elemento distinto
em seu voto. Sob outro ponto de vista, chegou a conclusdo de que o § unico, do
art. 2°, da lei estadual galcha, € integralmente constitucional e que a pretensao
ministerial apresentada na peticao inicial e na tribuna da Corte ndo encontra
agasalho constitucional. Nos termos no art. 215, § 1°*° da Constituicao Federal
de 1988, asseverou a obrigacdo imposta ao Estado brasileiro de proteger as
manifesta¢des das culturas popularesindigenas, afrobrasileiras, e de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional, sendo que a liberdade religiosa
é para essas comunidades vivenciada a partir de praticas ndo institucionais.
Relatou que a utilizacao de animais € intrinseca a esséncia das religides de matriz
africana, que devem ser protegidas pela alta estigmatizacdo social que sofrem,
fruto de um preconceito estrutural. Votou, portanto, no sentido de reconhecer a
constitucionalidade integral do dispositivo e pelo desprovimento total do recurso.
Finalizou estendendo sua interpretacdo pela possibilidade de o sacrificio animal
acontecer em outras religiosidades, mas que a previsao legislativa expressa as
“religides de matriz africana” era constitucional, pois visaria proteger culturas

que historicamente sofreram preconceitos.

2 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiard e incentivara a valoriza¢do e a difusdo das manifestagdes culturais.
§ 1° O Estado protegerd as manifesta¢des das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. (BRASIL, 1988).
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Da mesma forma, acompanhando o ministro Edson Fachin, votaram
os ministros Ricardo Lewandowski, Luis Fux, Dias Toffoli, Rosa Weber, Luis
Roberto Barroso e Carmen Lucia. Importante observar que o ministro Barroso
acrescentou informagdes de que nos rituais de religides de matriz africana ndo é
admitido nenhum tipo de crueldade ao animal, devendo a morte acontecer sem
dor e de forma rapida. Ademais, também de acordo com essas liturgias, o abate
do animal ndo produz desperdicio da proteina, que, dentro da crenga, é servida
tanto para os deuses quanto para os devotos, assim como para familias de baixo
poder aquisitivo que vivem nas proximidades dos terreiros. A ministra Carmen
Ldcia também chamou aten¢do para pontos relevantes quando mencionou que
as religides de matriz africana merecem o reconhecimento legislativo, pois sdo
vitimas de preconceitos que entendem que suas crencas sao demenorimportancia,
remontando-se a questdo histdrica de que o que vinha dos “senhores europeus”
era visto como melhor do que o que trouxeram os negros africanos que no Brasil
chegaram e foram escravizados. S3o os votos vencedores, que entenderam pela
total constitucionalidade da legislacao gaucha.

Importante considerar que todos os votos foram no sentido de admitir
o sacrificio de animais em nos ritos religiosos, sendo que a unanimidade da
Corte entendeu que a lei do estado do Rio Grande do Sul é constitucional.
As divergéncias que ocorreram sdo quanto a interpretacdo conforme da lei
questionada, ocasido em que os ministros vencidos entenderam que a mencao
que a legislacdo fez as “religides de matriz africana” deveria ser suprimida para
estender a legitimidade da pratica de imolagdo animal a todas as outras. Os votos
Cuja tese venceu entenderam que o sacrificio de animais faz parte dareligiosidade
de varias crencas e é uma prdtica legitima, sendo que a mencdo as “religides de
matriz africana” era constitucional porque essas sofriam estigmatizagado social.

Para finalizar, observa-se como no caso do sacrificio de animais em
rituais religiosos se evidencia o discurso colonial - hegeménico - cristdo. Os

ativistas da causa animal, assim como a a¢ao intentada pelo Ministério Publico
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gaucho, notadamente em sustentac¢ao oral no Supremo Tribunal Federal, veem
a sacralizacdo animal como um ato de crueldade, ultrapassado e primitivo, que
precisa evoluir para ser condizente com a modernidade. Assim é a concep¢ao
de mundo eurocéntrica, onde Quijano (2005) estabelece que as Américas foi
imposto um modo de vida padrdo e que outras visdes de mundo nao teriam vez,
pois arcaicas. Ainda: atenta-se ao fato de que o alvo dessas a¢des sdo os mesmos
grupos que tiveram seus antepassados escravizados, cujas culturas sao até hoje,
conforme se viu no elencado até aqui, consideradas primitivas — pois inadaptadas
a sociedade hegemdnica-eurocéntrica-imposta. A perspectiva decolonial na
analise dos casos de sacrificio de animais em rituais religiosos denota que as ideias
herdadas de uma perspectivaracionalizante europeia ndo conseguem contemplar
o sacrificio animal como um ritual sagrado de outrareligiosidade também legitima
(CARVALHO; ORO; SCURO, 2017, p. 246-248).

Finaliza-se este escrito com o raciocinio de Leite (2014, p. 201), para quem,
analisando histdrias de perseguicdo as religides minoritarias, verifica-se um
aspecto muito importante do direito fundamental a liberdade religiosa: a garantia
desta liberdade muitas vezes depende da maneira como uma autoridade lida com
uma religido diversa da sua. No Supremo Tribunal Federal as religides de matriz
africana encontraram o abrigo constitucional para professarem - e legitimarem -

seus cultos.

Conclusao

Chega-se a conclusdo deste trabalho com uma dimensdo mais clara das
polémicas que o direito fundamental a liberdade religiosa, desdobrado em suas
variadas formas de expressdo — a liberdade de culto, por exemplo - adquire
quando do debate constitucional, notadamente quando vinculado as expressdes
de religides formadoras do processo civilizatério nacional, como é o caso das

religides de matriz africana, que sdo praticas socialmente estigmatizadas na
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formacdo do Estado brasileiro. Através de apontamentos histdricos, demonstrou-
se que o Brasil se estabeleceu na sociedade que é hoje através de uma perspectiva
europeia, hegemoénica e colonizadora, que imp&s seus postulados para o povo
durante anos de uma histdria ndo tdo distante. E continua a impor, pois faz parte
de uma racionalidade constituida.

Em varios momentos nos ultimos anos — século XXI —, através de tentativas
legislativas apontadas no decorrer do ensaio, cujo objetivo principal era frustrar
os rituais de imolacdo animal praticados pelas religides de matriz africana, e
também através do recurso extraordinario 494.601 — que objetivou declarar
qualguer morte animal em ritual religioso como inadmissivel e cruel -, conforme
sustentacdao oral no Supremo Tribunal Federal, observou-se a importancia que
um olhar decolonial adquire quando se trata de relacdes - polémicas —, frutos de
divergéncias culturais — e também religiosas.

Comporta salientar que, apds a abordagem realizada, vislumbra-se
desarrazoada a pretensao que visa proibir o culto religioso que pratica aimola¢ao
- sacralizacdo - animal sob qualquer forma. A Constituicdo Federal de 1988
realmente e de forma justa veda a crueldade contra animais, porém areligiosidade
africana, conforme restou explicitado pelos ministros no recurso extraordinario,
sacrifica o animal de forma indolor e se utiliza da carne para consumo. A
crueldade inerente a morte ndo é passivel de repressao estatal, caso contrdrio
o simples ato de comer a carne de um animal também seria eivado de vicio de
inconstitucionalidade. Restricbes a liberdade religiosa devem acontecer tendo
em vista uma interpretacao sistematica da Carta Politica que rege os direitos
fundamentais do Brasil e ndo de forma generalizada através de legislacdo ou
decisdes judiciais em controle de constitucionalidade — também generalizantes.

O Supremo Tribunal Federal conseguiu, na decisdo proferida no recurso
extraordindrio 494.601, mesmo sem denotar expressamente as ‘“teorias

decoloniais”, olhar para as religides minoritdrias de forma inclusiva e de maneira
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a “descolonizar” um pensamento europeu hegemonico colonizador arraigado na

racionalidade popular.
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Violéncia territorial indigena e necropoliticas
Renato de Rezende Gomes'
Introducao

O texto parte da andlise do conceito de soberania como forma de poder
sobre o corpo e a vida, como relagdo de destrui¢do do limite entre o proibido
e o permitido na instrumentalizagdo do corpo humano, se distanciando dos
ensinamentos tradicionais sobre o instituto juridico. Nota-se que as catedras de
Direito constitucional e internacional publico partem dos limites do Estado-nacao,
nas relagdes supranacionais, em suas defini¢des académicas.

No entanto, essa abordagem romantica da soberania responde tao
somente ao anseio da estrutura moderna do pensamento, que busca a razao
como o suporte dos seus institutos e arquétipos sociais. A soberania passa a
ser o resultado racional do comportamento internacional dos Estados bem
como instrumento de concretizagdo da sintese de um pensamento nacional -
representado tecnicamente pelo Congresso Nacional no caso do Brasil.

Ocorre que ao analisarmos a relagdo do Estado com segmentos sociais
subalternos, principalmente a forma como a morte € tratada, permitida, até
incentivada, percebe-se que a territorializacdo da violéncia estatal se baseia em
um conceito de soberania que ndo tem na razao sua explicacdo mais satisfatdria.
A politica deve ser tratada como uma relagao de for¢a e submissao do outro a um
estado de morte. Soberania aparece entdo como o poder de matar.

Nesse contexto tedrico discute-se o histérico do comportamento estatal na
questdo indigena. As terras indigenas, dentro da visdo eurocéntrica evolucionista

dominante, foram encaradas, e ainda o sao, como fronteiras do mundo selvagem.

' Mestre em Direito pelo Programa de Pds-graduagao Stricto Sensu da Universidade do Oeste de
Santa Catarina de Chapecd; Procurador da Republica no Municipio de Chapecd, Santa Catarina.
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O Estado comportou-se, desde o tempo da escravidao indigena, como se tratasse
de algo selvagem onde determinados comportamentos violentos podem ser
aceitos.

Apesar do avanco da compreensdo sobre a interculturalidade, as ideias
de Membé contribuem para identificacdo de muitos aspectos sobre a politica
indigenista. Sobretudo quando se nota o descaso na protecao das comunidades
indigenas dos avancos externos perpetrados por garimpeiros, “fazendeiros”,
grileiros. Nota-se uma grande disparidade na prote¢ao da propriedade dos
“civilizados” para a propriedade “selvagem”. Tudo sob o manto da soberania

nacional sobre as terras indigenas.

1 Achille Mbembé. Necropolitica e soberania. A relacao entre os
conceitos

Achille Mbembé, filésofo camaronés, possui estudos sobre escraviddo,
descolonizagdo, histdria negra, é professor de Histdria e Ciéncias Politicas na
Universidade de Witwatersrand, em Joanesburgo, Africa do Sul, e na Duke
University, EUA. Esse texto tomara como referencial tedrico principal sua tese
sobre “Necropolitica” (MBEMBE, 2016).

O filésofo visualiza a soberania, em sua expressdo mdaxima, como a
autoridade sobre a vida e a morte. No sentido do poder estatal que elege
as condi¢bes onde seus suditos podem ser mortos, viver, serem protegidos
ou massacrados. Inclusive, esse poder sobre a vida constituiria um atributo
fundamental da soberania (MBEMBE, 2016).

O soberano é aquele que exerce o controle sobre a mortalidade e a vida.
O poder soberano elege que importa e quem ndo importa, que é “descartdvel”
e quem ndo o é. O Estado aparece, entdao, como o grande instrumentalizador da
vida, ao tempo que ultrapassa a barreira moral da nao instrumentaliza¢ao do ser

humano. Soberania ndo mais é somente uma for¢a normativa auténoma mas um
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Poder absoluto que ndo se contrasta nem mesmo com a vida dos seus suditos
(MBEMBE, 2016).

Mbembé (2016) rejeita o pressuposto universalista do conceito de
soberania que teria em sua génese a ideia contratualista de uma sintese de
autonomias individuais. Onde o sujeito seria o principal definidor e “controlador”
de sua significacdo. A soberania, tal qual ensina os compéndios de Direito
Constitucional e Internacional, seria uma convencao internacional de respeito a
autonomia de um povo. O Poder Soberano seria entdo o resultado da fisionomia
politica da nagao.

O contraste dessa visdo critica sobre o conceito de soberania com aquele
predominante na ciéncia liberal descortina um romantismo propositalmente
criado. Na verdade, Mbembé fere o discurso universalista dos direitos humanos
que, de forma maniqueista, divide as soberanias ocidentais — naturalmente
respeitadoras dos Direitos Humanos — das demais formas de povos, selvagens e
agressivas, que devem se adaptar aos modelos liberais e ocidentais.

Demonstrar que o prdprio conceito de soberania engloba esse poder
destrutivo do ser humano é descortinar que o ocidente branco judaico-cristao
também instrumentaliza a vida e a morte. As escolhas de quem pode viver, pode
e deve morrer fazem parte da cultura ocidental e colonizadora. Assim o é desde a
escraviddo. A questao indigena no Brasil insere-se nessa temdtica por representar
um povo cujas reivindicagdes sofrem impugnacdo, inclusive, pelo discurso de
afronta a soberania

Mbembé (2016) destaca outro lado da soberania, ndo o lado panfletério do
discurso ocidental das soberanias como espaco de potencializacao das autonomias
individuais, mas como projetos de instrumentaliza¢ao da vida humana. O conceito
de Estado soberano utilizado como conduto de exterminio da vida e diminuicao
do status de individuo dos inimigos do sistema.

O autor conjuga o conceito de biopoder com dois outros: estado de excecao

e estado de sitio (MBEMBE, 2016). Em licdo que em tudo se aplica ao Brasil, cujo
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ordenamento constitucional prevé mesmo a pena de morte em caso de guerra
declarada, Mbembé demonstra que a eleicao de um inimigo quando respaldada
porum estado de excecao torna-se base normativa do direito de matar. Outrossim,

g

o filésofo esclarece o comportamento de se recorrer “a exce¢do, a emergéncia e
a uma nocao ficcional do inimigo” como forma legitimadora da morte do outro
(MBEMBE, 2016).

Evolui o pensamento para a andlise da escravidao, que, diga-se, foi utilizada
no processo de colonizacdo e instrumentalizacdo dos indigenas brasileiros,
qualificada como uma das primeiras manifestacdes do biopoder, e que contribui
para o entendimento do “terror moderno”. O rebaixamento a condicdo de escravo
resultaria de uma série de restri¢c6es ao individuo: perda do lar-territdrio; perda da
autonomia sobre o préprio corpo; perda do status politico (MBEMBE, 2016).

O estado de dominagdo apresenta-se ao extremo, aliena-se o individuo
de suas origens, do seu corpo, seja o fisico seja o social. Os estados soberanos
escravocratas garantiamessasujeicdo comaforgapublica. Ao tempo que se defendia
a propriedade do senhor, decidia-se que o selvagem ndo tinha direito a protecao
estatal de sua vida, nem mesmo era considerado titular de direitos. Notemos que
ao entrar no territério de um Estado escravocrata o individuo automaticamente se
submetia aos poderes soberanos e a sua politica sobre a morte.

Mbembé (2016) disserta sobre o processo de colonizac¢do e identifica nas
coldnias, aquiacrescenta-se os territdrios indigenas, uma fronteira entre o humano
(vida a ser defendida pelo Estado) e o selvagem. Nas col6nias ndo se aplica ou
ndo incide o mesmo ordenamento juridico diante do fato de serem habitadas por
inimigos ou seres primitivos. Verdadeiras zonas de excecao alcancadas pelo estado
de guerra permanente. Permitindo ao colonizador toda forma de atrocidade para
domesticar os animais arredios. Por isso a escravidao ndo era encarada como
crime contra a pessoa, e matar um escravo ndo se qualificava como homicidio.

Voltando-se aos assentamentos palestinos o autor refere-se aos espacos

dentro de uma soberania. A necropolitica se utiliza da demarcacao de bolsées
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(assentamentos palestinos, distritos no apartheid) de individuos submetidos a
uma qualificacdo depreciativa e a um regime juridico colonialista e discriminatdrio.
Aqui a soberania caminha com a violéncia racial e reitera a auséncia de protecao
igualitaria entre os suditos (MBEMBE, 2016).

Sobre os espacos de assentamentos palestinos que representam uma
forma de aldeamento contemporaneo, resulta de varios aspectos de subjugacao:
disciplinar, biopolitico e necropolitico. A soberania imp&e a dominagao absoluta
desses povos aldeados. O permanente estado de calamidade, a auséncia de
autonomia politica, a posicdo desqualificada frente aos cidaddos reconhecidos,
aprisiona cada vez mais os selvagens, impuros, impios, em seus bolsées sociais
(MBEMBE, 2016). Nada muito distante do que percebido nas muitas terras

indigenas do Brasil.

2 Etnocidio e necropolitica. Estudo com base EM Pierre Clastres

A necropolitica ndo se manifesta somente com o exterminio da vida
bioldgica possui outras formas de manifestacdo. Uma delas é a morte cultural,
a morte da identidade étnica. Nesse ponto, os povos indigenas sdo vitimas
contumazes. Conforme visto acima, ao longo do tempo a vida, o corpo, a
identidade do indigena foi sujeita a todo tipo de agressdo. Surge a nogdo de
etnocidio para deixar patente que ndo se extermina um determinado grupo
somente pela morte bioldgica mas também por destruir suas caracteristicas que
o definem como povo.

Preliminarmente deve-se diferenciar os conceitos de etnocidio e
etnocentrismo. Clastres (2004) define etnocentrismo como a conduta de analisar
as caracteristicas e as diferencas de uma determinada cultura tomando como
parametro a proépria cultura. Aponta-se que o etnocentrismo nao é algo exclusivo
dos europeus, mas faz parte de um impulso de todas as culturas. Um dos motivos

é a crenca de que a alteridade cultural, entendida como o reconhecimento da
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existéncia de outros parametros culturais, é uma espécie de inferioridade.
Existiria uma hierarquia social a ser quebrada pelo reconhecimento de que a
cultura observadora ndo constitui parametro para andlise da cultura observada
(CLASTRES, 2004).

Clastres (2004) identifica no etnocentrismo uma forma deturpada de
interpretar a cultura do outro. Um erro de perspectiva da antropologia que parte
de um parametro egoista e solipsista no contato com outras culturas. No entanto,
restringe o etnocentrismo a observacao e estudo, sem, ao que parece, permitir
interferéncia na cultura alheia (CLASTRES, 2004).

O etnocidio surge como o desiderato, o projeto, a pratica de intervir
para alterar ou fulminar a cultura do outro. E o movimento de supressdo do
diverso. Tende a exterminar as diferencas culturais qualificadas como inferiores
ou selvagens. O etnocidio parte da base filoséfica da razdo eurocéntrica como
projeto de homogeneizagao cultural. O selvagem deve ser al¢cado aos paraisos da
razao judaico-cristd (CLASTRES, 2004).

Para Clastres (2004) o etnocidio é, portanto, a destruicdo sistemdtica
de modos de vida e de pensamentos diferentes, diferindo-se do genocidio por
atacar a cultura e modo de vida e ndao propriamente o exterminio bioldgico. O
autor falando a respeito do genocidio chama aten¢do para um dado relevante
para a tematica, diferente do genocidio dos Judeus reconhecido em Nuremberg
os genocidios perpetrados pelos colonizadores nunca foram reconhecidos
(CLASTRES, 2004). O autor cita, inclusive, informes de genocidios ainda praticados
no Brasil, Colédmbia e Paraguai, contra os povos autdctones.

Sobre a citagdo do Brasil pelo autor diga-se que pesquisas demograficas
nos ddao uma amostra do dito, de uma populagao entre 2 e 5 milhdes de indigenas,
formando cerca de 1400 povos, com um patriménio de 1300 linguas faladas,
no ano de 1500 (KAYSER, 2010, p. 46-51), fomos para a tragica cifra de 9oo mil
indigenas, formando 305 povos, cujo patrimonio gira em 274 linguas registradas

(IBGE, 2010). Os numeros, algo abstrato e frio, bem ao gosto do distanciamento
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escoldstico, revela o genocidio e o sofrimento que a populagdo indigena brasileira
sempre enfrentou.

Talvez o protagonismo dos paises centrais na pratica do etnocidio
colonizador explique a recalcitrancia em incluir seu conceito na Convencao
para Repressdo e Prevencdo do Crime de Genocidio, cujo artigo 2° define os
atos qualificados como crimes pela norma. Ndo se verifica a disposi¢do sobre o
silenciamento forcado de uma cultura (ASSEMBLEIA GERAL AS NACOES UNIDAS,
1946). Lembra-se que a Organizacdo das Nag¢des Unidas em 1948 era formada
pelos paises vitoriosos da 2* Guerra Mundial, quase todos eximios praticantes do
etnocidio indigena em suas col6nias.

Clastres (2004, p. 56), sintetiza a diferenca entre os conceitos dizendo que “o
genocidio assassina 0os povos em seu corpo, o etnocidio os mata em seu espirito.”
Apesar do tom poético a mensagem € de que se trata da mesma necropolitica em
niveis diversos. Quando Mbembé diz que uma das faces da soberania é justamente
eleger quem deve viver ou morrer, Clastres adita que a morte pode ser do espirito.
Sdo ideias complementares e exatas para o tema indigena.

A necropolitica possui como sustentaculo o terror da diferenca. O etnocida
e 0 genocida também o fazem. O soberano pode optar como modalidades de
necropolitca pela pratica seja do genocidio (mais rapido e eficaz) seja do etnocidio
(mais demorado e mais disfarcado). O suporte ideolégico serd sempre a guerra
contra o diferente, contra o selvagem, o maléfico, o profano.

Nao se pode desprezar no estudo da necropolitica, em sua modalidade
etnocida, o discurso eurocéntrico evolucionista que justificou toda a empreitada
colonizadora e assassina dos imperialistas. O pensamento moderno baseado
na crenca cientifica, na ideia de que a sociedade ocidental, detentora dos
avangqos tecnolégicos, pregava o ocidente europeu como uma etapa superior do
desenvolvimento humano. O pensamento iluminista, na medida que defendia
a superioridade da estrutura social do europeu, respondeu com uma perfeicdo

inabaldvel aos anseios expansionistas dos colonizadores. O evolucionismo,
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teoria cientifica do progresso e evolu¢cdo permanente das culturas, aliado ao
etnocentrismo, que tinha a cultura europeia como um objetivo perseguido
pelos demais povos, foi a base tedrica que suportou as politicas de assimilacdo e
integracao do indio a comunidade nacional.

E, diga-se, assimilacionismo e integracionismo s3o os principais
instrumentos do etnocidio. E foi justamente a escolha da necropolitica brasileira
no curso da histéria da populacdo indiena. Inclusive a insisténcia com que
0 pensamento evolucionista se apresenta nos discursos governamentais,
principalmente negando qualquer pretensao que ndo se enquadre no esteredtipo
do bom-selvagem, suprime a voz dos povos indigenas. Mantendo-os cativos e

silenciosos em suas terras emprestadas.

3 Aculturamento. A necropolitica do etnocidio

Preliminarmente, uma precisdo técnica sobre o vocdbulo “aculturacdo”:
neste texto usaremos a expressao no sentido dominante do termo: ligado a
nogao de subjugacdo e opressao. Ha outra vertente do uso desse vocdabulo, ligado
a origem alema da palavra, que indica uma cultura mixada com outras, ou seja,
um povo que esteve ou esta em contato com outro, mas nao perde sua condi¢ao
autéctone (AMOROSO; LIMA, 2011).

O conceito de necropolitica representa preciso marco tedrico para o
estudo da histdria do povo indigena no Brasil. Mbembé (2016) quando se refere
aos aldeamentos palestinos parece estar se referindo com autoridade a questdo
indigena, a relagdo entre a Soberania e suas escolhas sobre a morte e opressao
do povo aldeado nos assentamentos € em tudo e por tudo semelhante ao que o
povo indigena sofreu e sofre no Brasil.

Analisando a conformacdo histdrica das terras indigenas nota-se que muito
se assemelham aos processos colonizadores, com uma peculiaridade: tanto

os medievais quanto os modernos. Com efeito, os indigenas sofreram as duas
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espécies de colonizag¢do o que os coloca em uma triste posicao de lideranga entre
0s povos devastados pelo progresso europeu imperialista.

No inicio, durante o periodo de tomada do territdrio americano os europeus
submeteram os povos indigenas ao sistema de colonizacdo escravocrata, que
junto ao nazismo representa manifestacdo explicita do necropoder, quando suas
individualidades foram dizimadas e transformadas pelo Soberano em “mortos-
vivos”. Outro aspecto € a criacdo das dreas indigenas, espacos de terras destinados
ao depdsito dos selvagens, cujas fronteiras delimitavam uma terra sem lei e sujeito
aos desmandos dos comandantes encarregados da ordem no grupo.

Posteriormente o Estado passa ao segundo estagio de sua necropolitica
indigenista, as terras indigenas constitucionais. Trata-se de reconhecimento pela
nossa soberania do direito de verem reconhecidas suas terras tradicionais e assim
terem seu espaco protegido. Ocorre que desde o ordenamento constitucional
tudo se revela opressor. A um, as terras pertencem a Unido, ndao aos povos; a dois,
todo oregimejuridico, social, trabalhista, econémico, é tutelado e controlado pelo
Soberano, na pessoa da Fundacdo Nacional do indio (Funai) apesar da promessa
de autonomia; a trés, permanece o sentimento evolucionista isolacionista, de que
os povos indigenas devem manter suas caracteristicas primitivas sob pena da
perda de sua qualificacdo como indios (GOMES, 2018).

A questdo da aceitacao da autonomia e dignidade prdpria de um outro povo
nunca foi positiva em nossa histéria. A intolerancia racial, cultural, ideoldgica, é uma
chaga que nosso Estado exibe desde os tempos de col6nia portuguesa (LOUREIRO,
2010). Veremos que sob variados fundamentos a sociedade brasileira sempre atuou
de maneira fortemente opressiva nas relagdes com as etnias indigenas.

Lembra-se que a chegada das Coroas Portuguesa e Espanhola ao
continente americano promoveu ruptura abrupta na harmonia das etnias nativas,
os atos dos impérios europeus justificavam-se na chamada “guerra justa”, cujo
coroldrio era a escraviddo dos povos dominados (SILVA, 2015, p. 35). Correto

entdo depreendermos que a primeira politica publica voltada aos indios foi a
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escravocrata (KAYSER, 2010, p. 96-97). Nesse ponto, Mbembé (2016) destaca que
um dos suportes ideoldgicos da necropolitica é justamente combater os inimigos
eleitos pelo Soberano.

Os territdrios em guerra sao o campo da necropolitica. O terror da vitdria
do inimigo selvagem sobre a sociedade justifica toda a forma de atrocidade.
A chamada ‘“guerra justa” foi o estdgio onde os indigenas foram eleitos como
objetos da morte. Morte estatal, provocada pelo exército e pelos colonizadores.
E mais, incentivada pela Coroa Portuguesa detentora da decisdo sobre a vida
desses povos.

Apesar da oposicao da Santa Sé a escraviddao dos povos indigenas,* a
necessidade de mao de obra para a produc¢ao na col6nia levou a Coroa Portuguesa
a aceitar a prética espuria de submissdo dos nativos a trabalhos for¢ados. Sua
Santidade Jodo Paulo Il condenou tal politica: “Certamente ndo faltaram nela,
como bem o sabeis, as sombras: op¢des e atitudes que, mesmo levando-se em
conta as distintas concepc¢des filosdficas e culturais daquela época, permanecem
deploréveis.” (A SANTA SE, 1995).

E foi do embate dos dois importantes segmentos sociais dominantes -
jesuitas e colonos portugueses — que surgiu o germe da tutela civil dos indigenas
e do instituto da incapacidade civil. Isso porque nosso colonizador estava dividido
entre desrespeitar a proibicdo da Santa Sé, aliado ao fato de tecnicamente os
indios serem suditos portugueses, e atender aos anseios dos colonos avidos por
mao de obra gratuita. Vejamos a saida encontrada.

Em 1574 a Coroa Portuguesa outorgou uma norma que, partindo de uma
incapacidade legal do indio, permitia que o senhor-fazendeiro fosse qualificado
como administrador particular do sujeito. Note-se que, a Coroa criou uma
interdicao permanente dos direitos indigenas, que doravante necessitavam do
senhor escravocrata para todos os atos da vida. O controle exercido sobre o

indigena estendia-se inclusive sobre sua pessoa. Curioso, talvez pela oposicao da

> Bula Sublimis Deus 1537.
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Santa Sé, que tal ndo era considerado escravidao, recebia o pomposo nome de
autovenda voluntdria.

Esse foi o precursor do instituto da tutela, surgido por volta de 1831 por meio
de lei imperial, qualificava os indigenas libertos como dérfaos e submissos aos Juizos
de Orfios, ndo tinham reconhecidos a administracdo de seus bens (SILVA, 2015,
p. 42). Quadro legal que perdurou até o século XXI, quando a legislacdo civilista
brasileira deixou de os considerar relativamente incapazes. Ainda assim perdura o
comportamento estatal de tutela quase absoluta das pretensdes indigenas.

Outro fator que podemos apontar como justificador da submissdo dos
indigenas ao colono foi uma interpretacdo dada pelos jesuitas do direito natural de
um pai vender seu filho em estado de necessidade. A col6nia vivia, em 1587, sob a
égide de uma norma do Rei Felipe Il, que autorizava a escravidao voluntaria, sob a
condicao de que um agente jesuita atestasse que o indio realmente necessitava e
estava plenamente acorde. Essa norma filosoficamente baseava-se na doutrina de
Sao Thomas de Aquino justificadora da abdicacdo de liberdade em caso de extrema
necessidade. Logo, se difundiu as incursdes dos colonos em busca de indigenas
interessados em venderem seus filhos para os salvarem (EISENBERG, 2004).

Passado esse periodo colonial e abolida, ao menos tecnicamente, a
escraviddo, o Estado, sob o discurso da laicizacdo, procurou defender a populacéo
indigena dos programas de catequese. Criou-se, entdo o Servico de Protecdo aos
indios e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN, a partir de 1918 apenas
SPI), a 20 de junho de 1910, pelo Decreto n. 8.072, tendo por objetivo prestar
assisténcia a todos os indigenas do territério nacional (OLIVEIRA, 1947).

Destaca-se que o SPI se originou ao tempo em que prevalecia a visao
evolucionista, que rotulava as etnias indigenas de atrasadas, primitivas, pouco
desenvolvidas. Essa forma de pensar partia da ideia de que a evolu¢do humana é
linear. A situagdo cultural e econémica dos povos descobertos demonstraria que
estes encontram-se atrasados, déficit que somente a progressiva incorporacdo

dos mesmos a sociedade circundante poderia solucionar. Um dos objetivos do
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novo programa estatal indigenista era transformar o “indio” em trabalhador
nacional civilizado (OLIVEIRA, 1985, p. 17-30).

Essa filosofia antropoldgica do evolucionismo recebeu projecdo legal no
Cddigo Civil brasileiro de 1916 e no Decreto n. 5.484, de 1928. O indigena recebeu
uma definicdo legal, tornou-se tutelado pelo Estado. Todas suas relagdes deveriam
ser intermediadas pelo sistema administrativo, a sua relagdo com a terra, o
sistema politico, até mesmo o ritmo de vida, dependiam da anuéncia e humor dos
administradores servidores publicos (OLIVEIRA, 2001).

Em 1973 edita-se o Estatuto do Indio que, sem embargo de ter sua génese
no intento de corrigir os “paradoxos indigenistas” do SPI (OLIVEIRA, 1988),
manteve a dtica evolucionista. Com efeito, detectou-se que o Servico de Protecdo
aos indios distanciou-se muito do desiderato de Candido Mariano da Silva Rondon
que, em 1908, defendeu a necessidade da criagdo de uma autarquia indigenista

que teria a funcdo de:

a) estabelecer uma relacdo pacifica com os indios;

b) tutelarinclusive a sobrevivéncia fisica destes;

¢) induzir os indios a adotarem gradualmente habitos “civilizados”;

d) influenciar “amigavelmente” na vida indigena;

e) fixar o indio a terra;

f) fomentar o povoamento do interior do Brasil;

g) permitir o acesso e a producdo de bens econémicos nas terras
indigenas;

h) utilizar o potencial produtivo indigena na producao agricola;

i) propiciar que os indios desenvolvessem um sentimento de

pertencimento a na¢do (LIMA, 1987, p. 149-204).

Nota-se que, apesar dos defeitos integracionistas, haviauma certa protecdo

nas ideias de Rondon. No entanto, a pratica do SPI, principalmente as remoc¢des
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forcadas e aimposicdo de uma estrutura de poder artificial nas aldeias, deturpou
a fungdo da autarquia. Outro fator, cuja relevancia se destaca nesta pesquisa, foi
a autorizagdo para que colonos explorassem as terras indigenas.

Vejamos os dispositivos do Estatuto do indio que demonstram que o Estado
brasileiro, apesar do discurso, nunca conseguiu se desvencilhar das ideias sobre
o primitivo e o desenvolvido, sendo que a sociedade capitalista evidentemente
representa a ultima. O primeiro artigo da Lei n. 6.001/1973, que dispde sobre o
Estatuto, representa muito bem esses paradoxos que soem nesta matéria, ao
garantir a autonomia cultural indigena e buscar integra-los a comunh&o nacional.
Sobre a (des)educacdo indigena havia a autorizacdo, no artigo n° 50, para o
Estado ensind-los os valores da sociedade, ou seja, que passassem a entender que
estavam sob a tutela do Governo Federal.

Aideia eraa homogeneizacao pela educagao. Historicamente os processos
de colonizagao sempre contaram com o0 necessario suporte do processo de
educacdo. O préprio texto do artigo 50 do Estatuto do indio traspassa de
maneira cristalina que toda a educacdo levada aos indios seria orientada para
seu exterminio como povo culturalmente auténomo. O sistema capitalista nunca
conseguiu enxergar como positiva a ado¢ao de valores outros que ndao o amor
incondicional aos bens de consumo. Vitorelli (2015, p. 31) detecta que a mensagem
deixada pela legislacao seria da necessidade de integracao para o pertencimento
a sociedade, presumindo que individuos pouco evoluidos ndo comporiam a
“comunhdo nacional”.

Outro ponto relevante do Estatuto é a adoc¢ao do critério de integracao
com os valores sociais para o fim de determinar se os indigenas teriam ou ndo o
pleno exercicio de seus direitos civis. Essa classificacdo é a expressdo ultima do
integracionismo, cuja incorporac¢do a comunhdo nacional e a franquia dos direitos
civis somente se daria aqueles integrados. Os mais distantes dessa benesses
seriam os isolados, aqueles que ndo tinham contato com a (des)educacdo

dominante e por conseguinte ndo entendiam os (des)valores ocidentais.

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS

201



202

Renato de Rezende Gomes

Silva (2015, p. 34-35) discorre que o fenémeno da aculturacdo se subdivide
em assimilacdo e integracdo. A primeira seria a alienacao da cultura de origem e
assungao da cultura alienigena; a segunda consistiria na aceitacdo dos significados
sociais, dogmas, valores, da sociedade circundante, mesmo que preservada
parcela da cultura original. O processo assimilatdrio seria imposto, enquanto a
integracao seria espontanea.

Concorda-se com Loureiro (2010), que ao dissertar sobre o assimilacionismo
e o evolucionismo - “que leva as mesmas consequéncias da anterior”
precisamente destaca que o pensamento moderno absorveu como premissas
filosdficas a ideia de progresso e evoluc¢do continua da sociedade; a crenca na
capacidade, quase inesgotdvel de a ciéncia trazer beneficios a sociedade e sanar
seus problemas. Posturafiloséfica, que orase manifesta clara oradisfarcadamente,
defensora da evolu¢do da sociedade ocidental face as demais, cuja consequéncia
é a superioridade hierdrquica sobre as minorias étnicas (LOUREIRO, 2010).

Porisso um Estado que visasse a tutelar, ajudar, preservar, um povo deveria
contribuir para este ser assimilado, ou, de preferéncia mais moderna, evoluir, para
o modo de vida da cultura avangada. O pensamento ocidental, que se autointitula
evoluido, estd tao enraizado nos agentes das politicas indigenistas, que mesmo
Rondon n&o escapou as suas armadilhas. O Estatuto do indio pecou também. A
premissa sempre foi que a natural tendéncia evolutiva levaria os povos indigenas
a identificarem a necessidade de adotarem os valores sociais ocidentais.

Neste ponto, onde se aborda um escorc¢o histdrico da acultura¢ao, também
deve ser mencionado uma corrente muito contributiva do quadro de exterminio
dos povos indigenas: o mito do povo tnico (LOUREIRO, 2010). Prega-se a existéncia
de uma identidade nacional, composta de trés caracteristicas. Uma, a constituicao
de um unico povo — o povo brasileiro — puramente idealizado; duas, a negacao
sistematica do reconhecimento da multiculturalidade dos diferentes povos que

integram a sociedade nacional; trés, tratamento inferiorizante dos indigenas.
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A percepcdo de Loureiro (2010) sobre a relutancia de grande parcela da
sociedade em aceitar a ideia de uma na¢do composta de vérios povos qualifica-se
como irretocavel. Com efeito, até o Supremo Tribunal Federal, guardido maximo
da Constituicao Federal, que deveria tutelar a multiculturalidade e autonomia
dos povos, recusou-se a aceitar a denominacao de povos as etnias indigenas.
Ressurgiu expresso o temor, arraigado em nossa histdria, de ataque a soberania
nacional.

Temos, portanto, séculos de dominacdao de um pensamento europeu
colonizador que qualifica as etnias indigenas de subdesenvolvidas, pacientes
de uma deficiéncia cultural e intelectual somente curdvel com a aceitacdo da
educacdo e valores ocidentais. Outrossim, mesmo aqueles que defendem um
direito a diversidade cultural, negam-se a aceitar que a Constituicao Federal de
1988 garantiu autonomia social e econdmica a populacdo indigena brasileira.
Podem ser indigenas, mas no final terdo que submeter-se aos principios bésicos

da sociedade circundante.

Conclusao

O texto trabalhou com trés conceitos: necropolitica, etnocidio,

aculturamento. Todos inter-relacionados e referentes a tematica indigena. Com

5 STF. Peticdo n. 3.388 - RR. Relator Min. Carlos Britto. 7. AS TERRAS INDIGENAS COMO CATEGORIA
JURIDICA DISTINTA DE TERRITORIOS INDIGENAS. O DESABONO CONSTITUCIONAL AOS
VOCABULOS “POVO”, “PAIS”, “TERRITORIO”, “PATRIA” OU “NACAO” INDIGENA. Somente o
“territdrio” enquanto categoria juridico-politica é que se p6e como o preciso ambito espacial de
incidéncia de uma dada Ordem Juridica soberana, ou auténoma. O substantivo “terras” é termo
que assume compostura nitidamente sociocultural, e ndo politica. A Constitui¢do teve o cuidado de
nao falar em territérios indigenas, mas, tao-s6, em “terras indigenas”. A traduzir que os “grupos”,
“organizag¢6es”, “populagdes” ou “comunidades” indigenas ndo constituem pessoa federada. Nao
formam circunscri¢do ou instancia espacial que se orne de dimensao politica. Dai ndo se reconhecer
a qualquer das organizag¢6es sociais indigenas, ao conjunto delas, ou a sua base peculiarmente
antropoldgica a dimensdo de instancia transnacional. Pelo que nenhuma das comunidades indigenas
brasileiras detém estatura normativa para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional
como “Nagdo”, “Pais”, “Patria”, “territério nacional” ou “povo” independente. Sendo de facil
percepgdo que todas as vezes em que a Constituicdo de 1988 tratou de “nacionalidade” e dos
demais vocdbulos aspeados (Pais, Patria, territdrio nacional e povo) foi para se referir ao Brasil por
inteiro. (BRASIL, 2009).
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efeito, o primeiro tdpico tragou as caracteristicas da necropolitica sob a Stica de
Achille Mbembé. O segundo tépico tratou do conceito de etnocidio conforme
Pierre Clastres. O ultimo tépico delineou o processo de aculturamento que os
povos indigenas brasileiros sofreram ao longo do tempo.

A relacdo do conceito de soberania com a necropolitica permite, em
grande medida, descortinar o discurso liberal dos paises ocidentais. Nota-se que
encara a soberania apenas como um conceito dogmatico, de direito internacional
publico, ndo ilumina a face dos limites transpostos pelos soberanos. Isso se
evidencia quando se contrasta o conceito de direitos da vida e cultura indigena
com a protecdo da soberania nacional.

Apés a leitura de Mbembé fica cristalino que o soberano (inicialmente
Império e atual Governo Federal) ndo inclui os indigenas aldeados entre os suditos
passivos das benesses normativas, pelo contrario, escapa pelas entrelinhas que
as demarcagGes de terras (a propria autonomia dos povos) representam uma
ameaca ao Estado nacional brasileiro. E lembre-se, quem ameaga é inimigo. Com
inimigo ha guerra. Se ha guerra, ha permissao de matar e subjugar. Fatores para
Mbembé que justificam a necropolitica.

No entanto, vive-se uma quadra onde a necropolitica teve que adotar outros
instrumentos mais discretos. O genocidio mostrou-se desaconselhavel. Surgindo
a figura do etnocidio como forma de necropolitica menos agressiva aos olhos da
sociedade. Clastres deixa claro que o etnocida atua de forma mais prolongada e
menos impactante. O etnocidio ndo consiste no exterminio do inimigo mas na sua
conversdo aos valores e culturas do soberano.

O discurso do etnocidio se apresenta com desfacatez gritante. E sob os
auspicios da salvac¢do que se aniquila o espirito do indigena. A necropolitica do
espirito, ndo mataria mas resgataria da selvageria. A Organizacao das Nag¢bes
Unidas ainda ndo teve necessidade de condenar nenhum pais por essas tentativas

de ‘“resgate”, nenhum grande lider sentou nos bancos dos réus por manter
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indigenas encarcerados em pedacos de terras, negando sua cultura para poderem
obter trabalho digno.

Por fim, tem-se no etnocidio uma forma de praticar a necropolitica. E, no
curso da histdria brasileira, foi o aculturamento, violento ou disfarcado, a forma

de etnocidio eleita pelos soberanos brasileiros.
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A situacao dos catadores perante a Agenda 2030
da ONU: reflexdes sobre o trabalho decente

Thiago Pires Canal’
Introducao

A politica nacional de residuos sélidos (Lei n. 12.305/10) procurou fornecer
institutos que propiciassem dignidade ao catador de materiais reutilizaveis e
recicldveis, por meio de um trabalho mais digno e decente. Da mesma forma
a Organiza¢do das Nac¢bes Unidas (ONU) se posicionou pelo combate as
desigualdades sociais, sobretudo tratando do trabalho decente, constante no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel 8, mediante melhores remuneragées
e condigdes de trabalho.

Por meio de uma metodologia sistémica,” pretende-se averiguar tal
questdo, objetivando uma reflexdo sob a égide do direito fundamental ao
trabalho digno, da Agenda 2030 da ONU, e de acordo com a legislagdo vigente e
de politicas publicas, para prover melhores condicdes de vida e de trabalho aos

catadores, sempre de forma sustentdvel.
1 Do luxo ao lixo: a situa¢ao do catador na sociedade

E muito raro tratarmos ou refletirmos sobre o lixo em si. Tudo que vem
a mente muitas vezes é de fato a imagem de lixdes a céu aberto, da pouca
infraestrutura para tal atividade, e do acimulo originado nas grandes cidades

principalmente. Breves pesquisas na internet nos levam a imagens onde a grande

' Professor e Mestrando em Direitos Fundamentais pela Universidade do Oeste de Santa Catarina;
Professor na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Advogado.

> De acordo com Mezzaroba (2014, p. 102), consiste a metodologia sistémica como aquela que retine
varios elementos em conjunto que obedece a mesma Idgica de organizagao.
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poluicdo de degradacdo do meio ambiente se transforma em polui¢do visual,
eminente aos olhos de quem as vé.

O poema concretista “Lixo luxo”, de Augusto de Campos, deixa bem
clara a critica na qual sao os luxos oriundos da sociedade que originam o lixo, de
forma geral. Tais luxos podem também ser fundamentados através da nogao de
sociedade de consumo. Ou seja, o fato de que a sociedade se orienta a consumir,
fazendo crescer ainda mais a desigualdade social (BRAUDRILLARD, 2007, p. 55),
bem como as mazelas sociais oriundas deste processo.

E fato que as pessoas consomem ndo mais 0 necessario, ou de uma certa
forma, o que seria o minimo existencial concretamente. O consumo se tornou
aquilo que o poema outrora denominou “luxo”, mas que de fato é o ato de consumir
muito demasiadamente acima das necessidades. Esse processo do qual a sociedade
atravessa, no sentido de produzir e comercializar riquezas e novas necessidades,
por meio de um crescente mercado de consumo, que faz com que este modelo
possa gerar riscos socioambientais, de forma geral (BECK, 2010, p. 23).

Exemplo disso estd no uso dos celulares. Desde sua invencao, todos os
celulares fazem aquilo que minimamente se espera deles: ligacdes telefonicas.
O mercado, por meio da criatividade focada em resultados deu origem a novos
formatos: os smartphones. Estes, ano apds ano, estdo melhores, fazendo com
que o consumidor tenha novas necessidades: mais espago para guardar fotos,
musicas, documentos; cameras com maior capacidade para tirar fotos, dentre
outros fatores. Nao seria, de toda forma, chocante afirmar que atualmente o
celular é usado para vdrios aplicativos, menos para funcdo da qual foi criado:
ligagoes telefonicas.

O antigo celular ficou fora da moda, peca de museu. Assim como serdo os
atuais celulares, se deparados as novas tecnologias que ainda virdo. Isto indica
que a moda virou de fato pedra angular do sistema e que se tornou principio

organizador da vida moderna na sociedade (LIPOVETSKY, 2009, p. 9).
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Mediante tal contexto, torna-se claro que o problema relacionado aos
residuos sélidos também é consequéncia do modo como a sociedade se comporta,
consumindo produtos pela novidade e pela moda, ao invés do consumo pela
necessidade de fato.

No préprio exemplo dos celulares, os aparelhos antigos muitas vezes estao
guardados em gavetas, sem o descarte adequado. Ampliando o exemplo ao
mercado de consumo num todo, deparamo-nos com um modelo social orientado
para consumir cada vez mais e que gera cada vez mais residuos.

llustra ainda mais este quadro relatdrio da WWF (2019, p. 20) que diz: 47%
dos residuos plasticos sdo originados por quem possui alta renda, sendo 35%
originados pela classe média-alta. Tais nUmeros mais uma vez traduzem que é de
fato o luxo que gera maior parte do lixo. O mesmo relatdrio alertou que é possivel
até 2030 dobrar a quantidade de lixo plastico gerado (WWF, 2019, p. 28).

Ou seja, o lixo é sem duvida um efeito colateral de todo o processo de
consumo. O catador de materiais reutilizaveis e recicldveis, da mesma forma,
vé sua condicdo de perpetuidade da desigualdade de forma cada vez mais
iminente. Isto porque, ao contrdrio de outros mercados, ao catador foi atribuida
a possibilidade de explorar algo que o mesmo ndo foi educado nem mesmo tem
em sua cultura o entendimento de como fazer.

Mesmo quando organizados em cooperativas (0 que ja é uma situacao
privilegiada em relacdo aos catadores que trabalham individualmente), esses
trabalhadores nao conseguem explorar devidamente tais questdes, originando
um duplo problema: a impossibilidade de maiores ganhos pelos catadores e a
melhora de sua qualidade de vida, bem como a perpetuidade do problema dos
residuos de forma geral.

Nao se observa nenhuma politica publica relacionada aos catadores no
médio, curto ou longo prazo. Estes estdo esquecidos bem como o lixo que os

acompanha. Trata-se de uma sociedade a parte, que parece estar em patamar
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inferior ao restante da populagdo urbana, sendo possivel identificar em tal
situacdo as relacdes descritas por Mbembe (2016, p. 135) como necropoder.

Definitivamente, este contexto é onde o ser encontra-se muito distante do
dever ser, no sentido de garantir uma igualdade, sobretudo de oportunidades.
Rawls (2003, p. 300) deixa muito claro que caberia a cada um a liberdade de
escolha de suas respectivas carreiras e ocupagdes. Nao precisamos indagar para
saber que ao catador no Brasil, mesmo os que ja estdao em cooperativas, ndo ha
ainda essa possibilidade de escolha.

Os catadores estao a margem de um sistema, que ndo os vé. Muito menos
analisa suas necessidades e elabora politicas publicas que sejam adequadas a
possibilitar melhores oportunidades no médio ou longo prazo.

Poderiamos elencar como exemplos de politicas publicas que poderiam
ser adequadas: ensino do empreendedorismo e de nocles bdsicas de financas
e precificacdo aos catadores; educacdo de qualidade e focada ao mercado, com
subsidios as criancas, filhos e filhas dos catadores, retirando-os do trabalho nos lixdes.

Ressalta-se o entendimento de queaequidadeaseratendidadeveserobtida
por meio de politicas publicas liberais (RAWLS, 2002, p. 264), que possibilitem a
igualdade de oportunidades, sem, portanto, onerar demasiadamente o Estado
para tal finalidade.

Salienta-se que deverdo ocorrer onera¢des pontuais de forma que as
politicas publicas possam ser inteligentes e eficazes a ponto de produzirem
resultados, no curto, médio e longo prazos, havendo métricas e indicadores a
serem cumpridos. Tal uso de recursos publicos encontra fundamento no principio
da eficiéncia, inerente a administracdo publica, prevista no art. 37 da Constitui¢do.

E fato que a situacdo dos catadores, bem como de outras classes menos
privilegiadas, necessita de maior atencao governamental, sobretudo visando uma

maior sustentabilidade das politicas publicas e dos seus efeitos na sociedade.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] (BRASIL, 1988).
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2 O direito fundamental ao trabalho digno

E de conhecimento geral a aplicacdo da dignidade humana enquanto
principio fundamental do Estado Democratico de Direito.# Trata-se de nocdo
contemplada em nossa Carta Magna, sendo, porém, valor advindo do direito
natural, independentemente da multiplicidade dos pontos de partida: behaviorista,
cristdo, humanista-iluminista, marxista ou tedrico-sistematico (SARLET, 2005, p. 72).

Enquanto principio, a dignidade deveria ser inerente e clara a todos os
cidaddaos em ampla interpretacdo do termo. Contudo ndo é o caso dos catadores.
Estes estdo esquecidos, junto ao lixo que os acompanha. Ndo interessam aos
politicos, pois sdo tratados como “passivos”, consequéncias da sociedade
moderna. Sua dignidade nao é meta da grande maioria das politicas publicas ou
dos programas governamentais, uma vez que esses trabalhadores sdo invisiveis
aos olhos da sociedade como um todo.

A “invisibilidade” do catador, a qual se aborda aqui, fere diretamente a
dignidade humana, pelo simples fato de se negar seu reconhecimento como
pessoa, como cidaddo, detentor de direitos também, ndo sé de deveres e
responsabilidades. Necessita-se, portanto, de um olhar mais sensivel ao problema
dos catadores, dos residuos sélidos e de sua interag@o com a sociedade.

Enfrentamentos necessdrios a questdo residem em estabelecer: a) o
minimo existencial ao catador; b) o direito fundamental ao trabalho digno neste

contexto; ¢) as condicoes de trabalho (meio ambiente).

4 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
11 - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).
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No tocante ao primeiro tema, Rawls (2002, p. 104), em sua Teoria da Justica,
aborda o conceito e a necessidade de um minimo social para os menos privilegiados.
Trata o conceito das necessidades basicas a sobrevivéncia de cada cidadao.

Ja Weber (2013, p. 210), com base nesta mesma nocdo de Rawls, amplia tal
conceito em termos do que seria 0 minimo existencial, avan¢ando no que seriam
os considerados bens primdrios, inerentes a toda pessoa.

No tocante a segundo conceito, sobretudo, ha muito a fazer, em termos
de politicas publicas, visando uma melhora sustentavel de condicdo de vida, do
minimo existencial a educagdo, alimenta¢do, moradia, condi¢bes de trabalho,
dentre outros fatores inerentes aos catadores de forma geral.

Tal conceito ndo deve estar ligado ao “ter”, mas ao “ser”, de forma a
possibilitar maior dignidade a ele e a sua familia. Nisto se enquadra efetivar
garantias de boas condi¢bes de saude e seguranga no trabalho com materiais
reutilizaveis e recicldveis, assim como remuneragfes justas, ou permitir que
tenham acesso a escolha de outras profissées, de outras oportunidades para o
catador e seus descendentes.

Dentre tais necessidades, a educagao, sem duvida, é a que emerge a ponto
de possibilitar a mudanc¢a do panorama geral: uma melhor orientag¢ao aos gastos,
precificagdo de servicos, até pontos da vida familiar, como educacdo sexual,
controle de natalidade, por exemplo.

Tais necessidades, enquanto elementos do minimo existencial, constituem
a estruturagdo do conceito de dignidade, como elemento basilar da Constitui¢ao e
inerente atodos os cidaddos. E necessdrio assegurar tais questdes, prioritariamente,

a fim de assegurar, em segundo momento, a eficicia dos direitos fundamentais.

5 Diz neste sentido o art. XXV da Declara¢do Universal de Direitos Humanos: “Todo ser humano tem
direito a um padrédo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, saiide e bem-estar, inclusive
alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito
a seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.” (ORGANIZACAO DAS NAGOES
UNIDAS, 1948).
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Uma vez ultrapassado entendimento de o minimo existencia é elemento
estruturante da dignidade humana, cabe-nos analisar o udltimo. Neste ponto, tal
principio serd aplicado tanto ntcleo de vérios direitos fundamentais, como também
o limite de aplicacdo de outros direitos (PADILHA; BERTONCINI, 2016, p. 139).

Neste contexto, Alexy (2016, p. 90) diz que a dignidade é o conceito “ponte”
entre os elementos normativos. Trata-se de principio que sera ponderado dentro
de um caso concreto, quando em rota de colisao com outros bens juridicos da
estatura constitucional (PADILHA; BERTONCINI, 2016, p. 142).

Embora o Estado brasileiro contenha como valor fundamental a dignidade
da pessoa humana,® as mazelas facilmente perceptiveis, juntamente com a
desigualdade social, entre outros fatores, indicam que tal valor, enquanto
fundamento e parte estruturante dos direitos fundamentais, ainda estd muito
longe de ser obtido em muitos setores sociais, especialmente entre os catadores.

Se ndo ha o minimo existencial entre eles, as condi¢6es e demais fatores
que levariam a dignidade estdo igualmente distantes e, portanto, o préprio
reconhecimento social e do Estado enquanto pessoa.

Kahn (2000, p.298) defende inclusive a disparidade de tratamento, respeito
e reconhecimento social entre as pessoas que fazem trabalhos manuais, como o
catador, e as que fazem trabalhos intelectuais, como advogados, engenheiros,
médicos etc. Tal dicotomia, por Idgica, fere os valores inerentes a dignidade
enquanto principio, pois trata-se de discriminacdo, fenémeno que integra a
invisibilidade do catador na sociedade.

E, nesta via, cabe a indagacao se ha a dignidade no trabalho exercido pelo

catador. Para a resposta a tal questionamento, deve-se revisitar a Declara¢ao

¢ Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;
11 - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.
Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL, 1988).
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Universal de Direitos Humanos da Organizacdo das Na¢Ses Unidas (1948), bem como
o entendimento sobre o que é de fato o direito fundamental ao trabalho digno.

O artigo XXIIl da referida Declaracdo deixa claro a relacdo da dignidade, da
igualdade sobretudo, no tratamento do direito humano ao trabalho. Salienta-se
que o dispositivo assegura a dignidade para o trabalhador e seus familiares, por
meijo de uma remuneragdo justa e satisfatdria ao trabalho executado.’

A Constituicao de 1988 recebeu este conteldo, outrora declarado enquanto
direito humano, como direito fundamental ao trabalho, atribuindo no seu art. 7°

uma série de garantias oriundas do direito previsto no art. 6° da Constituicdo.?

7 1.Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢Ges justas e
favoraveis de trabalho e a protec¢do contra o desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distingao, tem direito a igual remuneragao por igual trabalho.
3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatdria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de prote¢ao social.
4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protegao de seus
interesses. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

8 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 9o, de
2015).

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades
vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI -irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel;
VIII - décimo terceiro saldrio com base na remunerac&o integral ou no valor da aposentadoria;

IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegao do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua reten¢do dolosa;

Xl - participa¢do nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragao, e, excepcionalmente,
participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lej;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998).

Xl - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensacdo de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengao
coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n. 5.452, de 1943).

XIV -jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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O rol j& citado de garantias constitucionais relacionadas ao direito
fundamental visa a dignidade do trabalhador e sobretudo impedir que exista
retrocesso as conquistas sociais obtidas durante toda a histdria, como fruto das
tensdes politicas e sociais ja vividas no pais.

Os valores relacionados a dignidade e, no seu cerne, 0 minimo existencial,
encontram guarida nestes dispositivos legais, uma vez que por meio destes que se
obtém aigualdade e sobretudo a liberdade de escolha das profissées com vistas
a uma existéncia digna, enquanto finalidade da legislacdo e da pacificacdo social.

Em relagdo aos catadores, tendo em vista a inexisténcia de um minimo

existencial aplicavel, por meio de saldrios, bem como de condi¢bes de trabalho,

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do
normal (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°);

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o saldrio normal;
XVIII -licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragao de cento e vinte dias;
XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;
XXI -aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranga;
XXIII - adicional de remuneracgao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de idade
em creches e pré-escolas (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 53, de 2006);

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - prote¢do em face da automacdo, na forma da lej;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizag¢do a
que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relag6es de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do
contrato de trabalho (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 8, de 2000);

XXX - proibi¢ao de diferenga de saldrios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissao do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXXIII - proibicdao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998);

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o
trabalhador avulso.

Paragrafo unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIIl, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII
e, atendidas as condi¢Ges estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do cumprimento
das obrigagbes tributdrias, principais e acessdrias, decorrentes da relacdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos |, II, Ill, IX, XIl, XXV e XXVIll, bem como a sua integracdo a
previdéncia social (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 72, de 2013) (BRASIL, 1988).

DIREITOS FUNDAMENTAIS, TRABALHO DIGNO E IGUALDADE:
DEBATES ACADEMICOS

219



220

Thiago Pires Canal

é importante uma série de politicas publicas que visem retirar o catador da
obscuridade e da-lo o merecido “status” de cidaddo detentor dos direitos

constitucionais acima relacionados.

3 A Agenda 2030 da ONU e o trabalho decente

A ideia do desenvolvimento sustentdvel, ganhou forma e contelido a
partir do relatério Brutland (Res. 42/1987), também conhecido como “nosso
futuro comum”, que consolidou a necessidade, j& apontada na Conferéncia de
Estocolmo (1972), de um desenvolvimento sustentavel, aliando questGes de
cunho ambiental, social e econdmico, principalmente.?

Bosselman (2017, p. 27) afirma que o relatdrio estabelece uma compreensao
de justica distributiva entre ricos e pobres, pessoas no presente e no futuro, seres
humanos e natureza.

Entretanto, o conceito de sustentabilidade é muito mais denso que
uma mera integragdo entre os conceitos ideais e atendimento aos anseios de
determinados grupos. Trata-se de conceito a ser interpretado, que da origem a
politicas publicas, que nem sempre, ao longo do tempo, podem se revelar de fato
praticas sustentaveis.

Freitas (2012, p. 53) assevera que é um conceito multidimensional,
e que pressupde o descarte da hermenéutica unidimensional, o que exige,
necessariamente, solu¢Oes sistémicas para cada fato concreto.

O respeito as diferentes dimensbdes da sustentabilidade, bem como a

solu¢do sempre de forma sistémica sdo fundamentais para origem de politicas

9 11.Salienta o papel essencial das Nag6es Unidas para o Ambiente Programa, dentro do seumandato,
em catalisar o desenvolvimento sustentdvel esfor¢os do sistema das Nagdes Unidas, levando
plenamente em conta a coordenacdo das responsabilidades do Conselho Econémico e Social, e
concorda com a Comissdo que esse papel devem ser fortalecidos e que os recursos do Fundo
Ambiental devem ser ser substancialmente ampliado, com maior participacido (CONFERENCIA DE
ESTOCOLMO, 1972).
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publicas efetivas e que gerem também resultados sustentdveis, modificando a
realidade social, econ6mica e ambiental, do mundo, bem como do nosso Pais.

A ONU, junto aos seus paises signatdrios, criou a Agenda 2030, que
estabelece 17 objetivos e 169 metas para que os paises coloquem em pratica até
tal data, visando o desenvolvimento sustentavel. A visdo € justamente integrar
as trés principais dimensdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental.

No que tange ao tema do nosso artigo, o trabalho decente é contemplado
no Objetivo 8 da Agenda: “Promover o crescimento econémico sustentado,
inclusivo e sustentdvel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas
e todos.” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Claramente a Agenda prevé aintegracdo de duas dimensdes fundamentais:
social, garantindo um trabalho digno, decente, mediante uma remuneracao justa,
da formalizacdo das rela¢Ges de trabalho; e econdmica, no sentido da necessidade
de desenvolvimento das empresas, e empreendimentos em geral, no sentido de
gerar riquezas aptas a distribuir a todos os colaboradores.

Dentre os seus objetivos, o primeiro deles seria o crescimento do PIB
(produto interno bruto) em 7% ao ano para os paises menos desenvolvidos,
no qual, por consequéncia, estaria também o Brasil. Entretanto, no nosso pais
ocorreu justamente o contrario: de acordo com o IBGE o uUnico ano que o PIB
ultrapassou os 7% esperados pela Agenda foi em 2010, sendo que apds esta data o
indice caiu até se tornar negativo em 2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%) (IBGE, 2019).

A conclusao da ONU sobre tal objetivo e as metas a ele relacionadas parte
do pressuposto de atingir esta primeira meta, que € financeira, para que esta
possa também subsidiar as questdes sociais, tao necessdrias também nos paises
menos desenvolvidos.

No tocante as metas relacionadas ao trabalho digno, quatro merecem

destaque:
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8.5 Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens
e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de
igual valor; 8.6 Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ao de
jovens sem emprego, educacdo ou formagao;8.7 Tomar medidas
imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar coma
escraviddo moderna e o tréfico de pessoas, e assegurar a proibicdo
e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo
recrutamento e utilizacdo de criangas-soldado, e até 2025 acabar
com o trabalho infantil em todas as suas formas; 8.8 Proteger os
direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em
empregos precarios. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015).

Trazendo tais metas a realidade brasileira e a do catador especificamente,
sobretudo num pais carente de saneamento basico, onde apenas 59% dos destinos
dos residuos sélidos urbanos sdo realmente os devidos (aterro sanitario), e onde
ainda hd 18% de lixdes a céu aberto (ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMPRESAS
DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS, 2017, p. 17), verificamos que o
caminho do cumprimento de tais metas dificilmente serd alcancado até o prazo
estabelecido pela Agenda 2030.

Somente no que tange a uma das muitas dimensées, considerando pessoas
que seriam em tese beneficiadas pelo cumprimento das metas acima relacionadas
e o descaso do poder publico, podemos citar os ndmeros levantados pelo UNICEF
e publicados pela Folha de Sdo Paulo: segundo a pesquisa, pelo menos 50 mil
criancas vivem hoje em lixdes a céu aberto; destas, 30% estdo fora da escola e
recebem entre R$ 1 e R$ 6 por dia comercializando o lixo, que também € a principal
fonte de alimenta¢do (FALCAO, 1999).

E evidente o contraste entre o objetivo relacionado na Agenda 2030 e a
realidade. A realidade destes casos vai de encontro aos direitos humanos, aos
direitos fundamentais compostos em nossa Carta Magna e estdo muito distantes

da obten¢do das metas estipuladas pela ONU até 2030.
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Todos os anos de democracia pds-Constituicdo de 88 ndo foram suficientes,
nem as politicas publicas organizadas pelos diferentes governos, a ponto de
alterar o status de tal decadente realidade.

Cabe-nos, portanto, refletir qual seria a capacidade do Estado, enquanto
promotor de politicas publicas, para alterar tal realidade nos préximos anos.
De acordo com Souza (2006, p. 26), debates sobre politicas publicas implicam
responder a questdo sobre o espaco que cabe aos governos na definicdo e
implementacdo de politicas publicas.

Este parece, a priori, ser um caso onde o Estado encontra atualmente
limites na sua atuagdo, sendo necessdria a intervencdo da esfera privada para
obtencao de tais direitos sociais, como sugere a Agenda da ONU.

Neste contexto, o crescimento econdémico, sobretudo na drea privada
relacionada as atividades de saneamento, reciclagem e afins é fundamental para
obtencdo das metas referentes a Agenda 2030, principalmente no contexto do
catador, da crianca e do jovem que vivem, muitas vezes sem escola e sem outras
perspectivas, nos lixdes.

Friedman (2017, p. 195) adverte que, para aplicacdo de politicas que visem
a igualdade social, deve-se operar por meio do mercado, ndo impedindo nem
distorcendo o comportamento das entidades privadas.

Dentro deste contexto, permitindo o desenvolvimento econdmico,
intervindo pontualmente com a finalidade que tal desenvolvimento seja de fato
direcionado a mitigacdao das mazelas sociais, e nao para incremento das mesmas,

teremos melhores expectativas quanto as metas definidas pela ONU para 2030.
Consideracgoes Finais
A necessidade de igualdade social e da erradicacdo da pobreza é um

consenso mundial, expresso na agenda 2030 da ONU. As situacdo dos catadores

é facilmente contemplada pelo Objetivo 8 ao tratar o trabalho decente, mas
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também é atinente a outros objetivos da mesma forma, uma vez que o catador
exerce trabalho indigno, indecente, com rendimentos incompativeis, sem
possibilidade de ascensao social ou de escolha, muitas vezes, de outra carreira
ou profissdo.

Para o alcance de uma vida digna, num todo, ao catador é necessario um
melhor acesso a educacao, retirando especialmente as criangas do trabalho junto
aos lixdes. E preciso que estes também sejam erradicados numa totalidade, dando
origem a aterros sanitarios, somado ao surgimento de empresas e cooperativas
de reciclagem de produtos.

Considerando que ja se passaram mais de nove anos da aprovacao da
Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, verifica-se que houve melhoras na
realidade do catador de forma geral, mas que ainda ndo sdo suficientes a dar a
este a dignidade inerente a todo ser humano.

AproépriaAgenda 2030 coloca estrategicamente como elemento contextual
ao trabalho decente o crescimento econémico aos paises menos desenvolvidos
de 7% do PIB ao ano, fato atualmente incompativel com a realidade brasileira. Da
mesma forma, internamente, verificamos que as politicas publicas, por si s6, ndo
sdo suficientes a propiciar a dignidade esperada ao catador.

Desta forma, é necessario propiciar a insercdo da iniciativa privada,
mediante controle especifico do Estado, a fim de que surjam empresas, que se
fomente um setor ainda ndo explorado economicamente, com a finalidade de
propiciar a equidade almejada em relacdao ao catador.

Sé serd resolvida a desigualdade inerente a questdo a partir da
colaboracdo conjunta: do Estado (a medida de suas possibilidades por meio de
politicas publicas) e de incentivos para uma maior atuacdo da iniciativa privada,
propiciando maior crescimento econémico, com maior igualdade de renda e de

oportunidades, sobretudo aos catadores.
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