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APRESENTAGAO

E com grande alegria que o Grupo de Pesquisa em Direitos
Fundamentais Sociais e Desenvolvimento Sustentavel: Teorias do Direito e
Politicas Publicas publica a presente Coletanea como resultado parcial de
suas pesquisas.

Alguns artigos sao ensaios para testar as hipdteses daquilo que
poderd vir a ser uma dissertagdo de mestrado. Outros sdo conclusoes
alcangadas em dissertagoes, teses e trabalhos de curso ja concluidos. E,
temos artigos apresentados pelos professores Doutores que fazem parte
do GEP, nos quais podemos verificar niveis avangados de aprofundamento,
inclusive com andlises de resultados em pesquisa empirica.

A Linha de pesquisa sobre o Futuro das Cidades (linha 2, do GEP) esta
em estagio inicial de exploragao da sua vocagao tedrica. Com pouco mais de
um ano de existéncia, a linha foi criada partir da reforma curricular do PPGD
da Unoesc. E possivel perceber, portanto, que o grupo esta em busca de uma
uniformidade epistemoldgica mais clara, o que, certamente serd mais bem
percebido na préxima coletanea.

Quando da reestruturagao do Cursos de Mestrado e da elaboragao
da proposta de Doutorado em Direitos Fundamentais, no PPGD, notou-se
uma necessidade urgente de realizagao de estudos e pesquisa sobre os
instrumentos normativos voltados a tematica das cidades sustentaveis em
suas multiplas dimensoes.

Os fendbmenos que tém transformado velozmente a sociedade e,
notadamente, o estilo de vida nas cidades contemporaneas, passaram a exigir
uma postura diferente do pesquisador do direito. As inovagdes tecnoldgicas,
tais como: mudancas na produgao de energia, novas formas de comunicagao
e mobilidade, sdo apenas alguns exemplos desses fendmenos.

Além disso, as mudangas climaticas e a intensificagdo das
consequéncias das catastrofes naturais foram algumas das transformacoes
percebidas a época, que exigiriam novos direitos, novos deveres e politicas

responsaveis.




Enfim, agora, a pandemia de COVID-19 confirmou a importancia dos
propositos para os quais o presente Grupo de Pesquisa foi criado, acelerando
a urgéncia da realizagao de pesquisas que sejam conduzidas com seriedade
e consisténcia, objetivando maior efetividade do Direito Fundamental a
Cidade Sustentavel.

Agradecemos muito o empenho e a contribuigdo de todos os
pesquisadores e esperamos que os leitores nos enviem feedbacks e
contribui¢coes para que possamos aprimorar os trabalhos do GEP.

Boa leitural

Cristhian Magnus De Marco
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INOVAGAO SOCIAL: UM DESAFIO AO PAPEL DA
GOVERNANCA

Ane Michelina Dalbosco Battirola’

Resumo: O presente artigo cientifico busca apresentar, por meio de revisao
bibliografica, aspectos académicos validos e importantes sobre inovagao social,
resiliéncia e governanca interventiva. A primeira parte o texto aborda o conceito
de inovagao social, suas caracteristicas e como ela propée uma mudanga que
restaura a capacidade de resiliéncia nos espagos urbanos enquanto sistemas
a partir da potencializagao do uso de seus recursos, do seu capital humano e
social. Para tanto, as bases tedricas nos diferentes conceitos assumidos pelo
termo serao abordadas com enfoque para as interligagoes entre a resiliéncia
territorial, as mudangas em nivel local e as dinamicas de inovagao. A segunda
parte destaca os conceitos, as caracteristicas e os principios da boa governanga
sistémica (empreendedora) que gere os bens e recursos publicos. Enfatiza na
qualidade do comportamento estratégico esperado que promove o aumento da
eficacia, eficiéncia e legitimidade da administragao publica com o objetivo ultimo
de aumentar o bem-estar coletivo e promover a justica social (e espacial). Dados
empiricos e revisao da literatura mostram que novos padrdes comportamentais,
incluindo os de parcerias e de cooperagao, com envolvimento da sociedade civil,
entidades e organizagdes nas novas praticas publicas podem fornecer servigos
de alta qualidade, tornando simultaneamente mais racional o gerenciamento dos
recursos disponiveis. As conclusdes alcangadas neste trabalho indicam que as
mudangas almejadas na inovagao social sao mais efetivas quando o processo
ocorre no espago urbano onde ocorre a demanda social e esta intimamente
relacionada a capacidade deresiliéncia territorial. Paraisso, a exigéncia de agoes
simultaneas nas diferentes dimensoes de intervencao coletiva e do sujeito de
forma planificada se impdem, demonstrando ser urgente as alteragoes no setor
publico para uma governanga mais empreendedora e comprometida tanto com
a sociedade como para a sua propria sobrevivéncia.

Palavras-chave: Inovagao social. Resiliéncia nos sistemas. Governanga.
Intervengao social.

TEspecialista em Direito Tributario pela Universidade da Amazoénia e em Direito Constitucional
pela Universidade do Oeste de Santa Catarina; Mestranda em Direito na linha de pesquisa de
Ciéncias Sociais na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Auditora de Tributos.




Ane Michelina Dalbosco Battirola

1 INTRODUGAO

O presente texto faz uma revisao bibliografica com tradugao livre de
materiais bibliograficos citados em inglés, a qual foi feita pela autora, sobre
a inovagao social e governance em espagos urbanos considerados como
sistemas.

Na perspectiva da sustentabilidade e da resiliéncia, uma regiao deve
ser encarada como um sistema socioecoldgico, como protagonista politico
e econdmico no processo de seu desenvolvimento, autdbnoma na lideranga e
gestao, inclusive na elaboracao do projeto de interferéncia para a (re)construgao
social por meio da inovagao.

E nas cidades que ocorrem as relagdes entre os diversos agentes
sociais, econdmicos, politicos e culturais dando a elas uma personalidade
institucional prépria e distinta. As localidades hoje estao extremamente
vulneraveis em face de perturbacoes e crises, frente as competi¢gdes que
a globalizagao impde. Os problemas se concretizam e se reproduzem
cotidianamente nesses espagos urbanos e os impactos se fazem sentir
sempre mais proximamente ao nivel local.

Muitos sao os problemas que causam as desigualdades sociais que
vivenciamos, motivo maior de vivermos a era da exclusao social com sociedades
segregadas e fragmentadas em niveis multiescalares. A capacidade de ser
resiliente nesse cendrio onde os agentes regionais devem conseguir inovar
continuamente é muito importante para que se renovem produtos, competéncias
e conhecimentos que favoregam o desenvolvimento de forma sustentavel.

A primeira parte do artigo se dedica sobre a inovacao social e a sua
relacdo com a capacidade de resiliéncia nos sistemas. Traz os conceitos
académicos dos dois termos e distingue as teorias que consideram a resiliéncia
como caracteristica negativa e positiva nesse processo.

Como ja colocado acima, considerando a resiliéncia como a capacidade
de adaptacgao dentro do sistema, avalizamos seu aspecto positivo, posto que
uma analise simplista desta como atitude conformista para manter o sistema
de produgao capitalista, considerando o sistema urbano como livre, apresenta
sua premissa no alcance da sustentabilidade apenas pelo decrescimento ou

crescimento econémico controlado, o que se torna impraticavel, infactivel no
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mundo atual. A categoria resiliéncia entao, dentro do processo de inovagao
social, recebe um tratamento cientifico, dada a sua importancia.

Prosseguindo, discorre-se sobre as medidas do processo de inovagao,
seu potencial de difusao, sua estrutura, o conceito de ideias inovadoras e varios
outros aspectos que influenciam na elaboragao de todas as fases ou etapas da
trajetoria de implementagao de mudangas sociais.

Posteriormente é apresentada uma andlise sobre os fatores externos
que interferem no processo, o alcance (a quem se destinam preferencialmente
e onde ocorrem) e sobre a importancia da compreensao do comportamento
da sociedade em seus varios ambitos (cultural, politico, econémico, sanitario,
social, etc.) para avaliar a respectiva capacidade de resiliéncia.

A segunda parte do artigo relata uma visao atual de governance,
empreendedora e interventora com o propdsito de tomar decisOes racionais,
pautadas em andlises prévias de dados e também das demandas sociais fruto
da comunicagao e da participagao, oferecendo servigos publicos de qualidade
e chamando, além da sociedade civil, outras entidades a atuar de forma
colaborativa e cooperativa.

Nao somente os cidadaos devem ser adaptaveis, mas as estratégias
assumidas também. A avaliagao dos riscos e das consequéncias deve ser
continua nesse processo de governanga sistémica. Os principios enunciados
devem ser seguidos, assim como as caracteristicas dos agentes do processo
devem ser assumidas e apresentadas.

Esse texto se destina a avaliar os aspectos que influenciam nessa busca
por resultados positivos nessa intervengao social, os quais dependem de fatores
externos e internos, de posturas e compromissos assumidos, de caracteristicas
especificas de lideranga, gestao e empatia, de vontade politica, normativa e
administrativa e, acima de tudo, da promogao do envolvimento social.

2 A INOVAGAO SOCIAL COMO RESTAURADORA DA CAPACIDADE DE
RESILIENCIA NOS SISTEMAS

Em senso comum, o conceito de inovagao social sempre existiu se
considerado como pessoas criando solugoes cada vez mais adequadas para

melhorar a qualidade de vida da sociedade e do planeta. Mas foi no campo
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académico que essa definigdo se formalizou com o intuito de reconhecer
acoes de inovadores sociais e potencializar as ja reconhecidas.

Os responsaveis pela disseminagao do termo que surgiu nos anos
1960 foram Peter Drucker e Michael Young.? Em 2003 a Standford Social
Innovation Review, respeitada publicagdo sobre o tema, em um conceito
mais simples a definiu como um processo para inventar e implementar
solugdes e garantir apoio em relagao as necessidades e problemas sociais
(PHILLS; DEIGLMEIER; MILLER, 2008, p. 36). Com a explosao de negdcios, a
diversificagao nas areas e na morfologia dos problemas sociais, ocorreu uma
especializagdao desse conceito, que na publicagdo de 2008 Rediscovering
Social Innovation, ja na sua introducao, Phills, Deiglmeier e Miller (2008,
p. 36) a definem como “uma nova solugdo para um problema social; uma
solugao mais efetiva, eficiente, sustentavel ou justa do que as solugdes ja
existentes e cujo valor gerado beneficia, prioritariamente, a sociedade como
um todo e nao apenas um individuo."

Um sistema socioeconémico rigido provoca um aumento da exclusao
social. Os sistemas sociais precisam evoluir dinamicamente na mesma
medida da capacidade humana de reinvengado, de reorganizagao das
estruturas e de afirmacao do seu papel na sociedade.

Sao os periodos de crise e desequilibrios em ambitos ambientais,
econdmicos, politicos e na justiga social que desestabilizam a "ordem" atual
e provocam essas mudangas, sendo que e o ciclo em que essa mudanga se
processa esta intimamente ligado a capacidade de resiliéncia dos sistemas
socioecoldgicos existentes.

Como forma de amplamente abordar a capacidade social de resiliéncia
no processo de inovagao social, uma revisao bibliografica mais ampla nao
pode deixar de mencionar que alguns autores, a exemplo de John Thackara,®

2Diversas fontes relatam essa informacao, dentre elas o texto Is social innovation the future
of economy?, publicado em 2011 pela Paris Innovation Review, com texto por Richard Robert
(Editor).

3John Thackara se destaca mundialmente na area de design tecnoldgico e sustentavel, que
em um jornal do Departamento de Planejamento Urbano da University of California — UCLA,
em 2010, promoveu uma coletanea de artigos sobre o tema resiliéncia (Critical Planning),
defende que o fato de que o ambiente urbano nao deve ser resiliente e suas questdes devem
ser enfrentadas como relagdes sociais abertas e nao como sistemas. As ideias precursoras
desse pensamento estdo em seu livro: In the bubble: designing in a complex world (THACKARA,
2005).
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veem a resiliéncia como uma capacidade de se adaptar ou recuperar da
mudanca para voltar ao estado original. Portanto, nesse contexto, significa
gue esse comportamento assume um aspecto negativo, uma justificativa de
comportamento necessario para promover a manutencao do crescimento
econdmico almejado pelo mundo capitalista e ao seu interesse, o que é
incompativel com a sustentabilidade ambiental desejada.

Para essabase tedrica, muitos discursos atuais sobre sustentabilidade
aconselham um crescimento econémico controlado ou de decrescimento
para que se mantenha ou melhore a relagao consumo X recursos disponiveis.
Nesse contexto, ser resiliente para se adaptar as mudancas a fim de manter
o sistema atual é estar conivente com a promogao de inovagdes sociais
que favorecam esse status quo e que apenas privilegiam a quem interessa
manter o capital.

A proposta desses autores* é a existéncia de uma produgao alternativa
que pode funcionar no espago com efetiva participagao, sem a logica de
planejamento semelhante ao de empresas, posto que cidades nao seriam
sistemas por nao possuirem limites claros, ndo precisando manter sua
organizagao, podendo se desconstruir e reconstruir e nao necessitando
estar sempre pré-definida, mas inserida em um ambiente de constante
mudanca, dindmico, sem transformacgoes pré-determinadas. Esse espago
urbano livre e ndo como um sistema deve ser projetado e construido nao
para fins lucrativos, mas para o uso.

Essa base tedrica afirma que uma sociedade em que as necessidades
saoditadas, o pensamento que prevalece é o de que o crescimento econémico
€ sinénimo de evolugao e é nesse sentido sempre que as inovagdes sociais
sao implementadas.

Contudo, como esse conceito primeiro de resiliéncia ndo considera
o0 espaco urbano como um sistema, ha um aspecto negativo que lhe é
atribuido, de conformismo, de capacidade de adaptacao para que nao
ocorram transformacoes efetivas, mas apenas adaptagdes ao sistema atual.
Nesse sentido é que ocorrem as divergéncias com outras bases tedricas.

4 Autores que argumentam contra a cidade vista como um sistema e a resiliéncia como
caracteristica negativa: Anderson (1973), Bartlett (2009), Gottdiener (1993), Harvey (2009),
entre outros.
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Ao considerar o espago urbano como livre, a premissa para a
sustentabilidade é a de que esta apenas serd alcangada por meio do
decrescimento ou crescimento econémico controlado, o que se torna
impraticavel. Opor-se hoje ao crescimento nao representa apenas opor-se
ao sistema econdémico mundial, mas também opor-se a muitos eventos
positivos sociais como a maternidade, o saneamento, a saude, a imigragao,
dentro outros.

Em contrapartida, com bases tedricas mais sélidas, outros autores
entendem por resiliéncia o comportamento considerando o espago urbano
como um sistema, sendo a capacidade de superar efeitos negativos de
mudancas abruptas, se adaptando e posteriormente se reorganizando para
criar novas perspectivas na retomada de crescimento em diferentes tipos
de sistemas socioeconémicos. Entao, quando se analisam os sistemas de
inovagao, esse fendmeno pode ser estudado nos dominios da ciéncia, da
tecnologia e da inovacgao.

Holling (1973, p. 14) define resiliéncia como uma medida de
persisténcia dos sistemas e de sua capacidade de absorver mudangas e
perturbagoes e ainda manter as mesmas relagdes entre as populagées ou
as variaveis de estado.® Entao quando ocorrem eventos aleatérios, analisa-
se a resiliéncia do sistema a partir da interagao das forgas dindmicas nesse
processo, da acao humana e também dos respectivos fatores estruturais.
Quando esses fatores diversos (heterogéneos e varidveis) se adaptam
continuamente fazendo que que os impactos sejam absorvidos, permitindo
um processo evolutivo para que nao colapsar, evidencia-se um sistema
resiliente (BALTAZAR, 2010, p. 2).

Para Nilsson (2003, p. 3), o processo de inovagdo nao se mede
apenas pelo numero de pessoas ou area geografica que atinge, ndo é uma
escala que quantifica a inovagdo em nivel de abrangéncia ou importancia.
Sua significancia estd, portanto, na sua capacidade de "agitar" diversas
dimensdes sociais contemporaneamente, provocando ressonancias -—
intensidade em que capta a imaginagao das pessoas.

® Traducao livre realizada no texto para o conceito do autor: “a measure of the persistence of
systems and of their ability to absorb change and disturbance and still maintain the same
relationships between populations or state variables."
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Para Westley (2013, p. 6), é justapondo o velho e o novo, o tecnoldgico
e o social e o politico e 0 econdmico que a inovagao social constréi um
sistema resiliente socioeconomicamente. Com o planeta vivendo nos
limites dos problemas ecoldgicos, novas solugdes devem sempre levar
em consideragao a complexidade desses aspectos para que as mudangas
propostas sejam no sentido de promover transformagao, aprendizagem,
adaptagao e crescimento sem que o sistema colapse.

O mais importante, para esse autor, é que consigamos construir a
capacidade de achar solugdes continuamente e repetidamente. Construir a
capacidade de resiliéncia em sistemas complexos fortalece o processo de
inovacgao.

Dada a sua importancia, relacionada aos sistemas socioeconémicos
em todas as escalas (individual, organizacional, regional e global), a
teoria da resiliéncia tem sido estudada cada vez mais, pois dada a sua
interdisciplinaridade e intersecgao com a psicologia, ecologia, teoria das
organizagoes, estudos das cidades e economia, se apresenta como uma
ciéncia de sustentagao.

O potencial de difusdao das inovagoes sociais depende da analise
desses critérios. O seu alcance dependera do nivel de compreensao da
abordagem integradora dos problemas sociais e das suas causas, que
frequentemente promovem a exclusao social. A ressonancia, por sua vez,
depende da capacidade da agao social de se integrar as estruturas mentais
do individuo as suas praticas sociais a fim de promover sua (re)integragao.

Devido a sua inerente complexidade que s6 pode ser abordada pelas
conexoes interdimensionais dos problemas em analise, em um contexto
de modernidade complexa, a inovagao social tem um carater fortemente
abrangente em varios dominios da sociedade, a exemplo da economia a
politica, da tecnologia a ética, donde se destacam as politicas sociais, o
desenvolvimento local e o planeamento urbano, segundo Diogo e Guerra
(2013, p. 3) em uma andlise aos estudos de Born (2013).

Partindo do reconhecimento de necessidades sociais, a teoria da
diferenca conectada de Mulgan et al. (2007, p. 5 e 7-11) enfatiza que o
processo de inovagao social insere-se numa estrutura composta por

trés pilares: procura efetiva (consumidores, patrocinadores, fundagdes),
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oferta efetiva (ideia gerada para satisfazer a demanda e as formas de
operacionalizagao/expansao que lhes sao associadas) e estratégias efetivas
(financiamentos aos agentes envolvidos e metodologias que favorecem a
absorcao da inovagao social pelos mercados).

Entender essa estrutura e a delimitar é fundamental, porque nao se
deve apenas apostar na fungao transmissora de informagao e de plataforma
para integragao de capital da inovagao, mas mais do que isso, deve-se
entender que se esta estrutura tiver elos fortes, ocorrerd uma diminuicao
de diversidade de ideias e padroes, evitando cair na dispersao e perda de
informacodes. Por isso ha a necessidade de utilizar redes de cooperagao com
pequenas e grandes organizagoes simultaneamente (Westley, 2008, p. 21).

Quanto as ideias inovadoras, deve-se ter em mente, ainda segundo
Mulgan et al. (2007, p. 4), que estas geralmente sdo novas combinagdes de
ideias ja existentes, sao resultado da fusao dos elementos hibridos que as
compoe. Para p6-las em pratica, muitos limites deverao ser ultrapassados,
como organizacionais, setoriais e disciplinares (e aqui incluimos os
legislativos). Ademais, é inegavel que essas inovagOes alteram a atual
relagao entre os individuos e sua separagdo em grupos, contribuindo para
a formagao de um ambiente onde futuras inovagdes ocorrerao a partir dos
elementos que se formam e assim por diante. Portanto, as ideias para
inovagao nunca vém “soltas", independentes e sem conexao com a realidade
atual ja transformada.

Para que uma inovagao se expanda de forma efetiva entre as redes
sociais, haimportantes ponderagdes elencadas por Mulgan et al. (2007, p. 14-
15). Primeiro, se a iniciativa for criativa e com valor adicional as alternativas
ja existentes, estabelece clara vantagem. Se ocorrer em um campo com
competigao reduzida de ideias, também as chances de ser melhor recebida
e absorvida. Se for uma ideia facilmente testada e comprovada, atraira mais
rapido seus promotores. Ideias mais adaptaveis aos contextos sociais e as
tecnologias ja existentes também apresentam a vantagem de serem mais
rapidamente aplicadas, pois diminuem a necessidade de investimentos e
podem ser integradas a projetos que ja estdo em andamento. Entao resta
claro que a chance de uma ideia nova ser desenvolvida depende da sua

simplicidade, de quao dispendiosa sera e do grau do seu risco financeiro.
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Mas ainda, antes da andlise da questao especifica sobre as inovagoes
sociais para as cidades, cabe elencar alguns fatores externos que possuem
influéncia determinante na efetivacao de projetos inovadores. Para a
implementagao das estratégias tragadas, existe a necessidade de avaliagao
da existéncia de fontes estaveis de financiamentos, analise da solidez de
conhecimentos e experiéncias nessa area, o desenvolvimento de redes
intermediarias e o grau de incentivo (apoiadores e promotores) a adogao de
melhores resultados na gestao de setores.

Esses processos enfrentam resisténcias e dificuldades, dentre outras,
geralmente relacionados a falta de procura (demanda efetiva) para adogao
de novos modelos de intervencao por parte de entidades publicas ou de
organizagoes, a auséncia de agentes intermediarios que sao responsaveis
por fazer a aproximagao entre a demanda e a oferta, a auséncia de recursos
para a realizagao da investigagao e desenvolvimento na area social, a
debilidade nas areas de gestao e, também, a escassez de capital para gerar
crescimento em organizagoes sociais.

Cada vez mais direcionada para o conceito de inovagao de sistemas
ou sistémica, extravasa os limites organizacionais e ocorre no campo social
local. Esses projetos estarao sempre imbuidos de principios elevados, para
a promogao de maior bem-estar geral na efetivagao de justica distributiva® e
na busca pelo ambiente sustentavel.

Mas o que seriam medidas sustentaveis frente ao planejamento de
inovagoes sociais? Freitas (2012, p. 48) explica o que seriam ou nao medidas
sustentaveis: "sustentavel é a politica que insere todos os seres vivos, de
algum modo, neste futuro comum." Sustentabilidade evoluida do conceito
de Brundtland faz assumir as demandas propriamente relacionadas ao
bem-estar fisico e psiquico, a longo prazo, acima do atendimento apenas

6 Utilizado o conceito de Rawls (2000, p. 7-8), para o qual o objeto primario da justiga "é a
estrutura basica da sociedade [...], a maneira pela qual as instituigdes sociais mais importantes
distribuem direitos e deveres fundamentais e determinam a divisdo de vantagens provenientes
da cooperagao social” e “[...] os principios da justiga para a estrutura basica da sociedade séo
o objeto do consenso original." Pessoas livres, racionais e preocupadas em promover seus
interesses aceitam esses principios numa posigao de igualdade como definidores dos termos
fundamentais de sua associagao. Esses principios regulam os acordos subsequentes — essa
maneira de considerar os principios da justica denomina-se justiga como equidade (RAWLS,
2000, p. 12).
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as necessidades materiais. O desenvolvimento que a longo prazo se tornar
negador da dignidade sera tido como insustentavel (FREITAS, 2012).

Embora no crescimento organizacional seja mais facil de visualizar
os resultados de um processo de inovacgao, é na sociedade que os impactos
provocados atingem propor¢gdes muito maiores em seus resultados.
Contudo, para aplicagao no social, deve haver uma reinterpretagao dos
agentes participantes do processo.

O objetivo da inovagao social é o de mudar como as sociedades
pensam. Para atingi-lo serd necessario inserir nova ideia nos valores,
nos padroes socioculturais e também nas normas, nas praticas sociais e
nas estruturas mentais de tal forma que essa nova ideia ndo seja apenas
apropriada, mas reproduzida estabelecendo um novo patamar de convivéncia
social e espacial.

Mas onde importa ocorrerem as mudangas, ou qual o seu objeto? A
urgéncia da acao esta evidenciada nas situagoes de desigualdades sociais
e, por conseguinte, diminui-las acarretara em um processo automatico
de inclusao social. Essa trajetéria deve ocorrer respeitando os principios
universais de justica,’ a qual deve passar a ser, intersubjetivamente, por
meio das estratégias elencadas no projeto, o componente pratico e também
sempre o0 objetivo ultimo no ideario da mudanga almejada.

A busca pela justica espacial nas cidades é entendida como a
perspectiva integrada da justiga social e politica em uma determinada

7 Os principios de justiga mencionados no texto, os quais devem ser respeitados e ao mesmo
tempo servir de ideario, sdo aqueles moralmente perseguidos de forma universal, com limites
de demarcagao filoséfica e psicoldgica. Para que a justiga exista é necessario um esforgo
coletivo através da fala, sem coercao, para que ela surja. A justica, entdo, tem pretensoes
de validade para todos os casos. Ha sim uma teoria do discurso que ocorre sem que se
esqueca da histdria, pois essa é a marca que determina nossa codependéncia com tudo e
todos. A universalidade apontada no texto, portanto, é no sentido abordado por Habermas
(1989, p. 145-146), posto que todo juizo moral tem seu contetido cognitivo, permitindo
que questdes praticas sejam definidas com base em razoes, podendo ser fundamentados,
distinguindo atitudes corretas de incorretas. Habermas (1989, p. 147-149) ainda afirma que
se 0s juizos morais nao pudessem erguer uma pretensao de validade universal, uma teoria que
desse conceito dependesse (a exemplo das teorias da justi¢a) que pretendesse comprovar a
existéncia de vias de desenvolvimento universais estaria condenada de antemao ao fracasso.
Especificando ainda mais a utilizagao do termo, esse conceito de justica incorpora assim
umcomponente pratico de projeto em construgao que, segundo Brawley (2009, p. 27) “passa
pela denuncia das desigualdades espaciais e sociais e do uso ilegitimo do poder estatal e
econdmico em variados aspectos da vida coletiva — como a segregagao crescente, a vigilancia
urbana e a aquisigao privada de infra-estruturas publicas", dentre outros.
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localidade. Soja (2012, p. 1-5) define que quando se especializa, torna mais
facil o controle e acompanhamento do processo, podendo-se avaliar mais
precisamente os resultados dos sistemas de redistribuigao, os graus de
participagao, os niveis de acesso nas tomadas de decisao, tanto qualitativa
quanto quantitativamente. A identificagcdo das areas desenvolvidas e
subdesenvolvidas em um territério é fundamental para apoiar as propostas
de inovagao na realidade multiescalar em que vivemos. Na espacializagao
do desenvolvimento, essa amplitude escalar (local, regional, inter-regional e
global) nao é estanque, mas porosa, cujos espagos se inter-relacionam e se
sobrepoem.

Quando o espago é socialmente construido, ele ganha identidade
social e reproduz as condigOes sociais que o moldaram e que ao mesmo
tempo que plasmam as interagdes dos individuos. Essa identidade do l6cus
é que define sua capacidade de resiliéncia antes mencionada.

As estratégias para o projeto de inovagao devem ser estabelecidas
apos prévia compreensao da cultura local. Como ha organizagdes privadas
com caracteristicas préprias, ha espagos urbanos igualmente com cultura
especifica, que valorizam a diversidade, e para essas a combinacao do velho
com o novo radical é possivel por meio de encorajamento e comunicacgao,
o0 que permite que elementos tao diferentes se encontrem e se fundam.
No campo social, essa cultura "receptiva” é a que mais facilmente suporta
inovagoes sociais e € a que mais se demonstra resiliente, portanto.

Sob o ponto de vista procedimental, o processo de inovagao sugere
fases (diagndstico das oportunidades e desafios, geracdo de ideias,
desenvolvimento e testagem, ajustes e implementacdo). E na fase de
crescimento — desenvolvimento e de consolidagao, com atragao de recursos
e capital que a capacidade de resiliéncia acaba fazendo uma selegao
“natural”". Westley (2013, p. 6-7) ainda explica que a perda da resiliéncia
ocorre se o ciclo da mudanga for interrompido. Se isso ocorreu, ndo houve,
por 6bvio, capacidade suficiente de adaptagao ou de transformacao.

Contudo, segundo o mesmo autor, em relagao ao sistema mais amplo
— o0 que demanda inovagdes sociais — nao basta ser resiliente. A sociedade
precisa desenvolver a capacidade de repetigcao e de langar um olhar para

os problemas de forma sistémica. Apontar ou introduzir solugdo para um
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problema especifico sem analisar todos os impactos consequentes é o
gargalo principal para o resultado indesejado, mas muito comum atualmente.

Entender a capacidade de resiliéncia do local ajuda ainda aos
inovadores sociais a avaliar a utilizagao de abordagens top-down ou bottom-
up® ao criar as solugdes. E por essas razdes que inimeros programas
internacionais estdao sendo implementados depois de experiéncias de
vivéncia nas localidades e nao imediatamente com uma solugao de cima
para baixo.

Em muitos casos a implementagao da transformagao leva muito
anos e isso requer um longo periodo de preparagao. Muitas vezes os planos
sao realizados em etapas e a rotatividade politica, apesar da importancia
da alternancia de poder, acaba atrapalhando. Em outros casos, as crises
politicas e as crises econdmicas que dao ensejo a necessidade de mudangas,
por outro lado muitas vezes sdo as responsaveis pela interrupgao desses
projetos em meio ao processo. Nesses casos é importante que o plano
preveja alternativas para posterior retomada, quando uma nova janela de
possibilidades se abrir.

Maunder et al. (2008, p. 486-488) explicam em seus estudos na
comunidade, organizagao e grupos individuais que todos eles apresentam
as mesmas qualidades que caracterizam a capacidade de resiliéncia
em situagdes de crise e colapso, que sao: baixa hierarquia, diversidade
adequada, uma énfase na consciéncia sobre a culpa (autoculpabilidade/
autoconsciéncia), permissao para experimentagcdo e respeito mutuo.
Estas sao todas as qualidades que sustentam a resiliéncia geral. Se forem
atendidas, a possibilidade de implementacao de uma inovagao social
também aumentar3, criando um ciclo virtuoso.

Nesse processo de inovagao social, considerando entao a capacidade
deresiliéncia nos espacos urbanos como um sistema, o agente que influencia
no estabelecimento dos parametros analisados criando as oportunidades

8“De cima para baixo" e “De baixo para cima" (eminglés, top-down e bottom-up respectivamente)
sdo estratégias de processamento de informacao e ordenacdo do conhecimento, usadas em
vérias campos, incluindo software, humanistica, teorias cientificas (Sistemia) e gestao e
organizagao. Vistas como abordagens de pensamento e ensino sao, portanto, baseadas na
decomposicao de um sistema, com o propésito de entender os seus componentes e ordena-
los de acordo com uma hierarquia ou modelo de operagao. O top-down sugere uma orientagao
descendente do fluxo de informagao e o bottom-up uma orientagdo ascendente.



https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Processamento_de_informa%C3%A7%C3%A3o&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Sistemia&action=edit&redlink=1
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para que a inovagao ocorra a nivel local é o Governo, que hoje se alia a
sociedade civil em nova perspectiva. Mas para além da sociedade civil, dos
movimentos sociais e das organizagdes do terceiro setor, 0 Governo deve
poder contar com organizacoes religiosas e politicas.

3 GOVERNANCE - UMA VISAO DE GESTAO SOCIAL INTERVENTIVA
PARA A (RE)ESTRUTURAGAO SOCIAL

A expressao governance — doravante "governanga"’, surge a partir
de reflexdes conduzidas principalmente pelo Banco Mundial, “tendo em
vista aprofundar o conhecimento das condigées que garantem um Estado
eficiente.” (DINIZ, 1995, p. 400). Ainda "tal preocupacgao deslocou o foco da
atengao das implicagoes estritamente econdmicas da agao estatal para
uma visao mais abrangente, envolvendo as dimensdes sociais e politicas
da gestao publica.” (DINIZ, 1995, p. 400). Assim, a analise da capacidade de
governo nao seria apenas pelos resultados das politicas governamentais, e
sim também pela forma pela qual o governo exerce o seu poder.

Portanto, o conceito de governanga frente ao desenvolvimento de um
processo de inovagao social assenta suas praticas atualmente na busca de
uma governabilidade empreendedora. Os desafios da governanga ocorrem
entre as fragilidades do Estado provedor e as crescentes exigéncias em
termos de respostas sociais relacionadas a processos de inclusao, inovagao
e justica social.

Ainda em relagao as nomenclaturas e conceitos, Westley (2013, p. 8),
sugere a interessante mudancga do termo social enterpreneur (empreendedor
social) para system enterpreneur (empreendedor sistémico, de sistemas),
pois o impacto causado nas inovagoes implementadas é sistémico, nao
atinge apenas o problema especifico para um grupo de individuos, mas
traz consequéncias a localidade, a regidao e muitas vezes ao planeta. Os
empreendedores de sistemas possuem habilidades de empreender social e
tecnicamente, sendo capazes de atuar em todas as etapas do processo de
inovacao social e nao apenas na etapa decisoéria/de escolha.

Ha ainda muitas publicagoes atuais relacionadas ao termo

entrepeneurial Governance (governanga empreendedora), as quais
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relacionam os bons resultados no processo de inovagao social com a
capacidade de governabilidade sistémica, com andlises estratégias,
mercadoldgicas, organizacionais e de risco.

Nem sempre contar com aceleradoras de startups ou aportes
financeiros significa que havera retorno de investimentos e que o objetivo
final da proposta implantada sera alcangado.

Essas demandas de politicas sociais fomentam o aparecimento de
redes de apoio integradas ao nivel local para contribuir na ativagao dos meios
e dos agentes de resposta, para conjugar esforgos de diferentes entidades
para intervengao social cooperada e para analisar e otimizar as respostas a
nivel local.

Foruns de integragao (também chamados de congregacao) sao
criados em varias localidades hoje no mundo, com articulagao de esforgos —
recursos e agdes no ambito social —baseados na adesao livre de autarquias,
de entidades publicas e também privadas com e sem fins lucrativos que nela
queiram participar (ANSELL; GASH, 2012, p. 545-550).

O engajamento das parcerias nesses projetos tem se demonstrado
muito importantes, fato que deveria ainda mais estimular o Estado a
estabelecer incentivos (tributarios inclusive) a esses promotores do
processo.

Mas quais os principios que devem ser enunciados pela "boa
governanga" publica no processo de intervengao social? Na analise de
algumas teorias, além dos principios elencados na Carta Magna para a
administracao publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
eeficiéncia) destacam-se: integragao, articulagao, subsidiariedade, inovagao
e participagao.

O principio da integragao social ocorre por meio do equilibrio e da
colisdo social e é uma das formas de solidariedade apontadas por Durkheim
(2002, p. 10-11), considerado indispensavel ao bom funcionamento da
sociedade. Varios autores® na area de governabilidade publica, a exemplo
de Zurro (2001, p. 20-22), destacam que os seus pressupostos sdo a

9 Outros autores que citam a importancia da observagao dos principios para a boa governanga:
Capucha (2010), Gueddes (2000), além do Tribunal de Contas da Uni&o (2020).
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competéncia e a adaptacgao social com os propdsitos de integrar todos os
seus membros e de agir de forma resiliente. Como esse principio se assenta
nas bases de convergéncia de medidas econdmicas, sociais e ambientais
com o objetivo da promogao de sociedades em espagos urbanos locais, as
acoes devem ser planificadas, escolhidas, avaliadas e executadas de forma
conjunta, ajustando as demandas de grupos e individuos com a participagao
dos cidadaos para a resolugcao dos problemas. Portanto, esse principio
permite a conjugacao das politicas publicas interventivas em diversas areas
em uma concepgao de desenvolvimento do territorio, de forma sistémica.

Comooprincipiodaarticulagao serefereanecessidadedearticularuma
parceria dinamica para a intervengao social dos diferentes parceiros em um
determinado territdrio, esse pressupoe a sinergia entre os recursos existentes
e a capacidade de potencializagdo das competéncias desenvolvidas na
sociedade local, fornecendo logistica adequada a promovendo projetos
que nao prejudiqguem aqueles que estdao em andamento com obtencao de
resultados.

Por meio do principio da subsidiariedade deve-se ativar uma légica
para a resolugao dos problemas em ambito local, préoximo a sociedade, de
forma preventiva preferencialmente. E inconteste que o espaco ideal para o
desenvolvimento do processo participativo é no I6cus onde ha o problema
que exige a regulacao social, onde o Estado, a sociedade civil organizada
e cidadaos juntos criam as estratégias para a mudanga propiciadora da
insercao dos menos favorecidos.

O principio da participacdo é de fundamental importancia. E na
articulacao dos excluidos e na sua voz que esta o pedido de mudanga que
desencadeia todo o processo. As organizagdes de base associativa nesse
ponto atuam como instrumento de reforgo dos elos sociais. As politicas
publicas para o desenvolvimento local, pela luta contra a segregagao e
exclusao, pela promocgao identitaria, etc. cada vez mais ampliam seus campos
de agao, inovando. Novas demandas exigem novas iniciativas no dominio do
urbanismo, da organizagao urbana, da cultura, da agao econémica, etc., que,
por conseguinte, exigem uma pluralidade de atores.

O principio da inovagao esta intimamente ligado a primeira parte

desse texto, que sugere apontamento de inovagdes sociais para solucionar
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mutacoes e novos problemas sociais que surgem em ritmo acelerado. No
mundo liquido em que vivemos, as respostas também devem ser articuladas
rapidamente, sob pena de restarem ineficientes posteriormente. Para isso,
a boa governanga reivindica mudanga de mentalidade e de aquisigao de
novos saberes. Inovagao nos processos de trabalho, na descentralizagao
de servigos, na desburocratizagao de procedimentos, estabelecendo um
sistema de comunicagao facilitado e acessivel aos servigos e aos cidadaos,
com informagbes compartilhadas de forma transparente (principio da
transparéncia).

A pratica desses principios no processo de governanga para uma
resposta mais adequada e agil aos problemas atestam a necessidade da
territorializagcao da politica social devido a complexidade dos respectivos
problemas, sua extensao e severidade. Seja pela descentralizacao, pela
desconcentragao ou pelo trabalho em parcerias locais, as iniciativas dessas
vias para o desenvolvimento devem surgir nas cidades, porque é nesse
espaco que se concretizam.

O impacto efetivo na vida dos cidadaos ocorre apenas se as
provisdoes sociais forem realizadas adequadamente e se garantirem a
realizagao de direitos sociais civilizatoriamente alcangados e garantidos
constitucionalmente. Para tanto, também a importancia na contribuigcao
do servigo publico deve ser redimensionada, baseada em relagoes
sociais funcionais, pois grande parte dos problemas sociais hoje partem
da disfuncionalidade das atuais organizagbes publico-administrativas
(CHRISTENSEN, 2012, p. 4).

Outrossim, além dos principios e caracteristicas do processo, ha
0s principios e caracteristicas que se esperam presentes nas pessoas,
nos agentes que fazem parte do processo. A lideranga, por exemplo, é a
capacidade de articulagao daresponsabilidade, a habilidade de compreensao
real das varias relagdes entre os envolvidos nao processo, assim como de
avaliagao dos recursos e dos riscos.

As melhores praticas de governanga publica demandam compromisso
de seus participantes para a implementacao de todos os seus elementos.

Intimamente ligado ao principio da integragdo, esse compromisso deve
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ser assumido no sentido de por as estruturas para funcionar, pois apenas
pugnar pela obtencao de bons resultados nao traz um fim em si mesmo.

A integridade, por sua vez, esta relacionada a honestidade e
objetividade, a probidade na administragao dos fundos publicos e gestao de
negdcios, ao profissionalismo dos individuos dentro do processo.

A responsabilidade (accountability) exige que todos os individuos
envolvidos articulem e delimitem suas responsabilidades e as suas relagoes.
Requer também uma compreensao clara dos papéis de trabalho.

Atransparéncia é a caracteristica que permite a obtengao da confianga
no plano estratégico tragado. Somente através de relagdes abertas, com
relatérios fidedignos e conclusivos, com informagdes completas e seguras é
que as tomadas de decisdes serao adequadas e efetivas.

A International Federation of Accountants (2001) realga que

a transparéncia é mais do que estruturas ou processos. Ela
é também uma atitude e uma crenga entre os intervenientes
chaves, politicos, funcionarios publicos e outros stakeholders,
a quem a informagao tem de ser exibida, e ndo é detida por
qualquer entidade particular — ela é um recurso publico, assim
como o dinheiro publico ou os ativos.

Na pratica, quando auditados os procedimentos dentro de um plano
de inovagao social, essas caracteristicas devem refletir na qualidade da
tomada das decisbes apds a escolha das ideias e também na credibilidade
dos relatérios de performance.

A dificuldade no planejamento do setor publico esta na complexidade
dos atores que fazem parte do processo. A maleabilidade e as alternativas
devem estar previstas em planos "B". Programas experimentais de inicio
(equivalente a programas pilotos das organizagGes) podem e devem
ser admitidos, os quais apresentam a tendéncia de se estabilizarem
progressivamente.

O processo de intervengao para obter os resultados de inclusao
social exige agoes simultaneamente de dimensoes de intervengao coletiva
e dimensdes de intervengao ao nivel da agéncia, do sujeito. Quando

considerado o plano da intervengao coletiva, o apoio e reforgo do papel do
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mercado de trabalho enquanto plataforma de recursos e reestruturagao
da identidade pessoal e social é indispensavel. Situa-se aqui o fomento
a criagao de emprego, o incremento da inovagao social e econdmica e a
procura de equidade no emprego e no nivel de vida (GUERRA et al., 2010, p.
84-87).

Para além da boa governanga, para Castro (2010, p. 17-22) os
resultados também dependem na esfera coletiva do reforgo nas instancias
de socializagao: a familia, a vizinhanca e outros grupos primarios através
do reforgo dos papéis de mediagao e intermediagao da familia, da escola
e do associativismo. A adequacgao, inovagao e integragao das politicas
publicas sobretudo através da cooperagao e co-produgao de solugdes com
a sociedade civil deve ser outra das dimensodes de atuagao fundamental da
acao coletiva. A intervengao coletiva tera ainda muito a ganhar ao promover
a elaboracgao de projetos adequados ao desenvolvimento de base local.

Os gestores de bens e recursos publicos nos espagos ubanos,
enquanto sistemas que sao, deve ter em mente que as dimensGes mais
importantes de intervengao ao nivel dos sujeitos concentram-se na garantia
da seguranga na sobrevivéncia quotidiana, na procura de um sentimento de
pertenca a uma comunidade, na potenciagao de resiliéncia, na confiangca em
si e na capacidade de agao.

Uma relagao de éxito entre Estado e sociedade/cidadao depende de
estabeler um elo de confianca nas instituicdes e na prépria sociedade na
qual estao inseridos, partindo de uma esfera de garantia de direitos sociais
minimos (habitagao, salde, justica), passando pelo sentimento de equidade
nas oportunidades, pela possibilidade de consolidagao do capital e pela
aquisicao e treino de competéncias para obtengao de capacidade de acao.

4 CONCLUSAO

Pessoas que estao efetivamente envolvidas no processo de inovagao
social e pessoas resilientes (cujo espago urbano onde residem sofre
a intervencao) aprendem muito umas com as outras, porque se inter-

relacionam. A teoria da resiliéncia abordada nesse artigo sugere que todos
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os processos de adaptagao e transformagao, ainda que mal sucedidos, sao
dindmicos, ciclicos e infinitos.

Inovacao social nao representa ideias totalmente novas, tampouco
solugdes fixas, mas toma parte de todo um plano que constréi resiliéncia
social e que permite que ocorram mudangas em sistemas complexos (como
o urbano). A dificuldade estd em manter dentro dessa transformacgao a
continuidade da identidade social coletiva e individual, organizacional e
comunitaria.

A inovagao social nao depende de ideias e agdes que partam apenas
do poder publico. Ao contrario, é importante entender que as oportunidades
inovadoras sao criadas por diferentes situagoes e em diferentes ambientes,
geralmente em momentos de crises, cuja visao estratégica deve ser
redimensionada e redirecionada para garantir que alternativas mais
promissoras aos resultados que se buscam se apresentem e sejam aceitas.

Para isso, o foco da governanga também deve estar para um novo
tipo de agao sistémica, de gestdo empreendedora que identifique essas
alternativas promissoras, que escute a sua rede de parceria, cooperagao
e trabalho tanto quanto a sociedade civil para que forme uma integragao
entre as informacoes e dados obtidos (indices e coeficientes sociais) a fim
de implantar ou potencializar essas inovagodes.

Uma nova iniciativa deve ser estruturada com planos estratégicos
tragados que busquem com clareza os objetivos e que a torne sustentavel.
Também deve seguir em um modelo de governance que fornega um mapa
claro, transparente e completo do controle das operagdes que permita a
integragao e o compartilhamento dos resultados.

E importante definir ainda o conjunto de fontes de financiamento,
o esquema de rede de cooperacao e comunicacao (o capital relacional
da iniciativa), qual modelo de staff (pessoal) que inclui o papel dos
voluntarios, o plano de desenvolvimento de sistemas de investigagao,
sistemas tecnoldgicos e de gestao da informagao, de sistemas financeiros
e de prestagdo de contas, de sistemas de distribuigao (logistica, controlo de
qualidade, transparéncia) e de gestao do risco.

Por todas as especificidades e protocolos, sera importante investir

num largo processo de aprendizagem a fim de promover melhoria na
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qualidade dos servigos, pois se sabe que o seu modus operandi em muito se
distancia desta perspectiva.

Trabalhar a sensibilidade publica e politica para chamar a atengao
a urgéncia dos problemas sociais e sobre as vantagens de intervengdes
desperta para a necessidade de desenvolver agoes nao apenas corretivas,
mas também e principalmente preventivas, aqui incluindo as orientativas.

Antecipar as possiveis contingéncias e os riscos sociais é também
estar atento as consequéncias das agoes. Quando se soluciona um problema
especifico, deixando de analisa-lo holisticamente, comumente se observam
efeitos colaterais que ensejam novas agoes corretivas e muito retrabalho.

Para considerar as condigdes estruturais, deve-se sempre partir de um
conhecimento aprofundado (e se possivel vivenciado) sobre os problemas
e sua natureza, pois a gestao inclusiva nao reconhece apenas a realidade
aparente, mas a concreta, inserida no conexto local, regional, global.

A governanca cabe ainda a necessidade de adequar a natureza
dos recursos a natureza dos problemas e potencialidades para preparar
recomendagdes de politicas convergentes com os designios de superar os
problemas sociais de forma sustentavel.
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USUCAPIAO DE BEM PUBLICO COMO INSTRUMENTO
DE GARANTIA DO DIREITO A CIDADE

Anny Caroline Sloboda Anese’

Resumo: O presente artigo cientifico busca fazer uma analise sobre o
contexto atual vivenciado pelo Brasil, com relagao a governancas de terras
publicas e a propriedade privada do bem imdvel. Neste sentido, o trabalho
buscou apresentar, por meio de revisao bibliografica, a possibilidade de se
utilizar a usucapiao do bem publico como instrumento de garantia do direito
a cidade. Existem muitas legislagdes e formas de titulagoes ja existentes
aplicaveis a propriedade imovel urbana e rural, porém ha extrema morosidade
e ineficiéncia em concretizar a regularizagao fundiaria. Por isso, é preciso
pensar em uma alternativa mais célere, eficiente, para que o cidadao possa
se valer, a fim de ter o seu direito a propriedade efetivado. Neste contexto,
foram analisados os fundamentos que possibilitariam a usucapiao do bem
publico, com fundamento no dever legal de observar o cumprimento da
fungao social da propriedade, no principio da dignidade da pessoa humana,
no direito a cidade e o direito de moradia.

Palavras-chave: Usucapiao. Bem publico. Regularizagao fundiaria. Fungao
social da propriedade.

1 INTRODUGAO

A regularizagdo fundiaria tem se demonstrado um dos desafios
a serem superado ao longo dos anos. A auséncia da titularidade do bem
imovel esta intimamente relacionada ao desenvolvimento econémico, social
e ambiental de uma localidade e consequentemente do Pais.

A usucapiao especial urbano, a regularizagao fundidria, a concessao
de direito real de uso e a concessao de uso especial para fins de moradia sao

" Especialista em Direito Publico, Direito Notarial e Registral pela Uniderp e em Direito Civil pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais; Doutoranda em Ciéncias Juridicas pela
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tidos como instrumentos de garantia as politicas urbanas como previsto no
Estatuto da Cidade.

Nesse sentido, o presente estudo tem como objetivo apontar para a
problematica da moradia, especificamente no que se refere a questao das
garantias juridicas voltadas ao direito de moradia e da fungao social da
propriedade. Dentro desta preocupagao, apresenta-se neste estudo, uma
andlise critico-reflexiva acerca da necessidade de os cidadaos obterem
a protecao legal de "sua propriedade”, como premissa a reducao das
desigualdades sociais, a diminuigcdo de conflitos agrarios, o fomento ao
desenvolvimento econdémico, e a promogao do bem estar social de uma
forma mais abrangente.

O tema de usucapidao de bem publico vem ganhando extrema
relevancia jurisprudencial e doutrindria acerca da possibilidade de ser
efetivada. E sabido que as correntes doutrinarias tradicionais e majoritarias
defendem a impossibilidade de usucapiao de bem publico com esteio na
Constituigao Federal.

Todavia, se pretende analisar, com fundamento na fungao social da
propriedade e no principio da dignidade da pessoa humana, se a usucapiao
do bem publico poderia ser, dentre os mecanismos possiveis ja existentes
no nosso ordenamento juridico, meio eficaz de titularizagao da propriedade,
com vistas a garantir juridicamente o direito de moradia com dignidade.

Se por um lado a Constituicdao Federal veda a usucapiao de bem
publico, por outro lado, exige que o bem imdével cumpra com sua fungao
social, e ainda estabelece como um dos direitos fundamentais do cidadao, o
direito de moradia.

Abre-se aqui um paréntese para esclarecer que nao se tem a pretensao
deoferecercomesteartigoumarespostaabsolutaquantoaimprescritibilidade
do bem publico, o que poderia ser considerado leviano haja vista os tipos
de bem publico e as infinitas varidveis que o caso concreto possa abrigar.
Tampouco se despreza ou desconhece a vedagao expressa da Constituicao
Federal, que categoricamente nos traz que o bem publico nao esta sujeito a
usucapido. O que se pretende, no entanto, analisando os institutos da fungao
social da propriedade, principio da dignidade da pessoa humana e o direito

amoradia, é refletir quanto a melhor interpretacao e alcance dessa vedagao,
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de forma a encontrar um equilibrio entre esses principios constitucionais e
se extrair a maior efetividade possivel do instituto.

2 USUCAPIAO DE BEM PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DO DIREITO A CIDADE

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE A PROPRIEDADE NO BRASIL

A regularizagao fundiaria consiste no conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagao de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a
garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (art. 46 da Lei 11.977/09) (BRASIL, 2009).

Existem muitas leis que tratam sobre a regularizagao fundiaria,
porém esta vem acontecendo a passos lentos e com isso causando grande
instabilidade daqueles cujo s6 detém a posse de suas propriedades.

Historicamente, a Lei n. 601, de 18 de setembro de 1850, mais
conhecida como a Lei de Terras, determinou que a propriedade passaria a
ser adquirida por compra e venda ou por doagao do Estado, ndo se admitindo
mais a transferéncia por meio da posse (BRASIL, 1850).

Com isso, a Lei de Terras instituiu o conflito ao estabelecer que a
propriedade da terra seria valida mediante compra, e ndo mais pela efetiva
ocupagao, transformando a terra em uma questao mercadolégica (LEITAO;
LACERDA, 2003).

Em 18 de setembro de 1850, surgiu a Lei n. 601, conhecida como
“registro paroquial” (BRASIL, 1850), o qual o governo buscou através do
paroco, fazer um levantamento estatistico e cadastral das propriedades
privadas ja existentes. Assim o particular comparecia a igreja e declarava
que era proprietario de determinada porgao de terra, descrevendo seus
limites ao padre, e este transcrevia a declaragao no livro paroquial e emitia

um certificado para o declarante.
Porém, s6 em 1864 surgiu a Lei n. 1.237, de 24 de setembro de 1864,
que foi a primeira legislagao a trazer a ideia de uma central de registros
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com foco na propriedade, trazendo a possibilidade do proprietario buscar o
registro do imével (BRASIL, 1864).

Seguindo com a evolugao histoérica, o Cédigo Civil de 1916, foi a
primeira legislagdo a criar a instituicao publica do Registro Imobiliario
(BRASIL, 1916). Apds a edigao do Cddigo Civil de 1916 vieram diversas leis
que foram aperfeigoando o sistema registral e de controle da propriedade
no Brasil, as quais podemos citar dentre elas, o Decreto-Lei n. 58/1937
que dispos sobre o parcelamento do solo (BRASIL, 1937), e o Decreto n.
4.857/1939, que instituiu o sistema denominado de “Transcrigdes" (BRASIL,
1939).

Por fim, nasce a Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (BRASIL,
1973), com as alteragdes trazidas pela Lei n. 6.216, de 30 de junho de 1975,
que trouxe a adocao do sistema de félio real, o qual é utilizado até nos dias
de hoje (BRASIL, 1975).

Assim, pelo breve histérico exposto, se verifica que em decorréncia
dessa evolugao histdrica, ha uma grande incerteza com relagao a origem,
titularidade e limites da propriedade imével no Brasil, principalmente com a
distincao do que sao terras publicas e terras de propriedade privada.

Evidencia-se, que antes mesmo de qualquer controle ou sistema
registral, ja existiam terras de dominio privado, que eram transmitidas
sem maiores formalidade e nao possuia como titulo de origem um titulo
outorgado pelo Estado. Assim, ndo ha como se presumir que a propriedade
que nao possui origem registral ou que nao possui em sua cadeia dominial
um titulo outorgado pelo ente publico, seja tratada como terra publica ou
devoluta.

2.2 DA USUCAPIAO COMO INSTRUMENTO DE GARANTIA AO DIREITO
A CIDADE

O direito a cidade, conforme conceito desenvolvido pela Organizagao
das Nagdes Unidas, “consiste no direito de todos os habitantes, presentes
e futuros, tempordrios e permanentes, para usar, ocupar e produzir cidades
justas, inclusivas e sustentaveis, aldeias e assentamentos, entendidos como

um bem comum essencial para uma vida plena e decente.”
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O Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01) por sua vez define no
caput do art. 2°, que “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana
[...]." (BRASIL, 2001).

Do ponto de vista legal, o principio da fungao social da propriedade é
fundamento do direito a cidade. Para que seja garantido o direito a cidade,
deve haver por parte do Estado uma politica atuante, pautada primeiramente
peladefesadosinteresses coletivos em detrimento dos interesses individuais
de propriedade, a busca da seguranga e bem estar dos cidadaos.

Neste contexto, pode se dizer que a seguranga e bem estar do cidadao
também se encontra intimamente ligada com aregularizagao da propriedade,
uma vez que é necessario que o Estado promova a titularizagao do imovel,
para que o proprietario possa livremente exercer os direitos inerentes a esta.

Essainseguranca juridica fundiaria e auséncia de titulo legal e legitimo,
tem fomentado conflitos agrarios ao longo dos anos, sendo que em 2017 se
contabiliza 65 pessoas assassinadas em conflitos no campo, o que faz do
Brasil o pais mais violente para as populagdes camponesas no mundo, de
acordo com a Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Evidencia-se que a falta de reqularidade da propriedade de imoveis
rurais, proporciona a agao dos denominados grileiros, que se utilizam
dessa falta de seguranga juridica do sistema fundiario, para produzir titulos,
informacodes fraudulentas, e muitas vezes mediante o uso da violéncia, retirar
aqueles que por anos ocupam a terra e cumprem a com a fungao social da
propriedade.

Muitos sao os fatores e problemas que envolvem a falta de
regularizagao da propriedade imével no Brasil. Observa-se que a Unido,
Estados e Municipios nao possuem controle e informagao efetiva sobre suas
propriedades, decorrente do quadro histérico e juridico da terra construido
desde o inicio da colonizagao do Brasil.

Aliado a isso, alguns aspectos determinam a debilidade do sistema
de governanca de terras, dentre os quais podemos citar: a coexisténcia de
direitos de propriedade com direitos de posse e terra devolutas, a auséncia
de um cadastro unico de imoveis, a pluralidade de leis, politicas e drgaos

responsaveis pela regularizagao fundiaria no Brasil.




Anny Caroline Sloboda Anese

Sobre o tema propriedade urbana ou rural, coexistem no ordenamento
juridico brasileiro inumeras leis, formas de titulagao e regularizagao fundiaria,
0 que torna o processo complexo, oneroso e até mesmo confuso.

Também é sabido, que nem sempre os 6rgaos responsaveis pela
regularizagdo fundidria dispéoem de recursos e pessoal com capacidade
técnica de promover uma politica de regularizagao rapida e eficaz.

Ha anos, essa situacao de irregularidade fundiaria assola o Brasil.
Mesmo apds a edi¢do de inimeras Leis de regularizagao fundiaria se observa
um grau muito elevado de assentamentos irregulares, ilegais, clandestinos
ou até mesmo de programas habitacionais ou de reforma agraria, promovidos
pelo Estado que nao chegam ao tao sonhado registro da propriedade. Como
cita Rolnik (2001, p. 2):

Os nimeros nNao sao precisos, porém podemos afirmar que mais
da metade de nossas cidades é constituida por assentamentos
irregulares, ilegais ou clandestinos, que contrariam de alguma
forma as formas legais de urbanizacdo. Uma parte significativa
destes assentamentos é composta por posses de propriedades
publicas ou privadas abandonadas ou nao utilizadas. Desde os
anos 70, os municipios vém investindo nas chamadas favelas,
reconhecendo sua existéncia como parte da cidade. Entretanto,
embora a urbanizagdo das favelas venha sendo defendida e
praticada ha décadas, a titularidade definida destas areas para
seus verdadeiros moradores vem esbarrando em processos
judiciais interminaveis e enormes dificuldades de registro junto
aos cartorios.

Neste contexto, havendo omissao do Estado em promover a
regularizagao fundiaria, qual recurso cabe ao cidadao para ver o direito de
moradia e propriedade efetivado? Em um Estado Democratico de Direito é
plausivel que nao haja nenhum mecanismo para que o cidadao possa se
valer para ser titulado como proprietario do imével que ocupa?

E preciso fazer uma reflexdao no contexto histérico, filoséfico, politico
e social que nossa sociedade se encontra inserida, se a vedagao absoluta
a usucapiao do bem publico persiste como uma medida adequada, face os

problemas fundiarios de dificil solugao que o Brasil enfrenta.
Como ressalta Pessoa (apud GUIMARAES JUNIOR, 1999, p. 109):
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A invasao de espagos publicos e privados para habitagdes de
madeira ou alvenaria mostrou-se a Unica opgao ao alcance
de milhares de familias, porque sem a intervengao publica
na questdo fundiaria urbana e estando mal equacionada e
formulada a politica habitacional de baixa renda, nao tém as
classes socialmente desfavoraveis para quem apelar, a nivel
formal ou oficial, para solucionar seu problema para a habitacao
de baixa renda. Resta-lhes a marginalidade e a ocupagao de
terrenos ociosos.

Como se sabe, a usucapiao é modo aquisigao originaria da propriedade
de bem moével e imével mediante a posse qualificada da coisa, pelo prazo
estabelecido previamente em lei.

E instituto que atende & fungao social da propriedade, ja que privilegia
aquele que detém da posse mansa, pacifica e ininterrupta por certo lapso
temporal, dando destinagao adequada ao bem.

Salientam Farias e Rosenvald (2012, p. 397) que:

0 fundamento da usucapido é a consolidagao da propriedade.
O proprietario desidioso, que nao cuida de seu patrimonio,
deve ser privado da coisa, em favor daquele que, unindo posse
e tempo, deseja consolidar e pacificar sua situagdo perante o
bem e a sociedade.

Gongalves (2014) sustenta que a propriedade, embora seja perpetua,
nao pode conservar este carater sendo enquanto o proprietario manifestar a
sua intengao de manter o seu dominio, exercendo uma permanente atividade
sobre a coisa possuida; a sua inagao perante a ocupagao feita por outrem,
constitui uma aparente e tacita renuncia ao seu direito.

Os bens publicos possuem como caracteristicas a inalienabilidade,
a impenhorabilidade, a imprescritibilidade e a impossibilidade de oneragao,
nao sendo coisa habil para estabelecer a usucapiao.

A Carta Magna de 1988, expressamente prevé no art. 183, § 3° e art.
191, paragrafo Unico que os bens publicos nao sao passiveis de aquisigao

por meio de usucapiao. Vejamos:
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Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

[.]
§ 3°.: Os imoveis publicos nao serao adquiridos por usucapiao.

Art. 191 - Aquele que, nao sendo proprietario de imovel rural
ou urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem
oposigao, area de terra, em zona rural, nao superior a cinqglienta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo unico - Os imdveis publicos nao serao adquiridos por
usucapido. (BRASIL, 2017b, grifo nosso).

A legislagao infraconstitucional também estabelece categoricamente
no art. 102 do Cdodigo Civil: “Os bens publicos ndo estao sujeitos a usucapiao.”
(BRASIL, 2017a).

Neste sentido, o recente Provimento n. 65 do Conselho Nacional de
Justica (2017),ao tratar sobre a usucapiao extrajudicial,como um mecanismo
de desburocratizagdo ao procedimento judicial, também trouxe em seu
bojo, mengao expressa que nao admitird o reconhecimento extrajudicial da
usucapiao de bens publicos, nos termos da lei.

Assim, diante da vasta legislagdo que veda expressamente a
usucapiao de bem publico, a doutrina tradicional e majoritaria se posicionam
pela impossibilidade da usucapiao de bens publicos, prevendo a concessao
de uso para fins de moradia em determinados casos.

Ressalvado que o ordenamento juridico veda a aplicagdo da usucapiao
ao bem publico, destaca-se que:

A regularizacao da posse da terra tem implicagdes importantes
na construgao da cidadania, especialmente em um pais onde ser
proprietario confere status e distingdo. Além disso, a seguranca
que o titulo da propriedade costuma dar as pessoas também
tem repercussodes urbanisticas significativas: ao se saberem
proprietarias, as pessoas investem muito mais nas suas
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edificagbes, melhoram o padr&o urbanistico da area[...]. Soma-
se a isso o fato de que, do ponto de vista do poder publico, a
legalidade fundiaria é o primeiro passo para a urbanizagéo das
areas pobres, uma vez que dificilmente ele investe na produgao
de infra-estruturas basicas em areas que sdo objeto de conflitos
fundiarios. (LEITAO; LACERDA, 2003, p. 75).

Da usucapiao decorrem dois importantes efeitos, como destaca o
ensinamento de Saule Junior (1999):

O primeiro de garantir uma seguranga juridica para as pessoas
e familias, comunidades que estado vivendo em assentamentos
em condigOes precdrias de habitabilidade, mediante a posse
de area urbana para fins de moradia. O segundo, do direito
a moradia ser um requisito obrigatério, para verificar se a
propriedade urbana esta cumprindo ou nao sua fungao social.
(SAULE JUNIOR, 1999, p. 89).

Nessatoada, pode-se afirmar que o instituto da usucapido é importante
instrumento para garantia do direito a cidade, vez que se revela benéfico e
necessario ao combate e erradicacao da pobreza, sendo o primeiro passo
para a solugao deste grave problema brasileiro, que é falta de titularidade do
imovel.

Assim, uma parcela da doutrina moderna e ainda minoritaria, vem
apresentando uma nova perspectiva acerca da possibilidade de bens
publicos serem usucapidos, adotando diferentes critérios e fundamentos
para defesa desta tese, na tentativa de refletir sobre a aparente antinomia:
de uma lado a norma-regra constitucional de vedagao da usucapido de
bem publico e de outro lado o principio da dignidade da pessoa humana, o
respeito a funcao social da propriedade imével, o direito a cidade e o direito a
moradia, consagrados constitucionalmente e reiterado por diversos tratados
internacionais.

Ao longo de uma evolugao doutrinaria e jurisprudencial, verifica - se
que algumas reflexdes vém surgindo com o escopo de defender a usucapiao

do bem publico.
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Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2010) destacam que
o legislador foi muito radical ao estabelecer a vedagao a usucapiao de bem
publico, sem distinguir a natureza e a finalidade do bem.

Seqgundo os ilustres doutrinadores, para uma analise mais
aprofundada do instituto é preciso diferenciar se o bem é formal ou
materialmente publico, a seqguir:

Detecta-se, ademais, em analise civil-constitucional que a
absoluta impossibilidade de usucapiao sobre bens publicos
é equivocada, por ofensa ao valor (constitucionalmente
contemplado) da fungao social da posse, e, em Ultima instancia,
ao proprio principio da proporcionalidade. Os bens publicos
poderiam ser divididos em materialmente e formalmente
publicos. Estes seriam aqueles registrados em nome de pessoa
juridica de Direito Publico, porém excluidos de qualquer forma
de ocupacgao, seja para moradia, ou exercicio de atividade
produtiva. J& os bens materialmente publicos seriam aqueles
aptos a preencher critérios de legitimidade e merecimento,
postos dotados de alguma fungao social. (FARIAS; ROSENVALD,
2010, p. 279).

Tartuce e Simao (2010) também coadunam com o referido
posicionamento, mencionando ainda que a tese da usucapidao do bem
publico, com base na diferenciagdo de bem publico formal ou material,
almeja o futuro e altera substancialmente o pensamento tradicional sobre
o instituto.

Assim, de acordo com o caso concreto, seria necessario primeiramente
distinguir se o bem publico ora ocupado é materialmente ou formalmente
publico. Se formalmente publico e satisfeitos todos os requisitos formais
e pessoais haveria a possibilidade de ocorrer a usucapiao; e sendo
materialmente publico, a vedagao legal persistiria.

Como ressaltam Farias e Rosenvald (2010, p. 280), “esta seria a forma
mais adequada de tratar a matéria, se lembrarmos que, enquanto o bem
privado ‘tem’' fungao social, o bem publico 'é' fungao social.”

Neste aspecto, se abstrai o pensamento que os fundamentos para a

usucapiao nao pairam apenas nadiferenciagao entre o bem ser materialmente
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ou formalmente publico, mas também reside na necessidade de respeitar o
principio da fungao social da propriedade e da proporcionalidade.
Fortini (2010 apud FARIAS; ROSENVALD, 2010, p. 280) ainda conclui:

Se a inércia e o descompromisso do proprietario privado sao
devidamente punidos, quer, via obliqua, com o reconhecimento
de que novo é o titular do bem, configurada a hipétese de
usucapiao, quer com a aplicagdo das penas delineadas no
Estatuto da Cidade, insustentavel defender que a administragao
publica possa negar a vocagao dos bens que formam seu
patrimdnio, deixando de lhes atribuir a destinagao consentanea
com o clamor social.

Assim, a administragao publica ndo estaria isenta de dar destinagao
adequada ao seu patrimonio, a fim de desempenhar a funcao social do bem
a que se espera.

O direito a cidade deve ser interpretado como uma obrigagao positiva
do Estado, cuja finalidade reside na garantia da seguranga e do bem-estar
coletivo aos cidadaos.

Para compreendermos a solugao do conflito proposta, devemos ter
em mente o conceito de direito que Dworkin (apud GALUPPO, 1999, p. 200)
nos apresenta:

O direito nao se exaure em nenhum catalogo de regras ou
principios, cada um com seu préprio dominio sobre alguma
arena separada do comportamento. [...] O império do direito é
determinado pela atitude, nao pelo territério, ou pelo poder, ou
processo. [...] Ele é uma atitude interpretativa e auto-reflexiva
enderegada a politica no sentido mais amplo. E uma atitude
de protesto que torna cada cidadao responsavel por pensar
0 que 0s compromissos publicos de sua sociedade sao em
principio, e o que estes compromissos exigem em novas
circunstancias. O carater de protesto do direito [...] almeja, no
espirito interpretativo, assentar principio sobre a pratica para
mostrar o melhor caminho para um futuro melhor, mantendo
a fé correta no passado. E, finalmente, uma atitude fraternal,
uma expressao de como nds estamos unidos em comunidade,
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apesar de divididos em projetos, interesses e convicgdes.
Isto &, de qualquer maneira, o que o direito é para nds, para
0 povo que nés queremos ser e para a comunidade que nés
pretendemos ter.

Desta forma, ante o raciocinio exposto pelos doutrinadores citados,
sera passivel de sofrer os efeitos da prescrigao aquisitiva o bem formalmente
publico e que ao mesmo tempo ndao cumpra a fungao social da propriedade.

Ainda, relevante mencionar que o critério utilizado pelo Cédigo Civil
para definir bem publico, esta relacionado diretamente a seu proprietario,
pessoa juridica de direito publico interno. Vejamos: “Art. 98. Sao publicos
os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.” (BRASIL, 2017a).

Segundo o art. 41 do Cddigo Civil, as pessoas juridicas de Direito
Publico Interno sao: a Uniao, os Estados, Distrito Federal, Territorios,
Municipios, autarquias (inclusive as associagdes publicas) e demais
entidades de carater publico que a lei assim definir (BRASIL, 2017a).

Assim, por um critério de exclusao, todas as outras pessoas juridicas
seriam de direito privado, e seus bens seriam de natureza privada, logo,
passiveis de usucapiao.

Porém, esta concepgao formal nao tem sido adotada pelas as cortes
superiores, as quais tem buscado em suas decisoes eleger um critério mais
finalista, como se observa dos julgados do Supremo Tribunal Federal (RE
n. 220.906) e Superior Tribunal de Justica (Ag. 636.917/DF, Rel. Min. Joao
Otavio Noronha).

Neste sentido, Farias e Rosenvald (2010, p. 281) asseveram que:

Portanto, é mister divergir da concepgao formal adotada pelo
Codigo Civil, para a distingao entre a propriedade publica e
particular. Nao é a personalidade juridica do titular do bem que
determinara a sua natureza, mas a afetacao de suas finalidades
a um servigo publico. Vivencia-se uma época em que nao se
avalia o rétulo, mas a efetividade dos modelos juridicos. Em
outras palavras, se o pertencente a Uniao, Estados, Municipios
e Autarquias e Fundagbes Publicas de Direito Publico, ndo
guardar qualquer relagdo com a finalidade publica exercitada
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pela pessoa juridica de direito publico, havera possibilidade de
usucapiao. Contudo, se o bem da propriedade da sociedade
de economia mista ou empresa publica for direcionado a
um atividade tipicamente estatal, servindo a consecugao do
interesse publico, cremos que nao se viabilizard a usucapiao,
mesmo que formalmente a coisa pertenga ao patriménio de
pessoa juridica de direito privado. Entendimento contrario
permitiria a usucapiao e, consequentemente, erigiria obstaculos
a regular a continuagao do servigo publico.

Abstrai-se que a adogao de um critério estritamente formal pode
ser tido como inadequado, pois nao da a devida protegao do bem publico
aos bens de propriedade privada, efetivamente utilizados e empregados na
atividade publica, e ao contrario, blinda aqueles bens de propriedade publica,
que nao cumprem a fungao social e a finalidade aos quais destinados.

Desta forma, pelo critério finalista, é perfeitamente possivel
compreender que o bem ainda que formalmente privado, mas que possua
finalidade publica e cumpra sua fungao social, nao estara sujeito a usucapiao.

Por este prisma, poderia se dizer que a vedagao constitucional nao é
de todo absoluta e nao pode ser interpretada em sua literalidade, sob pena
de incorrer ao erro de nao dar protecao adequada aos bens utilizados no
interesse publico.

Em um panorama fatico, se observa por parte do ente publico, a
falta de controle efetivo de suas propriedades, de informagao, da busca
da publicidade e adequagao nos procedimentos a serem adotados com a
finalidade de titular as propriedades iméveis.

Corriqueiramente ha projetos de assentamentos e programas
habitacionais desenvolvidos e fomentados pela Unido, Estado e Municipios,
que buscam a distribuigao de terras e a promogao da regularizagao fundiaria,
mas ha uma grande demora em se transmitir o dominio da propriedade
efetivamente ao particular, com o registro do titulo no Registro de Imdveis.

Nao sao raras as vezes que por ocasiao do registro, aqueles que
eram titulares do imoével ja sdo falecidos, em virtude da morosidade de se

promover a titulagao.
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2.3 FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO FUNDAMENTO DA
USUCAPIAO BEM PUBLICO

Com a Constituicao Federal de 1988, o principio da funcao social da
propriedade passou a integrar o préprio conceito de direito de propriedade,
como forma de buscar a justiga social e fomentar a dignidade da pessoa
humana.

Tal principio é de tal relevancia, que foi previsto constitucionalmente
em clausula pétrea (art. 60, § 4°, IV, da Constituigao Federal).

O artigo 170 da Carta Magna estabelece que a ordem econdmica é
fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados, entre outros, os principios da propriedade privada e da
fungao social da propriedade.

E ainda, os artigos 182, 183 e 183 trazem os parametros para que
os imodveis urbanos e rurais atendam a funcao social que se espera da
propriedade.

No que tange a propriedade urbana, o art. 182, §2° aduz que o
imovel urbano cumprird sua fungao social quando atender as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

Por seuturno,comrelagao a propriedade rural, a Constituigao preceitua
em seu artigo 186, que para atender a fungao social devem ser observados
o0s seqguintes critérios:

Art. 186. A fungado social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagao do meio ambiente;

Ill - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de
trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores. (BRASIL, 2017b).
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De forma imediata, a Constituicdo traga as regras da politica
urbanistica, aprofundando as orientagdes quanto ao conceito de qualidade
de vida, satisfagao dos valores da dignidade da vida e da pessoa humana.
Nesse enfoque, os bens, publicos ou privados, devem estar atrelados a ideia
de funcao social e de utilidade (CALMON, 2018).

Sobre a chamada fungao social, as licoes de Salles (2014, p. 73) nos
ensinam que:

A funcao social, contraponto do direito individual e absoluto da
propriedade, foi moldada paulatina e vagarosamente, levando
em conta o influxo de ideais e ideias que passaram a identificar
aimportancia do interesse coletivo (diverso e por vezes distante
do interesse publico), voltado a atender as necessidades
proprias dos aglomerados urbanos.

Nesta percepcao, os bens publicos nao estdo isentos de atender a
fungao social da propriedade, sendo dever fundamental imposto a todos (art.
5°, XXIIl da Constituigao Federal) (BRASIL, 2017b).

O que se nota do texto constitucional, é que a Carta Magna elege com
um dos principais vetores para constru¢cao de uma sociedade digna, livre,
justa e solidaria, que a propriedade observe a fungao social.

Forte neste entendimento — de que aos bens publicos é imperioso o
cumprimento da fungdo social — as palavras da autora Fortini (2004, p. 117):

A Constituicao daRepublicanaoisentaosbens publicos do dever
de cumprir fungao social. Portanto, qualquer interpretagdo que
se distancie do propdsito da norma constitucional nao encontra
guarida. Nao bastasse a clareza do texto constitucional, seria
insustentavel conceber que apenas os bens privados devam se
dedicar ao interesse social, desonerando-se os bens publicos
de tal mister. Aos bens publicos, com maior razao de ser, impoe-
se o dever inexoravel de atender a fungao social.

A jurisprudéncia por sua vez, apresenta alguns precedentes
reconhecendo ausucapiao debens publicos com fundamento nanecessidade
da observancia do cumprimento da fungao social da propriedade, do respeito

a dignidade da pessoa humana e bem estar social.
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Como exemplo, cita-se a decisdao da Vara da Fazenda Publica de
Coronel Fabriciano — MG, nos Autos do Processo n. 194.10.11238-3, que
julgou improcedente a agao reivindicatéria pleiteada pelo Departamento de
Estradas de Rodagens de Minas Gerais — DER, que objetivava a desocupagao
de uma area publica estadual de 36 mil metros quadrados em desfavor de 10
familias que ali residiam ha mais de 30 anos, sendo a maioria destas familias
formadas por servidores e ex-servidores do DER/MG.

Nos referidos autos, o Excelentissimo Juiz Dr. Marcelo Pereira da Silva
em sua brilhante decisao fundamentou que:

Com efeito, como bem salientou o ilustre representante do
Ministério Publico, malgrado ainda prevalega na jurisprudéncia
e na doutrina o entendimento de nao ser cabivel o usucapiao
de bens publicos, vem surgindo uma corrente, com a qual
me coaduno, no sentido de que a matéria deve ser analisada
em conformidade com os principios constitucionais e com
a realidade social ora vivida. A luz desse entendimento, a
visao rigida acerca da previsao legal da imprescritibilidade do
bem publico deve ceder lugar a uma interpretagcdo conforme,
histérica e teleoldgica, de modo a priorizar a funcao social da
propriedade e evitar odiosas injustigas.

Nao ha qualquer ressalva constitucional que os bens publicos estariam
isentos de observar o cumprimento da fungao social. Entao, seria razoavel
gue nao se possa reconhecer o dominio do imével a aquele que por anos e
com posse mansa e pacifica tem estabelecido sua moradia, dado destinagao
util ao bem, gerando produtividade, empregos, pagando impostos, enfim,
trazendo beneficios a coletividade?

A fungao social da propriedade gera ao seu titular uma série de 6nus e
exigéncias, de forma a alcangar a maxima racionalidade e eficiéncia do bem.

E sabido que o objetivo do Estado nao é reunir patriménio, e sim,
possuir bens para organizar a sua atividade, promover o bem estar social,
direito a cidade, direito a saude, direito a educagao, fomentando politicas
publicas para dar condigdes de moradia a aqueles que nao possuem.

A propriedade é uma das bases do sistema socioeconémico do Estado,

e a sua importancia transcende o ambito dos direitos individuais, devendo
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a sua utilizagao observar a ordem econémica e social, a fim de atender a
necessidade da coletividade.

3 CONCLUSAO

A possibilidade da usucapiao de bem publico é tema relevante e
polémico no ordenamento patrio.

Em um Estado Democratico de Direito é inadmissivel que o Estado nao
estejacondicionado as suas propriasregras,emum patamar de superioridade
em que seus bens nao estejam condicionados a cumprir com a fungao social
da propriedade. E mais, nao é possivel afirmar que o cidadao nao possa se
valer de nenhum mecanismo para ter sua propriedade regularizada, mesmo
quando esta posse, é oriunda de programas habitacionais e de reforma
agraria do governo.

Por uma otica social, se verifica que na maioria dos Estados
brasileiros, a falta de regularizagao da propriedade imével estd intimamente
ligada com o desenvolvimento dos municipios, visto que a clandestinidade
nao proporciona o arrecadamento adequado de impostos, o fomento na
instalagao de empresas e industrias, nao traz seguranga e bem estar social
e nem proporciona a valorizagao do bem.

Promover a regularizagao fundiaria é sem sombra de duvida, além de
garantir moradia e buscar atendimento a funcao social da propriedade, é dar
dignidade a aqueles que ocupam o referido bem, promovendo a segurancga e
bem estar do cidadao.

Sem adevidattitulagao e individualizagao do imével, se quer o ocupante
terd um enderego formal, para que possa se utilizar de servigos tao simples,
como receber correspondéncias e realizar compras em um crediario.

Além disso, nos conflitos fundiarios pela posse da terra, se verifica que
a utilizacao da violéncia, seja de forma mais brandas e até nos graus mais
extremos como a pratica de homicidios, tem sido crescentes para promover
ocupacoes, retirando as pessoas que ali se encontram, uma vez que estas
nao possuem o devido registro da propriedade.

Refletir sobre a possibilidade de utilizar a ferramenta da usucapiao

judicial ou extrajudicial na solugao de conflitos por falta de titularidade do bem
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imovel representa medida célere, eficaz e segura, que visa desburocratizar a
forma de regularizagao daquele que se encontra na posse de bem dominical
pelo lapso temporal necessario ao tipo de usucapiao cabivel no caso em
concreto.

Nao se pretende, ao defender a possibilidade da usucapido como
instrumento de garantia ao direito a cidade, escancarar que todo e qualquer
bem publico seria passivel da usucapido. Busca-se, ao contrario, refletir
se ao estabelecer um regramento definido, protegendo os bens publicos
efetivamente destinados a finalidade publica e os bens de uso comum do
povo, seria possivel se utilizar de outros instrumentos alternativos para uma
solugao eficaz na resolugao de conflitos, onde nao é possivel se langar mao
de uma das formas de regularizagao de propriedade previstas em lei.

Até que nao haja uma politica eficiente, o cidadao nao pode se ver
eivadodo seudireito de propriedade e aguardar porindeterminado tempo, sem
previsao e sem perspectivas, que o poder publico promova a regularizagao
de sua propriedade. E preciso que haja um meio a disposi¢do do cidadao,
para que diante da inércia daquele que deveria titular, o posseiro possa
buscar seu titulo e seu registro, e assim se tornar formalmente proprietario e
exercer os direitos inerentes a propriedade.

Assim, por todo o exposto, elegendo critérios bem definidos, seja
pelo prisma do carater finalista de bem publico, seja pela necessidade de
encontrar uma interpretacao hermenéutica adequada para coexisténcia da
vedagao do bem publico e a fungéo social da propriedade, a usucapiao de
bem publico pode ser tida com instrumento de garantia a cidade, sobrepondo
a norma-principio da fungao social da propriedade, da dignidade da pessoa
humana e o direito de moradia, sobre a norma-regra da imprescritibilidade
dos bens publicos.

Portanto, a possibilidade de promover a regularizagao fundiaria por
meio de usucapido carrega uma importante carga de beneficios a populagao,
no sentido de promover seguranga juridica e bem estar social, de modo a
possibilitar o melhor uso da do imdvel, com a possibilidade de investimentos,
financiamentos, melhorias, proporcionando o desenvolvimento econémico,

social e ambiental da sociedade.
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CONSIDERACf)‘ES SOBRE UM DIREITO
FUNDAMENTAL A USUCAPIAO ESPECIAL:
INSTRUMENTOS, GOVERNANCA E EFETIVIDADE

Benedito Antonio da Costa’

Resumo: A Constituigao vigente no Brasil e o regramento infraconstitucional
dao forma ao direito de aquisigao originaria e condicionada de propriedade
conhecido por usucapido especial. Este trabalho faz uma abordagem da
fundamentalidade do direito a usucapiao, sua complexidade e possiveis
limitagdbes como instrumento de efetivagao do direito a moradia. Traz
provocagoes que demandam abordagem holistica da governanga de
terras e apresenta as espécies de usucapiao especial existentes, para que
sejam observados dentro de um contexto complexo. Levanta, ainda que
timidamente, de lege ferenda, sugestdao de melhor utilizagdo do sistema
registral para situagoes intermediarias de situagao possessoria. Conclui
evocando reflexdo sobre o tema.

Palavras-chave: Usucapidao especial. Direito fundamental a moradia.
Espécies de usucapido. Governancga. Efetividade.

1 INTRODUGAO

2 DA COMPLEXIDADE DO TEMA PROPOSTO

E certo que as dimensdes de direitos se interagem, e devem ser
reinterpretados em face do reconhecimento de uma nova dimensao de
direitos (PINHEIRO, 2006). Assim, a propriedade, direito de primeira geragao,
deve exercer sua fungao social, segunda dimensao, e também deve atender
a direitos de terceira dimensao, como os direitos da coletividade e da
preservacao do meio ambiente (GUERRA FILHO, 1999, p. 14).

Os meios originais de aquisicdo do dominio, como a usucapiao
especial, sao temas multi e transdimensionais, que tangenciam, a um sé
tempo, os direitos ao acesso e os direitos de protegao a propriedade, o
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direito a moradia, a protegao ao meio ambiente, o devido processo legal e a
dignidade da pessoa humana em seu aspecto mais basico.

E, deveras, um tema multifacetado, cuja abordagem ressoa sobre
varios ramos do direito: direitos humanos e fundamentais, direito agrario,
direito administrativo, direito civil, e, porque nao, direito tributario, urbanistico
e outros mais. Este tema tem importancia representativa para além de
sua propria substancia, pois € um dos meios de concretizagao de direitos
fundamentais em que participa em grande escala o individuo, o estado
julgador, o estado administrador e os particulares.

A tensao entre direitos fundamentais é evidente quando se trata de
formas de usucapido especial: ha perda da propriedade pela pessoa que
tem seu imoével usucapido, e aquisigao da propriedade pelo usucapiente,
fazendo nascer relagdes em que incidem varios principios fundamentais
aplicaveis em maior ou menor grau. Muito embora a perda da propriedade (e
a aquisicao) se dé por mandamento constitucional, nao se pode prescindir
da observancia de outros principios de mesmo jaez, como o devido processo
legal, para protegao da pessoa que sofre a perda do bem.

Da tensdao entre a importancia da concretizagdo de direitos
fundamentais ligados a moradia e a dignidade da pessoa humana e entre
a necessidade de observancia de principios processuais (administrativos e
judiciais) surge toda uma rodovia de ponderagdes a percorrer, no sentido do
entendimento dos instrumentos de governancga postos (ou ndo) a disposigao
da sociedade para sua pacificagao e suprimento de necessidades reais dos
individuos.

3 AS LIMITAGOES DO RECONHECIMENTO FORMAL DA
PROPRIEDADE

A literatura muitas vezes aponta aspectos positivos que o
reconhecimento formal da propriedade traz, mas deve-se reconhecer
também que nao é sempre que a mera possibilidade de registro, ou o préprio
registro, melhoram a vida da populagao. Estudos internacionais, como
0s que agora se cita, fazem o contraponto da utilidade social do registro,

destacando que nem sempre o registro traz beneficios automaticos devido a
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fatores especiais como o medo de alavancar empréstimos ou de perder sua
propriedade:

Muitos programas de [promogao de] registro tiveram um
efeito distributivo negativo, pois aqueles com mais contatos,
informagoes e recursos foram habeis para registrar a terra em
seus nomes, em detrimento dos requerentes mais pobres, e 0s
detentores de direitos reais secundarios sao frequentemente
expropriados. A pesquisa também demonstrou que o registro
nao melhora o acesso ao crédito onde custos operacionais altos
e outros custos impedem o suprimento de crédito, e que muitas
familias pobres ndo querem emprestar pelo medo de serem
incapazes de pagar e perder sua propriedade pela execugao da
hipoteca. (UBINK; HOEKEMA; ASSIES, 2009, grifo nosso).?

A real utilidade do reconhecimento formal da propriedade imobiliaria
minima para certa parcela da populagao também deve ser levada em contana
analise que se far3, visto que nao se pode ignorar a cultura e vida cotidiana.
Na visdo ontognoseoldgica de Reale (2010, p. 101), o Direito, “esta imerso
no mundo da vida (Lebenswelt), ocorrendo esse fato tanto para as formas
espontaneas e ainda nao conceitualmente categorizadas da vida juridica,
guanto para as estruturas normativas racionalmente elaboradas.”

E preciso que haja sensibilidade quanto alguns fatores que podem
afetar a viabilidade do uso do usucapiao constitucional como instrumento de
efetivagao de importantes direitos, como dificuldades na operacionalizagao
do instituto em seus aspectos praticos, apego a formas e procedimentos
milenares para o reconhecimento da propriedade, falta de cultura da
populagao em situagao de posse continua sobre seus direitos de propriedade,
desnecessidade do instituto para muitos casos especificos, pois que a mera
posse ja possibilita o cumprimento da fungao social, custos excessivos
envolvidos no procedimento de reconhecimento da propriedade, medo da

2 Many registration programmes had negative distributive effects, as those with more contacts,
information and resources were able to register land in their names, to the detriment of poorer
claimants’, and holders of secondary land rights are often expropriated. Research has also
shown that registration does not improve access to credit where high transaction and other
costs hinder credit supply, and that many poor families are unwilling to borrow for risk of being
unable to repay and losing the land through foreclosure.
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tributagao sobre o patriménio, complexidade das relagdes sucessdrias,
evasao fiscal e dificuldade de acesso ao judiciario.

Os efeitos, naturalmente, da falta de certeza e disponibilidade da
propriedade imovel e podem ser tao diversos quanto a inseguranga juridica
das familias proprietarios, conflitos familiares sobre a propriedade, efeito
negativo sobre a economia devido a dificuldade do transito juridico da
propriedade imobiliaria, efeitos adversos na arrecadagao de tributos e efeitos
no controle da ordenagao urbanistica.

A usucapiao extrajudicial,® por exemplo, é instrumento inovador que
pode ser utilizado para o reconhecimento da usucapido especial pois defere
aos arranjos locais de registro de imdveis e aos particulares diretamente
interessados na propriedade meios semiestatais de reconhecimento da
propriedade, podendo ser considerada, inclusive, um meio alternativo de
solugao ou prevencao de conflitos.

Oportuno, também, o questionamento da prépria eficacia e
subutilizagao do félio real (sistema registral brasileiro) como exclusivamente
destinado a registrar certos direitos reais, deixando uma gama de situagoes
cujo registro traria pacificagao social e seguranga juridica.

Hodiernamente ja se admite acanhadamente este uso instrumental do
registro publico como forma de dar efetividade a alguns direitos, devendo
o pesquisador perscrutar se nao seria o caso de incluir instrumentos de
facilitacao do reconhecimento da usucapiao extrajudicial no registro publico.

[..] hoje corretamente se admite a averbagdo de situagbes
juridicas que necessitam ganhar realidade, ou eficacia contra
terceiros, como eficiente mecanismo de prevengao e publicidade
de tudo aquilo que diz respeito diretamente ao imével. Tomem-
se como exemplos as averbagdes: a) reserva legal prevista no
Cédigo Florestal; b) de gleba contendo solo contaminado; c) de
hipoteca sobre gasoduto que atravessa varios municipios; d) de

3 A possibilidade de reconhecimento extrajudicial da usucapiao foi primeiramente inserida na
Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015, de 1973) pela Lei n. 13.105, de 2015, e aperfeigoada
pela Lei n. 13.465, de 2017 para incluir a instrumentalizagao de ata notarial para atestagao
das circunstancias da posse e inverter a interpretagdo do siléncio dos titulares de direitos
registrados ou averbados que forem notificados, que passa de discordancia para concordancia.
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termos de ajustamento de conduta firmados com o Ministério
Publico, com efeitos diretos sobre o imével; e) de restrigdes
urbanisticas convencionais em loteamentos. (CLAPIS, 2014, p.
1.281).

O registro de situagao possessoria é ainda tido como tabu, sendo
necessdria a indagagao se ha bases juridicas persistentes para essa visao,
0 que poderia alavancar a efetividade do reconhecimento da usucapiao
extrajudicial. A situagao possessoria, geradora de direitos, é tida ainda como
simples situacao de fato, sendo vedado o registro de situagao possessoria.
Prevalece que:

a posse é um estado de fato, cuja comprovagao nao se coaduna
com os principios do registro [...] e permitir sua inscrig&o traria
um “maleficio” em razao da “pretensao de varias pessoas
pretenderem inscrever suas posses, que poderiam ser, inclusive,
colidentes e sucessivas. (SARMENTO FILHO, 2013, p. 122).

4 SOBRE A FUNDAMENTALIDADE DA USUCAPIAO ESPECIAL
CONSTITUCIONAL

O fundamento constitucional que possui a usucapido especial deve
ter reflexo no ordenamento, sendo que toda a legislagao infraconstitucional,
federal, estadual e municipal deve serinterpretada de forma a nao obstaculizar
indevidamente tal instituto, conforme ja decidiu o STF

EMENTA. Recurso extraordindrio. Repercussao geral.
Usucapido especial urbana. Interessados que preenchem
todos os requisitos exigidos pelo art. 183 da Constituigao
Federal. Pedido indeferido com fundamento em exigéncia
supostamente imposta pelo plano diretor do municipio em que
localizado o imodvel. Impossibilidade. A usucapido especial
urbana tem raiz constitucional e seu implemento nao pode
ser obstado com fundamento em norma hierarquicamente
inferior ou em interpretagdo que afaste a eficacia do direito
constitucionalmente assegurado. Recurso provido. 1. Médulo
minimo do lote urbano municipal fixado como area de 360
m2. Pretensao da parte autora de usucapir porgao de 225 m2,
destacada de um todo maior, dividida em composse. 2. Nao
é o caso de declaragdo de inconstitucionalidade de norma
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municipal. 3. Tese aprovada: preenchidos os requisitos do art.
183 da Constituigao Federal, o reconhecimento do direito a
usucapiao especial urbana nao pode ser obstado por legislagao
infraconstitucional que estabelega moddulos urbanos na
respectiva area em que situado o imével (dimensao do lote). 4.
Recurso extraordinério provido. (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Quais os limites legitimos que podem ser opostos a efetivagao das
varias formas de usucapiao especial é questao que precisa ser desenvolvida
pelas letras juridicas.

A abordagem apropriada é, sem duvida, uma que leva em conta a visao
holistica da governanga, proximo do que Bosselman (2015, p. 220) chama de
“governanca para a sustentabilidade”, conceito que envolve uma percepgao
"holistica e valores de fundo.” Segundo o autor, “o foco defensivo e reativo”,
baseado na especializagao e na resolugcao de problemas da governanga
ambiental, “contrasta com a necessidade de projetar abordagens proativas
e imaginativas redesenhadas para a saude e bem-estar do planeta”, o que
inclui, obviamente, o acesso racional a propriedade basica.

O elemento ético, de dificil operacionalizacdo quando valores sao
delimitados de forma fragil ou deficitaria, precisa ter vez quando se analisa a
concretizagao de direitos fundamentais, mormente um de fundamentalidade
material tao evidente, como o direito a moradia e do acesso a propriedade.
A interacao dos particulares, mormente na forma administrativa de
reconhecimento da propriedade por usucapiao, precisa observar os limites
éticos e de cooperacgao entre particulares.

E certo que, conforme adverte Bobbio (2004, p. 16, grifo nosso),
o "problema fundamental em relagao aos direitos do homem, hoje, ndo é
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filosdéfico, mas politico.”

O problema politico para a concretizagao dos direitos do homem,
certamente, envolve o aspecto legal e juridico das previsdes de direitos e sua
instrumentalizagédo, nao s6 numa perspectiva do estado provedor de bens
da vida, mas de coordenador das alternativas privadas de concretizagao e

aperfeicoamento de direitos.
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Expressa essa ideia o mesmo Bobbio (2004, p. 16), no sentido de
“que nossa tarefa, hoje, € muito mais modesta, embora também mais dificil
pois trata-se de buscar, em cada caso concreto, os varios fundamentos
possiveis."

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugao 217 A Ill) em 10 de
dezembro 1948, ja reconhecia, a todo ser humano, direitos relacionados a
dignidade humana minima, a si e a sua familia, inclusive direito a alimentacao
e habitacao.

O Decreton.591,de 6dejulho de 1992, promulgou o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela XXI Sessao da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de dezembro de 1966, e reza
em seu Artigo 11:

ARTIGO 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio
e sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas
condigbes de vida. Os Estados Partes tomardao medidas
apropriadas para assegurar a consecugao desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da
cooperagao internacional fundada no livre consentimento.

[..) (BRASIL, 1992).

O direito brasileiro passou a prever a modalidade de usucapiao
de imdveis urbanos e rurais a partir da Constituicao de 1934, passando a
Constituicao de 1946 (cujos requisitos eram auséncia de outra propriedade,
dez anos ininterruptos, sem oposi¢cdo nem reconhecimento de dominio
alheio, 25 hectares, moradia e produgao, sentencga transcrita) e chegando a
Constituicao Federal de 1988:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinqiienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
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§ 1° 0 titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos
ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor
mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiao.
[.]

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou
urbano, possua como seu, por cinco anos ininterruptos, sem
oposigao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqlienta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua
familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.

Paragrafo Unico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapido. (BRASIL, 1988).

O direito a moradia foi expressamente previsto na Constituicao Federal
vigente quando inserto pela Emenda Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro
de 2000.

Art. 1° O art. 6° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao. (BRASIL, 2000, grifo nosso).

O importante nao é abordar a usucapiao especial apenas em seu
contexto de direito a propriedade. Trata-se de muito mais que isso, ou seja,
envolve-se um conjunto de direitos interligados, conforme Sarlet (2008, grifo
Nosso):

Muito embora a evidéncia de que a propriedade possa
servir também de moradia ao seu titular e que, além disso,
a moradia acaba, por disposi¢ao constitucional expressa e
em determinadas circunstancias assumindo a condicao de
pressuposto para a aquisi¢do do dominio (como no caso do
usucapido especial constitucional urbano e rural), atuando,




Consideragdes sobre um direito fundamental a usucapido especial: instrumentos, governanca e efetividade

ainda, como elemento indicativo da aplicagao da fungao social
da propriedade, o direito a moradia convém frisa-lo, é direito
fundamental auténomo, com ambito de protecdo e objeto
proprios, o que ndo elide a sua maior ou menor vinculagao
com outros bens (e correspondentes direitos e deveres)
fundamentais.

Quanto a especifica abordagem da usucapiao especial como um
direito fundamental também auténomo, Sarlet (2012, grifo nosso) aponta
que no Titulo VII da Constituicao Federal de 1988, “poder-se-ia cogitar de um
direito fundamental ao usucapido especial e urbano (art. 183 da CF) como
manifestacao dos direitos a propriedade e a moradia e, neste sentido, também
como expressao e exigéncia da prépria dignidade da pessoa humana.”

Segundo o mesmo Sarlet (2017) “verifica-se que todo o elenco de
usucapioes especiais tem por objetivo e reflete diretamente na protecao
do direito a moradia, sendo direito fundamental auténomo, de conteldo
existencial, distinto do direito a (e de) propriedade.”

O relacionamento do direito a usucapiao a dignidade da pessoa
humana passa pelo préprio direito a moradia, pois

sempre haveria como reconhecer um direito fundamental
a moradia como decorréncia do principio da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal),
ja que este reclama, na sua dimensao positiva, a satisfagao
das necessidades existenciais basicas para uma vida com
dignidade, podendo servir até mesmo como fundamento direto
e auténomo para o reconhecimento de direitos fundamentais
nao expressamente positivados, mas inequivocamente
destinados a protegdo da dignidade e do assim chamado
minimo existencial. Neste contexto, vale sempre lembrar
exemplo garimpado do direito comparado, designadamente da
jurisprudéncia francesa, de onde extraimos importante aresto
do Conselho Constitucional (Decisdo n°® 94359, de 19.01.95),
reconhecendo que a possibilidade de toda pessoa dispor de um
alojamento decente constitui um valor de matriz constitucional,
diretamente fundado na dignidade da pessoa humana, isto

mesmo sem que houvesse previsdo expressa na ordem
constitucional. (SARLET, 2008, grifo nosso).
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Ademais, como observa Alexy (2015, p. 528), “ideia de que normas de
direitos fundamentais produzem efeitos narelagao cidadao/cidadao e, nesse
sentido, tém um efeito perante terceiros, ou efeito horizontal, € amplamente
aceita", mas a questao seria justamente como e em que extensao elas o
fazem, sendo que a relagao cidadao/cidadao, se da entre titulares de direitos
fundamentais.

Na perspectiva, entao, do direito fundamental a moradia e a usucapiao
especial, o individuo deve ser repersonalizado quanto a sua dignidade, nao
como garantia de vida biolégica minimamente protegida, mas como nogao
substancializada, conforme Aronne (2006, p. 44):

A repersonalizacao perseguida advém de uma nova nogao,
substancializada, de sistema, bem como da analise de seus
componentes axioldgico-normativos. Ou seja, nha positivagao
do principio da dignidade da pessoa humana, no grau de
principio fundamental, as normas do direito das coisas passam
a receber seu influxo, migrando para uma nova dimensao
finalistica. O sujeito, intersubjetivamente considerado, no seu
meio e interagao social, por imposigao do ordenamento, retoma
o centro protetivo do Direito, em detrimento da pertenga.

O operador do direito e o legislador devem se perguntar se, dada a
fundamentalidade do direito ao acesso a propriedade através do usucapiao
especial, os meios postos a disposi¢do dos que dele necessitam fazem jus
ao direito que operacionalizam.

5 DAS VARIAS FORMAS DE USUCAPIAO ESPECIAL

E previsto, no ordenamento, algumas variantes que se pode incluir
como sendo pertencente a espécie especial de usucapiao.

A Lei n. 10.257/2001 (BRASIL, 2001) regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicao Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana,
e inclui variantes da usucapiao especial urbana, como a usucapiao especial
coletiva (Art. 10), em que a area de composse a ser usucapida, dividida pelo
numerode possuidores sejacompativel comametragem constitucionalmente

prevista (250m2) que obterao propriedade em condominio especial. Esta lei
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insere novos atores no processo de usucapiao especial, como a associagao
de moradores da comunidade, providéncia com poucos estudos juridicos.
Prevé também esta lei que é obrigatdria a intervengao do Ministério Publico.
Nao se sabe ao certo, todavia, quais os efeitos neste tipo de usucapiao da
previsao legislativa que permite o reconhecimento extrajudicial da usucapiao
especial.

Deve-se ter em mente que na legislagdao estao previstas diversas
espécies de usucapidao especial, aplicaveis em varios contextos e com
varios requisitos. O gestor e o jurista deve ter em mente estas espécies
principais para, nas estratégias juridicas e de governanga de terras, para
uma correta formulagao das solugdes de efetividade do direito fundamental
aqui discutido.

Buscamos elencar, abaixo, as varias formas de usucapiao especial
previstos na legislagao, para demonstrar que, além da complexidade
situacional, hd a complexidade juridica do sistema, o que eleva a necessidade
de uma abordagem sistematica do assunto:

Espécie de usucapido especial: urbana (Constituicao Federal, art.
183); fato jurigeno: possuir como seu; sujeito ativo: qualquer pessoa
natural; objeto: area urbana de até 250 m2, que nao seja imovel publico;
requisito temporal: 5 anos ininterruptos; sujeito passivo: qualquer pessoa;
oponibilidade: sem oposicao; requisito finalistico: morada do sujeito ativo ou
de sua familia; requisito patrimonial subjetivo: ndo ser proprietario de outro
imével urbano ou rural; oportunidade: uma Unica vez; acessio: sucessio
permitida ao herdeiro legitimo desde que resida na abertura da sucessao;
carater: nao resoluvel.

Espécie de usucapiao especial: urbana coletiva (Lei 10.257/01); fato
jurigeno: posse coletiva + posse individual; sujeito ativo: qualquer pessoa,
isoladamente ou em litisconsdrcio; associagdao de moradores (substituto);
objeto: area cuja divisdo pelo nimero de possuidores seja inferior a 250m2
(fracao ideal); requisito temporal: 5 anos da existéncia do nucleo urbano
informal + 5 anos de posse; sujeito passivo: qualquer pessoa; oponibilidade:
x; requisito finalistico: x; requisito patrimonial subjetivo: nao ser proprietario
de outro imével urbano ou rural; oportunidade: x; acessio: permitida, desde

gue ambas as posses sejam continuas; carater: nao resoluvel.
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Espécie de usucapiao especial: concessao de uso especial para fins
de moradia (Medida Provisdria n. 2.220/01); fato jurigeno: possuir como
seu até 22.12.2016; sujeito ativo: qualquer pessoa natural; objeto: area com
caracteristicas e finalidade urbanas, até 250 m2 e também iméveis publicos
especialmente regulamentados. No caso de a ocupacgao acarretar risco ou
ser em bens afetados, outro local providenciado; requisito temporal: 5 anos
ininterruptos; sujeito passivo: qualquer pessoa, inclusive o poder publico;
oponibilidade: sem oposigao; requisito finalistico: moradia do sujeito ativo
ou de sua familia; requisito patrimonial subjetivo: nao ser proprietario
de outro imdvel urbano ou rural; oportunidade: uma Unica vez; acessio: x;
carater: resoluvel.

Espécie de usucapiao especial: concessao de uso especial coletivo
para fins de moradia (Medida Proviséria n. 2.220/01); fato jurigeno: possuir
como seu até 22.12.2016; sujeito ativo: qualquer pessoa natural de baixa
renda (populagao de baixa renda); objeto: area cuja divisdao pelo nimero de
possuidores seja inferior a 250m2 (fragao ideal) e também iméveis publicos
especialmente regulamentados. no caso de a ocupagao acarretar risco ser
em bens afetados, outro local providenciado; requisito temporal: 5 anos
ininterruptos; sujeito passivo: qualquer pessoa, inclusive o poder publico;
oponibilidade: sem oposigao; requisito finalistico: moradia do sujeito ativo
ou de sua familia; requisito patrimonial subjetivo: nao ser proprietario ou
concessionario de outro imdvel urbano ou rural; oportunidade: uma unica
vez; acessio: permitida, desde que ambas as posses sejam continuas;
carater: resoluvel.

Espécie de usucapiao especial: autorizagao de uso especial coletivo
para fins comerciais (Medida Proviséria n. 2.220/01); fato jurigeno: possuir
como seu até 22.12.2016; sujeito ativo: qualquer pessoa; objeto: até 250 m2
no caso de a ocupacao acarretar risco ser em bens afetados, outro local
providenciado; requisito temporal: 5 anos ininterruptos; sujeito passivo:
poder publico; oponibilidade: sem oposigao; requisito finalistico: fins
comerciais; requisito patrimonial subjetivo: x; oportunidade: x; acessio:
permitida, desde que a posse seja continua; carater: resoltvel.

Espécie de usucapiao especial: usucapiao familiar (Cédigo Civil art.

1240-a); fato jurigeno: exercicio de posse direta, com exclusividade; sujeito
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ativo: ex-conjuge ou ex-companheiro daquele que abandonou o lar; objeto:
imoével de 250m2; requisito temporal: 2 anos; sujeito passivo: ex-conjuge ou
ex-companheiro que abandonou o lar; oponibilidade: x; requisito finalistico:
moradia; requisito patrimonial subjetivo: nao ser proprietario de outro
imével urbano ou rural; oportunidade: uma Unica vez; acessio: x; carater. nao
resoluvel.

Espécie de usucapiao especial: rural (Constituigao Federal, art. 191);
fatojurigeno: possuir como seu; sujeito ativo: qualquer pessoa natural; objeto:
area de terra em zona rural nao superior a 50 hectares; requisito temporal:
5 anos ininterruptos; sujeito passivo: qualquer pessoa; oponibilidade: sem
oposicao; requisito finalistico: tornar a terra produtiva por seu trabalho ou
de sua familia; moradia; requisito patrimonial subjetivo: nao ser proprietario
de imével rural ou urbano; oportunidade: x; acessio: jurisprudéncia permite
sucessio possessionis em circunstancias especiais; carater: nao resoluvel.

As sete espécies de usucapido especial descritas resumidamente
acima fazem parte de um sistema ao qual se agrega possibilidades praticas,
extrajudiciais e administrativas, que devem ser consideradas em um
ambiente de governanca de terras, e nao apenas como direito individual
simplesmente.

Para além de tais espécies de usucapido, poderia se pensar, em
caminho intermediario, no registro de posicoes juridicas possessorias, sem
que haja a pretendida seguranga extrema que uma declaragao de propriedade
significa, mas que ja atende a anseios gerais.

A tradigao registral brasileira caminha a passos lentos no sentido
de permitir o registro de posigdes juridicas diversas das translativas e
modificativas dos direitos reais. Sabe-se, hodiernamente, que

registro ndo é o desaguadouro comum de todos e quaisquer
titulos, sendo apenas daqueles que confiram uma posigao
juridico-real, como os constantes da enumeragao da nova
Lei do Registro (art. 167). Dessa maneira, ndo sdo recebiveis
os titulos que se achem fora dessa enumeragao, porquanto o
registro nada lhes acrescenta de util. Neste particular, a regra
dominante é a de que nao é inscritivel nenhum direito que

mediante a inscrigdo nao se torne mais eficaz do que sem ela.
(CARVALHO, 1998, p. 236).
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Este tratamento estanque que se da ao registro publico deve ser
ao menos questionado, tendo em vista a forga que deve ter um direito
constitucional tdo importante quanto o direito a moradia refletido no direito
fundamental a usucapiao especial, sua operabilidade e eficacia, bem como
sua estreita relagdo com as situagoes possessorias que ficam a descoberto
até que o periodo de prescrigao aquisitiva esteja completo.

A questado da usucapiao especial urbana envolve, principalmente em
sua forma extrajudicial, uma tal interagao entre particulares (prescribentes,
proprietarios, confrontantes e poder publico) que nao é exagero ver refletida
aqui a questao da eficacia horizontal dos direitos fundamentais, pois,
conforme afirma Sarlet (2012a), nao se podera desconsiderar que:

sao dois os principais aspectos a serem enfrentados: como e
em que medida (isto é, qual o alcance) se da a vinculagéo dos
particulares, o primeiro sendo um problema de construgao
e o segundo um problema de colisdo, ambos resultando da
caracteristica peculiar de se tratar, em principio e diversamente
das relagoes particular/Estado, de uma relagao na qual ambos
os polos sao titulares de direitos fundamentais.

No caso da usucapidao especial, na forma extrajudicial de seu
reconhecimento, o usucapiente e o ex-proprietario sao titulares dos direitos
fundamentais ao acesso a propriedade e a prote¢ao da propriedade, fazendo
com que venha a baila esta perspectiva de andlise. Até que ponto os
particulares podem exercer, sem abusar, seus respectivos direitos dentro do
procedimento de usucapiao extrajudicial também é questao que se coloca,
deve ser feita em um contexto maior de governanga de terras, e ndo somente
como direito individual exercitavel solitariamente.

6 CONCLUSAO

O articulado acima, cujo objetivo € mais de provocagao e instigagao a
pesquisa do que de fornecer respostas, demonstra o quao amplo, profundo
e interligado o tema da usucapiao especial se apresenta. Mesmo sendo um

instituto juridico ja consagrado e operante no sistema, apresenta desafios que




Consideragdes sobre um direito fundamental a usucapido especial: instrumentos, governanca e efetividade

nao serao enfrentados com uma abordagem estritamente juridica, atraindo
uma abordagem multidisciplinar e moderna. A efetividade do instituto deve
ser questionada e, decompostas suas partes, deve ser analisado o todo em
gue se insere, com abordagens que envolvam o direito a moradia digna, a
sustentabilidade ecoldgica, a dignidade humana e a liberdade individual.

A usucapiao especial, portanto, num contexto de reflexao instrumental
de outros direitos fundamentais relacionados (moradia, propriedade,
dignidade da pessoa humana, devido processo legal) é digna de ser
analisada sob o aspecto de sua compleigao, efetividade e instrumentalidade
como direito fundamental, de jaez constitucional, inserida num arcabougo
de governanga de instituicoes democraticas, legislativas, executivas e
judiciarias, que resultem na efetivagao do direito constitucional a moradia
digna e com seguranca juridica, e nao pode ser desprezada como um dos
instrumentos importantes para a efetivagao do direito a moradia adequada.
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A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS DECISOES
POLICENTRICAS COMO ENFRENTAMENTO
PARTICIPATIVO DAS COMPLEXIDADES SOCIAIS
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Resumo: A reflexao tem por objetivo demonstrar a importancia de uma
releitura constitucional dos mecanismos juridicos que permeiam o Estado
P6s-Moderno (neorevisionismo), redimensionando a ideia de democracia
ao perpassar a democracia representativa (vertical/formal/procedimental)
em busca de um modelo democratico mais participativo (horizontal/
substancial/policéntrico), mecanismo necessario para o enfrentamento
das complexidades sociais pés-modernas que, em um lastro significativo
de conquistas histéricas (direitos fundamentais), ndo mais concebem a
estrutura constitucional apenas como uma carta (politica) de boas intengdes
exigindo, nesse novo contexto, seu reconhecimento juridico (forga normativa
da constituicao) e sua efetiva concretizagao, tratando de uma materializagao
pratica das garantias constitucionais pela efetiva implementagao das
necessidades humanas dos reais destinatarios destas conquistas
existenciais (historicas/sociais/juridicas). Essa realidade (utdpica!?) s6 sera
possivel pela horizontalizagdo democratica, momento em que, perpassando
a ideia de separacgao e divisao de poderes, torna-se necessario reconhecer
a importancia do compartilhamento das responsabilidades/poderes. As
decisGes sociais deixam de ser verticalizadas (legitimidade formal — pautada
apenas em autoridade e competéncia) e passam a ser horizontalizadas
(legitimidade substancial — pautada, também e principalmente, no
reconhecimento da participagdo democratica dos reais interessados e, em
especial, na efetiva concretizacao dos direitos fundamentais).
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moderno. Decisao Policéntrica.
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1 INTRODUGAO

O presente estudo, tendo como mote o neorevisionismo, busca
demonstrar a importancia da filosofia sociopolitica adotada quando da
estruturagaoformal deum modelo de Estado que, dimensionado pelafilosofia?
politica/juridica a ser instituida no ambito do Direito, influencia nao sé no
reconhecimento da legitimidade (formal e/ou substanciall?) da efetivagao
pratica das garantias constitucionais como, também, é responsavel pela
ampliacao e/ou restrigao das fungdes dos participes sociais.

O Problema, fruto da discussao proposta, reside nas seguintes
indagacoes: as DecisOes Centralizadoras (Verticais), independente da
esfera de poder, possuem, por si so, legitimidade Democratica? As Decisdes
Policéntricas (Horizontais), propiciariam legitimidade democratica para
a necessdria efetivagcdo das garantias constitucionais fruto dos direitos
fundamentais? Como condigao de possibilidade, o estudo busca enaltecer a
legitimidade democratica participativa quando da concretizagao de direitos
fundamentais, sendo este um importante canal de garantia/efetivacao
e/ou configuragdo/materializacdo de novos direitos. Nesse contexto, a
Legitimidade seria construida/instituida ndo mais de forma vertical (Estado
como Uunico legitimado democratico), mas, sim, horizontal (pelas partes) no
contexto fatico fenomenoldgico de uma Decisao Policéntrica, esta como fruto
da participagao dos interessados no deslinde do feito que, fundamentada
pelo resultado do objeto do debate social (policéntrico/horizontal e nao
monocratico/vertical), transformar-se-ia em um novo lécus de efetiva e eficaz
participagcao democratica, deixando o povo de ser mero icone e/ou legitimador,
transformando-se (quigd) no verdadeiro e tdo sonhado cidadao ativo que,
consciente de sua fungao social, passa a exercer seu poder em publico e com
conhecimento.

2 “La filosofia politica tiene aqui un papel importante que desempefiar, no para decidir el
significado verdadero de nociones como justicia, igualdad o libertad, sino en proponer
diferentes interpretaciones de esas nociones. De esa manera proporcionara lenguajes,
diversos y siempre en competencia, en los cuales construir un espectro de identidades
politicas, diferentes modos de concebir nuestro rol de ciudadanos, y visualizar e! tipo de
comunidad politica que deseamos constituir." (CHANTALL, 1999, p. 40).
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Para tanto, o estudo que movimenta o trabalho defende, no tocante a
legitimidade, a compreensao de que a decisao social deve ser construida pelos
novos atores sociais (protagonismo social) como fruto de um efetivo processo
democratico, oportunizando um significativo aumento (elemento dialético) das
condigoes de possibilidade de uma real participagao cidada na construgao
de resolugao das complexidades sociais enfrentadas, em especial no tocante
aos "“conflitos” que restam "escanteados” e/ou desnaturados pelos poderes
constituidos.

Nesse contexto, o estudo busca demonstrar a necessidade de superagao
desse modelo de concentracao do poder na figura distante e artificializada do
Estado, evolugao necessaria a efetiva materializagao das conquistas humanas
(Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948) que, asseguradas na
magna carta, restam concebidas como Direitos Fundamentais.® Nessa nova
fase juridica a concepgao democratica, perpassando expedientes formais* e
substanciais (Estado Moderno/Constitucional), é fruto de uma releitura (Estado
Pdés-Moderno) em que resta enaltecida a importancia evolutiva da democracia
participativa, expediente que amplia a participagao social nas decisoes de
interesse coletivo/transindividual, dando azo a efetiva participagao dos
verdadeiros cidadaos em busca de novos direitos.

E com este jaez que o presente estudo, na parte final, explicitara a
importancia democratica de uma decisdo legitimada pelo policentrismo,®
garantindo a efetiva participacdo dos destinatarios no jogo democratico, o
que passa a ser feito em espacgos diversos dos tradicionalmente apresentados

3“La relevancia asumida por los derechos fundamentales hace de ellos un elemento que implica
un orden politico e institucional, que sin embargo mantiene la capacidad de desarrollarse
iuxta propia principia, delineando de esta manera, no solo el perimetro dentro del que pueden
legitimamente actuar los diferentes sujetos, sino indicando ademas la direccion del legitimo
cambio.” (RODOTA, 2014. p. 18).

4 "Pero frente a este sistema de la creacion judicial de derecho, frente a esta justicia dinamia
y romantica, los ordenamientos constitucionales fundados en la separacion de poderes,
outorgan la preferencia al sistema estatico y ‘racionalizado’ de la creacion legislativa del
derecho, que pretende realizar de manera absoluta la separacion entre justicia y politica."
(CALAMANDREI, 1960, p. 69).

5 Para melhor definir o conceito de decisao policéntrica, utiliza-se da definigao realizada por
Mariela Puga em sua tese de doutorado (PUGA, 2013) somada a concepgao apresentada por
José Rodrigo Rodriguez (RODRIGUEZ, 2018, p. 100-126). Nesse contexto, compreende-se
por decisao policéntrica a decisao que sai do centro tradicional de producao juridica vertical
(centralizadora), hoje saturado pelo solipsismo (motivagdo/argumentagao), em busca de
uma decisdo participativa horizontal (descentralizadora), momento em que as partes e o juiz,
quando do objeto do debate processual, legitimam democraticamente (pela fundamentagao)
o resultado fruto do contraditério e da ampla defesa.
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pela democracia representativa. Ampliada a participagao democratica, a
decisao social compartilhada apresenta-se como ferramenta de concretizagao
de promessas constitucionais nao cumpridas e, em especial, de efetivacao
de novos direitos, isso em virtude da faléncia/ineficacia/inefetividade dos
poderes constituidos que, podendo concretizar os direitos reconhecidos como
fundamentais, deixam de fazé-lo, quedando-se inertes em um lodagal de
corrupgao. E nesse triste cenario vivenciado em um Estado de Modernidade
tardia que a (re)democratizagao da sociedade, pelo reconhecimento das
Decisdoes Sociais Compartilhadas, apresenta-se como uma importante
ferramenta em um verdadeiro Estado Democratico e, verdadeiramente, de
Direito.

2 0 ESTADO POS-MODERNO E A DEMOCRACIA HORIZONTAL

O denominado Estado Moderno, reconhecido inicialmente como um
poder absoluto, depois aristocratico e, na sequéncia, dizem, democratico
sofreu inimeras transformagoes no que diz respeito as suas concepgoes
politicas e juridicas, em especial no tocante a ideia de democracia®.
Apresentado/repressentado por conceitos e diretizes diversas, fruto da
conquista da sociedade civil organizada, muito embora tenha ensejado
alteragdes na estrutura relativa aos espagos de desenvolvimento desse
mecanismo de participagao popular,” trabalha com um conceito de

5 “As definigoes de democracia, como todos sabem, sao muitas. Entre todas, prefiro aquela que
apresenta a democracia como o ‘poder em publico'. Uso essa expressao sintética para indicar
todos aqueles expedientes institucionais que obrigam os governantes a tomarem as suas
decisdes as claras e permitem que os governados ‘vejam' como e onde as tomam [..]. A
condigao preliminar para o bom funcionamento de um regime democratico, parece afirmar
Péricles, é o interesse dos cidadaos pela coisa publica e o bom conhecimento que deriva
desse interesse.” (BOBBIO, 2000c, p. 386 € 417).

7 Apo6s a conquista do sufragio universal, se ainda é possivel falar de democratizagao, esta
deveria revelar-se nao tanto da passagem da democracia representativa para a democracia
direta, como habitualmente se afirma, quanto na passagem da democracia politica para a
democracia social — ndo tanto na resposta a pergunta "Quem vota?" mas a resposta a
esta outra pergunta: "Onde se vota? Em outros termos, quando se quer saber se houve um
desenvolvimento da democracia num dado pais o certo é procurar perceber se aumentou nao
o numero dos que tém direito de participar nas decisdes que |lhes dizem respeito, mas os
espagos nos quais podem exercer este direito (BOBBIO, 2000b, p. 27 e 28).
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democracia, salvo melhor juizo, ainda pautado na ideia de povo legitimador.®
Nesse sentido, é de extrema importancia o conhecimento dessa ferramenta
que, quando utilizada corretamente, pode ensejar a ampliagdo nao so6 da
competéncia dos poderes constituidos como, também e principalmente,
da efetiva concretizagao dos direitos que sao fruto dessas conquistas da
modernidade,® bem como (e em especial) a construgao de novos direitos
gestados em uma estrutura de complexidades sociais compreendidas em
um figra de Estado Pés-Moderno.

E com esse desiderato que o estudo apresenta como reestruturagao
democratica (neorevisionismo) a ideia'® de uma democracia participativa
horizontalizada, expediente que legitimaria (como decisdo social) a
construgdao de respostas transindividuais fundamentadas fatica e
fenomenologicamente quando do objeto do debate social ndo, somente,
argumentadas e/ou motivadas técnica, formal e procedimentalmente pelos
poderes constituidos. Trata-se do(a) real reconhecimento/concretizacao
da soberania popular que, mitigada pelos direitos fundamentais inerentes
aos comandos constitucionais (democracia horizontal), tem como mote
a legitimagao de decisdes sociais estruturantes, eis que fruto de debates
policéntricos que, pelo didlogo descentralizado (poder/responsabilidade
social transindividual) oportunizem respostas (construgcdao compartilhada)

8 "0 povo ativo elege seus representantes; do trabalho dos mesmos resultam (entre outras
coisas) os textos das normas; estes sdo, por sua vez, implementados nas diferentes fungdes
do aparelho de Estado; os destinatarios, os atingidos por tais atos sao potencialmente todos,
a saber, o ‘povo’ enquanto populagéo. Tudo isso forma uma espécie de ciclo [Kreislaulf] de
atos de legitimagao, que em nenhum lugar pode ser interrompido (de modo nao democratico).
Esse é o lado democratico do que foi denominado estrutura de legitimagéo [...] E verdade que
o ciclo de legitimagao nao foi interrompido a esta altura de forma nao democratica, mas foi
interrompido. Parece ser plausivel nesse caso ver o papel do povo de outra maneira, como
instancia global de atribui¢ao de legitimidade democratica. E nesse sentido que sao proferidas
e prolatadas decisdes judiciais ‘em nome do povo'." (MULLER, 2003, p. 60).

9 Logo a democracia entendida como garantista significa o Estado de Direito munido tanto
de direitos liberais (direitos de) como de direitos sociais (direitos a), proprios, estes ultimos,
dos Estados intervencionistas como o Brasil, ndo obstante, na pratica, constituirem-se em
promessas (retdricas) sonegadas (ROSA, 2005, p. 12, grifo do autor).

0 “Mas senhores, os que madrugam no ler, convém madrugrarem também no pensar. Vulgar é
o ler, raro o refletir. O saber nao esta na ciéncia alheia, que se absorve, mas, principalmente,
nas idéias proprias, que se geram dos conhecimentos absorvidos, mediante a transmutagao,
por que passam, no espirito que os assimila. Um sabedor nao é armario de sabedoria
armazenada, mas transformador reflexivo de aquisigdes digeridas [...] Ja se vé quando vai
do saber aparente ao saber real. O saber de aparéncia cré e ostenta saber tudo. O saber de
realidade, quanto mais real, mais desconfia, assim do que vai apreendendo, como do que
elabora.” (BARBOSA, 2007, p. 44).
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pautadas na contribuigao juridica dos destinatarios (interessados), deixando
elade seruma funcao (exclusiva) dos poderes constituidos para transformar-
se em atividade configurada e conduzida pelos fatos e fundamentos
desvelados pela hermenéutica filoséfica e ndao mais pela simples vontade
abstrata e descontextualizada (solipsista) dos poderes constituidos (limites
a discricionariedade e a arbitrariedade).

Para tanto, necessario se faz (evitando protagonismos) reposicionar
os sujeitos desse processo de construgao social, momento em que as
respostas, como narrado, perpassando a centralidade estatal, devem
(horizontalizadas) reconhecer as conflitividades como policéntricas
(substanciais/transindividuais) e nao apenas dual (formais/procedimentais
individualizadas).

Os procedimentalistas,'’,’”> muito embora reconhegam a importancia
da democracia participativa (perpassando a democracia formal'®) matém
(de forma vertical) a legitimidade do resultado a ser construido (criagao
do direito) como fruto dos poderes constituidos,14 aceitando, portanto, a

" Muito embora procedimentalistas e substancialistas reconhegam no Poder Judiciario
uma funcao estratégica nas Constituicoes do pds-guerra, a corrente procedimentalista,
capitaneada por autores como Habermas e Garapon, apresenta consideraveis divergéncias
com a teses substancialista, sustentada por autores como Cappelletti, em alguma medida
por Dworkin e no Brasil explicita ou implicitamente, por juristas como Paulo Bonavides, Celso
A. B. de Mello, Eros Grau, Fabio Comparato, Clemerson Cleve, entre outros (STRECK, 2000, p.
40).

Por tudo isso, o processo hoje sé pode ser compreendido dentro de sua dimensao
democratica, como espaco publico para os debates, razdo pela qual conceituamos processo
como “um espaco discursivo intersubjetivo de feigdes publicas e politicas, na busca de
valores socialmente relevantes e que somente pode ser compreendido numa perspectiva
constitucionalmente dialogica entre os varios sujeitos envueltos.” Enfim, podemos concluir
com Trocker que o contraditério, modernamente, deixou de ser puramente “la difesa intesain
seno negativo” e passou a significar a “influenza intensa como ‘Mitwirkungsbefugnis' (Zeuner)
o ‘Einwirkungsmoglichkeit’ (Baur), ossia come diritto o possibilita di incidere attivamente
sullo svolgimento e sull'esito del giudizio." (RIBEIRO, 2013, p. 45).

Uma vez conquistado o direito a participagao politica, o cidaddao das democracias mais
avangadas percebeu que a esfera politica esta por sua vez incluida numa esfera muito mais
ampla, a esfera da sociedade em seu conjunto, e que nao existe decisdo politica que nao
esteja condicionada ou inclusive determinada por aquilo que acontece na sociedade civil.
Portanto, uma coisa é a democratizagao da diregao politica, o que ocorreu com a instituigao
dos parlamentos, outra coisa é a democratizagdo da sociedade (BOBBIO, 2010, p. 156).
“Quanto ao primeiro campo de investigagao, desejo antes de tudo recordar que a prépria
expressao direito judiciario (judiciary law) foi usada ha mais de século e meio pelo grande
filésofo e jurista Jeremy Bentham para definir (e condenar) o fato de que, no ordenamento
inglés, 'embora o juiz, como se diz, nominalmente nao faga senao declarar o direito
existente, pode-se afirmar ser em realidade criador do direito." A reprovagdo de Bentham
era motivada pelo fato de que ele via (e acentuava) sobretudo o ‘vicios' do direito judiciario:
sua incerteza, obscuridade, confusao e dificuldade de verificagao [..] Ndo ha duvida de que
é essencialmente democratico o sistema de governo no qual o povo tem o ‘sentimento de

~

@

=




A legitimidade democratica das decisdes policéntricas como enfrentamento participativo das complexidades sociais

discricionariedade e, por sua vez, as arbitrariedades fruto do Protagonismo
do Estado.

Objetivando superar esse protagonismo estatal o estudo compreende
a necessidade de que as decisdes (estruturantes/policéntricas) sejam
fruto de um debate social substancial (didlogo fatico/fenomenoldgico)
que, pela democracial5 horizontalizada (poder/responsabilidade
compartilhado(a)16), legitime o resultado da resposta construida por ser
ela, agora, policéntrica (auctoritas). Diante do exposto restam necessarias
transformagdes politicas e juridicas permeadas por uma releitura
constitucional, momento em que as decis6es gestadas no Estado Pés-
Moderno devem valorizar a relagao existente entre a criagao, interpretagao
e concretizagao (contextualizada) do ordenamento juridico vigente, levando
em consideragao a ideia de legitimidade democratical7 nao s6 dos poderes
contituidos, mas, em especial, dos novos atores sociais.

participagao’. Mas tal sentimento pode ser facilmente desviado por legisladores e aparelhos
burocraticos longinquos e inacessiveis, enquanto, pelo contraditério, constitui caracteristica
quo ad substantiam da jurisdigao, como se viu no § 11, desenvolver-se em direta conexao
com as partes interessadas, que tém o exclusivo poder de iniciar o processo jurisdicional e
determinar o seu conteldo, o processo jurisdicional é até o mais participatério de todos os
processos da atividade publica.” (CAPPELLETTI, 1999, p. 17-18 e 100).

5 Ele, o processo, se constitui o mais valoroso elemento vivificador das aspiragoes de uma
sociedade reprimida de justi¢a social, pois encontra no irrestrito acesso ao judiciario, no
contraditério, na publicidade e na fundamentagdo os mais altos designios da verdadeira
democracia. E através dele, o processo, que "os cidaddos revelam ser sujeitos praticos
justamente pela praxis: como atores que estao a cada dia dispostos a lutar pela honestidade
e pelo tratamento materialmente igual das pessoas no Estado e na sociedade (RIBEIRO, 2010,
p. 106).

6 “A hermenéutica dos textos — exercicio quotidiano do jurista — contribui eficazmente para

essa ligagao intertemporal: ndo é o juiz chamado a decidir casos de hoje com a ajuda de

textos de ontem, tendo simultaneamente em mente o precedente que a sua decisdo poder
representar para amanha? Reinterpretando doutrinas antigas a luz de questdes de hoje, da
vida a solugdes que nao tinham esgotado todas as suas promessas; tragando novas vias
com a ajuda de textos normativos, restitui a tradicdo a sua verdadeira dimensao: o poder de
transmitir mundos possiveis [...] Dar lugar ao Kairos, o instante criador, no seio do tempo social,

é reconhecer que o tempo em uma sociedade aberta nao é regular e uniforme; é admitir que

ele seja percorrido de hesitacoes, atravessado de incertezas, empurrado por acontecimentos

imprevistos, e isso nomeadamente porque reconhece o conflito que ndo procura ocultar. A

democracia, como é sabido desde Claude Lefort, é o regime marcado pela indeterminagao

das duas certezas e que, consequentemente, faz das duas divisdes uma forga — o impulso

necessario a procura deliberativa e ininterrupta do bem comum.” (OST, 1999, p. 32).

"A nossa insisténcia em discutir o paradigma da “processualizagao contextualizada" explica-

se pelo fato de ser amplamente aceite hoje em dia e de muitas caracteristicas empiricas

da regulagao juridica contemporanea darem crédito as suas analises. A vigilancia impde-se

tanto mais quanto partilhamos as premissas dessa abordagem: ja o dissemos, o direito é

processual por natureza — verdade que se confirma ainda mais num complexo politico em que

o0 “indecidivel faz sentido” (incerteza cientifica e indeterminagao politica). Consequentemente,

a questao pertinente nao é saber se o direito é processual ou nao, mas antes 'saber que

versao do modelo processual nos parece mais fiel aos ideiais de emancipagao que continuam
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Para o presente estudo a legitimidade democratica, de forma diversa
dos modelos apresentados até o presente momento, resta deslocada da
figura (Unica e exclusiva) da autoridade competente (poderes constituidos)
para o reconhecimento dos fundamentos que permeiam uma Decisao Social
Policéntrica, momento em que o resultado produzido pelo objeto do debate
social, para que reste legitimado, deve ser fruto do efetivo reconhecimento/
participagao das destinatarios, sendo ele nao s6 o novo locus da participagao
democraticamas,em especial,o fundamento de umadecisao horizontalizada.
Trata-se da Transigao da Entrega de uma Tutela Verticalizada do Estado
(Legislativo/Executivo/Judiciario) para a Construgdo de uma Resposta
Social estruturada/reconhecida/legitimada pelos participes sociais.

Nesse contexto democratico as Decisdes Sociais (Compartilhadas),
deixando de ser apenas um instrumento juridico arcaico/servo das vontades
(Silogismo/Motivagao/Argumentacao/Discricionariedade/Arbitrariedade)
transforma-se em um fenémeno social/politico/juridico,’”® momento em
que a simples legalidade e/ou competéncia formal (que quando abstratas
ensejam solipsismos), sem serem espancados do sistema, cedem espago
para uma legitimidade, nao dos poderes constituidos, mas, da decisao
social que, deixando sua verticalidade, resta construida por uma Decisao
Horizontalizada, sistematica fundamentada pelo debate social. Para tanto,
a democracia participativa apresenta-se, no Estado Pés-moderno, como
um importante legitimador desse novo modelo de construgao social de

a animar o projeto democratico [..] Referida essas promessas, as de um tempo longo que
institui o futuro comum, a participagao dos cidadaos revelar-se-& uma reinvengao bem
vinda das instituigdes democraticas; sem elas, fechada no universo normalizado de um vida
social sem conflito (aparente), sem principio e horizonte, a processualizagao constitui a base
do tempo subdeterminado do mercado [..]' Platdo acrescenta: ‘quando se delibera sobre a
politica, onde tudo se assenta na justiga e na temperanga, temos razdes para admitir toda
a gente, pois é preciso que toda a gente participe na virtude civil; caso contrario, nao ha
cidade’.” (OST, 1999, p. 422-423).

184 .] cumple mision juridica (como instrumento para la realizacion del derecho objetivo en caso
de litigio), politica (como garantia del justiciable y, a fin de cuentas, de la libertad) y social (al
contribuir a la pacifica convivencia de los habitantes de un Estado y a equilibrar sus fuerzas
en la empresa de obtener justicia), no es, sin embargo, un remedio magico que sirva para todo
e del que quepa esperar milagros. Al contrario, el proceso, que es no ya util, sino indispensable
e insustituible dentro de determinados limites, o sea de aquellos que son consubstanciales
con su funcién peculiar, resulta inutil, perturbador y hasta peligroso cuando, por cualquier
causa, se le hace traspasar sus fronteras naturales.” (ALCOLA-ZAMORA, 1991, p. 233-234).
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um direito vivo,’”” momento em que as Decisdoes Sociais Estruturantes
transformam-se em um valoroso elemento vivificador das aspiragées de uma
sociedade, apresentando-se como um importante locus de reconhecimento
da dinamica social?® dimensionada pelas partes/destinatarios quando de
um verdadeiro (ndo simulado) jogo democratico uma vez que nele passa
a existir um equilibrio de forgas entre as partes (descentralizagao do(as)
poder/responsabilidades), ensejando uma necessaria reestruturagao social.

A instrumentalidade burocratica, pautada pelo formalismo racional
do Estado Moderno e substancial do Estado Constitucional, muito
embora os avangos deste ultimo modelo, mantém equidistante a relagao
intersubjetiva da vontade geral (bem comum) criando uma relagao sujeito/
objeto, em especial pelo fato de os poderes constituidos, utilizando-se do
silogismo e/ou da filosofia da consciéncia, ao materializar a "Entrega de
uma Tutela Estatal Centralizadora"”, oportuniza uma instrumentalizagao
vertical mecanizada/"neutra”/descontextualizada. E em busca de uma
reestruturagao social que exsurge a democracia participativa com o intento
de, perpassando o instrumentalismo formal/procedimental, contextualizar/
democratizar (concretizagao dos comandos constitucionais) as decisdes
sociais, permitindo (nelas/por elas) a construgao de umarelagao humanizada
sujeito/sujeito, em que as partes tornam-se responsaveis pela construgao
horizontal de um direito de solidariedade (dialogado/policéntrico) restando
necessario, para tanto, uma ruptura conflitiva (de preocupagdes duais para
solugdes transindividuais).

%0 Processo nao deve ser visto de forma rigorosa como mera abstragao elaborada pelo Poder
Legislativo, deve-se realmente ressaltar a sua realidade, que com esta faz nascer o direito que
se representa como “[...] meglio difendible nella riflessione teoretica e nell esperienza pratica
una prospettica processuale.” (MORO, 2012, p. 14).

2 Superagao do entendimento do processo como garantia de direitos individuais, algado ele a
instrumento politico de participagao na formulagao do direito pelos corpos intermediarios e de
provocagao da atuagao dos agentes publicos e privados no tocante aos interesses coletivos ou
transindividuais por cuja satisfagao foram responsaveis. PASSOS, J. J. Calmon de. Democracia,
participagao e processo (GRINOVER; DINAMARCO; WATANABE, 1988, p. 95-96).
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3 DECISOES SOCIAIS (POLICENTRICAS): A CONCRETIZAGAO DO
DIREITO DE SOLIDARIEDADE PELA RUPTURA CONFLITIVA (DUAL/
TRANSINDIVIDUAL)

Esse novo contexto social, plasmado por uma ética democratica de
viés participativo, traz a lume os ideais sociais/coletivos/transindividuais
(direitos de solidariedade) como reflexo de uma busca horizontalizada
permeada pelos anseios de sujeitos ativos, deslocando o protagonismo
dos Poderes Constituidos para o Protagonismo dos Novos Atores Sociais
que, sendo parte interessada (ativa/responsiva), concretizam direitos de
forma dindmica ao oportunizarem DecisOes Estruturantes (ARENHART;
JOBIM, 2017; FISS, 1979; JOBIM, 2013; PUGA, 2013)?' quando da construgao

Z1"Porotro lado, se observa unatendencia que, qui¢a bajo lainfluencia de la teorianorteamericana,
o la mera pervivencia de viejas doctrinas judiciales que promovian una fuerte deferencia
a los poderes politicos, parte de privilegiar el paradigma del litigio bipolar, y delimitar la
jurisdiccion estructural cuando es el Estado el demandado. El limite propuesto coincide con
los confines de las estructuras u organizaciones estatales legalmente predeterminadas. A
esta posicion la identificaré como la posicién ‘formalista’. [...] Hemos advertido que hay, al
menos, dos concepciones en danza respecto a la amplitud de la jurisdiccion estructural.
Mientras la concepcidn vinculada a los doctrinarios norteamericanos (segun se los resefia
el capitulo 1) se muestra mas restrictiva, circunscribiendo el conflicto estructural a los
limites de las agencias estatales o a las leyes propias del Estado de Bienestar o de sus
instituciones (formalista), otra concepcion de derecho publico (amplia) es sustentada por
una amplia tendencia jurisprudencial ejemplificada en la resefa del punto de éste capitulo.
Esta ultima admite racionalizar el conflicto estructural en formas mas amplias. En este marco
se observan, en efecto, casos estructurales entre particulares, y casos que involucran a un
Estado que no oferece organizaciones publicas o agencias protectivas predispuestas. En
estos Ultimos casos, la pasividad estatal es reconstruida como un ‘agravio’ estructural, y
el relato causal que se presenta responde a todas las caracterizaciones presentadas en el
Capitulo I, paragrafos 5 y 6 de esta tesis. En particular, he intentado subrayar que el fendmeno
que se observa como litigio estructural esta siendo la puerta de entrada de concepciones de
lo publico que no son necesariamente estatales, al menos hasta su instauracion judicial. En
los casos en que esas concepciones se presentan como estatales, la jurisdiccion estructural
(en cuanto artifice performativo del relato estructural) aparece cumpliendo un rol protagénico
en la definicion y/o redefinicion de las capacidades y competencias del Estado. En otras
palabras, se mostré que los relatos estructurales ofrecen pretensiones regulativas desde la
justicia, las cuales no sdlo reafirman valores y formas de organizacion estatal de lo publico,
sino que, ademas, pueden construir y redefinir los alcances de lo publico dentro y fuera
del Estado. [...] Mas allé de esta confrontacién doctrinal, es necesario dar a la critica que
llamo formalista, una atencion correlativa al peso que ella tiene en nuestro sentido comun
juridico. La critica formalista carga con la fuerza persuasiva de la idea de la ‘escasez de
recursos’ del Estado como hecho dado. Es importante notar que una vez aceptada la idea
de que los recursos del estado son ‘escasos’, resulta impertinente discutir la posibilidad de
una jurisdiccion estructural distributiva sobre lo que ya no existe, o existe escasamente (en
relacion a lo que se necesita). Ahora bien, el asunto dirimente es que la idea de escasez carga
en si mismo una peticion de principios. En efecto, aceptar que ‘no hay recursos’, significa,
I6gicamente, naturalizar ciertos limites sobre lo distribuible, y con ello, en forma substantiva,
legitimar el status quo distributivo de fuente legislativa o administrativa. Mas aun, supondria
imponer ese status quo distributivo por sobre una razonable, o pacificamente aceptada, critica
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de resolugdes sociais policéntricas. A Democracia Participativa em sua
ressignificagao propde o rompimento do sistema pautado em silogismos/
solipsismos concedendo posigao de destaque aos participes sociais.

Para Miguel Reale?? as experiéncias histéricas sao elementos
importantissimos no desvelar das realidades sociais em busca de novos
direitos, uma vez que materializadas pelos reais interessados quando de sua
efetiva participagao democratica, ou seja, pelo modelo proposto restariam
superadas as dialéticas sofistas fruto dos silogismos pautados pela pseudo
imparcialidade/neutralidade préprios de uma relagao sujeito/objeto gestada
no Estado Moderno. Pela participagao (didlogo contextualizado), exsurge
a possibilidade de uma significativa contribuigdo popular na unidade
constituida a partir da correspondéncia? que une os participes quando da
construcdo da decisao (policéntrica), permitindo a necessaria humanizagao
do direito (solidariedade) em busca de novos modelos de solucao de
conflitos,® proprios de uma relagao sujeito/sujeito travadas no mundo real?®

constitucional a la distribucion dada. Supondria, en fin, censurar las pretensiones regulativas-
distributivas que prescriben los derechos constitucionales (segtn la interpretacion judicial)
frente al canon distributivo impuesto por el legislador. En sintesis, es cerrar el debate antes
de empezar. Ahora bien, si tanto el argumento de las formas predispuestas del Estado, o la
apelacion a la escasez, son peticiones de principios, ellas necesitan algo mas para trascender
ese caracter. Ese algo mas no viene adjunto a ninguna de ellas, a menos que las pretensiones
formalistas sean leidas, como en el préximo apartado, en clave organicista." (PUGA, 2013).

22| a dialettica processuale resulta, pertanto, fonte di diritto; ma la stessa dialettica processuale
non permette soltano di addivenire ala definizione giuridica del caso, stabilendo il cosiddetto
diritto sulla cosa; questa é funziolale anche, e soprattutto, ala determinazione della norma
dela norma giuridica pre-posta al caso in giudizio (tanto da non rappresentare il processo
negli angusti spazi dallapplicazione della regola pre-esistente al caso controverso, si ritiene,
vice-versa, che proprio nel processo, caratterizato dall’incedere dialettico, non solo si scorga
e si individui la norma regilatrice, ma anche che nello stesso processo, in grazie allattivita
dialética delle parti ivi coinvolte, la norma venga posta, oveero creata.” (MORO, 2012, p. 92).

20 conceito de procedimento com participagao em contraditério estd umbilicalmente ligado a
necessidade de legitimagao do poder pela participagao. Em outras palavras, o procedimento
que garante a participagdo (logicamente a participagdo efetiva e adequada), legitima o
exercicio do poder. Ademais, dizendo-se que o processo é todo procedimento realizado em
contraditorio, permite-se que se rompa com o preconceituoso vicio metodoldgico consistente
em confirma-lo nos quadrantes do instrumento da jurisdigdo (MARINONI, 1993, p. 156-158).

24 “Convivir solo es posible porque compartimos un mundo y compartimos un mundo porque
lo hemos construido dialégicamente. Sin dialogo no hay mundo y sin mundo no hay dialogo.
Dialogo y mundo son coetaneos. Sin embargo, la transparencia dialégica del mundo también
permite que el logos sirva para ocultar al ser. Esto ocurre cuando las motivaciones del dialogo
estan determinadas por proyectos subjetivos, es decir, cuando el didlogo decae en lucha por
el dominio." (ESCOBAR, 2007, p. 60-61).

% "l a comprension en las humanidades toma por contexto la ‘experiencia vivida' y la
comprension que no tiene relacion con la experiencia vivida no es adecuada para los estudios
humanos (Geisteswissenschaften). Un acercamiento interpretativo que ignora la historicidad
de la experiencia vivida y aplica categorias intemporales a los objetos histdricos sélo puede
afirmar ser ‘objetiva’ con ironia, ya que desde el principio ha distorsionado el fenémeno."
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que, na quase totalidade das vezes, resta equidistante dos gabinetes e telas
que permeiam o aclamado mundo digital.

Diante do exposto, a Democracia P6s-Moderna apresenta o conflito
como sendo o gatilho para construgao horizontal e participativa de novos
direitos, momento em que os participes deixam de apostar na visao
democratica vertical, modelo em que o Estado seria o Unico e exclusivo
responsavel pela solugao do litigio. O novo contexto democratico impele
as partes o dever de chamar para si o protagonismo? da solugao do feito
momento em que, pelo didlogo (jogo com regras baseadas em perguntas
e respostas?’), as partes restam legitimadas a construir decisdes
fundamentadas pela reconfiguragao juridica, procedimento que impactara/
construird um resultado responsivo, configuragao muito diversa da proposta
pelo Estado Moderno. Neste as partes, na qualidade de mero espectador/
consumidor?® declinavam para um terceiro, o Estado, a legitimidade da
decisao, procedimento que propiciava decisoes distantes da realidade fatica
algo que, muito embora a evolugao apresentada pelo Estado Constitucional
(substancialista), resta ainda presente diante da inexpressiva participagdo
democratica dos destinatarios das promessas constitucionais.

A Democracia, em um Estado Pds-Moderno, destoando dos modelos
anteriores, deve superar o “ndo tao antigo adagio popular" fruto do senso
comum tedrico pautado em direitos subjetivos: dai-me os fatos que lhe dou

(PALMER, 2002, p. 167).
% “En un ordenamiento democratico, la ley expresa (o deberia expresar) una exigencia popular
que vive en la conciencia de todos los integrantes de la sociedad, por lo tanto, la salvacion de
los regimenes democraticos radica en la circunstancia de que para hacer vivir una democracia
no es suficiente la razén codificada por los preceptos de una Constituciéon Democratica, sino
que se requiere detrds de la Ley Fundamental se encuentre la laboriosa presencia de las
costumbres democraticas con las que se pretenda y se sepa traducirla, dia a dia, en una

concreta, razonada y razonable realidad.” (CALAMANDREI, 1960, p. 56 e 86-87).

“La estructura dialéctica de la experiencia en general, y de la experiencia hermenéutica en

particular, se refleja en la estructura pregunta respuesta de todo didlogo verdadero. Pero

hay que recelar de concebir la dialéctica en términos de Persona a persona en lugar de en
términos del tema. La importancia del tema en el didlogo surgira en el andlisis." (PALMER,

2002, p. 279-281).

28 Conforme nos ensina Arendt (2016), o Poder legitimado somente existe na medida em que
os individuos se reinem e desejam viver juntos. Nada é mais perigoso do que a confusao
entre Poder e Legitimagao. O Poder instituido, dessa forma, ndo é o que deturpa, mas sim a
retirada do espirito participativo por via do poder comum que nele subsiste. A democracia se
encontra assim como uma tarefa sem fim no sentido de, a cada instancia do Poder, superar
uma nova ou possivel instancia da dominagao. Essa separacao dentro da figura do Estado
ocorre mediante a dialética da forma e da forga, que existe nos Estados onde os cidaddos tem
o poder para efetivar essa separagao.

2
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o direito. O jogo democratico participativo ndo deve permitir uma simples
andlise cientifica abstrata e verticalizada (ciéncia dogmatica/silogistica e/
ou praxis argumentativa/solipsista) de um modelo de Estado Centralizador
pautado em positivismos e/ou em uma filosofia da consciéncia, uma vez
que a legitimidade democratica exige, nesse novo contexto historico pés-
guerras, a compreensao fatica e fenomenoldgica das complexidades sociais,
o que deve ser feito no bojo do objeto do debate social desvelando, nele, os
fundamentos necessarios a resolugao coletiva/transindividual do feito em
busca de uma resposta com coeréncia e integridade? (decisao policéntrica
horizontal).

Para tanto resta premente enaltecer a importancia da linguagem,
sendo ela a responsavel por permitir a compreensao auténtica, ontoldgica,
fatica e fenomenoldgica®® quando antecedida pela pré-compreensao
consciente uma vez que "“la dialéctica de la pregunta y la respuesta lleva a
cabo una fusion de horizontes." (PALMER, 2002, p. 286). A democratizagao
das decisbes sociais (Estado Pés-Moderno), transcende o interesse dual
das partes, impactando na concepgao de um direito transindividual (direito
de solidariedade — terceira dimensao), tornando os cidadaos ativos, ou seja,
participes que, conscientes de sua responsabilidade social, possibilitarao a
necessaria descentralizagao do poder.

La organizacion politica del Estado de acuerdo a los principios
democraticos es asi acordada en garantia de los derechos de
participacion politica igual: de los ciudadanos y de la libertad
que exige que las decisiones que vinculen a la comunidad
provengan de ella misma: la opcion por el Estado democratico
forma también parte del nucleo del pacto por el Estado de
derecho porque la democracia responde a las exigencias de la
relatividad y pluralidad de los valores existentes en el entorno
social y en la propia constitucion o a la pluralidad de puntos de
vista externos. (PENA FREIRE, 1997, p. 66).

24[..] metodo di migliore ricostruzione della verita dei fatti, non come garanzia fine a sé stessa in
contrasto con la ricerca della verita, essa ha lo scopo di migliorare la quantita di informazioni,
e prove attraverso le quali il giudice deve accertare la verita dei fatti." (BERTOLINO, 2006).

30 “Por tanto, el contradictorio es indispensable en el proceso, no para exacerbar la litigiosidad
de las partes o para dar oportunidad a los abogados para hacer ostentacion de su elocuencia,
sino en interés de la justicia y del juez, ya que precisamente en la contraposicion dialéctica de
las defensas contrarias encuentra facilmente el medio mas adecuado para descubrir toda la
verdad, iluminada bajo sus mas diversos aspectos.”" (CALAMANDREI, 1960, p. 157).
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As decisOes sociais, nessa nova estrutura, devem ser ampliadas
na medida em que atendem as pluralidades existenciais como fruto
hermenéutico dos Fendémenos Conflitolégicos de Interesses, sistematica
que se expressa como elemento transformador de uma cidadania formal/
substancial (democracia vertical) em um modelo participativo (democracia
horizontal) na medida em que resta materializado pelo espirito inovador dos
participes sociais (verdadeiros cidadaos) ampliando o espacgo (debate social)
para a construgao democratica (didlogo contextualizado/concretizador dos
comandos constitucionais) de uma decisdo compartilhada/policéntrica,
pautada em direitos fundamentais.

Nesse contexto, apenas com as transformagoes fruto de umarealidade
social pés-moderna, oportunizada por novos atores, é que ocorrerao as
necessarias transformacgoes sociais, politicas e juridicas, o que deve ser
feito em busca (neorevisionismo) de e/ou por uma nova ordem democratica
(participativa) que oportunize novos centros de discussado social em que
as demandas restem materializadas por questdes que devem abandonar
a figura de um Estado, Individuo e/ou Grupos centralizadores (conflitos
duais — democracia vertical). A pluralizagao dos conflitos existenciais exige
uma democracia que, perpassando a representativa (de carater vertical)
dos Estados Moderno (formal/procedimental) e Constitucional (material/
substancial), oportunize o reconhecimento das necessidades humanas
como conquistas histéricas da humanidade que devem ser concretizadas
independente das vontades e/ou interesses solipsistas, discricionarias(os)
e/ou arbitrarias(os) dos poderes constituidos.

Para a releitura proposta, os direitos fundamentais devem ser
reconhecidos como elementos essenciais que configuram/legitimam as
decisbes que, deixando o reducionismo matematico, exigem participagao
coletiva/transindividual no deslinde do feito, sob pena de restar questionada
a legitimidade/validade/eficacia da decisdo a ser tomada. Com esse
desiderato, resta premente a efetivacao pratica das politicas publicas
que, deixando o carater de meras(os) promessas/programas abstratas/
futuros, devem ser concretizadas como conquistas (fundamento) fruto da

participagao cidada e ndo mera entrega (volitiva/argumentativa) do Estado.
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O objetivo descrito depende da necessaria descentralizacdao da
politica que, deixando a exclusividade do palco democratico tradicional
(voto), desembocara em um novo cendrio (debate social), estrutura em que
o Protagonismo passa a ser do Cidad&do Ativo Responsivo (Decisao Social)
que, pela ressignificagao da politica e seus espagos de poder desvela, pela
busca de decisdes estruturantes/policéntricas (fruto de uma hermenéutica
filosoéfica, fatica e fenomenoldgica), os reais elementos de configuragao/
resolugdo dos problemas sociais que restam, nesse novo contexto,
configurados pela pluralidade existencial.

O Homem, imerso em um novo contexto de mundo (significativas
e novas complexidades), passa a exigir um modelo democratico em que
(deixando a qualidade de povo icone/legitimador — conflitividade dual) lhe
resta assegurado uma efetiva participagao politica, momento em que (sem
abandonar a democracia representativa vertical — forma e procedimento)
passa a alcar voos em uma reestruturagao democratica que se pretende
horizontal, o que deve fazer ao exigir que suas manifestagdes (debate
social) sejam concebidas/compreendidas como fundamento da decisao,
sendo que a legitimidade desta nao mais deve ser assegurada pela simples
determinagdo Estatal (vertical), assumindo um papel preponderante
(democratico), apresentando-se como um novo espago de exercicio
politico pelos verdadeiros cidadaos (novos atores socais — conflitividade
policéntrica) que, conscientes de seu papel social, politico e, em especial,
juridico exigem reconhecimento, momento em que as decisdes, deixando
de ser mero dicere e/ou facere, restam legitimadas pela participagao cidada
(auctoritas).

E nesse contexto que, no Estado Pds-moderno, a democracia
participativa (RIBEIRO, 2010, p. 106)31 surge como importante ferramenta

314[.]11a democracia — siempre en sentido amplio y apuntalada a su vez por los limites y controles
al poder que agrega el Estado de Derecho — aporta valores que pueden afirmarse desde la
seguridad que brinda una Constitucion que reciba o esta alineada al derecho internacional
de los derechos humanos. En consecuencia, queda el sistema orientado hacia el ser humano,
hallando su proteccion la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, la paz, el
dialogo, el respeto a la ley y los restantes derechos inherentes a la naturaleza humana."
(CALVINHO, 2013, p. 216).
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para o exercicio da cidadania, devendo ser exercida por um cidadao ativo®?
que, consciente de sua importancia e relevancia na construgdo de uma
nova realidade existencial, cobra do Estado a efetivagao das promessas
constitucionais (materializacao dos direitos e garantias fundamentais pela
implementagao de politicas publicas transindividuais e nao dual), exercendo
papel proativo na tomada das decisoes, estas concebidas em um ambiente
de reestruturagao, como ja narrado, politica, social e, em especial, juridica.

O reflexo dessa releitura democratica é inevitavel, pois acarreta uma
nova cultura marcada pela efetiva participagao de uma sociedade plural,
reestruturagao que exige constante renovagao do debate para a efetivagao
continua33 dos elementos que permeiam o desenvolvimento social,34
transitando de um direito estatico (lex - dual) para um direito vivo e dinamico/
participativo35 (ius - transindividual).

A proposta de democracia participativa, pautada pelo neorevisionismo,
propugna uma emancipagao do individuo36 que, deixando a qualidade de
sudito (consumidor de um direito estatico), reconstruindo pactos sociais
compreende-se como um sujeito autébnomo/cidaddo (sujeito de direitos)
que busca responsabilizar-se pelos resultados de seus feitos, ou seja,
significa a transformac&o do sujeito como massa (povo icone/legitimador)
em um sujeito consciente de seu espago democratico,’” muito embora deixe

%2 A afirmacgao do singular e em seguida as condigdes de criagdes coletivas, interpessoais
ou verdadeiramente sociais, que dizem respeito a essa afirmagao. O sujeito ndo esta no
cerne do eu. Para que ele exista, é necessario haver conflitualidade e individuagao, depois
reconhecimento do outro como sujeito e a criagao de um espago institucional democratico,
espago de direitos e garantias. O sujeito define-se como a reivindicacao pelo individuo ou
grupo de seu direito de ser um ator singular; essa finalidade nao é porém, dada diretamente
no principio, ela s6 vai constituir pela conflitualidade e pela instituigao de instituigoes que
garantam os direitos de todos (TOURRAINE; KHOSROKHAVAR, 2004, p. 141).

33 No Estado de Direito, os direitos sao idilicamente enumerados. A democracia precisa inventa-
los na indeterminagao da histéria e na permanéncia dos conflitos (WARAT, 1955, p. 87-88).

34 4[] movimiento, en continuo esfuerzo de superacion, un sistema dinamico animado por el
perdurable estimulo de mejorarse y de superar al adversario en la bondad de los programas y
su eficacia persuasiva.”" (CALAMANDREI, 1960, p. 156).

3 4[] la lucha por la democracia participativa evitard la castracion de la democracia
representativa. Solo en este sentido pueden ser defendidas las promesas de la modernidad,
de ahora en adelante, en términos postmodernos.” (SANTOS, 2001).

36 Ver Muller (2003) e Wolkmer (2003).

37"Mientras que la voluntad de todos no representa mas que la suma o la media de las voluntades
individuales, la voluntad general implica la superacién o la transformacion de estas
voluntades individuales; cambiando de nivel pasan a ser del todo — el todo de la ciudad que, al
tiempo, supera e integra —. En la medida en que tiene éxito esta 'autosuperacion’, el soberano
aparece al tiempo como interno y externo a cada sujeto (algo que explica que en el contrato
social cada uno contrate también consigo mismo), y la obediencia al Derecho pasa a ser una
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de fazé-lo nas vias tradicionais (politica partidaria) e passe a fazé-lo em
novos ambientes de participagao (pés-moderna/democratica) (OST, 2017).
E nesse ambiente de coletivizacdo transindividual (direito
de solidariedade) que a Filosofia Hermenéutica permite o desvelar
interpretativo do ser pela linguagem,®® o que é feito pela compreensao
fatica/fenomenoldgica pautada na reconfiguragao democratica propria
de uma novo contexto intersubjetivo (relagdo sujeito/sujeito), sé possivel
com a superagao da suposta simplicidade pregada por um contexto social
forjado pelos ideais do Estado Moderno (dialética assujeitadora fruto de
uma relagdo sujeito/objeto).* Assim, nesse novo contexto democratico
(policéntrico), resta oportunizada a reconstrugao da legitimidade das
decisdes sociais pela agora (dialogo40 horizontalizado pelo debate social
e nao mais pela simples autoridade procedimental prépria de democracias
representativas/verticalizadas) fruto de uma linguagem*' propiciada por
uma relagao intersubjetiva (sujeito/sujeito).42 Esse exercicio democratico
(debate processual) é necessario para que o paradigma teérico linguistico
seja superado, uma vez que a verdade nao é alcangada, como proposto no
Estado Moderno, de forma metodoldgica/verticalizada, mas, sim, de forma
dialética/horizontalizada (verdade como antitese do método).

manifestacion de libertad 57. Estamos entonces a cien leguas de un moralismo complaciente
con el bien comun; se trata de una condicién de posibilidad: sin esta construccion social en
dos niveles, sin este desdoblamiento y esta referencia a un tercero, no hay sociedad politica
(‘ciudad’), sino un simple agregado destinado a perseguir fines particulares.” (OST, 2017).

3[..] o homem tem um mundo e vive num mundo por causa da linguagem.” (PALMER, 1969,
p. 210).

39 "Es el preguntar que pregunta mas alla de todo lo presente, abriendose a lo posible, el decir, que
busca las palabras para lo que no se puede decir, hasta que palabrea, y es como respuesta,
y es siempre de nuevo la esperanza que todavia nos esta colmada y no llena de esperanza;
hablando com Heraclito: sdlo quien es consciente de lo inesperado y de lo que no se puede
esperar encontrara colmadas sus esperanzas.” GADAMER, 1995, p. 185).

40 “Convivir sélo es posible porque compartimos un mundo y compartimos un mundo porque
lo hemos construido dialégicamente. Sin didlogo no hay mundo y sin mundo no hay dialogo.
Didlogo y mundo son coetaneos. Sin embargo, la transparencia dialdgica del mundo también
permite que el logos sirva para ocultar al ser. Esto ocurre cuando las motivaciones del didlogo
estan determinadas por proyectos subjetivos, es decir, cuando el didlogo decae en lucha por
el dominio." (ESCOBAR, 2007, p. 60-61).

41“El lenguaje es asi el verdadero centro del ser humano si se contempla en el ambito que sdlo él
llena: el ambito de la convivencia humana, el ambito del entendimiento, del consenso siempre
mayor, que es tan imprescindible para la vida humana como el aire que respiramos. El hombre
es realmente, como dijo Aristoteles, el ser dotado de lenguaje. Todo lo humano debemos
hacerlo pasar por el lenguaje.” (GADAMER, 1999, p. 152).

424 ] constitui em um principio no sentido que requer e implica o envolvimento do sujeito no
processo do filosofar. Por isso ndo pode, ao final do processo, subsumir a subjetividade [...]."
(ROHDEN, 2004, p. 193).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Pelo fato de o pensamento juridico ser muito maior do que supunham
os operadores modernos do direito, a certeza resta plasmada como um
produto ficticio/artificial da racionalidade politica e juridica da época. Como
reflexo dessa forma de pensar o direito, a fungao estatal restou subsumida
na rasa aplicagao (imparcial/"neutra"/descontextualizada) da lei que,
supostamente, ja apresentava resolugao para os problemas sociais que
seriam enfrentados.*®

Importante registrar que as certezas (verdades inauténticas)
construidas pelo Estado Moderno nao se coadunam com os conflitos
sociais contemporaneos, eis que estes nao se limitam a uma reproducgao do
suporte fatico contido nas regras, mas, consubstanciam novos fenémenos
fruto de uma vivéncia pratica/social que exige novos mecanismos de
resolucdo (dinamicidade), oportunizando uma construgao compartilhada/
contextualizada/policéntrica de solucoes da complexidades. Para tanto,
conforme demonstrado no decorrer do estudo, os procedimentos herdados
dos ultimos séculos, carregados de ideologias, ja nao mais correspondem
as necessidades sociais destinadas a uma Decisao Estruturante/
Policéntrica (democratica/horizontalizada) que, nos moldes do previsto
constitucionalmente, deve ser o elemento de efetivagao/constituigcao de
direitos aos/pelos cidadaos.

E com esse desiderato que a reestruturagdo democratica (politica,
social e juridica), objetivando atender de forma adequada as novas
realidades sensiveis da sociedade, deve rever suas concepgOes de
legitimidade, perpassando a estrutura mecanica (formal/cientifica/

3 “Pensar juridicamente es generar un impulso superador de la incertidumbre, remontando las
oscilaciones de lo problematico." (GARCIA, p. 100-101, 2012).
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procedimental)** forjada por Kelsen* (distante das realidades vividas*)
em busca da necessaria e efetiva valorizagao da historicidade dos direitos
fundamentais que, garantidos constitucionalmente e despindo-se dos
protagonismos centralizadores  (privativismo/publicismo), propiciara
uma horizontalizagdo democratica (neorevisionismo) responsavel pela
resolugao das complexidades P6s-Modernas, impulsionando, construindo e
desenvolvendo instrumentos participativos (contextualizagdo da vida pelo
compartilhar das responsabilidades/poderes) para a construgao dialogada
das decisdes sociais que, fundamentadas pelos direitos e garantias
constitucionais, passam a concretizar (verdades auténticas) as promessas
nao cumpridas.

EssaDecisdoSocial(Democratica/Horizontal/Participativa),expandida
pela reestruturagcao democratica, resta legitimada pela reconfiguragao da
participacdo dos cidadaos*’ (auctoritas) e, deixando de ser mera solugdo
de contendas individuais e/ou de grupos (Estado Moderno), assume uma
perspectiva (Estado P6s-moderno) coletivizada/transindividual enaltecendo,
nesse contexto, a forga normativa da constituicao ao transforma-la em um
poderoso instrumento juridico a disposi¢ao dos cidadaos.

4 0 estudo do Direito por metodologias de uma ciéncia juridica normativista é que vem causando,
no rolar dos séculos, maior obscurantismo e dificuldades a compreensao da teoria juridica
da democracia. Alids, Feyerabend, ao escrever pioneiramente contra os metodologismos da
anti-ciéncia (ciéncia arcaica) em debate por anos a fio com Lakatos, iniciou uma vigorosa
denuncia contra a maior das ditaduras atuais, a tirania cientifica (LEAL, 2002, p. 142-143).

454[ ] num esforgo continuo de secularizagao (dessacralizagdo) do saber atualmente assumido

pelo discurso do direito parlamentar-legislado que, com Kelsen, se completou com o reforgo

da afirmagao da legalidade positivada como fonte de poder normativo de uma justiga
temporal imperativa e encampadora dos estiques dissimuladores da eticidade da tradigao

[...] A apropriagdo desses conteudos pela razao prescritiva (razao natural, subjetiva, objetiva,

histérica), transplantados para o discurso das legislagdes do Estado Laico, de modo incluso,

ambiguo, polissémico, dissimulado, anémico e antindmico, é que caracteriza a modernidade
nao resolvida e exposta a choques de valores (dogmas) que, em face da desintegragdo
social provocada, assumem nomes de violéncia social, exclusdo, marginalidade, fome,

miserabilizagao, terrorismo, criminalidade acentuada.” (LEAL, 2002, p. 34).

A instituigao constitucionalizada do Estado democratico de direito pde-se em construgao

continuada pela comunidade juridica, uma vez que ndo é um projeto congenitamente

acabado, mas uma proposigao suscetivel de revisibilidade constante pelo devido processo
constitucional que é o recinto de fixagao juridico-principioldgica instituinte dos direitos
fundamentais como ponto de partida da teorizagao juridica da democracia para a criagao

normativa de direitos a se efetivaram processualmente no mundo vivente (LEAL, 2002, p. 31).

474[...] fica porém evidente que o pressuposto basico para o buscado ndo apenas na formagéao

juridicamente perfeita do dispositivo estatal mas, fundamentalmente, no estabelecimento
de condigdes sdcio-culturais que possibilitem o surgimento de verdadeiros e auténticos
cidad3os." (SILVA, 1988, p. 108).
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A ACESSIBILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO-
URBANISTICO BRASILEIRO E SUA APLICABILIDADE
NO MUNICIPIO DE JOACABA

Cristhian Magnus De Marco'
Antdnio Huber Junior?

Resumo: A sociedade esta em constantes transformacgoes e, a medida que
ela se desenvolve, essas mudangas proporcionam adequagoes no modo de
vida dos individuos. Nesse sentido, o presente trabalho teve por objetivo
analisar as recentes mudangas ocorridas no campo da acessibilidade.
Foram verificadas as condigdes de acessibilidade no Municipio de Joagaba,
no Estado de Santa Catarina, descrevendo se atendem as disposigoes
normativas e as necessidades da populagdo. Para tanto, realizou-se uma
pesquisa de levantamento de dados na prefeitura da cidade para verificar se
ha necessidade de melhorias e se estas estao sendo realizadas. Concluiu-
se com os dados obtidos, que Joagaba esta realizando varias alteragoes,
inclusive em seu Plano Diretor, para que sejam adequadas normas de
acessibilidade, contudo, percebeu-se que ainda ha muitos aspectos
deficitarios, como o acesso a prédios publicos e calgadas.

Palavras-chave: Acessibilidade. Direitos fundamentais. Cidade Sustentavel.
Joagaba.

1 INTRODUGAO

O ordenamento juridico brasileiro é composto por normas que
estabelecem uma direcao a sociedade. Os principios e as regras devem
ser seguidos, portanto, com o intuito de possibilitar a coexisténcia dos
interesses pessoais, contribuindo também para a seguranga e tranquilidade
de todos. Nesse sentido, um dos grandes avangos para sociedade brasileira
foi a Constituigao Federal de 1988. Mesmo tendo sofrido grandes mudangas,

' Professor e Pesquisador na Universidade do Oeste de Santa Catarina; cristhian.demarco@
unoesc.edu.br

2 Graduando no Curso de Direito da Universidade do Oeste de Santa Catarina; antoniohuberjr@
hotmail.com
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desde a sua promulgagao, a Carta representa a principal garantia de direitos
e deveres para o exercicio da cidadania.

Muitas tarefas e obrigagoes constitucionais sdo direcionadas aos
o6rgaos que promovem o bem-estar da sociedade, possuindo, portanto,
deveres de gerar um ambiente saudavel nos lugares de coexisténcia. No que
se refere ao espago urbano, a Constituicao estabelece que a cidade deve
exercer uma fungao social, para que todos possam desfrutar do lazer, da
moradia, dos servigos publicos, desde a educacgao até a circulagao nas vias.
Nesse sentido, entende-se que deve existir um planejamento adequado
e eficaz para que os usuarios das vias urbanas possam utilizar desses
servigos garantidos por lei. Assim, tem-se o Plano Diretor Municipal como
uma ferramenta bdsica e importante para a politica de desenvolvimento e
expansao urbanistica.

Contudo, os principais desafios da Administragao Publica envolvem
fazer cumprir essa funcao social da cidade, aplicando, de forma eficiente,
os recursos financeiros disponiveis, em prol do maior nimero de usuarios
possivel, sem distingao de raga, idade, cor, condicao fisica ou psicoldgica,
visando sempre atender ao interesse geral e aos principios constitucionais.
Nessa otica, é importante frisar o que a Constituigao Federal traz em seu
artigo primeiro, ao relacionar seus fundamentos e objetivos que tragam a
promocao do bem a todos, sem quaisquer formas de discriminacgao.

Com efeito, as normas sobre acessibilidade devem concretizar o
plexo de direitos fundamentais envolvidos nessa dimensao da vida, desde
o momento que o individuo desejar sair de sua casa até alcangar o destino
esperado, de modo que ele possa se locomover, com autonomia, num
ambiente urbano seguro e adequado as possibilidades motoras e sensoriais
de todos os cidadaos.

Diante do exposto, surge o problema que esta pesquisa pretende
responder: os edificios publicos localizados no Municipio de Joagaba e as
suas vias publicas cumprem as normas de acessibilidade?

Para que ele seja respondido, traga-se o objetivo geral deste estudo,
que é analisar as condigdes de acessibilidade no Municipio de Joagaba, SC,
verificando se atendem a necessidade da populagao. Os objetivos especificos

que contribuiram para este desenvolvimento foram: verificar a legislagao
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vigente relacionada a acessibilidade em face de pessoas com algum tipo
de deficiéncia; relacionar as obrigagées constantes na Lei n. 10.257/01,
do Estatuto das Cidades e Plano Diretor Municipal; apresentar exemplos
relacionados ao cumprimento ou descumprimento das normas relacionadas
a acessibilidade no elementos arquitetonicos e infra estruturais da cidade
de Joacgaba, SC.

Justifica-se o desenvolvimento do estudo em razao de que no
decorrer dos Ultimos anos houve, no Brasil e, por conseguinte, nas cidades,
um desenvolvimento desordenado. Mais de 80% da populagao brasileira
vive em areas urbanas, gerando um grande processo de segregagao urbana,
tanto nas cidades quanto em entornos metropolitanos. Tal éxodo alterou
aspectos, como moradia, mobilidade e promoveu desigualdades de acesso
aos espagos publicos.

Nesse contexto, faz-se necessario uma maior atuagao da presenga dos
poderes publicos no provimento de condi¢goes de seguranga e infraestrutura,
visando a mobilidade urbana e acessibilidade para as pessoas que possuem
algum tipo de deficiéncia fisica ou motora. Nesse contexto que se pretende
analisar a implementagao de normas de acessibilidade pelo Municipio de
Joagaba.

2 0 PROCESSO DE URBANIZAGAO E CONSEQUENCIAS COM SEU
CRESCIMENTO DESORDENADO

Parainicio,éimportante apresentarumconceitobasicodeurbanizagao.
Sposito (2008, p. 23) explica que urbanizagao é o aumento proporcional da
populagao urbana em relagao a populagao rural. Segundo esse conceito,
somente ocorre urbanizagdo quando o crescimento da populagao urbana
€ superior ao crescimento da populagao rural. Todavia, apenas na segunda
metade do século XX, o Brasil tornou-se um pais urbano.

Segundo Miranda (2011, p. 30), a partir da década de 1950, o processo
de urbanizagao no Brasil tornou-se cada vez mais acelerado. Isso se deve,
sobretudo, aintensificagao do processo deindustrializagao brasileiro ocorrido
a partir de 1956. E importante salientar que os processos de industrializagdo

e de urbanizacao brasileiros estao intimamente ligados, pois as unidades
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fabris eram instaladas em locais onde houvesse infraestrutura, oferta de
mao de obra e mercado consumidor.

De acordo com Santos (2013, p. 18), em relacdao ao padrao de
urbanizagao no Brasil, o desenvolvimento do setor petrolifero, como
atividade industrial, com vasto investimento financeiro, contribuiu para
gerar novos padroes demograficos. Logo, intensificou-se o éxodo rural e a
migragao, gerando processo migratorio em alguns estados brasileiros com
mais rapidez.

Para Brenner (2018, p. 12), o processo de formacao de cidades
acarretou uma urbanizagao capitalista, ao qual o campo passou a depender
da cidade, pois 0 meio rural possui l6gicas econdmicas e sociais definidas
por ela.

Entretanto, o rapido crescimento populacional e a velocidade com
que as pessoas se acomodam nos meios urbanos, acabam gerando
consequéncias negativas, como uma urbanizagao desordenada. Segundo
explica Miranda (2011, p. 35), quando ha um nimero maior de migrantes que
se instalam inadequadamente em meio a sociedade, ocasiona transtorno
para o Municipio, que nao consegue atender as necessidades basicas
desses individuos, resultando em sérios problemas sociais e ambientais.

Conforme Piza (2011, p. 21), a metrépole sofreu crescimento
desordenado nos ultimos anos, o que implica aumento da populagdo
vulnerdvel, com o acumulo de pessoas vivendo nas periferias,
congestionamento intenso, com o aumento do fluxo de veiculos e a falta
de saneamento basico adequado, em virtude de construgoes inadequadas
e sem fiscalizagao. Para o autor, outro fator que fez com que a populagao
saisse do campo e fosse para a cidade foi o crescimento do agronegécio.

De acordo com Ribeiro (2011, p. 3), o Brasil sofre com consequéncias
relacionadas as chuvas de verao, uma vez que com 0O crescimento
desordenado, o solo nao consegue absorver a agua de forma eficaz, e
como o volume esperado as vezes é excedente ao que a area consegue
suportar, algumas familias sao atingidas com as cheias, gerando transtorno
populacional.

Em razao dos acontecimentos advindos da natureza, muitas
catastrofes acometem a populagao em tempos de chuvas, esse é um fato
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publico e notdrio, como deslizamentos de morros, desabamentos, enchentes.
No entanto, essas consequéncias, geradas a partir da natureza, acontecem
pelo fato de essas construgoes irregulares estarem em local inapropriado
para sua edificacao, consequentemente, as familias que mais sofrem sao
as de baixa renda, por se estabelecerem em locais de risco em virtude da
facilidade (RIBEIRO, 2011, p. 4).

Para Herzog (2010, p. 59), as consequéncias sofridas pelas cidades
em relagdo ao crescimento desordenado refletem problemas sobre a
infraestrutura, assim como na economia do pais. As consequéncias
ocorrem pela ocupacao em locais propicios a enchentes e deslizamentos,
impermeabilizacao do solo, eliminagao de biodiversidades e de florestas,
bem como poluigao de agua, ar e solo.

De acordo com Ximenes et al. (2009, p. 37), a satide da populagao esta
diretamente ligada as condigdes do ambiente em que vivem. Dessa forma,
entende-se que um saneamento basico adequado deve se fazer presente
enquanto ha populagao. As condigdes de insalubridade, como esgotos a
céu aberto e residuos de defensores agricolas que geram instabilidade na
atmosfera, contribuindo para a proliferacao de doengas, sao fatores que
devem ser corrigidos, a fim de se evitar um dano maior.

2.1 URBANIZAGAO E ACESSIBILIDADE

A acessibilidade é conceituada pela Lei n. 10.098/00 (BRASIL, 2000, p.
2) como sendo a possibilidade e condicao de alcance para a utilizagao, com
seguranga e autonomia, dos espagos, mobiliarios e equipamentos urbanos,
das edificagoes, dos transportes e dos sistemas e meios de comunicacgao,
por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que embora
tenham caracteristicas distintas, estdao sujeitos a problemas semelhantes
no que diz respeito a existéncia de barreiras que sao interpostas as pessoas
com necessidades especiais.

Segundo Sassaki (2006, p. 12), a palavra acessibilidade tem sido
comumente utilizada quanto a condigdo de pessoas com deficiéncia e o
acesso dessas aos locais transitaveis. Conforme ressalta o autor, com a
reintegragao de adultos reabilitados, ocorrida na propria familia, no mercado
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de trabalho e na comunidade em geral, profissionais de reabilitagao
constatavam que essa pratica era dificultada e até impedida pela existéncia
de barreiras arquitetonicas nos espagos urbanos, nos edificios e residéncias
e nos meios de transporte coletivo. Surgia, assim, a fase da integragao, que
perduraria por muitos anos, até ser substituida gradativamente pela fase da
inclusao.

Entretanto, com o intuito de melhorar as condi¢cdes acessiveis a
toda populagao, a partir de 1990 comegou-se a integrar nos projetos
arquitetonicos o chamado desenho Universal, uma filosofia que visava criar
espagos que viabilizassem sua utilizagao por qualquer pessoa, possuindo
ou nao alguma deficiéncia ou limitagao (MOORE, 2001, p. 12).

Conforme Silva (2016, p. 5), "O Desenho Universal nao é uma tecnologia
direcionada apenas aos que dele necessitam; é desenhado para todas as
pessoas.” A ideia do Desenho Universal é, justamente, evitar a necessidade
de ambientes e produtos especiais para pessoas com deficiéncias,
assegurando que todos possam utilizar com seguranga e autonomia 0s
diversos espagos construidos e objetos (SILVA, 2016).

Nesse sentido, faz-se importante mencionar o que traz Aguiar (2010,
p. 16) a respeito da acessibilidade: em se tratando do espago urbano ela
proporciona condigdes e possibilidades dentro da estrutura urbana das
quais os usuarios possam se locomover com independéncia e seguranga
em espagos publicos e privados. Ainda continua o autor:

A acessibilidade é também uma questao referente a qualidade
e estd intimamente relacionada a fatores como conforto
e seguranca. A mobilidade é um direito humano, e os
espagos publicos tém que cumprir requisitos que fornegam
acessibilidade a todos os usuérios potenciais, sem excluir os
de comunicag&o ou locomogao reduzida. (AGUIAR, 2010, p. 17).

Nesse viés, reforca Santos (2012, p. 21), que uma cidade deve
ser observada e viabilizar em seu contexto a ocupagao de varios lugares
por diferentes tipos de pessoas. Essa observacao se faz pela comum
identificagao de locais que sao inacessiveis por pessoas deficientes ou com
limitagoes.
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2.2 A IMPORTANCIA DO PLANO DIRETOR

De acordo com Stuart (2001, p. 30), o plano diretor possui vital
importancia, uma vez que orienta a politica de desenvolvimento e
ordenamento da expansao urbana dos Municipios. Tal planejamento é
obrigatdrio para Municipios que tenham mais de 20 mil habitantes e, em
algumas outras situagdes descritas no Estatuto da Cidade.

Conforme Pietro, Menezes e Calegari (2018, p. 5), a base para
planejamento nas cidades sdo estabelecidas pelo Estatuto da Cidade,
conhecida pela Lei n. 10.257/01 (BRASIL, 2001). Por meio dele e unido a
Constituicao Federal é que se buscam principios e diretrizes fundamentais
para tal desenvolvimento em prol da coletividade.

Outrossim, segundo aduz o Estatuto da Cidade, em seus artigos 39
e 40, o plano diretor é o instrumento basico para o desenvolvimento e a
expansao das cidades. Por meio dele ha um contexto que envolve aspectos
fisicos e territoriais, direcionado a objetivos econdémicos, ambientais e
sociais (BRASIL, 2001, p. 60).

Todavia, pode-se ver a definigdo de plano diretor dada por Villaga
(1999, p. 238):

Um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade
fisica, social, econémica, politica e administrativa da cidade,
do Municipio e de sua regido, apresentaria um conjunto de
propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico e
futura organizagao espacial dos usos do solo urbano, das redes
de infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura
urbana, para a cidade e para o Municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei
municipal.

O plano diretor proporciona uma cidade que preza pela inclusao social,
mantendo equilibrio em varios aspectos, fazendo valer o desenvolvimento
sustentavel e promovendo qualidade de vida a todos que dela fazem parte.
Outro fator positivo que é atribuido ao plano diretor é a reducao de riscos de
um crescimento desordenado, pois pode distribuir de maneira justa os custos
e beneficios da urbanizagdo (PIETRO; MENEZES; CALEGARI, 2018, p. 5).
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2.2.1 Legislagao Reguladora

No Brasil, o primeiro movimento para uma legislagao reguladora
ocorreu em 1963, sendo inserida na Constituigcao Federal de 1988, no Capitulo
intitulado “Da Politica Urbana" (artigos 182 e 183), aprovada e sancionada
pela Lei n. 10.257/01, conhecida como o “Estatuto da Cidade". O artigo 2°
do Estatuto da Cidade afirma que as politicas de desenvolvimento urbano
executadas pelos poderes publicos municipais devem ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a respectiva garantia do
bem-estar dos cidadaos (BRASIL, 2001, p. 3).

A obrigagao ja existia, ja que os municipios acima de 20 mil habitantes
deveriam fazer seu préoprio Plano Diretor. No entanto, somente treze anos apds
a promulgacao da Constituigdo, com o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01),
que houve a regulamentagao e foram estabelecidos os critérios dessas
politicas urbanas, incluindo, assim, a obrigagao constitucional da Uniao
em instituir as diretrizes para os transportes urbanos. Esse compromisso
somente se concretizou em 2012, por meio da Lei n. 12.587/12, conhecida
como Lei da Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012, p. 6).

Nesse contexto, favorecer a acessibilidade e mobilidade de pedestres e
portadores de necessidades especiais, além de usuarios mais vulneraveis, é
uma agao de justica e de igualdade, ja que a adogao de medidas facilitadoras
alocomogao de pedestres deve ser ampla, capaz assim de torna-los menos
expostos aos fatores de risco encontrados nas vias, como os obstaculos
que os impedem de ir e vir, bem como nas estruturas publicas que atendem
a populagao (MELO, 2005).

Compete a Uniao, aos Estados e Municipios cuidar da protegao e
garantia das pessoas com deficiéncia nos termos do art. 23, inciso ll, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Constitui Politica Nacional para
Integragao da Pessoa com Deficiéncia, nos termos do Decreto n. 3.298/99,
0 acesso e ingresso de todas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida em todos os servigos oferecidos a comunidade (BRASIL, 1999, p.
22).
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A Politica Nacional de Mobilidade Urbana prevé a criagao do plano
de mobilidade urbana. Essa politica de mobilidade devera contemplar os
principios e as diretrizes da Lei n. 12.587/12 (BRASIL, 2012, p. 1).

A Constituicao do Estado de Santa Catarina, em seu art. 140, determina
politicas municipais urbanas para atender ao pleno desenvolvimento das
fungdes sociais das cidades e ao bem-estar de seus habitantes. Em seu art.
141, inciso IV, impde ao Estado e Municipios normas e diretrizes relativas
ao desenvolvimento urbano a eliminagao de obstaculos arquitetonicos as
pessoas com deficiéncia (SANTA CATARINA, 1989, p. 40).

Essa politica Estadual de Santa Catarina para atender a Integragao
Social da pessoa portadora de necessidades especiais dispde que a
construgao, ampliagao e reforma de edificios, pracas e de lazer publicos e
privados, destinados ao uso coletivo, deverao ser executados de forma que
as torne acessivel as pessoas especiais, seguindo o que determina o art. 49
da Lein. 12.870/04 (SANTA CATARINA, 2004, p. 18).

A Lei Federal n. 10.098/00 estabelece normas gerais e critérios
basicos a serem adotados para pessoas com deficiéncia. Nela se dispoe a
observancia as Normas Técnicas da ABNT (art. 5°) (BRASIL, 2000, p. 1).

Posteriormente, a Presidéncia da Republica, por meio do Decreto n.
5.296, de 2 de dezembro de 2004, regulamentou a Lei n. 10.048, de 8 de
novembro de 2000, que permite a prioridade ao atendimento as pessoas
com deficiéncia e idosos, com idade igual ou superior a 60 anos, as lactentes
e as pessoas acompanhadas por criangas de colo; e a Lei n. 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida (BRASIL, 2004, p. 12).

A Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estabeleceu
as normas técnicas de acessibilidade, entre elas a NBR n. 9050, que fixa
padrdes e critérios que visam propiciar condi¢des adequadas a seguranga
das pessoas com algum tipo de necessidade especial em edificagoes,
espagos e equipamentos urbanos (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS, 2004). A Lei n. 13.146/2015, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, estabelece em seu art. 8° que é dever do Estado, da sociedade
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e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia a efetivagao dos direitos
referentes a acessibilidade (BRASIL, 20153, p. 2).

2.3 AS OBRIGAGOES DO PODER PUBLICO

De acordo com Araujo (2015, p. 6), o Poder Publico criou leis que
regulamentam a ocupagao do homem nos espagos urbanos, com o proposito
de proporcionar o bem-estar social. Nesse sentido, ressalta-se que a
Constituigao Federal e o Estatuto da Cidade preveem que haja a promogao
do bem-estar dos cidadaos enquanto usufruem dos aspectos urbanos. Logo,
a Lei de Improbidade Administrativa, junto com a Carta Magna, traz sangoes
em caso de nao cumprimento das normas legais para tal fim.

A Carta Maior traz em seu artigo 24, inciso |, a competéncia para
legislar em relagao ao Direito Urbanistico, sendo esta atribuigao da Uniao,
dos Estados e do Distrito Federal em relagao aos Municipios. Continuando, no
artigo 30, inciso VIII, no que se refere a competéncia, cabe aos responsaveis
promover adequado ordenamento territorial, por meio de planejamento e
controle do uso, o que envolve o parcelamento e ocupagao do solo urbano
(ARAUJO, 2015, p. 9).

Em se tratando de competéncia municipal é de suma importancia
mencionar que os agentes politicos, ao fiscalizarem, estao cumprindo seu papel
de prevenir e reprimir atitudes que possam comprometer a vida do cidadao.
Ao Municipio compete exercer a “policia administrativa em inimeras matérias
de interesse local, o que inclui a expedi¢ao de licengas para muitas delas, a
exemplo das licengas de localizagdo e funcionamento, licengas ambientais,
licengas sanitarias, dentre outras.”" (CORRALO; CARDOSO, 2015, p. 26).

Quando se trata de obrigacoes, pode-se dizer que é inevitavel nao
falar a respeito da responsabilidade civil, explicando que ela consiste na
obrigagao de reparar um dano causado em virtude de um ato contrario ao
direito. "Pode-se afirmar, portanto que responsabilidade exprime a ideia
de restauragao de equilibrio, de contraprestagao de reparagao de dano."
(GONGALVES, 2009, p. 1).
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Em relagdo a responsabilidade civil da administragao publica
municipal, a Constituicao Federal de 1988 adota o critério objetivo, podendo
verificar o que traz seu artigo 37, paragrafo 6°:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988, p. 18).

Trata-se de responsabilizar o Municipio na mesma proporgao em que
Ihe é conferido competéncia para planejar seu espago urbano, uma vez que
tal agao é para o bem da coletividade, respaldado no plano diretor. Vé-se a
manifestacao do Supremo Tribunal Federal sobre o assunto:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ORDEM URBANISTICA.
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. PODER NORMATIVO
MUNICIPAL. ART. 30, VIl E ART. 182, CAPUT, DA
CONSTITUIGAO FEDERAL. PLANO DIRETOR. DIRETRIZES
BASICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL. COMPREENSAOQ.
1. A Constituigdo Federal atribuiu aos Municipios com mais
de vinte mil habitantes a obrigagao de aprovar Plano Diretor,
como ‘“instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana" (art. 182, § 1°). Além disso, atribuiu
a todos os Municipios competéncia para editar normas
destinadas a "promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso do solo,
do parcelamento e da ocupagao do solo urbano” (art. 30, VIII)
e a fixar diretrizes gerais com o objetivo de "ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar dos habitantes” (art. 182, caput). Portanto, nem
toda a competéncia normativa municipal (ou distrital) sobre
ocupacdo dos espagos urbanos se esgota na aprovacgdo de
Plano Diretor. 2. E legitima, sob o aspecto formal e material, a
Lei Complementar Distrital 710/2005, que dispds sobre uma
forma diferenciada de ocupagao e parcelamento do solo urbano
em loteamentos fechados, tratando da disciplina interna desses
espagos e dos requisitos urbanisticos minimos a serem neles
observados. A edicdo de leis dessa espécie, que visa, entre
outras finalidades, inibir a consolidagao de situagdes irregulares
de ocupagao do solo, esta inserida na competéncia normativa
conferida pela Constituicao Federal aos Municipios e ao Distrito
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Federal, e nada impede que a matéria seja disciplinada em
ato normativo separado do que disciplina o Plano Diretor. 3.
Aprovada, por deliberagao majoritaria do Plendrio, tese com
repercussao geral no sentido de que “"Os municipios com mais
de vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar
sobre programas e projetos especificos de ordenamento do
espago urbano por meio de leis que sejam compativeis com as
diretrizes fixadas no plano diretor". 4. Recurso extraordinario a
que se nega provimento. (BRASIL, 2015b).

Percebe-se que se atribui ao Municipio a responsabilidade pelo
ordenamento urbanistico de seu territério. Entretanto, cabe ressaltar que
nao é apenas responsabilidade do Poder Publico de garantir a inclusao
de pessoas com deficiéncia, mas sim um dever de todos os integrantes
da sociedade, em favorecer a redugao de obstaculos que esses individuos
enfrentam com suas limitagoes.

Contudo, "a violagao ao direito de acessibilidade deve ser reparada por
meio da indenizacao por dano moral, que deve ser aferida pelo juiz no caso
concreto avaliando a gravidade do dano em face das condigoes pessoais da
vitima." (SCHREIBER, 2011, p. 17).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu artigo 56, paragrafo 2°,
afirma que o Poder Publico é responsavel, nos termos da lei, pela aprovacgao,
licenciamento ou emissao de certificado de projeto executivo arquitetdnico,
urbanistico e de instalagdes e equipamentos temporarios ou permanentes,
devendo atestar o atendimento as regras de acessibilidade (SILVESTRE;
HIBNER; RAMALHO, 2017, p. 13).

Nao faltam normas para que o direito a acessibilidade seja garantido
no Brasil. Ha principios constitucionais fundamentais. Ha protecao
normativa nas esferas civel e penal, bem como normas de organizagao e
procedimentos.

3 ACESSIBILIDADE ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL A PESSOA
COM DEFICIENCIA

Em suma, cabe ressaltar que a acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ndo esta expressamente disposta no artigo 5° da Carta Maior,
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o qual menciona dos direitos e garantias fundamentais. Todavia, ao
analisar cuidadosamente do que se trata o direito, unido a importancia de
existir acessibilidade, até mesmo dado seu conceito, entende-se em muito
que direciona beneficios a todos os cidadaos, incluindo-os na sociedade,
concluindo, desse modo, que a acessibilidade a pessoa com deficiéncia seja
tratada como um direito fundamental, garantindo-o implicitamente (BRASIL,
1988, p. 4).

Nesse rol de direitos e garantias fundamentais, dispostos na
Constituicao, pode-se verificar que o artigo 5° atribui o direito a acessibilidade,
guando menciona que as pessoas tém direito a vida, a liberdade, até mesmo
a liberdade de expressao e locomogao. Ressalta-se mais uma vez que a Carta
Magna preza pela isonomia, ao afirmar que todos sao iguais perante a lei.
Por conseguinte, a igualdade também é vista como um direito fundamental,
relacionado a acessibilidade da pessoa com deficiéncia (MORAES, 2010, p. 41).

Ao pensar em direito a vida, traz-se a baila um fundamento importante,
talvez o mais relevante, a dignidade da pessoa humana, associando, assim,
a acessibilidade aqueles individuos que possuem limitagoes ou deficiéncia,
para que possam usufruir de uma vida digna com uma condigao minima de
sobrevivéncia (SARLET, 2015, p. 18).

Nesse sentido, subentende-se que aos Municipios, a promulgagao
da Constituicao Federal de 1988 atua como mola propulsora para instigar
a democracia, ao fazer com que todos os cidadaos usufruam do ambiente
disponivel, ocasionando que as mudangas estruturais se adequem ao
padrao de vida das pessoas que possam fazer ou estao fazendo parte dele
(ARISTOTELES, 2010, p. 32).

A Carta Magna de 1988 possui um perfil eminentemente social,
impondo ao poder publico, a partir dos direitos inseridos nos dispositivos
constitucionais referentes as pessoas com deficiéncia, o dever de executar
politicas publicas que minimizem as desigualdades sociais, promovendo
sua inclusao na sociedade (PIOVESAN, 2010, p. 47).

A acessibilidade plena das pessoas com deficiéncia é um direito que
esta assegurado no artigo 227, § 1°, inciso I, e § 2° da Constituigao Federal
de 1988 (BRASIL, 1988, p. 122), conforme estabelece que a "lei dispora sobre
normas de construgao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
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de fabricagao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas com deficiéncia.”

Por constituir uma norma de eficacia contida, foram editadas as Leis
n. 10.048, de 8 de novembro de 2000, e n. 10.098, de 19 de dezembro de
2000, que tiveram por objetivo estabelecer normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida (QUEIROZ, 2011, p. 26).

A Lein. 13.146/15, que alterou o artigo 113 do Estatuto da Cidade (Lei
n. 10.257/01), traz em seu artigo 3°, incisos Il e IV, a competéncia da Uniao
sobre o interesse das politicas urbanas, em unidao aos Municipios, a saber:

Il Promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, programas de construgao
de moradias e melhoria das condigdes habitacionais, de
saneamento basico, das calgadas, dos passeios publicos, do
mobiliario urbano e dos demais espagos de uso publico;

IV Instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive
habitagao, saneamento basico, transporte e mobilidade urbana,
que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso publico.
(BRASIL, 2015a, p. 5).

Pode-se perceber que nao restam duvidas quanto a obrigagao do
Poder Publico, conforme supracitado, representado pelo Municipio, no que
se refere as vias urbanas, projetando, construindo e mantendo calgadas com
as normas de acessibilidade ao transito de pedestres nas calgadas, bem
como o dever de manter, construir e cuidar das vias destinadas aos veiculos
(BARBOSA, 2017, p. 9).

4 PLANO DE DESENVOLVIMENTO DE SANTA CATARINA

OPlanodeDesenvolvimento de SantaCatarina2030 (SANTA CATARINA,
2018, p. 85) trata-se de um documento de planejamento estratégico em
médio e longo prazo, como modelo de referéncia para que a Administragao
Publica Estadual seja direcionada ao preparo do Estado em relagcao aos

desafios futuros. O foco é consolidar uma sociedade sustentavel, inovadora
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e empreendedora, sendo o Plano SC elaborado a partir da perspectiva de
construgao de cenarios para o periodo de 2018 a 2030.

Dentre os varios assuntos tratados no Plano SC 2030 (SANTA CATARINA,
2018, p. 101), a acessibilidade e a mobilidade s&o vistas como um problema
a ser enfrentado, com mudangas vinculadas as transformacgdes inscritas em
seu processo de urbanizagao mais recente. Alguns fatores contribuiram para
que o desenvolvimento de algumas cidades nao fosse participativo nesse
processo de igualdade, como processos econdmicos, territoriais, politicos e
culturais, que impulsionaram transformagdes nas dinamicas de ocupacao do
seu territorio.

4.1 JOAGCABA

O Municipio de Joagaba é considerado pelo estado de Santa Catarina
uma cidade com aspectos metropolitanos, ou seja, polariza e dinamiza as
demais cidades ao redor, influenciando-as econdmica, social e politicamente.
Joagaba esta localizada no Meio-Oeste catarinense e é conhecida como
um de seus polos regionais. No que concerne a qualidade de vida, a cidade
é referéncia no comércio, prestacao de servigos e industria. Com uma
populagao hospitaleira e empreendedora, em cada canto do Municipio é
possivel reconhecer caracteristicas Unicas (JOACABA, 2014, p. 1).

Em relagao ao desenvolvimento econémico e social do Municipio,
ele possui uma das maiores rendas per capita do pais, sendo destaque no
assunto. Nos servigos publicos, a cidade é sede dos principais 6rgaos do
Estado e Unido. Com topografia diversificada, o Rio do Peixe serve como
linha diviséria com os Municipios vizinhos e irmaos de Herval d"Oeste e
Luzerna, que juntos fazem de Joagaba esse completo polo regional. Ainda
na cidade, pequenos riachos, como o Rio Antinha e o famoso Rio do Tigre
ajudam a preservar a natureza imponente e diversificada da regido Meio-
Oeste (JOACABA, 2014, p. 1).

Quando se trata de educagao, o Municipio se destaca por estar entre
as cidades com indice zero de analfabetos, destacando, ainda, que uma das

principais faculdades comunitarias do sul do pais é sediada pela cidade, a
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Unoesc. Ainda, falando em referéncia, na saude, o Municipio apresenta um
dos melhores indices de médico por habitante (JOACABA, 2014, p. 1).

4.1.1 Necessidade de Acessibilidade em Joacaba

Nota-se no topico supracitado que os dados obtidos por intermédio
do site da prefeitura direcionam para uma visao quase perfeita da cidade de
Joagaba, SC, fazendo com que os leitores dos referidos dados desenvolvam
sua propria visao da cidade em razao do que leem. Contudo, cabe ressaltar
que como qualquer centro regional, a cidade esta em constante evolugao e,
no que se refere a acessibilidade, ainda é importante destacar alguns pontos
que nao estao disponibilizados a todos.

De acordo com os dados do IBGE (2010, p. 2), Joagaba teve seu ultimo
censo realizado em 2010, com uma populagao de 27.020 habitantes, porém,
com uma estimativa de 30.118 pessoas para o ano de 2019. Nao houve como
comprovar se esse aumento foi realmente concluido, pois nao ocorreram
mais atualizagdes.

Em 2012 foram apresentados alguns novos dados pelo IBGE (2010, p. 3):

[...] cerca de 190 milhdes de brasileiros, 24% ou quase 13
milhdes de pessoas possui algum tipo de deficiéncia. O registro
aponta que ao todo, o pais conta com 45,6 milhdes de pessoas
com deficiéncias, seja motora, visual, auditiva ou mental. A
deficiéncia mais frequente entre a populagao brasileira é a
visual. Cerca de 35 milhdes de pessoas (18,8%) declararam
ter dificuldade de enxergar, mesmo com 6culos ou lentes de
contato. O numero de portadores de deficiéncia em Santa
Catarina chega a 1.331.445, de acordo com o Censo 2010. O
que significa que cerca de 21% de toda a populagao do estado
apresenta pelo menos um dos tipos de deficiéncia. Em Joagaba,
29,14% dos habitantes declaram ter algum tipo de deficiéncia.
Dos 26,713 habitantes, o Municipio possui 7785 pessoas com
algum tipo de deficiéncia.

O Municipio constitui uma densidade demografica de 243,094 km2,
apresenta 84,4% de domicilios com esgotamento sanitario adequado,

66,1% de domicilios urbanos em vias publicas com arborizagao e 52,9% de
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domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagdo adequada (presenga
de bueiro, calgada, pavimentagdo e meio-fio). Quando comparado com
outros Municipios do estado, fica na posigao 53 de 295, 78 de 295 e 15 de
295, nessas questoes, respectivamente. Ja4 quando comparado a outras
cidades do Brasil, sua posicao é 744 de 5.570, 3.336 de 5.570 e 362 de 5.570,
respectivamente (IBGE, 2010, p. 3).

Para identificar o nimero de pessoas com deficiéncia ou limitagoes,
na cidade de Joagaba, SC, a fim de intensificar dados para este estudo,
buscou-se informagdes por meio do Sistema de Informagao da Atengao
Basica (SIAB) do Ministério da Saude. Tais dados sdo gerados do trabalho
das equipes de Saude da Familia e Agentes Comunitarios de Saude. Com
o ultimo levantamento, realizado em 2013, identificou-se, em Joagaba, 160
casos de municipes com algum tipo deficiéncia fisica, porém, a cidade conta
com uma populagado idosa de mais de 12% acima dos 60 anos (BRASIL,
2013, p. 2).

Segundo informacdes da Camara de Vereadores do Municipio,
algumas construgdes e vias ja possibilitam o acesso de pessoas portadoras
de deficiéncia, ha locais em que a adaptagao necessaria beira praticamente
"o impossivel". Estas, por sua vez, sdo construgdes mais antigas, nas quais
suas estruturas fisicas nao permitem realizar novas instalagdes, mas que
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida precisam chegar até esses
locais, como, por exemplo, escritérios de advocacia em prédios antigos que
possuem apenas escadas (VASTRES, 2018, p. 2).

Desde 2019, alguns estabelecimentos comerciais encontram
dificuldades para conseguir o alvara de funcionamento em Joagaba, emrazao
de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre o Ministério
Publico de Santa Catarina e a Prefeitura de Joagaba, em dezembro de 2016.
O TAC prevé prazos para que empresas e espagos publicos possam se
adequar a legislagao federal. "O prazo varia de dois a oito anos, porém, para
aqueles segmentos que se encaixam no prazo de dois anos para realizar as
adequagdes, o periodo encerra em dezembro deste ano [2018].” (VASTRES,
2018, p. 5).
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4.2 O PLANO DIRETOR DE JOAGABA

Joagaba conta com seu Plano Diretor estabelecido pela Lei
Complementar n. 137, de 12 de fevereiro de 2007 (JOACABA, 2007), no qual
trata, em seu artigo 3°, dos objetivos propostos por tal, incluindo a garantia
do direito de uma cidade para todos. Assim, no mesmo artigo, em seu
inciso XII, fala sobre a acessibilidade, com a seguinte redagao: "garantir a
acessibilidade universal para toda a populagao, entendida como a facilidade
de acesso a qualquer ponto do territério, com atengao aos portadores de
necessidades especiais.” (JOACABA, 2007, p. 8).

Todavia, a lei complementar supracitada ainda aduz que o Municipio
possui obrigagdes quanto a acessibilidade a pessoa com deficiéncia e
melhor idade, retratando o seguinte:

Art. 29 E obrigagdo do Municipio adotar em seu territorio,
condicdes que facilitem a participagdo e o acesso, de forma
autonoma, de pessoas portadoras de necessidades especiais
e da melhor idade, conforme o estabelecido na Lei Federal
de Acessibilidade N° 10.098/00 e NBR 9050/94, bem como
implantar sinalizagdo turistica, conforme orientagdes do
Manual de Sinalizagao de Orientagao Turistica, do Instituto
Brasileiro de Turismo — EMBRATUR. (JOAGCABA, 2007, p. 12).

Ainda segundo a referida lei, o Municipio se preocupa com aspectos
acessiveis, visando objetivos que proporcionem melhores condi¢oes a seus
municipes.

Desde 2017, o Plano Diretor de Joagaba estd passando por uma
revisdo. Para isso, ja foram realizadas varias etapas, como o recolhimento
de sugestoes, reunides com a comissao, audiéncias publicas e a realizagao
de conferéncias publicas, que ainda estdao em andamento.

No total, foram sancionadas, apds aprovagdo da camara de
Vereadores, 8 Leis Complementares que alteraram mais de 30 artigos e mais
de 60 incisos das Leisn. 134,n. 135 e n. 137.

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica de planejamento e
desenvolvimento urbano municipal, o qual detém como objetivo preservar

os habitos e culturas tradicionais de sua populagdo integrados com o
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crescimento ordenado da cidade (expansao urbana) e as condicionantes
ambientais caracteristicas da regido, bem como o desenvolvimento
sustentavel e o bem-estar social.

A Revisao do Plano Diretor deve considerar as diretrizes almejadas
no momento da elaboragdo da lei ora revisada, devendo, para tanto,
identificar e mapear a cidade por meio de diagndsticos (taxa de crescimento,
desenvolvimento regional e participagao popular), para que a Revisao/
Alteragao da legislagao possa idealizar as politicas de desenvolvimento
e planejamento urbano que atendam aos anseios do Municipio e de seus
cidadaos.

4.3 PROCESSO DE MUDANGCAS NA CIDADE DE JOAGABA, SC

Historicamente, a cidade de Joagaba pertenceu ao estado do Parana
até o ano de 1916, logo em seguida as terras da referida cidade foram
anexadas a Santa Catarina, tonando-se um Municipio em 1917. Como ja
mencionado, a cidade é conhecida hoje como um grande polo econémico
da regiao e a maior do Meio-Oeste, possuindo um razoavel e diversificado
parque industrial (JOAGABA, 2019, p. 1).

Fotografia 1 — Joagaba, SC

Fonte: os autores.

Como pode ser visto na Fotografia 1, a cidade possui um amplo
centro, composto por residéncias baixas, edificagoes e amplo comércio.
Todavia, cabe ressaltar que varios pontos de acesso a estes locais acabam
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dificultando o transito e a locomocao de pessoas com limitagdes, sendo
importante associar o trajeto com a acessibilidade.

A Fotografia 2 mostra um trajeto em um bairro situado as proximidades
do centro da cidade. Percebe-se que a calgada nao possui nenhuma
condi¢do para acesso de um cadeirante, idoso ou até mesmo criangas,
sendo necessario que estes utilizem a via de circulagao de veiculos.

Fotografia 2 — Bairro proximo, Santa Tereza, Joagaba, SC

3 F ] — 4

Fonte: os autores.

Logo mais a frente da imagem, pode-se perceber que outra rampa,
localizada no meio-fio, dd4 acesso a mais uma residéncia, fato este que
pode ser visto em diversos locais ao longo da cidade. Cabe ressaltar que
até 2018 a cidade de Joacgaba, SC, possuia a Lei Complementar n. 134, de
12 de fevereiro de 2007, que tratava sobre normas relativas aos projetos,
construgdes e edificagdes no Municipio. Contudo, em 2019, ela foi revogada
pela Lei Complementar n. 398, de 15 de outubro de 2019, que trata agora dos
mesmos assuntos e dispoe de outras providéncias.

Assim, pode ser visto na segao Il, que impde requisitos para obedecer
a aspectos relacionados ao meio-fio, calgadas e passeios. Em seu artigo 152
aduz o seguinte:

Art. 152. Nas Vias publicas fica permitido o rebaixamento do
meio fio nas seguintes situagoes:
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| - Para terrenos com testadas de até 15m, fica permitido o
rebaixo de até 6m;

Il - Para terrenos com testadas maiores que 15m, fica permitido
o rebaixamento maximo de até 40%;

§ 1° Nao sendo consecutivos, devera existir uma distancia
minima entre rebaixos de 5,00 m.

§ 2° Fica permitido o rebaixamento do meio fio em toda a
testada do imovel, em vias com «caixa» menor ou igual a 7,00 m
(sete metros) de largura, admitindo-se uma variagao de até 10%
na largura limite. (JOAGABA, 2019, p. 22).

Entende-se que algumas dessas construgoes irregulares foram
realizadas antes da nova Lei Complementar, no entanto, desde 2007 ja eram
previstas metragens especificas para areas livres nos meios-fios, mas que
também nao foram acatadas em varias situagoes. Ainda, mais adiante, no
centro da cidade, percebe-se que o acesso a locais publicos também possui
obstaculos em suas calgadas.

Fotografia 3 — Calgada com acesso ao centro, Rua
Sete de Setembro, Joagaba, SC

Fonte: os autores.

Além de a passagem pela calgada ser obstruida pela construgao da
rampa, ha o risco de ocorréncias de acidentes, pois no local ha um fluxo
maior de veiculos durante os dias na semana. Desse modo, dividir o mesmo
espago para pedestres e, entre estes, pessoas que possuem limitagoes, o
que dificulta a saida rapida da estrada, pode gerar sérios problemas.

A falta de acessibilidade é um problema grave em Joagaba, nao
sendo considerado apenas pela construcao irregular de rampas no meio das
calcadas, mas também pela falta delas, como mostra a Fotografia 4:
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Fotografia 4 — Calgada com degraus/Calgada danificada

:}:-

Fonte: os autores.

Em conformidade com a Fotografia 4, utiliza-se aqui o exemplo de um
cadeirante. A calgada possui degraus em sua continuidade, o que impede
a permanéncia desse individuo cadeirante no trajeto por ela, ainda falta a
rampa de descida, que permitiria o desvio do degrau e entdo o acesso por
fora da calgada.

De acordo com o que emana a Lei Complementar em questao, outras
especificagdes sobre as construgoes de calgadas sao vistas em seu artigo 154:

Art. 154. A inclinagao longitudinal da faixa livre das calgadas
deve sempre acompanhar a inclinagao do leito carrogavel
adjacente. E imprescindivel que o passeio seja continuo, sem
degraus, para garantir o acesso a pessoas em cadeira de rodas,
idosos, pessoas com carrinhos de bebé, andadores, entre
outros. (JOAGABA, 2019).

Entretanto, conforme Fotografia 4, a conservagao nao é vista com
frequéncia nas calgadas da cidade.

Percebe-se até o momento as irreqularidades observadas em
calcadas em razao de construgdes de moradias particulares, que nao
obedecem as especificacOes estabelecidas pela lei municipal. Todavia, a Lei

Complementar n. 398/19 estabelece penalidades para o nao cumprimento
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das especificagdes em relagdo as construgoes, sendo aplicaveis multas,
embargo da obra, interdigcao e até demolicao.

No entanto, a fiscalizagcao deve partir da prefeitura, que deixa essa
questdo a desejar,umavez que as obras (residéncias particulares) continuam
apresentando tais situagdes. Cabe mencionar que antes de construir é
necessario aprovagao do érgao municipal, sendo que dentro dos aspectos
legais, a obra é autorizada, porém, apds sua edificagdo e com a falta de
fiscalizagao, a obstrugao das calgadas torna-se rotineira no Municipio de
Joagaba, SC.

Ao buscar informagdes no 6rgao municipal, a fim de verificar se a
cidade atua com algum método de fiscalizagao, a resposta obtida, por meio do
orgao fiscalizador, foi de que o Municipio atua hoje com dois fiscais. O servidor
salienta que a demanda é enorme, em virtude do grande nimero de novas
edificagOes e nao possuem efetivo suficiente para uma fiscalizagao ideal.

Afirma-se, ainda, que o érgao fiscalizador atua no momento de forma
provocada, isso significa que somente em casos que houver denuncias de
obras irregulares, a fiscalizagao é feita. Depois da dentincia o municipe que
constréi uma calgada irregular ou de forma a bloquear a via, acaba sendo
notificado e tem determinado prazo para regularizagao, sob pena de multa.
Findo esse prazo, havendo nova fiscalizagdao e o nao cumprimento das
alteragdes, aplica-se a multa, o que nao desfaz a obrigagao da regularizagao.
Caso nao ocorra novamente essa adequagdo o Municipio interfere
judicialmente na demoligcao do obstaculo e realiza a reforma necessaria e
executa cobranga do municipe.

Em 2018, a Prefeitura Municipal, em parceria com a Unoesc,
desenvolveu uma cartilha que contém orientagoes elaboradas para oferecer
as diretrizes basicas sobre acessibilidade em vias publicas, a construgao
de calgadas e a instalagao de mobiliarios urbanos. A base de informacoes
para confecgao da cartilha foi extraida da Norma técnica da ABNT NBR 9050
e NBR 16537/2016; Cartilha de orientacao do CREA; do Decreto Federal n.
5.296/04 e do Decreto Municipal n. 5.470/18.

Segundo estabelecido na cartilha e em conformidade com a norma de
acessibilidade, a Fotografia 5:
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Fotografia 5 — Calgada ideal

Fonte: Passeios Publicos (2018, p. 12).

Mais especificamente no centro da cidade, a Prefeitura Municipal
realizou algumas mudangas, construindo ciclovia e melhorando os acessos
a pessoas cadeirantes com rampa de acesso por toda area central, podendo
ser possivel visualizar essas alteragdes na Fotografia 6:

Fotografia 6 — Melhorias na acessibilidade no centro de Joagaba, SC

Fonte: os autores.

O Decreto Municipal n. 5.470/18 foi criado pela Prefeitura de
Joagaba com o objetivo de fixar padroes a serem seguidos na execugao
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de calgadas em concreto armado para obras de passeios publicos desse
Municipio. De acordo com a Fotografia 6, o centro da cidade conta com o
desenvolvimento de calgadas acessiveis, em conformidade com o decreto,
incluindo sinalizagao tatil de acesso.

Entretanto, mesmo havendo algumas alteragdes no plano central da
cidade de Joagaba, SC, para incorporar acessibilidade, ainda faltam grandes
investimentos nos bairros do Municipio. Ja4 no que se refere ao acesso a
locais publicos e de grande fluxo de pessoas, como no caso do Férum da
Comarca, ainda se apresentam problemas quanto a acessibilidade, como se
vé na Fotografia 7:

Fotografia 7 — Forum de Joagaba, SC

Fonte: os autores.

O edificio ndo possui rampa de acesso e nem outros aspectos
acessiveis a pessoas com deficiéncia ou outras limitagdes dentro da
edificagdo. Buscando obter alguma posigao por parte do poder publico
municipal, a fim de verificar se eles estao preocupados em melhorar essas
condigdes, foi questionado ao 6rgao municipal da cidade (Prefeitura de
Joacaba) informagdes para incorporar a pesquisa.

Em conversa com o responsavel pelo érgao competente, apresentam-
se os seguintes dados: o proprio prédio da Prefeitura Municipal nao possui
adequagao para acessibilidade ainda, somente o projeto esta em andamento.
Em relagdo a execugao das obras de melhoria da acessibilidade, estao
sendo realizadas nos seguintes locais: rodoviaria (centro cultural), ponte do
trabalhador, abrigo Frei Bruno, Centro de Referéncia da Melhor Idade, Centro
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de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Praca Adolfo Konder, Estratégia
Saude Familia (Bairro Monte Belo), Casa Mortuaria (Bairro Jardim Lindoia),
Escola Rotary Fritz Lucht e o Ginasio da Vila Pedrini.

Ao todo sao dois projetos em andamento, vinte e seis projetos
concluidos, que aguardam autorizagao para iniciar execugao de obras, onze
obras em execugao e nove obras ja concluidas, dentre estas estao escola
municipais, ginasios e unidades de postos de saude.

Ressalta-se que todas as adequacgoes referidas a acessibilidade
seguem a Norma Técnica da ABNT/NBR 9050 sobre acessibilidade a
edificagoes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos. Essa Norma
estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados quando
do projeto, construgao, instalagao e adaptagao de edificagdes, mobiliario,
espagos e equipamentos urbanos as condigdes de acessibilidade
(ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 2004, p. 49).

Quando questionado ao responsavel pelas obras, se ele possuia
conhecimento sobre o crescimento desordenado na cidade de Joagaba e o
reflexo em sua estrutura urbana, mencionou que esse foi um dos motivos de a
cidade estar se adequando depois de muitos anos. Ainda afirmou, que assim
como outras cidades brasileiras, Joagaba se desenvolveu efetivamente
sob um péssimo planejamento enquanto recebia seus moradores, fato
que deve ser considerado, isto &, a falta de legislagao especifica na época.
Outra dificuldade determinante correlacionada a outros Municipios foi a
sua topografia acentuada, que prejudicou a imposicao de regramentos
estabelecidos em outros Municipios do territério nacional.

Faz-se importante somar ao conhecimento, que a medida que as
cidades evoluem, surge a necessidade de implantar um plano diretor, assim,
para as cidades que possuirem mais de vinte mil habitantes, obriga-se sua
implantagao. Nao obstante, Joagaba o possui, fez-se indispensavel perguntar
ao responsavel se o Orgao Municipal segue as diretrizes estabelecidas por
ele. Em resposta, ele confirmou que as normas sao seguidas, ademais, o
atual plano Diretor e o plano de Mobilidade Municipal se encontram em
reconstrucao para melhor sanar os problemas na cidade e atuar em conjunto
com as normas e critérios estabelecidos em lei.
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Ainda, verificou-se que algumas obras sdo impossiveis de serem
readequadas as novas regras de acessibilidade, em razao de serem
edificagdes muito antigas, que colocam emrisco sua estabilizagao estrutural,
caso haja reformas no local. Aproveitando, o fiscal relatou que sao varias
as dificuldades enfrentadas pelo poder publico municipal, para realizar as
mudangas acessiveis.

O orgao responsavel pelo projeto e execugao salienta que ao longo
dos anos, muitas obras irregulares foram realizadas no Municipio, em
virtude disso, normas e diretrizes foram ignoradas. Verbaliza, ainda, que
inimeros municipes invadem dareas, nao respeitam didametros necessarios,
bloqueiam passagens e realizam diversas outras contravengdes, o que
dificulta significativamente a atuagao do 6rgao municipal.

Dentre as melhorias ja realizadas na cidade de Joagaba, observam-
se calcadas e trechos pavimentados que ressaltaram a visao do ambiente,
melhorando o aspecto visual de quem passa pelo centro da cidade, além
de facilitar trajetos para moradores e visitantes. Contudo, questionou-se o
por qué de nao se ver a mesma preocupagao em melhorar outros bairros
afastados do centro, como as areas de periferia, por exemplo.

Diante do exposto, segundo o setor de engenharia do Municipio,
sao realizados levantamentos de fluxo de pessoas, para indicar onde
sao necessarios maiores investimentos e adequagdes acessiveis. Ainda,
conforme o secretdrio de infraestrutura, somente no ano de 2019 foram
investidos perto de 1(um) milhao de reais em vias publicas em Joagaba.

O setor de engenharia explica que o estudo feito parataisinvestimentos
teve como intuito principal o bem-estar social. Salienta, ainda, que o maior
gargalo para se realizar notaveis e efetivas obras acessiveis nas areas
periféricas e bairros municipais sao recursos financeiros, pois sao obras
complexas, em razao de estreitamentos, estrangulamentos de pistas de
rolagem, invasdes e, principalmente, do relevo do Municipio que prejudica
demasiadamente essas melhorias.

Percebe-se que Joagaba ainda evolui e seu processo de mudangas
exige tempo, verba orgamentaria e total interagao do poder publico municipal,
para que as obras sejam concretizadas e o Municipio estabelega novos
padroes sociais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de acessibilidade do Municipio de Joagaba, SC, ainda
é recente, uma vez que as normas e diretrizes voltadas a isso passaram
a vigorar somente nas ultimas décadas, assim, para o poder publico
municipal ainda ha muito trabalho pela frente. Contudo, entende-se que as
medidas cabiveis estdo aos poucos sendo tomadas, a fim de contemplar
as normas vigentes e melhorar o aspecto acessivel a essa cidade, que é
considerada um grande polo, como ja mencionado.

No que concerne ao desenvolvimento desta pesquisa, esta buscou
responder ao problema inicialmente langado, no intuito de saber se os
edificios publicos e as vias publicas no Municipio de Joagaba cumprem
as normas de acessibilidade. Segundo os dados levantados pelo setor de
fiscalizagao da Prefeitura da cidade, as normas de acessibilidade estao
sendo cumpridas, porém, ha prédios publicos que ainda nao seguem os
padroes acessiveis, alguns deles sendo readaptados e outros sem poder
inserir qualquer modificagao, em razao da prépria estabilidade estrutural.

Quanto as vias publicas, boa parte do centro da cidade ja possui
obras de acessibilidade concluida, sendo estabelecidas as mudancgas
dentro dos padrées técnicos. Contudo, como percebido, boa parte das
construgOes particulares acaba realizando construgdes improprias nas
calgadas, ja que muitas areas nao possuem acesso a cadeirantes, até
mesmo invadem as vias asfalticas. Assim, como as irregularidades sao
muitas e ha falta de efetivo para incorporar o érgao fiscalizador, algumas
obras sao fiscalizadas apenas sob provocagao.

Tem-se, nesse sentido, um retrocesso, quando contado com o
bom-senso e a boa-fé do cidadao que ird construir irregularmente as
custas do 6rgao municipal, uma vez que inicialmente é levado um projeto,
aprovado pela prefeitura, no entanto, a construgao se faz além do que lhe
foi concedido.

Emsuma, alcangou-seoobjetivogeral propostono estudo,que porsua
vez salientou que as condigdes de acessibilidade oferecidas pelo Municipio
de Joagaba nao atendem, no total, sua populagao. Isso subentende-se
pelo fato de a cidade comportar, além de pessoas com deficiéncia, um
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bom percentual de idosos, que contemplam, aproximadamente, 12% do
numero populacional. Nesse sentido, a cidade ainda precisa melhorar
sua acessibilidade para melhor atender essas pessoas que integram sua
populagao e desfrutam do atendimento desses prédios e pragas publicas.

A conclusdo do estudo foi satisfatoria ao académico, que podde
contemplar maiores informacgoes junto ao 6rgao publico, podendo trazer um
pouco mais de conhecimento dessa cidade em evolugao. Deixa-se como
sugestao, para trabalhos futuros, o complemento desta pesquisa, verificando
se a medida que os anos passaram, novas melhorias foram realizadas.
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TRIBUTAQI\Q VERDE: UM IMPORTANTE INSTRUMENTO
A EFETIVAGCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
NO AMBITO DAS CIDADES

Jeison Francisco de Medeiros'’

Resumo: O presente artigo analisara a possibilidade da implantagdo da
Tributagao Verde para corroborar com o Desenvolvimento Sustentavel no
ambito das cidades. Nesse propdsito, questiona-se como a tributagao pode
contribuir para uma cidade sustentavel? Para chegar a resposta desse
questionamento, sera analisado a protegao juridico-constitucional do Meio
Ambiente no Ordenamento Juridico brasileiro, com enfoque especial a
compreender o desenvolvimento sustentavel; apds, objetiva-se compreender
o alcance da Tributagao na perspectiva fiscal e extrafiscal e, por fim, sugerir
a Tributagao Verde como instrumento a efetivagdo do Desenvolvimento
Sustentavel nas cidades. Como resposta conclusiva da pesquisa desenvolvida,
sugere-se que a extrafiscalidade da tributagcao é um importante instrumento
para desenvolver a chamada Tributagao Verde e, diante das competéncias
tributarias conferidas a cada ente da Federagdo brasileira, podem os
Municipios desenvolvé-la no ambito de sua legislagao tributaria bem como do
plano diretor, fomentando o desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Tributagdao verde. Extrafiscalidade. Desenvolvimento
sustentavel.

1 INTRODUGAO

Conforme se observa no artigo 3° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988,> um dos objetivos fundamentais da Republica

' Mestre em Direito pela Universidade do Oeste de Santa Catarina de Chapecd; Doutorando
em Direito na Universidade Federal de Santa Catarina; Professor de Direito Processual Civil
e Direito Tributario e Coordenador no Curso de Direito da Universidade do Contestado de
Curitibanos; Advogado; jeisonmedeiros@unc.br

2 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar
a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao. (BRASIL, 1988).
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brasileira é garantir o desenvolvimento nacional, além de outros que 14 se
propos.

Somado a isso, é possivel verificar que mais a frente, no art. 170,
a Constituigcao estabelece que a ordem econdmica compete a iniciativa
privada, e somente em algumas atividades bem especificas fica o Estado
brasileiro autorizado a atuar diretamente no setor econémico.?

Deste modo, uma vez que a Ordem Econdmica compete a iniciativa
privada, estando o Estado brasileiro sem permissao para auferir renda
diretamente da exploragao econdémica, é preciso enfatizar que a realizagao
de seus objetivos fundamentais por meio de politicas publicas deve se dar
por meio de contribuigao originada da exploragao econémica efetuada pelos
agentes privados.

Nesse caminho, pode-se enfatizar que por meio da tributagao o Estado
brasileiro retira parcela do patriménio dos particulares, sejam pessoas fisicas
ou juridicas, para que, assim, possa implementar politicas publicas capazes
nao so de realizar todos aqueles objetivos fundamentais expostos no art. 3°
da CF/88, mas também assegurar e efetivar todos os direitos fundamentais
de seus cidadaos.

No que se refere ao desenvolvimento nacional, sua relagao também
esta vinculada ao desenvolvimento tecnoldgico, social, bem como ao
crescimento econdémico e, por isso, alinhando ao recorte que se pretende
nesse estudo que é sobre o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Quando sefalaemdesenvolvimento sustentavel,o questionamento que
vem de imediato é sobre quais os meios para se efetivar um desenvolvimento
sustentavel no interior das cidades e como fazer isso, ou seja, como agregar
desenvolvimento com protegao e promogao do meio ambiente?

Limitando ainda mais o campo e atuagao nesse artigo e buscando
encontrar uma resposta a essa problematica levantada, entende-se que
a tributagao pode ser um instrumento eficaz para esse fim, contudo, é
necessario que tanto os governantes como a populagao, de um modo geral,
tenham pleno entendimento sobre o conceito e finalidade da tributagao. Que

3 A Constituigdo de 1988 autoriza o Estado a atuar diretamente em algumas atividades econémicas,
desde que necessario aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, o
que pode ser observado nos artigos 173 a 175 da referida Carta Magna brasileira.
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entendam o porqué necessitam pagar tributos, bem como os governantes
entendam a importancia dessa arrecadacgao tributaria, ja que ela acaba por
gerar efeitos em todos os ambitos.

Para esse fim, almeja-se num primeiro momento demonstrar a
protecao juridico-constitucional do meio ambiente no ordenamento juridico
brasileiro chegando ao entendimento sobre desenvolvimento sustentavel.

Emseguida,compreenderoalcancedatributagaonaperspectivafiscale
extrafiscal, demonstrando como o Tributo esta enquadrado conceitualmente
na perspectiva de um Estado Democratico de Direito e, por fim, sugerir a
tributagao verde como instrumento a efetivagdo do desenvolvimento
sustentavel nas cidades de modo que implemente incentivo a condutas
benéficas ao Meio Ambiente.

2 A PROTEGAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Atualmente o meio ambiente* encontra prote¢do juridica na
Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos chamados
direitos de terceira geragao, onde a Carta da Republica estabelece que todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este um
bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida, impondo, ainda,
ao Poder Publico, o dever de protegé-lo e de preserva-lo.

Todavia, apesar de a CF/88 trazer um capitulo inteiro tratando da
protecao do meio ambiente, elencando o mesmo como direito fundamental
do ser humano, enfatiza-se que a preocupagao em o proteger nao é de hoje
e nem apenas do Ordenamento Juridico Brasileiro.

4 0 conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza, o
artificial e original, bem como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo,
a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimoénio histérico, paisagistico e arquitetonico. O
meio ambiente é, assim, a interagao do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas (SILVA, 2011, p. 20).
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Essa protegao remonta a antiguidade, muitos anos a.C., onde o homem
passou a valorizar a natureza cada vez mais, chegando a atualidade com leis
mais rigidas e sansdes mais severas.®

Sirvinskas (2003, p.11) explica que "os povos da antiguidade
comecaram a valorizar suas terras que eram banhadas pelos rios, pois, com
o transbordamento, os humus adubavam as margens, tornando-as mais
férteis para a plantagao” e, por esse fato, as cidades eram formadas préximas
aos rios, posto que a atividade de agricultura girava em conformidade ao
regime destes. Pode-se citar como exemplo o Egito que se desenvolveu
proximo ao rio Nilo donde é conhecida a frase dita por Herédoto, segundo a
qual "o Egito é uma dadiva do Nilo".

Nao se desconhece que ao longo da histéria fatores culturais e
juridicos esparsos foram surgindo mundo a fora com o intuito de reconhecer
a importancia e protegdo do meio ambiente, no entanto, por ser a protegao
ambiental um tema ainda recente, e que assumiu proporgdes vastas no
século XX, com mais destaque a partir dos anos 60, é de se compreender
que as Constituigdes nao tenham cuidado especificamente da matéria.

Apenas os Paises que elaboraram seus textos constitucionais a partir
da década de 1970 — mais precisamente do ano de 1972, quando ocorreu a
Conferéncia de Estocolmo — puderam assegurar tutela eficaz para o meio
ambiente, de molde que respondesse aos clamores universais contra o que
se convencionou chamar de ecocidio (MILARE, 2011, p. 300).

Ainda que sem previsdoes expressas em suas Constituigoes, varios
Paises adotaram leis protetivas ambientais baseadas no fundamento da
salde humana, sendo este "o primeiro fundamento para a tutela ambiental,
tendo como pressuposto, explicito ou implicito, a saide ambiental.” (MILARE,
2004, p. 300)

Nesse sentido, a sua histodria constitucional de protegao tem inicio em
1975 na Constituigao da Grécia que, em seu art. 24 estabeleceu que "Constitui
obrigacao do Estado a protecdo do meio ambiente natural e cultural. O
Estado sera obrigado a adotar medidas especiais, preventivas e repressivas,

5 A ideia de protegdo de natureza é muito mais remota do que geralmente, na atualidade, se
imagina. Esta ideia ja existia pelo menos na antiguidade. O imperador hindu Asoka, em 242
a.C., expediu uma espécie de decreto imperial de protegao aos animais terrestres, peixes e
florestas (SILVA, 2004, p. 477).
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com vistas a conservagao daquele. A lei regulara as formas de protecao dos
bosques e espacos arborizados em geral [...]" (PIMENTA, 2020, p. 115).

A partir dessa previsao constitucional outros Estados adotaram
medidas semelhantes em seus textos fundamentais, a exemplo de Portugal,
em 1976; Espanha, em 1978; no ambito do direito comunitario Europeu, em
1987, quando se Ihe atribuiu competéncias expressas em matéria ambiental;
na Alemanha em 1994 (PIMENTA, 2020, p. 115-116).

No Brasil, as constituigdes que precedem a atual Carta da Republica
sempre se referiram ao meio ambiente de forma diluida e mesmo casual,
referindo-se a alguns elementos do meio ambiente como a agua, a pesca, a
caga, os minérios etc.®

5 A constituicao de 1824 fazia alguma mengao no intuito de proteger o meio ambiente,
vedando o corte de arvores frutiferas e ainda cuidava da proibicdo de industrias contrarias
a saude do cidadao. Ja a constituicao de 1891 atribuia competéncia legislativa a Unido para
legislar sobre as terras e minas de propriedade da Unido Federal. A partir de 1919, passada a
primeira guerra mundial, o Constitucionalismo econdémico foi implantado no Brasil, onde, "se
estabeleceu o verdadeiro marco inicial da ordem econémica constitucional brasileira.” (SILVA
2004, p. 494). Dai em diante, estabeleceu-se um ordenamento juridico direcionado a regular
a intervengao do Estado na economia, onde, conforme o mesmo Autor, “com a intervengao
do Estado nas atividades econdmicas, ganhou forga também, mesmo que timidamente, a
intervengao do Estado nas questdes ambientais.” (SILVA, 2004, p. 495). A partir de 1917, ja
no periodo republicano, com o advento do Cédigo Civil, que também trazia algumas normas
regulamentadoras de direito ambiental, como na previsdo do direito de vizinhanga, surgiram
também o Cddigo Florestal, o Cédigo de Aguas e o Cédigo de Caga, dentre inUmeras outras
legislagdes infraconstitucionais disciplinando regras para proteger o meio ambiente. Assim,
a Carta Politica de 1934 previu, no corpo de seu texto legal, protegoes as belezas naturais, ao
patrimonio histérico, artistico e cultural e ainda conferiu competéncia a Unido para tratar de
matéria de riquezas do subsolo, mineragao, aguas, florestas, caga, pesca e sua exploragao, o
que nao foi diferente com a constituigao de 1937. A Constituigao de 1946, além de manter a
defesa do patrimonio histérico, cultural e paisagistico, conservou como competéncia da Uniao
legislar sobre normas gerais de defesa da salde, das riquezas do subsolo, das aguas, florestas,
caca e pesca. A Constituicao de 1967 insistiu na necessidade de protegao ao patrimonio
histérico cultural e paisagistico. E, por fim, a Constituigdo de 1969 que cuidou também da
defesa do patrimonio historico, cultural e paisagistico repetindo apenas o que mencionou as
constituigoes de 1967, 1946, 1937 e 1934. Nesse caminho, Milaré (2011, p. 120) explica que
“[...] o conjunto das leis até entdo ndo se preocupava em proteger o meio ambiente de forma
especifica e global, dele cuidando de maneira diluida, e mesmo casual, e na exata medida
de atender sua exploragdo pelo homem." A partir dai, varias medidas mais eficazes foram
proporcionadas para uma melhor protegao do meio ambiente, a exemplo da Lei n. 6.938/81
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, e que, segundo Marcelo Abelha, “muito
mais do que um simples conjunto de regras, estabelecendo uma politica com principios,
escopos, diretrizes, instrumentos e conceitos gerais sobre o meio ambiente.” (RODRIGUES,
2002, p. 43). Por fim, 0 marco mais importante na evolugéo da tutela do meio ambiente ocorreu
com a promulgacao da Constituicao Federal em 1988, a qual dedicou um capitulo inteiro ao
meio ambiente, esculpindo principios importantes do Direito Ambiental, o que nao foi diferente
com as Constituigdes Estaduais, e por fim, a Lei n. 605/98 que dita sangdes penais, civeis
como também administrativas para as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e que
foi regulamentada mais tarde pelo Decreto n. 3.179/99.
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Na Constituicao Federal de 1988, o meio ambiente encontra sua base
legal protetiva no artigo 5°, XXIII e LXXIII,” elevado, portanto, a categoria de
Direito Fundamental, além das previsGes expressas nos artigos 170, VI® e 225.°

Neste norte, em se tratando de direito fundamental, é dever do
Estado ndo apenas a sua protecdao, como também a sua promogao por
meio de medidas legais que o assegurem.’® Além disso, nao apenas dever
do Estado, mas de todos, dentro de uma perspectiva horizontal dos direitos
fundamentais.™

Nessa perspectiva de sua protegdo e promocao, o artigo 225 da
CF/88 estabelece que "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (BRASIL, 1988).

O dispositivo mencionado traz trés previsbes que devem ser
observadas para sua melhor interpretagcao e assimilagdo, segundo a
professora Cristiane Derani, sendo, num primeiro momento, a outorga de
um direito fundamental; em segundo, a descrigao dos deveres fundamentais

7 Art. 5° [...]; XXIIl — a propriedade atendera a sua fungao social; [...]; LXXIIl — qualquer cidadao
é parte legitima para propor agao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico
ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988).

8 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social,
observados os seguintes principios: [...]; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragao e prestagéo. (BRASIL, 1988).

9 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. (BRASIL, 1988).

% Por esse entendimento, os direitos fundamentais encontram duas dimensoes quando de

sua realizagdo, uma dimensao liberal classica, que se volta a protegao contra agdes de

interferéncias do Estado sobre aqueles direitos considerados de primeira geragao, como a

liberdade, a igualdade, a seguranga, e uma outra dimensao relacionada com agoes positivas

que o Estado deve adotar, denominadas de prestacionais, e que geram aos cidadaos o direito

a prestacdes positivas por parte do Estado na garantia, promogao e efetivagao de direitos

fundamentais, mais relacionados com os direitos fundamentais de segunda geragao, ou seja,

os direitos sociais (MEDEIROS, 2017, p. 90).

[...] a Carta Constitucional deixa claro que o dever de tutelar o meio ambiente ndo é monopdlio

do Estado; compete também a toda a coletividade. Ao mesmo tempo em que surge um dever

constitucional para o Poder Publico — obrigagdes de fazer — de defender e preservar o meio
ambiente, o cidadao deixa de ser um mero sujeito passivo, paratambém ter a responsabilidade

de defender e preservar este bem de sua titularidade (TESSLER, 2004, p. 68).
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do Estado e da coletividade ¢, por fim, a indicagao de alguns instrumentos
necessarios a efetivagédo desse direito (DERANI, 2008, p. 245).

Para realizar o direito fundamental do meio ambiente, previsto no art.
225 da CF/88, o legislador previu, ainda, nos seus paragrafos uma série de
instrumentos voltados para a sua protegdo e promogao, dentre eles, nos
8§ 2°, 3° e 6° medidas preventivas e compensatérias em face de praticas
degradantes (PIMENTA, 2020, p. 121).

Tais medidas podem ser de cunho juridico ou econémico. No primeiro
caso, tem-se medidas previstas em lei que estabelecem quais condutas sao
licitas ou nao, ou seja, nao oportunizando outra conduta ao agente se nao a
obediéncia a lei.

Quando se trata de medidas de cunho econémico, o que se tem sao
instrumentos “que consistem em incentivos financeiros para convencer
alguém a nao realizar uma conduta nociva ou realizar uma conduta favoravel
ao meio ambiente, incidindo sobre o sistema de precos.” (PIMENTA, 2020,
p. 123), sendo que dentre estes instrumentos econdmicos se encontra a
tributagao verde, que serd abordada mais adiante.

Observa-se, portanto, que a Constituigao de 1988 deu ao Brasil
uma boa estrutura constitucional de protegcao ao meio ambiente, sendo
certamente uma das mais avangadas do mundo em termos de protegao
ambiental.

Para Silva (2004, p. 508) a Constituigao[...] “consagraa conscientizagao
da necessidade de se alterar, ndao apenas as bases da organizagao social
e econdmica do mundo, mas também as atitudes diante das questoes
ambientais que sao uma ameagca a qualidade de vida humana e sobrevivéncia
das demais espécies de seres vivos."

Nessa perspectiva, deve-se implementar um desenvolvimento
sustentavel em especial no ambito das cidades, sendo este o local com maior
reunido de pessoas que nao apenas desenvolvem suas atividades, mas vivem
nestes centros urbanos. Por isso, melhores condigdes de qualidade de vida
sao essenciais 0 que sera possivel a partir do desenvolvimento ndo apenas
social, mas também tecnolégico, de producado, enfim, desenvolvimento
de um modo geral, mas sem perder de vista a importancia da protegao e
preservagao da natureza.
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2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel surge da necessidade de se conciliar
desenvolvimento econémico com bem-estar, em especial pela protegao,
preservagao e promog¢ao do meio ambiente de forma concomitante ao
progresso econdémico.

Conforme explica Bosselmannn (2015, p. 28) "a questdo crucial é
como a preocupagao com a sustentabilidade ecoldgica esta relacionada a
desenvolvimento, mais precisamente, a preocupagao com o desenvolvimento
prospero das pessoas do presente (equidade intrageragdes) e do futuro
(justiga integracional).”

Nao somente na economia é possivel partir do principio de que os
desejos sao muitos e os recursos finitos, mas também quando se trata do
meio ambiente, posto que por muito tempo o que importou foi o crescimento
e desenvolvimento econdémico com o surgimento de grandes metrépoles, de
grandes empresas, o aprimoramento da tecnologia e tudo isso somente foi
possivel mediante a exploragao dos recursos ambientais.

Hoje o mundo sente os efeitos desse crescimento econémico frente
a todos os problemas de ordem ambiental por que vem passando, seja na
poluicdo da atmosfera, poluicao sonora, das aguas, surgimento de doengas,
enfim um sem numero de externalidades antes ndo imaginadas e que tem
levado os Estados e Organizagdes nao governamentais a se preocuparem e
buscarem meios de reverter o quadro atual.

Diante disso, tema que vem sendo utilizado e aprimorado, e nao
é de hoje’?' refere-se ao desenvolvimento sustentavel, o qual pode ser
identificado como “manejo e conservagao da base dos recursos naturais
e a orientagao da alteragao tecnoldgica e institucional, de tal maneira que

2A expressado ‘desenvolvimento sustentavel' ja é utilizada a bastante tempo. Em 1929, A.
Howard publicou o livro The Development of Indian Agriculture, no qual aborda os aspectos
sobre nutrigdo dos vegetais e uso de energia [...] (SILVA, 2004, p. 81).

3 José Carlos Barbieri e Dirceu Silva explicam que “Durante a Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente Humano (CMAH), realizada em Estocolmo, em 1972, foram criados
alguns instrumentos para tratar de problemas sociais e ambientais planetarios, como a
Declaragao sobre o Ambiente Humano, com 26 principios voltados para orientar a construgao
de ambiente que harmonize os aspectos humanos e naturais, considerados essenciais para
o bem-estar dos humanos e para que possam gozar de todos os direitos fundamentais.”
(BARBIERI; SILVA, 2011, p. 54).



Tributagao verde: um importante instrumento a efetivagao do desenvolvimento sustentavel no ambito das cidades

assegure a continua satisfacao das necessidades humanas para as geragoes
presentes e futuras."™

Silva (2004, p. 83-84) assevera que 0s recursos naturais devem ser
utilizados de maneira que a integridade do ecossistema seja preservada,
ante a sua imprescindibilidade para a existéncia da vida no planeta.

Nesse aspecto, pode-se dizer que o desenvolvimento sustentavel
esta relacionado com o progresso econémico, onde ambos caminham lado
a lado de forma a proteger e preservar os recursos naturais e assegurar,
como refere o autor acima, a integridade do ecossistema, permitindo para as
geragoes futuras riquezas naturais que nossas geragoes puderam usufruir.

Em uma abordagem voltada ao contexto das cidades, deve-se
visualizar o desenvolvimento sustentavel a partir de meios que considerem
o seu desenvolvimento econdmico a partir do fortalecimento de riquezas
materiais, onde a economia funcione adequadamente com geragado de
empregos, acesso a tecnologias hoje fundamentais ao desenvolvimento
social, mas que ao mesmo tempo zele pelo bem-estar de seus municipes,
materializado esse bem-estar em questdes culturais, de seguranga, a partir
de programas derivados de energias renovaveis, redugao de poluigao, enfim,
com melhora na qualidade de vida.

Edis Milaré, nesse sentido, enfatiza que é possivel identificar uma
cidade sustentavel quando a coletividade se engaja em buscar cada vez mais
sua capacidade de sustentagao para suprir as necessidades da populagao,
assegurando o seu bem-estar (MILARE, 2011, p. 78).

Mais do que isso, é necessario ressaltar que no ambito conceitual
de uma cidade sustentavel estd também o direito a moradia digna, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e servigos
publicos essenciais, ao trabalho e ao lazer (PIEROLA; ALMEIDA, 2016, p. 33),
ao acesso a educagao, a tecnologia, inclusive acesso a internet, que nesse
ano de 2020, mais do que nunca, demonstrou sua essencialidade para todas
as atividades.

Para que se efetive esse enfoque de um desenvolvimento sustentavel
sao necessarias a efetivagao de politicas publicas tendentes nao apenas

4 Tal conceito foi apresentado na Conferéncia de agricultura e meio ambiente, promovida pela
Food and agriculture organization entre 15 e 19/04/1991 (SILVA, 2004, p. 82).
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a implementar modelos e infraestruturas ao desenvolvimento sustentavel,
mas também que incentive condutas positivas e negativas, cujo resultado
seja a protecao e preservagao do meio ambiente.

Uma destas medidas que podem ser utilizadas pelo Poder Publico
tendentes ainfluenciar condutas em prol de um desenvolvimento sustentavel
no ambito das cidades é por meio da tributagao.

Como citado acima, o tributo deixou de ter apenas aquela caracteristica
classica denominada fiscal, meramente arrecadatério. Mais do que isso, passa
a ser um instrumento de efetividade de direitos fundamentais, redutor de
desigualdades e promotor de desenvolvimento, inclusive na seara ambiental.

E o que pode ser denominado de tributagdo verde, conforme se
abordara no proximo tépico.

3 A EXTRAFISCALIDADE COMO CARACTERISTICA INSTRUMENTAL
DA TRIBUTAGAO

Antes de se adentrar ao assunto da extrafiscalidade tributaria,
conforme sugere este subtitulo, é importante revisitar alguns elementos
estruturais e conceituais da tributagao.

A histéria da tributagao e seu desenvolvimento é bastante conturbada,
haja vista que passou de umarelagao de poder antes havida entre governante
e governados para uma relagao juridica, com o reconhecimento dos direitos
dos contribuintes em face da autoridade governamental.

Tais direitos, que com o passar dos tempos acabaram sendo
reconhecidos em favor dos contribuintes,’ impuseram limitacdes ao poder
tributario do Estado, em especial apds as revolugdes que marcaram sua

historia, principalmente o século XVIlI, a exemplo da revolugao francesa.'®

5 A exemplo da Magna Charta Libertatum, reivindicada e confeccionada na Inglaterra em 1212
onde se compeliu ao rei Jodao Sem Terra a aceitar alguns limites em seu poder derivado de
respeito aos direitos e interesses baroniais que neles se apoiavam, e de ndo tomar decisdes em
relagao a determinados assuntos, sobretudo em matéria de tributagao sem antes consultar
a nobreza, podendo ser considerada a primeira constituigdo inglesa (DALLARI, 2015, p. 78).

164[..] o fato é que foi a Revolugéo Francesa que constituiu, por cerca de dois séculos, 0 modelo
ideal para todos os que combateram pela prépria emancipagao e pela libertagao do proprio
povo. Foram os principios de 1789 que constituiram, no bem como no mal, um ponto de
referéncia obrigatdrio para os amigos e para os inimigos da liberdade, principios invocados
pelos primeiros e execrados pelos segundos."” (BOBBIO, 2004, p. 85).
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A partir dai, o tributo passa a ser reconhecido como um poderoso
instrumento que detém o Estado para se apropriar de parcela do patriménio
particular do contribuinte com o objetivo de proteger e garantir direitos
bem como realizar aqueles que dependem de agdes do Estado, a exemplo
de direitos sociais.

Toda a atribuigao do Estado brasileiro esta prevista na Constituigcao
Federal de 1988, a qual prevé e regula o Sistema Tributario Nacional,
onde se encontra organizada a estrutura tributaria do Estado brasileiro,
de forma que principios e regras estabelecem as atribui¢oes do Estado e
que necessitam ser observadas, a fim de garantir, proteger e promover os
direitos e obrigacoes |a descritos.

A arrecadacao tributaria do Estado brasileiro se da por meio de cinco
espécies tributarias existentes no arcabouco juridico-tributario, sendo os
impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, empréstimos compulsérios
e contribuigdes especiais, tributagdo essa que se encontra distribuida
sobre os rendimentos e patrimonio dos contribuintes bem como sobre o
consumo, conforme cada caso.

Quando se trata destas cinco espécies tributarias, deve-se enfatizar
que o principal carater identificado na tributagcao é a sua finalidade
arrecadatoria, para abastecimento dos cofres publicos a possibilitar a
realizagao das politicas publicas pelo Estado.

Contudo, é necessario entender que a tributagdao possui outras
finalidades além de meramente arrecadatéria, ou seja, a tributagao
também tem sua natureza e fim social, podendo ser utilizada como meio
de regulagao de condutas em todas as areas a partir de sua caracteristica
extrafiscal.

Por essa via, é possivel ao Estado intervir nas relagdes econdmicas,
induzir condutas, enfim, assegurar e promover o desenvolvimento de forma
direta e indireta, inclusive no campo ambiental o que favorece a denominada
tributagdo verde, que sera conceituada mais a frente. Antes, porém, é
importante entender a tributagao no aspecto da sua extrafiscalidade.
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3.1 A FUNGAO EXTRAFISCAL DA TRIBUTAGAO

Para uma melhor compreensao sobre a extrafiscalidade na tributagao,
é importante observar que a intervengao do Estado sobre a conduta dos
particulares pode se dar por meios diretos ou indiretos, sendo que, ao se
utilizar de meios diretos, o Estado atua com medidas diretivas vinculantes
e mandamentos coercitivos para exigir dos particulares uma agao, omissao
ou tolerancia. Em outra vertente, ao se utilizar de meios indiretos, o Estado
busca determinados comportamentos dos particulares por meio de
incentivos econdmicos, por exemplo (PIMENTA, 2020, p. 6).

Alfredo Augusto Becker explica que o Estado possui duas formas
para exigir uma conduta do particular, sendo pela edicao de norma juridica,
prevendo determinado comportamento como ilegal ou por meio de instituigao
de tributo (BECKER, 1998, p. 592).

Por isso, a tributagdao pode ser um instrumento a ser utilizado
pelo Estado com a finalidade de estimular ou desestimular condutas dos
particulares sobre determinados atos e causas, sendo esse fendmeno
denominado de extrafiscalidade.

Cabe salientar que a dogmatica do Direito Tributario ha muito busca
estabelecer elementos que diferenciem os tributos fiscais dos extrafiscais.
Exemplo disso sao os longos e profundos estudos da doutrina alema
capitaneada pelos estudos de Dora Schmidto, Karl Brauer, Adolph Wagner,
Peter Selmer e Karl Henrich Friauf.

Essa diferenga, também estudada pela Doutrina nacional nas pessoas
de José Souto Maior Borges, Alfredo Augusto Becker, Rubens Gomes
de Souza, Walter Barbosa, Paulo Roberto Lyrio Pimenta e tantos outros,
demonstra que em muitos casos os tributos fiscais estao vinculados ao
principio da capacidade contributiva, possuindo finalidade arrecadatéria
para cumprimento direto das politicas publicas tendentes a realizar os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art.
3° da CF/88.

Quando se trata do carater extrafiscal, utiliza-se o Estado do tributo
para modular condutas positivas e/ou negativas visando, assim, promover
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o desenvolvimento, o bem-estar e, da mesma forma, realizar seus objetivos
fundamentais.

Torres (1999, p. 135) explica a extrafiscalidade como sendo a
“utilizacao do tributo para obter certos efeitos na area econdémica e social,
que transcendem a mera finalidade de fornecer recursos para atender as
necessidades do tesouro.”

Baleeiro (2010, p. 255) assevera que “para isso, o legislador tributario
tem a faculdade de estimular ou desestimular comportamentos, de acordo
com interesses prevalecentes da coletividade, quer por meio de agravagoes,
quer de concessao de beneficios e incentivos fiscais.”

Visualiza-se a extrafiscalidade da tributagao como meio de que obtém
o Estado para atuar no campo da modulagao de condutas desejaveis do
ponto de vista econdmico e mesmo ambiental, nao apenas com o objetivo
de reunir recursos, mas sim em interferir para que o particular promova o
desenvolvimento por meio de condutas originadas a partir desse carater
tributario.

Quando se estabelece a extrafiscalidade tributaria como instrumento
de modulagao de comportamentos, nao quer significar que se trate de
renuncia a arrecadagao, muito pelo contrario. A arrecadagao também ocorre,
porém, a sua finalidade primordial transcende a mera arrecadagao. A norma
tributaria podera conter ambos os efeitos, ou seja, de arrecadacao e de
influenciar comportamentos, efeitos estes de oneragao e estruturante.’®

E o que se denomina de norma direcionadora no entendimento de
Paulo Liryo Pimenta, uma vez que se utiliza da norma tributaria para se obter
efeitos econémicos ou sociais, conhecido como extrafiscalidade (PIMENTA,
2020, p. 31).

Uma vez que as normas tributarias extrafiscais objetivam a realizagao
de uma conduta ou sua abstengao, pode o ente tributante utilizar de meios
que importem em oneragao ou, mesmo, desoneragao fiscal.

" Por essa razao, entendemos que a extrafiscalidade somente devera ser reconhecida para,
validamente, justificar carga fiscal muito elevada, quando se ajustar a plano ou planejamento,
claramente definidos em lei prévia e prépria, fixadora de metas de politica urbana (BALEEIRO,
2010, p. 256).

'8 0 primeiro diz respeito a intervencao realizada no direito de propriedade do contribuinte, por
meio da imposi¢ao de um 6nus financeiro. Ja o efeito estruturante se relaciona as mudancgas
ou a manuteng&o de comportamentos (PIMENTA, 2020, p. 30).
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Para sua caracterizagdo como extrafiscal, a norma tributaria deve
demonstrar alguns pressupostos necessarios como:

a. Existénciadeintervengao indireta por meio do instrumento tributario;

b. O comportamento que evita a incidéncia da norma direcionadora
deve ser toleravel, ou seja, deve se situar na zona da licitude;

c. A possibilidade de o destinatario da norma ter a possibilidade de
praticar uma condutada diversa daquela prevista;

d. O objetivo da norma indutora deve ser a realizagcdo de um
comportamento desejavel ou evitar a pratica de uma conduta nao
desejada pelo ordenamento;

e. Anecessidade de um motivo de fato que torne necessaria a emissao
da norma;

f. A espécie tributaria utilizada a veicular a norma indutora deve ser
adequada a sua finalidade;

g. A existéncia da competéncia do ente tributante (PIMENTA, 2020, p.
48-51).

Aextrafiscalidade deve estar atrelada ao intuito do Estado em estimular
ou desestimular condutas necessarias ao bem-estar dos contribuintes bem
como a promocao do desenvolvimento socioeconémico, visando, ainda,
atender sua fungao social, seja em relagdo ao consumo, seja visando
fomentar ou nao a exportagao e importagao ou, ainda, direcionar condutas
no ambito da relagdo ambiental, mas sempre nos limites da isonomia
tributaria e de vedagao de efeito confiscatério do tributo, observando, ainda,
o principio da capacidade contributiva.

Trata-se, portanto, de instrumento de atuacao do Estado brasileiro em
ambitos direcionadores de condutas dos contribuintes. Esta relacionada aos
objetivos de um Estado fiscal que necessita da arrecadagao tributaria para o
desempenho de suas fungdes, mas que encontra nos tributos fungao que vai
além da mera arrecadagao.
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A partir destes fundamentos, torna-se possivel identificar a tributagao
como um importante instrumento para atuar diretamente no ambito da
protecao ambiental, por meio da denominada tributagao verde, conforme é
possivel observar adiante.

4 TRIBUTAGAO VERDE: A TRIBUTAGAO COMO INSTRUMENTO DE
EFETIVAGAO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O que seria tributagao verde? A possibilidade de uma nova espécie de
tributo no Sistema Tributario brasileiro? Quem possui competéncia para sua
instituicao? Qual sua finalidade?

Disciplina a Constituigao de 1988, nos artigos 145, 153 a 156, que
cada Ente da Federagao, seja a Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios,
possui sua respectiva competéncia tributaria. Para algumas espécies
tributarias a Constituicao permite a competéncia privativa e para outras
competéncia comum, sempre dentro dos limites impostos pela Constitui¢ao.
Resulta do pacto federativo entre os Entes da Federagao.™

Por essadisciplina constitucional, cada Ente federativo esta autorizado
instituir e exigir as respectivas espécies e modalidades tributarias no ambito
de suas competéncias |4 delimitadas, nada além disso.

Nesse contexto do pacto Federativo bem como da competéncia
tributaria, Zilveti (2017, p. 432), explica que “a constituigao brasileira optou
por indicar areas de competéncia de cada ente federativo. Em sequida, definiu
conceitos de distribuigao, competéncias de arrecadacgao e redistribuicao de
receitas fiscais."

Nessa perspectiva, e levando em consideragao a extrafiscalidade
tributaria acima abordada, ja é possivel observar que cada Ente da Federacao
possui competéncia tributaria para, nao soé instituir aquelas espécies
tributérias que Ihe autoriza a CF/88, mas também maneja-las de forma a
induzir comportamentos positivos e/ou negativos, conforme o caso e os
resultados almejados, inclusive no ambito de uma tributagao verde.

9 Com efeito, o federalismo fiscal no Brasil consiste na afirmagdao do modelo politico-
administrativo federal. Segundo a Constitui¢cdo, cada nivel de governo tem a prerrogativa de
instituir tributos no ambito de sua competéncia legislativa privativa (ZILVETI, 2017, p. 432).
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Nesse compasso, é importante enfatizar que a tributacao verde esta
relacionada com o tributo ambiental, que, por sua vez, esta relacionado
com o conceito de tributo, mas que tera essa caracteristica a partir de sua
estrutura e finalidade, ou seja, de protegao do meio ambiente.

O Caodigo Tributario Nacional traz em seu artigo 3° o conceito geral de
tributo no Direito brasileiro, estabelecendo que se trata de toda prestacao
pecunidria, compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.

Por esse conceito geral se extrai um carater fiscal da tributagcao. Porém,
conforme ja enfatizado, os tributos possuem, também, uma caracteristica
extrafiscal, ou seja, mais relacionada com o ambito econdémico e de
regulagao de condutas do que propriamente com o ambito arrecadatorio,
por possuirem uma finalidade indutora de comportamentos.

Como identificar, entdo, um tributo ambiental?

Estudioso do assunto, José Marcos Domingos de Oliveira explica
que o tributo ambiental pode ser utilizado para o estimulo ou desestimulo
de condutas tendentes a proteger e preservar o meio ambiente, assim
como para levantar receitas para atividades a serem realizadas no ambito
ambiental (OLIVEIRA, 1999, p. 38).

De todo modo, verifica-se que o carater indutor de condutas esta
presente no conceito e, principalmente, na caracteristica do tributo ambiental,
ou seja, na tributagao verde.

O que deve prevalecer nesse sentido é o dever de protegao do meio
ambiente, o que vem a ocorrer por meio da fungao indutora de estimulo ou
desestimulo de condutas em relagdo ao meio ambiente, a partir de efeitos
econdmicos, estando a sua fungao arrecadadora desvinculada do custeio de
medidas de protecao ambiental?® (PIMENTA, 2020, p. 144).

2 No entendimento do autor, bastante interessante, por sinal, “[...] o destino da receita nao
integra a estrutura da exagao. Ademais, o risco de desvio de receitas torna a admissao de um
tributo ambiental com finalidade fiscal algo muito problematico. Ao se admitir a extensao do
conceito para atingir esse tipo de tributo (fiscal), estar-se-4a abrindo, também, a possibilidade
para a instituigao de outros tipos de tributos, qualificados pelo destino da receita (ex.: tributo
educacional, tributo da saude etc.), aumentando de forma aleatdria a carga tributaria.”
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Isso nao quer dizer que nao seja possivel a realizagao de tributagao
com fins de arrecadacao para determinadas atividades no ambito ambiental.

Ao se observar o art. 225 da CF/88 e seus incisos, verifica-se haver
uma série de deveres a serem adotados pelo Estado brasileiro no que tange
ao aspecto ambiental, o que demonstra certa autorizagao constitucional,
ainda que indireta, para a tributagdo ambiental (PIMENTA, 2020, p. 145-147).

Desta forma, pode a tributagao verde ser utilizada a partir daquelas
previsdes tributarias com finalidades especificas e mais classicas, ja bem
conhecidas, como as taxas, impostos e contribuicoes, as quais estao mais
relacionadas com autorizagdes, proibi¢oes, e licengas ambientais, etc.

Contudo, quando se utiliza da tributagao verde visando o estimulo de
condutas, tem-se como uma vantagem a sua compatibilidade com o mercado,
ou seja, no ambito econdmico bem como na menor interferéncia na liberdade
do particular, pois que se utiliza de meios indiretos de convencimento.

Portanto, pode-se conceituar a tributagao verde como a politica de se
utilizar dos tributos com finalidade de arrecadagao de recursos financeiros
para politicas publicas ambientais, especificas ou nao, bem como para
o incentivo de condutas tendentes a preservagao ambiental ou para o
desestimulo de condutas nocivas ao meio ambiente.

Dentro desta perspectiva, e respondendo ao questionamento
formulado ao término do tépico anterior, é possivel afirmar que aimplantagao
e exigéncia de tributos ambientais, na perspectiva da tributagao verde, esta
abrangida pelas regras de competéncia tributaria. Pois observe!

Conforme enfatizado, o artigo 225 da Constituicdo de 1988 traz em
seus paragrafos e incisos uma série de condutas que devem ser adotadas
pelo Estado brasileiro, e consequentemente seus entes federativos, nao
apenas para a protecdo do meio ambiente, mas, sobretudo, para a sua
promocao.

Desta forma, é possivel a exigéncia de taxas, por exemplo, diante
da prestagao de um servigo publico e divisivel para a concessao de um
alvara, observadas as previsoes legais. Da mesma forma, pode-se exigir
contribuicoes de melhoria para o caso de valorizagao de imével privado por
ocasiao de construgcao de obra publica ambiental.
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Ainda nesse contexto, poder-se-a trabalhar com o carater extrafiscal
da tributagao para induzir condutas no aspecto de incentivar a preservagao
ambiental.

Pode-se dizer, portanto, que ao Estado cabe nao apenas a protegao
e preservagao do meio ambiente, mas, também, a sua promogao, mediante
politicas publicas tendendo a esse fim e a tributagao verde pode ser um
instrumento a ser utilizado nessa tarefa constitucional, encontrando
fundamento, inclusive, no principio ambiental do poluidor-pagador.

Nessa perspectiva, cabe a gestdo dos municipios promover politicas
publicas ambientais tendentes a priorizar o desenvolvimento sustentavel
no ambito de suas cidades a partir de projetos e programas que contem
com a participagao tanto de 6rgaos publicos como de toda a coletividade,
envolvendo cidadaos e pessoas juridicas na busca de estruturar meios que
considerem os aspectos ambientais, sociais e econémicos.

A execucgao e operacionalizagao destas politicas publicas ambientais
encontram respaldo constitucional no artigo 182 da CF/88 que, inclusive,
remete a sua regulamentacao a lei, no caso a Lei n. 10.257/01 que trata do
estatuto das Cidades.

Essa via legal permite a Gestao municipal elaborar seu plano
diretor,? um instrumento de politica de desenvolvimento e expansao
urbana que prioriza melhorias nas condigdes de vida no ambito urbano,
inclusive a institui¢cao de progressividade nas aliquotas de tributos visando
o adequado uso e gozo do solo urbano, nos termos do inciso Il, do § 4° do
art. do 182 da CF/88.

Dentro destas politicas publicas ambientais, pode, entao, a tributagao
ser utilizada como instrumento para esse fim, qual seja, de promover o
desenvolvimento sustentavel nas cidades.

Tais medidas podem ocorrer a partir da melhor utilizagdo do carater
extrafiscal da tributagdo, uma vez que possibilita modular condutas dos

2 Trata-se o plano diretor do “conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagao espacial dos usos do solo urbano, das redes de infra-
estrutura e de elementos fundamentais de estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo prazo e apuradas em lei municipal.”
(VILLAGA, 1999, p. 238).
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seus municipes a partir da edigao aliquotas progressivas, seja para majorar
ou diminuir o tributo ou, ainda, para implementar isengdes.

Nesse contexto, tanto o imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana (IPTU) como o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS),
ambos de competéncia doa municipios, podem ser manejados nesse
sentido a exemplo do Imposto territorial rural (ITR) de competéncia da
Unido e o imposto sobre a circulagao de mercadorias e servigos (ICMS) de
competéncia dos Estados, que ja possuem medidas nesse aspecto.

O ITR, de competéncia da Uniao??> e cuja arrecadagdao pode ser
destinada aos Municipios na suaintegralidade, possui aliquotas progressivas
em consonancia com o grau de utilizagao da terra rural e sua conservagao
ambiental, com possibilidade, inclusive, de isengcoes em face de areas de
preservagao permanente de reserva legal, de interesse ecoldgico e protegao
de ecossistemas, servidao florestal, areas com reserva nativa etc., nos
termos da Lei n. 9.393/96.

Pode-se também atribuir como exemplo o ICMS, e de forma especifica
o do caso do Estado de Santa Catarina, onde a importancia da tributagao
verde foi palco de importante discussao no ano de 2019 quando o Governo
do Estado, ao término de 2018, revogou medidas legais que proporcionavam
beneficios fiscais no ambito do ICMS a produtos quimicos conhecidos como
defensivos agricolas. Tais produtos eram beneficiados com isengao desse
imposto.

Essa pratica (isen¢do do ICMS) vem sendo utilizada por vérios Estados
da Federacao brasileira, haja vista o Convénio 100/1997 do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), o qual é reeditado anualmente
pelos Estados para aplicar isengdes tributarias a produtos e defensivos
agricolas na ordem de 60% a 100%.

A proposta do Governo de Santa Catarina seria a criagao de métodos
para identificar e tributar tais defensivos agricolas de forma proporcional
ao grau de nocividade ao meio ambiente e, consequentemente, a saude.
Pela proposta do Governo Estadual, produtos altamente toxicos nao teriam
direito a qualquer isengao tributaria, sendo tributados em 17% no ICMS;

220 ITR esta previsto no artigo 153, VI da CF/88 e regulamentado na Lei Federal n. 9.393/96, bem
como pelo Decreto n. 4.382/2002
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produtos moderadamente téxicos, 12%; pouco téxicos, 7% e aqueles
improvaveis em 4,8%.

Nessa vertente, enfatiza-se, novamente, que é possivel aos Municipios
manejarem tributos sobre atividades potencialmente poluidoras do ar, do
som, das aguas; atividades que visem a redugao do consumo de energia, do
consumo de agua, bem como incentivando a utilizagao de meios outros que
promovam melhor a maior utilizagao de recursos renovaveis; saneamento
basico, coleta seletiva de lixo e programas de reciclagem, enfim, visando
modular condutas bem como arrecadar recursos para custear politicas
publicas ambientais.

Nesse entendimento, em relagdo aos impostos de competéncia
dos municipios, o IPTU é o que se apresenta de forma mais favoravel a
implementagao da tributagao verde, ante a progressividade da sua aliquota
que, inclusive, é previsto pelo préprio texto constitucional.

Nesse norte, a exemplo da propriedade rural, conforme acima
explicado, a propriedade urbana deve cumprir com sua funcao social, o
que é definido pela Constituicao de 1988 em seu artigo 182, §2° que vem
regulamentado pela Lei Federal n. 10.257/2001, Estatuto das Cidades
(PIMENTA, 2020, p. 204).

Somado a isso, pode a legislagao municipal estabelecer beneficios
fiscais em relagdo a essa modalidade de tributo dos mais variados tipos,
visando incentivar condutas ecologicamente adequadas.

Por exemplo, pode proporcionar redugao nas aliquotas do IPTU,
descontos progressivos e até mesmo isengao para o caso de serem adotados
praticas compativeis com o meio ambiente.

Nesse mesmo ideal, 0 ISS, apesar de mais inacessivel a tutela do meio
ambiente, diante de suas caracteristicas, pode ser utilizado como forma de
trazer beneficios ecolégicos como no caso de manejo de suas aliquotas
ou mesmo meios de isengao diante de servigos que tenham relagao com a
protecao do meio ambiente, incentivando essa pratica.

Tais elementos demonstram que, de fato, a tributagao pode ser
utilizada como importante instrumento de protegao e promogao do meio
ambiente, sendo elemento essencial da implementagao de praticas e
politicas de desenvolvimento sustentavel no ambito das cidades.
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5 CONCLUSAO

O Meio Ambiente, atualmente reconhecido como direito fundamental,
encontra protecao juridica no Ordenamento juridico brasileiro, em toda a sua
extensao. Além de protecao, estd amparado por normas que impulsionam
sua promocgao, obrigando o Estado a adotar medidas prestacionais por
meio de politicas publicas adequadas, como também estabelece medidas
preventivas e punitivas a serem adotadas pelos particulares em suas
atuacgoes.

E inegavel a necessidade de crescimento e desenvolvimento das
cidades, seja no ambito econdmico, tecnoldgico e populacional e, por isso,
esse desenvolvimento deve compatibilizar-se com a protegao e preservagao
dos recursos naturais, de modo que se concretize um meio ambiente que
proporcione bem estar e qualidade de vida.

Para esse fim, o Poder Publico conta com instrumentos importantes
sendo um deles a tributagcdo verde, conforme sugerido. Inobstante a
Constituicao Federal de 1988 nao autorizar expressamente a criagdo de
uma espécie de tributagao para esse fim, é fato que trouxe uma série de
previsdes em seu texto sobre a necessidade de protecao e promogao do
meio ambiente, a exemplo dos citados artigos 225 e 182 da CF/88, além de
leis infraconstitucionais como o Estatuto das Cidades e a lei que estabelece
o Plano Diretor aos municipios.

Somado a isso, a caracteristica de extrafiscalidade que alguns
impostos carregam acabam por externar efeitos que se amoldam dentro
das politicas publicas a serem implantadas em prol de um desenvolvimento
sustentavel, o que possibilita que os Municipios fagam uso desse meio.

A tributagao, portanto, pode contribuir para uma cidade sustentavel
com a edicao de tributos que influenciem direta e/ou indiretamente na
conduta de seus municipes, pessoas fisicas e juridicas, por meio de aliquotas
progressivas e beneficios fiscais que incentivem a pratica de atos benéficos
ao meio ambiente, seja na melhor utilizagao dos iméveis urbanos a cumprir
com sua fungao social, na reciclagem de residuos, na diminui¢cao da poluicao
do ar, do som, do solo, enfim, que proporcione melhores condigoes de vida a
quem ali habita.
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ARBORIZAGAO URBANA: OS BENEFICIOS PARA O
MEIO AMBIENTE E PARA A POPULACAO

Marcia Cristina de Paula Silva'

Resumo: O meio ambiente vem travando uma batalha de sobrevivéncia
com o homem. Desde que se tem histéria, a degradagao das florestas é
algo importante para o crescimento das cidades, porém, a partir de 1972
na Conferéncia de Estocolmo, tal fato tornou-se assunto de debates e
conferéncias, tendo em vista as consequéncias que o planeta vem sofrendo
pela derrubada de suas matas. Desse momento em diante, as leis, diretrizes,
normativas, entre outros, entraram em cena para proteger o planeta. Muito
se fala na preservacao das matas e florestas, varias iniciativas de empresas
privadas buscam de qualquer forma tal preservagao. Nao é diferente dentro
das metropoles, hoje, a arborizagao urbana é uma norma a ser seguida
pelas imobilidrias ou construtoras e qualquer outro empreendimento,
tal fiscalizagdo cabe ao Poder Publico, e as empresas devem seguir as
normas cada prefeitura correspondente. A arborizagao urbana proporciona
as cidades inumeros beneficios relacionados a estabilidade climatica, ao
conforto ambiental, na melhoria da qualidade do ar, bem como na saude
fisica e mental da populagao, além de influenciar na redugao da poluigao
sonora e visual e auxiliar na conservagao do ambiente, ela ameniza os danos
causados no passado e os que virao.

Palavras-chave: Arborizagao urbana. Meio ambiente. Cidades. Qualidade de
Vida.

1 INTRODUGAO

O grande crescimento das metropoles vem comprometendo a
qualidade de vida dos habitantes, e provocando o distanciamento do homem
com a natureza. O meio ambiente artificial, construido pelo ser humano,
formado de um conjunto de prédios monocromaticos, que o homem insiste
em difundir com espagos naturais e que na maioria das vezes também
“construido” por ele, torna o meio diferente do natural, pois até o lugar das

' Mestranda em Direito Constitucional na Universidade do Oeste de Santa Catarina.
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plantas crescerem foi planejado. Ainda assim tem-se a inclusao do verde no
meio da cartela de cores cinza.

Trata-se, em um primeiro contato, da construgao do homem dentro
dos espagos naturais, isto €, uma transformacdo do meio-ambiente em
razao da interven¢do humana, dando abertura a formacao e crescimento do
meio-ambiente artificial.

2 LEGISLAGAO DO MEIO AMBIENTE

A Constituigao Federal de 1988 é apontada como marco na questao
ambiental no Brasil, o artigo 225, especificamente assegura que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

O Brasil ja foi palco de grandes belezas naturais, os principais e
mais conhecidos como os rios aguas cristalinas, a diversidade de espécies
de animais e de plantas que, hoje infelizmente estao em extingdo. Logo
verificou-se a necessidade de explorar cada vez mais os recursos naturais
por questdoes de sobrevivéncia, devido ao aumento da populagao e o
crescimento desenfreado das metropoles. O crescimento demografico nos
ultimos séculos chamou a atengao da comunidade internacional para os
problemas ambientais.

Sampaio (2011, p. 5) segue nessa mesma linha de raciocinio, e mostrou
gue conjuntamente com este fator, o meio cientifico, comecgou a confirmar
hipoteses desconfortaveis com relagao as reagoes adversas que o planeta
vem tomando por causa dos maus habitos do homem com a natureza, dois
dos problemas enfrentados e mais conhecidos sao o buraco na camada de
ozobnio e o efeito estufa, em decorréncia desta sucessao de eventos e fatos
em 1972, sob a lideranga dos paises desenvolvidos e com a resisténcia dos
paises em desenvolvimento, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia. Partindo desta data, as
questdoes ambientais tomaram grande proporgcao em todo o planeta, sendo
transmitidas principalmente pelos meios de comunicagao.
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Com o inicio da politica nacional do Meio Ambiente, na Lei n.
6.938/81, a qual pela primeira vez conceituou o meio ambiente no plano
legislativo como o mundo natural sendo um conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas; a Lei n. 7.347/85, que
disciplina a Agao Civil Publica por danos causados ao meio ambiente
e outros bens de valor artistico, paisagistico, estético e histdrico e a
Constituicao Federal de 1988, que além de fundar diversos institutos
voltados para a protegao ambiental, dedica parte do seu texto a disciplina
da relagao do cidadao brasileiro com o meio.

Destaca-se ainda a evolugdo da legislagdo no Brasil, onde trés
momentos legais foram marcados e decisivos para o direito ambiental,
conforme verificado por Birnfeld (1998, p. 80), sdo eles: arborizagado urbana
é caracterizada pela plantagao de arvores em pragas, parques, nas calgadas
de vias publicas, nas alamedas, bosques, visando o reflorestamento
ou plantio de area verde. O cédigo Florestal traz em seu artigo 3° XX o
conceito de area verde urbana como espagos, publicos ou privados, com
predominio de vegetagao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada,
previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo
do Municipio, indisponiveis para a construgao de moradias, destinados aos
propositos de recreagao, lazer, melhoria da qualidade urbana, protegao dos
recursos hidricos, manutengao ou melhoria paisagistica, protegao de bens e
manifestacoes culturais.

E por fim o Direito Ambiental que trata de um direito especializado,
voltado a protecdao ambiental. Devido as constantes agressées ao meio
ambiente, confirmadas pela ciéncia e condenadas pela ética e pela moral,
nasceu a necessidade de se repensar conceitos desenvolvimentistas
classicos. Assim, foi inevitdvel a agregagao de diversas areas do
conhecimento cientifico, técnico e juridico, aliados aos conhecimentos locais
e de comunidades tradicionais em torno da construgao de uma nova teoria
de desenvolvimento econdmico que agregue a nogao de sustentabilidade.

Tais mudangas de a sustentacgao juridica encarar a relagao do homem
com o meio ambiente nasce justamente no reconhecimento do direito das

159




160

Marcia Cristina de Paula Silva

futuras geracoes de usufruirem, em igualdade de condicoes, os recursos
naturais disponiveis hoje.

Sampaio (2015, p. 7) confirma que o direito ambiental € um ramo que
regula a relagao entre a atividade humana e o meio ambiente, por causa da
sua natureza interdisciplinar, o direito do ambiente acaba se comunicando
com outras areas da ciéncia juridica. Em alguns casos com peculiaridades
préprias e distintas, em outros, socorrendo-se de nogdes e conceitos
classicos de outras areas. Assim, o direito ambiental esta intimamente
relacionado ao direito constitucional, administrativo, civil, penal e processual.

O direito ambiental rompe com a nogao classica da autonomia do
direito pelo cientificismo que Ihe foi atribuido pelas teorias da tradigcao
civilistas. Trata-se de uma area com origem em um paradigma social e
econdmico, tipico da sociedade pés-moderna ou derisco. Dentro dos estritos
limites da hermenéutica juridica, o direito ambiental foi incluido no rol dos
denominados “novos" direitos. Novos para o direito porque inauguram a fase
de quebra da restrita visao da autonomia e independéncia do préprio direito.
(SAMPAIOQ, 2015).

Corrobora a esta concepgao, Antunes (2014, p. 5) que conceitua
o Direito Ambiental como a vida humana, que necessita de recursos
ambientais, com a necessidade de estabelecer novos comandos e regras
para tratamento do dano causado ao meio ambiente, a norma ambiental
é caracterizada como reflexo do mundo ético das preocupagdes com a
necessidade de sobrevivéncia do ser humano e da manutengao da qualidade
do meio ambiente.

3 0 AMBIENTE NATURAL INCORPORADO NO AMBIENTE ARTIFICIAL

As arvores sao a maior formade vida existente no planeta, presentes em
praticamente todos os continentes. Apresentam alto grau de complexidade
e de adaptagbes as condi¢coes do meio, permitindo sua convivéncia em
diversos ambientes, incluindo as cidades (COMPANHIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS, 2011, p. 37). No ambiente urbano, a arborizagdo pode ter
inimeros efeitos sobre as condicoes ambientais e a qualidade de vida
dos seus habitantes, sejam humanos, animais ou até mesmo as espécies
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botanicas. A reducao do calor, da poluigao atmosférica, da polui¢cdo sonora,
do embelezamento da paisagem urbana, além de produzirem matéria
organica e alimentos para sua subsisténcia e para os demais que ali povoam,
sao alguns dos beneficios em se ter as arvores por perto.

O homem constréi seus ambientes, dentre eles a cidade, cujo
equilibrio necessita ser mantido artificialmente pelo planejamento urbano,
visando evitar consequéncias indesejaveis (MORAIS, 2011). Grande parte
da populagao mundial vive hoje em grandes cidades, facilmente identificada
pela ocupacao de edificagdes continuas e pela existéncia de meios sociais
destinados as fung¢des urbanas basicas, como habitagao, trabalho, recreagao
e circulagao (MORAIS, 2011). Consequentemente, alteragdes climaticas
como a intensidade de radiagao solar, a temperatura, a umidade relativa
do ar, a precipitagao e a circulacao do ar, entre outros fatores, sdo afetados
pelas mudangas em seu habitat natural.

Além disso, ha um desacordo a ser percebido entre os ambientes
construidos, também chamados aqui de artificiais, com o ambiente natural,
trata-se do efeito psicolégico, do sentimento de bem estar, que o verde
provoca para quem esta inserido em meio ao cinza. As arvores acalentam
as emocgoes e acalmam psiquicamente, elas demostram a vida que cerca o
homem na rotina do dia-a-dia. Porém, o conforto ambiental, e a qualidade
de vida fisica e mental parecem nao fazer parte do planejamento e avango
em grande escala das areas urbanas, cada vez mais complexas com seu
incessante crescimento demografico, assim, a educagao ambiental se torna
tao importante, principalmente para que as futuras geragoes percebam
a necessidade de se conseguir enxergar a natureza pela janela de casa,
mesmo que seja num ambiente planejado.

As arvores nativas apresentam-se com grande potencial de
utilizagdo do ponto de vista de sustentabilidade ambiental,
tanto por suas caracteristicas de adaptabilidade ao meio quanto
pela preservagao da biodiversidade, fundamentais no equilibrio
ambiental local. No entanto, é necessario que se reconhega
o papel destas espécies atreladas ao ambiente urbano.
(COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2011, p. 92).
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A educacao ambiental desperta no meio social, como ferramenta
de grande relevancia para a melhoria de vida e sobrevivéncia do homem.
Quando se entende que cuidar do planeta é necessario para ter um meio
equilibrado, a atitude de cada cidadao muda. Sendo assim, pensar em como
a sua rua ou seu bairro trata das questoes ambientais, questdes essas que
englobam muito mais que a arborizacao, e planejar como a natureza pode
ser inserida, relacionam-se com questdes de preocupagao com o proximo.
Desde muito tempo, 0 homem vem trocando o meio rural pelo meio urbano.
As cidades foram crescendo, na maioria das vezes de forma desenfreada e
desordenada, nao tendo certo planejamento de ocupacao.

Atualmente, a maioria da populagdo humana vive no meio urbano
necessitando, cada vez mais, de condigoes que possam melhorar a
convivéncia dentro de um ambiente muitas vezes adverso (PIVETTA; SILVA-
FILHO, 2002). No meio urbano, a transformacgao é bem aparente, arvores e
vegetagao cedem lugares para a construcao de prédios, e a conscientizagao
sendo necessaria. A arborizagao é importante no meio urbano, pois traz
beneficios a sociedade. Segundo Sanchotene (1994), a presenca de
arbustos e arvores no ambiente urbano tende a melhorar o micro clima
através da diminuigao da amplitude térmica, principalmente por meio da
elevada transpiracao, da interferéncia na velocidade e diregao dos ventos,
sombreamento, embelezamento das cidades, diminuicdo das poluigdes
atmosférica, sonora e visual e contribuigao para a melhoria fisica e mental
do ser humano na cidade.

O planejamento da arborizagao deve passar pela gestao publica em
sua mais ampla concepgao. O 6rgao gestor da arborizagao deve trabalhar
em acordo com politicas comprometidas com um manejo que reconhega
ndao somente a importancia da presenca das arvores na cidade, mas
que efetivamente respalde as praticas necessarias a sua boa conducao
(COMPANHIA ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2011, p. 37).

Em se tratando de projetos urbanisticos, deve ser verificado o artigo 49,
da Lei 9.605/98, nele o embasamento para discussoes de cunho urbanistico
é possivel, porque vao de encontro com as necessidades de cada municipio
e Estado. Mas o dever de preservar é de todos como confirma Sanchotene
(1994, p. 39) quando diz que, quem destréi ou danifica, lesa ou maltrata por



Arborizagao urbana: os beneficios para o meio ambiente e para a populagao...

qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagao de logradouros publicos
ou em propriedades privadas alheias cometem crime ambiental e sera
penalizado nos termos da lei". Sendo assim o dever de toda a populagao
através da coletividade é proteger e zelar.

Percebe-se que se tratando de legislagdo especifica para assegurar
a arborizagao urbana bem como o paisagismo estao todos impelidos de
zelar pelas questoes ambientais. Afinal, por sua importancia socioambiental
representam valores inestimaveis aos cidadaos, bem como as empresas que
nada mais sao do que extensao das atividades e, consequentemente dos
anseios e bem estar.

0 manejo da arborizagao urbana implica o gerenciamento, com
eficiéncia e habilidade, dos procedimentos necessarios para o
cultivo de cada arvore, assim como do conjunto da arborizagao
da cidade. Portanto, o planejamento da arborizagdo ou do
cultivo de arvores no meio urbano exige um processo cuidadoso
que preveja os procedimentos desde sua concepgao até sua
implantagdo e manutencdo. (COMPANHIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS, 2011, p. 37).

Para que a arborizagao urbana ou de areas verdes seja viavel,é
indispensavel levar em conta as caracteristicas de cada regido, de cada
cidade, de cada estado. Conhecer a flora e o conhecimento de cada espécie,
das caracteristicas de solo e adaptacao das plantas ao meio ambiente, pois
conforme o Companhia Energética de Minas Gerais (2011) é muito mais
vantajoso arborizar com plantas nativas daquela area, para isso o estudo de
cada espécie, e o que melhor se adapta em cada regiao, é importante para
que a arborizagao permanega para as geragoes futuras.

Nota-se que a arborizagdo urbana, ndo tem apenas principios
ambientais, mas também responsabilidade social enfatizando a qualidade
de vida. Nesse mesmo raciocinio, Moura (2010, p. 39), assim ressalta:

A fungdo social estd intimamente relacionada com a
possibilidade delazer que essas areas oferecem a populagao.
Com relagao a este aspecto, deve-se considerar a necessidade
de hierarquizagao, segundo as tipologias e categorias de
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espagcos livres. A fungao estética diz respeito a diversificagao
da paisagem construida e o embelezamento da cidade. Com
relacdo a este aspecto deve ser ressaltada a importancia da
vegetagao.

Deve-se levar em consideragao também as condigoes de clima, o solo,
e 0 espago e exposi¢ao a poluicao onde a arvores serao plantadas. Devido a
riqueza da flora brasileira, € muito provavel que seja possivel encontrar uma
combinagao adequada de espécies de arvores para cada regiao da cidade
(SIRVINSKAS, 2000), além de aproveitar as experiéncias exoticas.

Apesar de os beneficios poderem se estender ao ambiente urbano,
é importante ressaltar que esse ambiente caracterizado por maiores
temperaturas, menor umidade relativa, presenga de poluicdo do ar,
superficies impermeaveis e construgdes cinzas, ja ndo garantem mais as
condigdes necessarias para o desenvolvimento de uma floresta tal como era
encontrada na regidao antes do processo de urbanizagao.

O uso de estratégias inadequadas de arborizagao pode, em alguns
casos, levar ao efeito oposto do esperado. Por exemplo, enquanto o
adensamento de arvores em regides abertas na cidade contribui com
a reducao da poluicao do ar, o adensamento de arvores em canions
urbanos pode na realidade concentrar a poluigao por reduzir a sua
dispersao, aumentando a dose de poluicao recebida pela populacao
(SIRVINSKAS, 2000).

Estas areas, com grande concentragao de plantas desordenadas,
podem reduzir interagdes, pois o0 ecossistema se desenvolve por
limitacoes fisicas e dificuldades de acesso. Elas podem ainda favorecer
centros de microrregioes urbanas sem acesso pelo poder publico,
propiciando o aumento de alguns tipos de crime ou de descarte
inapropriado de lixo e entulho.

A arborizagdo urbana no Brasil tem sido uma preocupagao dos
ambientalistas e seus sucessores, uma vez observados os beneficios dessa
acao para a sociedade. Diante de uma sociedade informatizada, onde a
noticia percorre o mundo em segundos, as questoes ambientais estao
subjugadas a um segundo plano para a populagao brasileira. Mas, agoes
pouco sofisticada se com muita técnica e conhecimento especificos, trazem
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beneficios para a comunidade que recebe em suas ruas pragas e avenidas
um projeto de arborizagao urbana.

O ambiente urbano reflete a interagdo de elementos da
ocupagao humana com os elementos naturais. Os diversos
equipamentos existentes (edificagdes, vias, redes de energia,
de esgoto, placas indicativas, postes de iluminagdo etc.)
interferem nas condigdes dos recursos naturais e no equilibrio
climatico do local, como a distribui¢éo e intensidade de chuvas,
permeabilidade do solo, vazao dos rios, umidade relativa do
ar, ventos, luminosidade, qualidade do ar, dentre outros. Deste
modo, o projeto de arborizagao deve considerar as adversidades
tipicas do ambiente urbano ao selecionar espécies de arvores
mais adequadas ao espago fisico disponivel e as condigdes
ambientais e antropicas locais, tendo em vista o historico
de comportamento das mesmas na cidade. (COMPANHIA
ENERGETICA DE MINAS GERAIS, 2011, p. 41).

Atualmente o que se observa é o aumento significativo da populagao
preocupada com as questdes ambientais urbanisticas e, por consequéncia,
com a qualidade de vida da populagao das metropoles. Por qualidade de vida
se entende os diversos aspectos envolvendo questdes sociais, culturais,
ambientais e de biodiversidade de cada regiao.

Logo, a arborizagao urbana compde uma grande relevancia,
envolvendo a gestao urbana, fazendo com que faca parte dos planos, projetos
e programas urbanisticos das cidades, até mesmo porque a arborizagao
urbana nao contribui apenas para as questoes ambientais, mas também
reflete na qualidade de vida humana propiciando a comunidade atendida,
autoestima e bem-estar.

Neste cendrio, Santos (2001, p. 4), descreve:

A arborizacdo é essencial a qualquer planejamento urbano
e tem fungbes importantissimas como: propiciar sombra,
purificar o ar, atrair aves, diminuir a polui¢ao sonora, constituir
fator estético e paisagistico, diminuir o impacto das chuvas,
contribuir para o balango hidrico, valorizar a qualidade de
vida local, assim como economicamente as propriedades ao
entorno.
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Pode-se constatar com o crescimento populacional nas cidades,
que nao é raro se deparar com a auséncia de um planejamento urbano,
aumentando a necessidade do homem em fazer as pazes com a natureza.
Entende-se que o planejamento deve ser priorizado no contexto da
urbanizagao, tendo em vista que, uma vez realizado esse planejamento, é
possivel desfrutar dos beneficios que eles podem trazer para populagao.

Nestes termos, é notdrio que o clima urbano difere indubitavelmente
do ambiente natural. Como bem realga Gongalves (2000, p. 21), para ele a
amplitude térmica, o regime pluviométrico, humildade do ar, o balancgo hibrido,
a ocorréncia de geadas, granizos e vendavais sdo fendmenos naturais que
precisam ser levados em consideragao. Usar os beneficios da arborizagao
e a vegetagdao como um todo é tremendamente importante. A respeito
disso, para Pivetta e Silva Filho (2002), as vegetagdes, em virtude dos seus
incontaveis beneficios no meio urbano, exercem papel fundamental para
reestabelecer a relagao do homem e o meio ambiente, em que a qualidade
de vida é o principal objetivo. Logo, a presenca do verde das plantas nos
espagos urbanos torna-se uma condigao fundamental para equilibrar a
qualidade ambiental.

Cada projeto de arborizagao deve ser planejado para cada cidade,
atendendo as especificidades, assim a probabilidade de atender de forma
satisfatoria as agdes contidas em um projeto de arborizagao urbana, torna-
se eficiente. Neste aspecto, faz-se de suma importancia o conhecimento
das espécies empregadas na arborizagao publica das cidades, e das
caracteristicas de determinada regiao.

Assim, conforme a Constituicao Federal e o Estatuto da Cidade cabe
ao municipio criar e preservar a sua arborizagao, como completa Companhia
Energética de Minas Gerais (2011, p. 85):

Nos termos da Constituigdo Federal (art. 30 e art. 182) e do
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/01), cabe ao municipio criar,
preservar e proteger as areas verdes da cidade e também o
sistema de arborizagao, ambos como parte de sua politica de
desenvolvimento urbano. A atuagdo municipal deve ocorrer
através de leis especificas, proprias de cada municipio, de
forma a atender aos interesses locais, mas sem contrariar as
determinacgdes e orientagoes das leis federais e estaduais.
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O planejamento urbano estimula algumas atividades e ordena a
ocupacao doespacofisico através dozoneamento ambiental. O parcelamento
do solo impbe a obrigagdo de reservar espacgos livres de uso publico,
como areas verdes, areas para recreagao e areas para fins institucionais.
Os cddigos de obras e posturas definem os parametros de construgao e
orientam a implantagao da arborizagao das ruas, pragas e avenidas:

Atualmente, o desafio para os planejadores urbanos tem
sido a busca da qualidade ambiental através de um projeto
sustentavel, contribuindo assim para minimizar o aquecimento
global. Neste sentido, a arborizagao urbana pode configurar-se
como importante elemento nesse processo de implementagao
de um projeto urbano em diregao a sustentabilidade, desde que
considere as necessidades da populagdo, o contexto local e
as caracteristicas das espécies a serem plantadas, de forma a
cumprir sua fungdo socioambiental. (COMPANHIA ENERGETICA
DE MINAS GERAIS, 2011, p. 91).

No entanto, ndo basta ter um discurso pronto e adequado voltado para
as “questdoes ambientais". Faz-se necessario organizar agoes e politicas
publicas que assegurem de fato o direito e o dever do estado e do cidadao,
cuidar da arborizagao urbana como condicao primeira, a assegurar uma vida
mais saudavel e qualidade de vida as futuras geragoes, e ainda fiscalizar o
poder publico quanto aos servigos prestados.

4 CONCLUSAO

Em um passado ndao muito distante, era comum as familias se
reunirem em frente das suas casas, para uma conversa ou descontragao
com 0s amigos e vizinhos aproveitando as arvores para acolhé-los com suas
generosas sombras. Mas, os tempos mudaram, e com ele determinadas
culturas e a maneira de viver foram alteradas, muitas vezes até em virtude
da violéncia presentes nas pequenas ou grandes metrépoles. Assim, na
sociedade contemporanea, as pessoas vivem estagnadas pela vida agitada
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deixando de observar pequenas e valiosas agoes que influenciam direto em
sua qualidade de vida.

Desse modo, a arborizagao urbana constitui uma necessidade das
cidades, ndo apenas pelas questdes estéticas ligadas a esse beneficio, é
preciso pensar no bem-estar e na qualidade do ar oferecido para a vida
humana.

Nessa perspectiva, justifica-se o referido artigo, tendo em vista a
importancia do assunto em questdo e a abordagem de conceitos de suma
relevancia para a sociedade de hoje, com vista a uma reflexao critica e
analitica da arborizagao urbana, observando sua importancia no contexto
social, tendo como objetivo fornecer um compilado de informagodes ao leitor
de forma objetiva e clara, considerando a dificuldade de encontrar veiculos
de informacao ou materiais didaticos que abordam este tema, de grande
relevancia social, seja ele qual for o aspecto histérico, legislativo, técnicas
ou em conceito atinentes a uma proposta ambiental resolutiva.
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A ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO
COMO FERRAMENTA DEMOCRATICA PARA O
DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Roberta Seitenfuss’

Resumo: Inimeros sao os problemas enfrentados nos nucleos urbanos:
ocupagaoirregulardosolo,desafiosambientaisdetodaordemcomoinundagoes,
auséncia de saneamento e agua potavel sdo situagoes corriqueiras que, muitas
vezes, recebem tratamento pontual, sem politicas publicas construidas de
forma democratica e estrutural. Assim, utilizou-se o método l6gico-dedutivo
para o desenvolvimento do raciocinio de que o Ministério Publico, como
agente democratico, pode ser condutor de transformagao social com agoes
resolutivas. O objetivo é investigar se a atuagao do Ministério Publico encontra
legitimidade, inclusive democratica, para implementar uma atuagao voltada
para a transformacao da realidade social. Para isso é necessério abordar a
crise enfrentada pela democracia representativa e o elemento resolutivo na
atuacao do Parquet, que melhor corresponde a configuragao constitucional
do Ministério Publico pds-1988. As conclusdes apontam para a possibilidade
de atuagao resolutiva do Ministério Publico, tanto de forma direta quanto
incentivando a criagao de espagos democraticos de didlogo entre governo e
sociedade na busca da construgao do desenvolvimento urbano sustentavel.
Palavras-chave: Democracia. Direitos fundamentais. Estado Democratico de
Direito. Ministério Publico resolutivo.

1 INTRODUGAO

InUmeras sao as dificuldades decorrentes do desenvolvimento
urbano sem controle nas cidades brasileiras, nao é preciso buscar dados
estatisticos para que a realidade problematica que cerca os nucleos urbanos
reste confirmada. Enchentes, deslizamentos, ocupacgoes irregulares, falta
de saneamento e desabastecimento de agua sao realidades com as quais a
populagao convive de forma cotidiana.

1 Mestranda em Direitos Fundamentais Sociais na Universidade do Oeste de Santa Catarina de
Chapeco; Promotora de Justi¢a do Ministério Publico de Santa Catarina.
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0 enfrentamento dessa realidade demanda tempo, utilizagao de recursos
financeiros e juridicos, além da participagao democratica e social. O objetivo
do estudo é pontuar a atuagao do Ministério Publico nesse contexto, com
especial atengao para o fator de legitimagao democratico da instituigao para
o enfrentamento desses problemas em um cendrio de crise da democracia
representativa.

Utilizando o método logico-dedutivo, a discussao sera presentada
em trés topicos. O primeiro deles introduzindo a configuragao constitucional
do Ministério Publico no ordenamento constitucional e a crise do sistema
de democracia representativa. O segundo momento aborda a legitimidade
democratica da Instituigao. Por fim, sdo discutidas abordagens resolutivas de
atuagao para o Ministério Publico. Nao se pretende a discussao aprofundada
sobre o tema da sustentabilidade, mas sim a discussao de mecanismos efetivos
de implementagao de agdes resolutivas de implementagao nesse sentido.

A conclusao aponta para a possibilidade de atuagado resolutiva do
Ministério Publico tanto de forma direta quanto incentivando a criagao de
espacgos democraticos de didlogo entre governo e sociedade. O estudo mostrou,
ainda, que a ampliagao dos espagos democraticos de discussao e a validagao
social das agOes governamentais devem ser preenchidas pelo maior nimero
de agentes possiveis, pois somente assim sera possivel seguir na busca do
desenvolvimento urbano sustentavel.

2 CONFIGURAGAO CONSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
BRASILEIRO

Para que seja possivel compreender a atuagao do Ministério Publico,
necessario pontuar a configuragao do Parquet nos moldes projetados pela
Constituicao Federal de 1988, de forma que, apesar de alguns avangos
conquistados e mantidos em constituicbes anteriores, como o ingresso
na carreira por concurso publico na Constituicdo de 1934, estabilidade e
inamovibilidade na Constituigao de 1946, foi somente a partir de 1988 que a
Instituicdo assumiu contornos constitucionais nunca antes vistos, tornando-
se parte essencial do Estado Democratico de Direito, instituicao autbnoma
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e independente sem precedentes na histdria constitucional brasileira ou no
direito comparado (GOULART, 2013, p. 80).

De fato, desde a topologia no texto constitucional, até as atribuigoes que
Ihe foram conferidas, € possivel afirmar que a Constituigao Federal de 1988 criou
uma nova institui¢ao, conferindo-lhe papel essencial como 6rgao “permanente”,
responsavel pela “defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.” (BRASIL, 1988).2 Ao mesmo
tempo, garantiu prerrogativas para o cumprimento da fungado constitucional,
assim como instrumentos de atuagao, como a agao civil publica, inquérito civil
e poder requisitorio, concretizando um trago essencial de nao subordinagao a
nenhum dos Poderes. Pode-se perceber que as atribuigdes desempenhadas
pelo Ministério Publico sao facetas do processo de redemocratizagao (SILVA,
2001, p. 30).

Com efeito, uma andlise acurada dos artigos 127 e 129 da Constituicao
Federal aponta que ha poucos (ou nenhum) problemas sociais que nao
demandem a atuagao do Ministério Publico, tao alargada a sua fungao na ordem
social edemocratica projetada pelo Pacto de 1988. A titulo de separagao didatica,
ao Ministério Publico cabe a defesa dos interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis e sociais (GOULART, 2013, p. 114). Operada a reconfiguragao da
ordem constitucional, diversas outras leis foram editadas para operacionalizar
e possibilitar a efetividade da tarefa incumbida ao Ministério Publico, a exemplo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei n. 8.078/90), Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/92), entre outras (ALMEIDA, 2010, p. 11).

A evolucao histérica e, principalmente, a configuragao constitucional
evidenciam a vocacao democratica do Ministério Publico na transformagao
da realidade social e efetivagao do Estado Democratico de Direito (MACHADO,
2000, p. 140). Essa nova e alargada fungao, entretanto, ainda esta em fase de
descobrimento e construgao institucional, sendo necessario compreender e
apreender o novo sentido conferido pela ordem constitucional, que exige do
Ministério Publico estratégias nao somente juridicas, mas politicas de atuagao

2 Artigo 127 da CF 88.
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(GOULART, 2013, p. 82), pois somente dessa forma sera possivel cumprir o
relevante papel constitucional que Ihe foi destinado.

Para entender o papel do Ministério Publico a partir da Constituigao
de 1988 ¢ necessério aprofundar a compreensao da relagao entre a atuagao
ministerial e o principio democratico como principio estruturante fundamental
do Estado Democratico de Direito na perspectiva de “resgate da cidadania
econdmica e social e da participagdo popular.” (GOULART, 1998, p. 101).
Isso porque o principio democratico representa para a ordem constitucional
brasileira mais do que aspectos de escolha de governantes e participagao
popular no processo eleitoral, representa, isso sim, “um projeto que, a partir
do desenvolvimento econémico, visa erradicar a pobreza e a marginalizagao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais, para transformar a Republica
brasileira numa sociedade livre, justa e solidaria.” (GOULART, 1998, p. 101).

2.1 DEMOCRACIA E A CRISE DO SISTEMA REPRESENTATIVO

Para compreender o papel e a legitimidade do Ministério Publico
na configuragao estatal, é necessario debater, também, sobre a fungao
democratica por ele exercida. Para isso, é preciso compreender o estagio
histérico de enfraquecimento de democracia representativa e a adaptacao das
estruturas democraticas.

Nesse sentido, Chevallier (2009, p. 189) aponta que o modelo democratico
liberal tornou-se "hegemonico e colocado sob o selo da universalidade”, ainda
que muitos Estados tenham adotado o modelo sob algumas variagoes e
gue, na pratica, ha poucas democracias que podem ser consideradas plenas
e consolidadas, notadamente quando nos transportamos para a América
Latina. Tanto que, de acordo com relatério de 2002 do PNUD (PROGRAMA DAS
NAGOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2002), apenas 82 paises foram
considerados como democracias plenas (CHEVALLIER, 2009, p. 189).

Todavia, é necessario destacar, como faz Chevallier, que a democracia
maijoritdria,® centrada no primado do Poder Executivo, desenvolveu-se de forma

3 “A primazia do Chefe do Executivo traduz-se de maneira tangivel pelo refor¢o dos meios
que ele dispde e dos dispositivos de coordenagao visando a uma maior coeréncia da agao
governamental: uma verdadeira maquina governamental construiu-se pouco a pouco em
todos os paises, a fim de assegurar a diregao efetiva do aparelho de Estado.” (CHEVALLIER,
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progressiva no século XX, trazendo consequéncias que até hoje permeiam a
composicao democratica dos Estados. O que importa extrair, € a importancia
do papel central do Executivo como “centro de impulso politico” (CHEVALLIER,
2009, p. 215), responsavel principal pelas decisdes orgamentarias e condugao
das politicas publicas. Barros e Silva e Bittencourt (2019) apontam que as
alteragdes constitucionais promovidas pelas emendas 100 e 102, ambas de
2019, notadamente quanto as emendas impositivas, representaram uma
posicdo de conformagao do Poder Legislativo ao imperativo do Executivo,
porquanto ocorreu a conformacgao em dispor de pequena fatia do orgamento
paraemendas individuais que, ainda que impositivas, nao permitem o controle e
fiscalizagao mais efetiva em matéria orgamentaria e, ainda, podem representar
a utilizagdo de recursos sem vinculagao com o planejamento necessario
(BARROS E SILVA; BITTENCOURT, 2019).

Seguindo nessa linha, Chevallier (2009) destaca que o reforgco dos
Parlamentos — apesar da forga do Executivo, permanecem em local de
destaque no campo democratico — deve passar pelo campo de controle e
fiscalizagao do orgamento, além de reformas legislativas. No que concerne
ao orgamento, “supde a melhoria do procedimento orgamentario prévio e um
melhor controle sobre a execugao do orgamento posteriormente” (CHEVALLIER,
2009, p. 220), mas, para tanto, mecanismos de avaliagdo devem ser pensados e
institucionalizados, reforgando o papel do Legislativo nao como mero aprovador
da lei orcamentaria e detentor de parcela do orgcamento para destinagao de
emendas parlamentares.*

Todavia, o processo democratico, ainda nao bem implementado em
nossa realidade nacional, apresenta elementos de desestabilizagdao que
representam, em Ultima andlise, alteragdes (ou pelo menos necessidade de)
na forma de pensar e agir no campo democratico. E preciso sempre ter em
mente que democracia nao pode ser traduzida unicamente como o direito
de eleger representantes, o processo democratico, tal qual concebido pela
Constituicao Federal de 1988, pressupde efetiva participagao popular, seja no

2009, p. 216).

4 Chevallier (2009, p. 220) aponta, ainda, que recursos humanos e materiais devem estar
a disposicao do Parlamento para que ele possa exercer sua tarefa democratica. Recursos
humanos dotados de capacidade técnica, verbas para contratagao de pessoal, estudos, enfim,
uma gama de recursos.
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processo eleitoral, seja com a possibilidade de iniciativa de lei, em referendos e
plebiscitos, mas somente essas modalidades de participagao tém se mostrado
insuficientes e ainda nao plenamente efetivadas em nosso ordenamento. Basta
verificar o pequeno numero de utilizagcdo dos instrumentos constitucionais do
referendo e plebiscito, por exemplo, e a dificuldade em fazer vingar iniciativas
populares no processo legislativo.

Alids, a redugao da democracia a formalidade do direito de votar é
um reducionismo perigoso e que ja se mostrou insuficiente de, por si s6,
garantir um ambiente democratico, isso porque a legitimidade e a eficacia das
eleigoes dependem de outros fatores, estes também pautados pelo principio
democratico, como a liberdade de expressao, o acesso a informagao, imprensa
livre, possibilidade de oposicao e reduzido grau de manipulagdao midiatica.
Para seguir o exemplo trazido por Sen, basta mencionar que a Coreia do Norte,
apesar de ser um regime autoritario, possui eleigdes (SEN, 2011, p. 361).

Assim, em que pese formalmente o pais seja definido como democratico,
assiste-se cotidianamente o descrédito e um contexto de crise arraigado nas
instituicoes que deveriam representar o povo, "os cidadaos parecem nao se
satisfazer mais em ser limitados ao papel restrito que lhes foi atribuido no jogo
politico; a crise de representacao se reforga com uma crise da participagao,
que dela é o corolario logico." (CHEVALLIER, 2009, p. 190). Essa crise de
representagao pode ser percebida pela crescente desconfianga depositada
naqueles que deveriam ser os representantes do povo, especialmente os
eleitos com essa finalidade.

O fendmeno nao é observado somente no Brasil, pois arraigado pelos
mais diversos sistemas democraticos pelo mundo, entretanto, no caso
brasileiro, pesquisa realizada pelo IBOPE, em 2019, apontou que partidos
politicos, Congresso Nacional, governo da cidade onde mora e sindicatos foram
as instituigdes que receberam as menores avaliagées no indice de Confianca
Social (BRASILEIRO..., 2019).

Tais indices refletem o grave quadro da democracia no pais, uma vez
que as instituicdes que tém o papel de representar efetivamente os cidadaos
sao aquelas em que a sociedade menos confia. Apenas para ilustrar a
crise democratica, especialmente no Poder Legislativo nacional, tem-se o
exemplo do Pacote das 10 Medidas Contra a Corrupgao, projeto de iniciativa
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popular apresentado junto a Camara de Deputados em 29 de margo de 2016
(PL 4850/2016)5 que contou com mais de dois milhdes de assinaturas e
mobilizagao de diversas entidades (CAMPANHA..., 2016). Ocorre que o clamor
popular foi literalmente dissolvido quando, em novembro de 2016, a Camara
dos Deputados aprovou destaques que desvirtuaram a proposta inicialmente
apresentada, gerando disputa judicial em sede de Mandado de Seguranga -
MS 34.530, que teve liminar deferida pelo Ministro Luiz Fux, sob o argumento
de que "para além da desnaturagao da esséncia da proposta popular destinada
ao combate a corrupgao, houve preocupante atuagao parlamentar contraria a
esse desiderato.” (BRASIL, 2016).°

Mas a crise democratica pode ser percebida também por outros fatores e
emdiversos campos davida cotidiana, como a baixafiliagao partidaria e sindical,
desinteresse politico e declinio na participagcao da vida civica, associagoes
e entidades da sociedade civil. A auséncia de educacao para a cidadania
e a impoténcia diante dos mecanismos de poder desestimulam e, porque
nao, afastam a sociedade do seu local democratico, causando uma drastica
separagao entre governo e sociedade, como se estes fossem adversarios em
uma luta desigual. Com efeito, a crise da democracia representativa, passa
também pelo enfraquecimento da democracia mediada, representada pelos
partidos politicos, os quais perderam conexao com a sociedade, de forma que
nao sao capazes de dialogar a apreender os anseios sociais, evidenciando uma
receptividade social muito fraca. A valer, envolvidos em processos corruptos
de barganhas em campanhas eleitorais, auséncia de militancia e vinculo civico,
a tarefa de fazer com que os anseios populares alcancem o espago formal de
debate politico resta esvaziada, além do que, existe uma auséncia de novas
propostas e ideias, ao ponto de que inexistem programas partidarios capazes
de fazer com que a populagao efetivamente se identifique com uma causa
(CHEVALLIER, 2009, p. 232-238).

5 Apesar da iniciativa popular, o projeto foi recepcionado como de iniciativa parlamentar.

% A determinacao judicial culminou com o retorno do projeto de lei ao Poder Legislativo para que
ocorresse nova deliberagao. Assim, o saldo que restou apurado de toda a trajetéria percorrida
foi que o Congresso Nacional ndo é capaz de reverberar os anseios populares, preferindo
utilizar o cargo (porquanto nao seria possivel aqui falar em legitimidade) para a defesa de
interesses corporativos, "ocorre evidente sobreposi¢cdo do anseio popular pelos interesses
parlamentares ordindrios, frustrando a ratio essendi da figura constitucional, destinada a abrir
a sociedade uma porta de entrada eficaz, no Congresso Nacional, para que seus interesses
sejam apreciados e discutidos nos termos apresentados.” (BRASIL, 2016).
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Em uma ordem constitucional democratica o fator do papel juridico nao
pode serignorado, isso porque a conformagao da discricionariedade dos 6rgaos
e agentes estatais encontra-se limitada, em todos os niveis, pelo ordenamento
constitucional e infraconstitucional. Entretanto, de nada adianta a previsao
normativa se ndo ha instrumentos coercitivos que possam ser acionados em
caso de violagdes, disso surge o controle judicial, essencial para a manutencao
das estruturas do Estado de Direito. Em matéria de democracia, isso significa
dizer que a legitimidade conferida pela democracia representativa nao pode ser
encarada, de forma alguma, como absoluta: "a énfase dada ao respeito ao direito
conduz a relativizar a legitimidade extraida da eleicdo” (CHEVALLIER, 2009,
p. 207), ou seja, os principios que estruturam o Estado de Direito concorrem
em paralelo e, se todo o resto falhar, o juiz constitucional deve cumprir com a
funcao de realinhar as forgas de acordo com a ordem constitucional, sendo,
assim, um mecanismo de exigéncia democratica.”

Na conformagao do Estado Democratico de Direito, portanto, a relagao
entre justica e politica mostra-se totalmente reestruturada. Se antes as leis
estavam a servigo do Principe e depois passaram a proteger a esfera de
autonomia do individuo em face da agao estatal, agora a lei é chamada nao
apenas para limitar, mas para "dobrar” aqueles que, por agao ou omissao,
maculem o Estado de Direito. A agao jurisdicional encontra, assim, legitimidade
democratica para defender o ordenamento e os principios do Estado de Direito
a ponto de a juridicizagao ser invocada para interpor-se “entre o povo e seus
representantes, melhor ainda apoiando o povo contra os seus representantes.”
(CHEVALLIER, 2009, p. 211).

A principio, tal afirmagao pode soar contraria ao principio democratico,
todavia, o embate judicial tornou-se “o novo palco dademocracia" (CHEVALLIER,
2009, p. 211), e esse fendbmeno nao ocorre somente no Brasil, onde o maior
exemplo é a Operacgao Lava Jato, mas também pode ser observado no cenario
internacional, como na Franca e na Italia.® Dessa forma, a democracia no

” A legitimidade democratica do juiz constitucional, assim, decorre do seu papel de preservar e
manter integras as bases constitucionais nas quais resta assentado o ordenamento, ou seja,
garantir a soberania do constituinte, o que nao deixaria de ser uma forma de representagao,
nao de eleitores, mas daqueles que um dia realizaram as escolhas primordiais no esquema
constitucional (CHEVALLIER, 2009, p. 208-209).

8 Jacques Chevallier cita os exemplos da operagao Maos Limpas, na Italia, em 1992, e Carrefour,
na Franga, em 1991 (CHEVALLIER, 2009, p. 211).
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Estado Pds-Moderno convive com esse novo campo de debate, no qual, além
dos juizes, outras figuras institucionais ocupam grande papel de relevancia,
como no caso brasileiro, o Ministério Publico.

Com efeito, ndo estando isento de criticas e também de controle, &, de
certa forma, inegavel que o jogo democratico atual ndo dispensa o campo
juridico como local legitimo de debate democratico, até mesmo porque se
assiste, no cendrio nacional, a uma profunda crise de representacao, sendo
que, por muitas vezes, a batalha travada no campo juridico responde mais
aos anseios sociais do que as decisoes deliberadas nos gabinetes do Poder
Executivo e nas segGes do Poder Legislativo.

Nao que nao devam serbuscadas solugdes para essa crise dademocracia
representativa, entretanto, nunca se pode perder de vista que a democracia
nao pode ser resumida ao seu carater representativo e que o acesso ao Poder
Judiciario e a introdugao de outras arenas de debate tém contribuido para o
aperfeicoamento e alargamento democratico.

Essas novas formas de interferéncia no jogo democratico ampliam
a esfera democratica, de forma que, como ja referido, a eleicao nao é mais a
Unica e absoluta fonte de legitimidade. Nesse cenario, “a democracia pds-
moderna apresenta-se entdo como uma ‘democracia deliberativa’, implicando
a confrontagao de pontos de vista, e como uma ‘democracia participativa’,
dando aos cidadaos uma influéncia mais direta sobre a elaboragao das
escolhas.” (CHEVALLIER, 2009, p. 224). No mesmo sentido, Sen afirma que “a
compreensao da democracia ampliou-se enormemente, de modo que ja nao
seja vista apenas com relagao as demandas por exercicio universal do voto
secreto [...]" (SEN, 2011, p. 358).

0 modelo deliberativo de democracia fundamenta-se na abertura do jogo
politico e no valor da argumentagao, assim, mais e diferentes atores acessam
o lécus deliberativo e, mediante a forga do argumento racional, podem se
fazer ouvir e interferir nas decisOes estatais. A instituicdo de procedimentos
deliberativos decorre, essencialmente, da crise de representatividade e da
crescente complexidade social, o que faz com que cada vez haja mais atores
que pretendem se fazer ouvir e respeitar. Esse debate pode ocorrer vinculado,
ou nao, ao campo "oficial" de discussao, a exemplo do que ocorre com as
audiéncias publicas, que sao convocadas e organizadas pelo Poder Publico.
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O fato é que a democracia deliberativa conduz ao didlogo e ao debate, sendo
importante instrumento de participagao social e até mesmo de legitimagao de
decisdes governamentais.

Por seu turno, a democracia participativa ou semidireta representa
a participagao expressiva dos individuos na tomada de decisdes e no lécus
deliberativo. Elapodeocorrer porreferendos, plebiscitos e outras modalidades de
consulta popular direta. Diante da crise enfrentada pelo sistema representativo,
as formas de democracia participativa devem ser entendidas como essenciais
para remediar os efeitos de crise, “corrigir os abusos e reduzir a distancia entre
governantes e governados.” (CHEVALLIER, 2009, p. 228). Trata-se, assim, de
um fator de pressao as esferas de decisao legalmente constituidas ou de
centros decisorios, a depender do tratamento constitucional recebido pelas
modalidades de participacao. De qualquer sorte, os efeitos dessa participacao
podem ser promissores, especialmente no ciclo orgamentario, dando vez e voz
aqueles que, muitas vezes, encontram-se a margem do jogo politico de poder,
"efetivamente reintroduzir os cidadaos como atores do jogo politico, rompendo
o monopodlio dos representantes.” (CHEVALLIER, 2009, p. 230).

Interessante anotar que os elementos de democracia participativa
nao confrontam, mas complementam a democracia representativa. Tanto
podem conviver que a Carta Constitucional de 1988 apresenta mecanismos
de democracia representativa e participativa. Esse alargamento do campo
democratico é préprio das sociedades contemporaneas e, como nao poderia
deixar de ser, esta em constante transformagao e evolugao, com a inclusao de
novos formatos e elementos.

Exemplo dessas transformagdes no campo democratico sao aquelas
ocorridas na democracia de opiniao, notadamente, em razao do fenémeno do
alargamento dos modos e formas de comunicacao, em especial, a internet.
Nesse cenario, a opiniao publica é “elevada a posigao de autor autbnomo na
vida politica” (CHEVALLIER, 2009, p. 244), atuando como contrapeso do sistema
representativo, justamente pela possibilidade de manifestagao fora dos meios
oficiais de poder. Essa mudancga foi possivel em razao do desenvolvimento
da internet e da profunda alteragdo que os novos meios de comunicagao
promoveram na sociedade. Com efeito, se antes os canais de comunicagao
eram formados unicamente pela imprensa oficial — radio, televisao e jornais
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—, enquanto que o maior acesso as redes sociais possibilita que qualquer
individuo produza, reproduza e multiplique suas opinides, inclusive politicas,
influenciando os demais.

Essas novas técnicas de comunicagao revestiram a opiniao publica de
forga politica, impelindo os demais atores democraticos a compor e “dialogar”
com esse novo elemento do jogo democratico. Tanto que as pesquisas de
opiniao publica tém sido cada vez mais importantes para a tomada de decisoes
politicas ou, ao menos, balizam as declaragées e a postura do Governo
(CHEVALLIER, 2009, p. 246). A necessidade de encarar as criticas da opinido
publica escancaradas pelos meios de comunicagao pode servir, também, como
motivagao para a agao estatal (SEN, 2011, p. 370) e para a colocagdo em pauta
de problemas que, apesar de graves, nao sao visiveis até que possam alcangar
0s meios de comunicagao.

Nesse cenario, jornalistas e cientistas politicos tomaram para si o papel
de porta-vozes da opiniao publica, realizando analises politicas, supostamente
isentas de posicOoes partidarias, pretendendo exercer “uma espécie de
magistério moral sobre a vida politica” (CHEVALLIER, 2009, p. 247), sempre
sob o argumento de estarem representando a opiniao publica. Esse fendbmeno,
em que pese ainda presente e detentor de grande influéncia, disputa espago
com as novas possibilidades de comunicagao direta dos representantes com
o povo, basta ver os exemplos atuais dos presidentes do Brasil e dos Estados
Unidos da América, que utilizam as redes sociais como forma de comunicagao,
em detrimento da imprensa tradicional.

Concretiza-se, assim, o cenario democratico no qual a eleicao nao &,
por si s6, suficiente para garantir a legitimidade das agdes governamentais.
E legitimidade deve ser reconquistada nos espagos democraticos de debate,
por meio de argumentos racionais e do apoio da opiniao publica. A I6gica da
comunicagao abriga-se, de vez, no campo politico e atua de forma decisiva no
jogo democratico (CHEVALLIER, 2009, p. 248). Na mesma linha de pensamento,
Dahl afirma que a livre expressao e a existéncia de fontes alternativas e
independentes e informagao sao institutos inseparaveis da ideia de democracia
(DAHL, 2009).

Todos esses reflexos da crise da democracia representativa apontam que
a configuragao democratica em construgao “parece exigir que seja reconhecida
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aos cidadaos uma influéncia sobre as escolhas coletivas; a cidadania tende
assim a se tornar uma cidadania ativa” (CHEVALLIER, 2009, p. 258), que nao
resume ao momento das eleicdes, mas perpassa toda a atividade estatal. Essa
nova modalidade de exercicio democratico ainda carece de regulamentagao e
de instrumentos capazes de tornar mais proxima e efetiva tal participagao e, no
campo da avaliagao e controle das politicas publicas e do ciclo orgamentario,
essa participagdo mostra-se essencial. E o que Chevallier (2009, p. 258)
denomina “"democracia continua."

Disso tudo, conclui-se que "“as sociedades pds-modernas sao assim
confrontadas com um problema de ‘governabilidade’, que exige o recurso a
novos métodos, diferentes das técnicas classicas de governo." (CHEVALLIER,
2009, p. 271). O poder fisico, intrinseco ou simbdlico ndo é considerado legitimo,
mas deve compor com os demais atores democraticos no espago publico de
debate, trata-se de uma concepcgao exigente de democracia, demandando a
mobilizagdo de um grande numero de atores em uma sociedade pluralista, na
qual cada um possui interesses distintos e, muitas vezes, conflitantes.

Os desafios sao grandes, mas, como nao é possivel nem desejavel
abandonar o ideal democratico, devem ser trilhados diferentes caminhos
gue aproximem sociedade, governo e instituicdes, e 0 que se propde é que 0
Ministério Publico seja uma porta para esse itinerario.

3 A LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DO MINISTERIO PUBLICO

O projeto democratico apresentado pela Carta de 1988 apresenta
conteudo transformador, sinalizando o caminho para uma nova ordem social
forjada pelos objetivos da erradicagao da pobreza e da marginalizagao, a
reducao das igualdades sociais e regionais e a promogao do bem de todos,
deixando claro que a pretensao é uma ordem constitucional democratica
substantiva e nao apenas formal (GOULART, 2013, p. 108).

De fato, o desenho constitucional do Ministério Publico, por si s6, ja
Ihe outorga legitimidade para a atuagao na esfera dos direitos sociais, o que
decorre do préprio texto constitucional, afinal, juntamente com as obrigagoes,
devem ser providos os meios de atuacdo. Portanto, seria um pensamento
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limitado defender que a instituigao foi algada ao papel de defender o regime
democratico, a ordem juridica e os interesses sociais e individuais indisponiveis
se nao pudesse dispor dos meios para tal tarefa.

Assim, a compreensao do papel constitucional a ser desempenhado
passa pela verificagao de suas fungdes constitucionais, as quais exigem muito
mais do que simplesmente intervengcdo em processos judiciais e atuagao
criminal, uma vez que, a par de serem essenciais, ndo sao as Unicas tarefas a
serem desenvolvidas. Entretanto, notadamente quando agées buscam alterar
realidades sociais no campo das politicas publicas, o questionamento acerca
da legitimidade democratica é frequentemente utilizado a fim de deslegitimar
a atuagao daqueles que nao foram eleitos pelo voto e, portanto, nao poderia
versar sobre a alocagdo de recursos ou escolhas em matéria de politicas
publicas, por exemplo.

Todavia, ainda que nao ocorra eleicao para a composigao dos quadros
do Ministério Publico, ha outros fatores que conferem legitimidade para a
atuagao institucional, até mesmo porque, como ja destacado, nao ha que se
limitar a democracia ao sistema representativo. Com efeito, na jornada para
o cumprimento de sua missao constitucional o Ministério Publico é chamado
a atuar com os mais diversos atores, seja aqueles que compdem os quadros
governamentais, seja com a sociedade civil, passando a ser interlocutor
democratico.

Essa funcdo decorrente da sua configuragao constitucional, que
assegurou a instituicao autonomia funcional, administrativa e financeira,
ingresso por concurso publico, independéncia funcional e garantias
constitucionais aos seus membros. Todos esses mecanismos servem para
proteger as funcoes a serem desempenhadas e ndo os integrantes da institui¢cao
de forma pessoal. Ou seja, diante da relevancia do papel constitucional, foram
conferidos instrumentos para agao (agao civil publica e poder requisitério, por
exemplo), bem como formas de protecao para que a atividade pudesse atingir
os objetivos constitucionais (GOULART, 1998).

Entretanto, pouco tem sido debatido especificamente sobre a
legitimidade do Ministério Publico, sendo mais comum que a discussao ocorra
areboque da legitimidade do Poder Judiciario. Nesse sentido, Barroso destaca
que a legitimidade democratica da jurisdi¢cao constitucional apresenta fungao
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contramajoritaria e representativa. A fungao contramajoritaria encontra dois
fundamentos principais: protegao dos direitos fundamentais, inclusive em face
de deliberagGes politicas majoritarias e protegao das regras constitucionais
que asseguram “as regras do jogo democratico.” (BARROSO, 2015, p. 19). Vale
dizer, foi a Constituicao que conferiu a possibilidade de que seis Ministros do
Supremo Tribunal Federal pudessem declarar a inconstitucionalidade de uma
lei aprovada por representantes eleitos por milhdes de brasileiros. Esse papel
contramajoritario pode parecer, a principio, antidemocratico, todavia, uma
andlise atenta concluiu que ele esta protegendo e representando a vontade
dos constituintes e a prépria ordem democratica, ao defender os direitos
fundamentais e as regras constitucionais que sustentam a manutencao do
processo democratico. "A democracia, para além da dimensao procedimental
de ser o governo da maioria, possui igualmente uma dimensao substantiva,
que inclui igualdade, liberdade e justi¢a.” (BARROSO, 2015, p. 20).

Afuncao representativa, segundo o citado autor, tem sido pouco debatida
na doutrina, apesar de destacada na pratica, notadamente porque, diante da
crise de representatividade democratica, sdo as decisoes judiciais que acabam
por representar a vontade social e interpretar o sentimento majoritario, a
exemplo do que ocorreu com a edigao da sumula vinculante n. 13 sobre a
proibigao de nepotismo na esfera publica. Barroso aponta alguns argumentos
para essa tese, como, por exemplo, o ingresso na carreira da Magistratura por
concurso publico, sem necessidade de indicagao de governantes e, portanto,
sem vinculos pessoais ou politicos como pré-requisito para o cargo. As
garantias constitucionais que blindam a fungao de possiveis atos de revanche
e a necessidade de argumentar e fundamentar as decisbes, por exemplo
(BARROSO, 2015, p. 25).

A legitimidade democratica do Ministério Publico pode ser entendida
em moldes parecidos, todavia, nao absolutamente iguais, isso porque os
papéis constitucionais sao distintos e, ao Ministério Publico cabe, ainda, agir
de oficio, pois a proatividade é uma de suas caracteristicas mais marcantes,
ao passo que a inércia da jurisdicao é essencial para a imparcialidade das
decisdes. Entretanto, a doutrina pouco se ocupa de tratar especificamente
sobre o Ministério Publico no campo democratico e sua legitimidade. Esse
fenémeno, que nao pode ser explicado pela auséncia de atuagao do 6rgao ou
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pela inexpressividade de sua importancia ou atuagao, pode estar justificada na
importagao de teses democraticas estrangeiras, nas quais nao existe institui¢cao
configurada nos moldes daquilo que a Carta de 1988 previu para o Ministério
Publico brasileiro. Com efeito, essa cultura de importagao doutrinaria, ainda
que benéfica em muitos sentidos, aponta limitagdes em campos de atuagao
unicos — como € o caso da atuagao do Ministério Publico no cenario brasileiro.

Assim, entende-se que o tema merece ser debatido com maior
profundidade, nao sendo possivel aqui desenvolver esses elementos. O que
basta, por ora, é assentar que, assim como a atuagao do Poder Judiciario
acontece em decorréncia de seu papel contramajoritario, por vezes também ao
Ministério Publico cabera exercer esse papel, ainda que o faca fora do campo
processual. Ademais, seu formato constitucional o define como ator no campo
democratico.

4 ATUAGAO RESOLUTIVA DO MINISTERIO PUBLICO FRENTE AOS
DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

A crise no sistema de democracia representativa, aliada a possibilidade
de alargamento democratico, confere ao Ministério Publico legitimidade para
atuar na defesa e promogao dos direitos fundamentais €, em decorréncia, do
desenvolvimento urbano sustentavel. O campo de atuagao é vasto e pode
ocorrer em diversas frentes, seja judicial ou extrajudicial, com abrangéncia local
ou regional. Assim, respeitadas as regras juridicas legais, infraconstitucionais
e constitucionais, regimentos internos e divisao administrativa de atuagao,
o Ministério Publico é talvez um dos atores constitucionais que mais reune
condigoes legais para desempenhar papel de controle e fomento na regulagao
urbana a fim de garantir que protecao ambiental de crescimento urbano
encontrem o necessario equilibrio.

Quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel, Bosselmann afirma
que para “alcancgar o desenvolvimento sustentavel, a protegao ambiental deve
constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e nao pode ser
considerada separadamente deste” (BOSSELMANN, 2015, p. 80) e, apesar de a
analise historica da evolugao do conceito deixar clara aideia de sustentabilidade
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ecoldgica como o ponto central, questdes sociais e econdmicas inegavelmente
devem ser consideradas nessa equacgao.

Quanto a atuagao do Ministério Publico, Goulart aponta que o estudo
do direito comparado autoriza concluir que "o Ministério Publico brasileiro é
0 mais avangado do mundo” (GOULART, 2013, p. 200) e foi a Constitui¢cao de
1988 que consagrou esse perfil inovador, como alhures debatido. Ocorre que
essa configuracao apresenta novos desafios e impde mudanga de postura na
atuagao. Mostra-se essencial "o aprofundamento da compreensao da fungao
politica"; “atualizagao do perfil institucional”; “novas formas de atuagao e de
insercdo social" (GOULART, 2013, p. 201). Essa recontextualizagdo do papel
da instituigcao esta ainda em processo de descobrimento e construgao, sendo
possivel identificar, portanto, dois perfis distintos, mas que ainda convivem:
perfil demandista e perfil resolutivo.

O Ministério Publico de perfil demandista decorre de suas origens muito
arraigadas ao papel de procurador do poder instituido, como ocorria com
as primeiras configuragoes de 6rgaos que detinham funcdes hoje exercidas
pelo Ministério Publico, notadamente, na esfera criminal. Assim, a atuacao
demandista é aquela na qual a demanda chega ao Promotor de Justica e é
transformada em processo individualizado, com o posterior acompanhamento
judicial. As demandas criminais sdao exemplos dessa forma de atuagao,
muitas vezes até por exigéncia legal e processual, porquanto a persecugao
criminal deve ser individualizada e centrada em fatos concretos e igualmente
individualizados e compartimentalizados. Na esfera civel e de direitos difusos
pode ocorrer o mesmo proceder. Ou seja, trata-se de ajuizar a agao e esperar
gue o problema seja solucionado pelo Poder Judiciario ou, pior, reduzir um
problema social aum nimero de expediente e acreditar que, ap6s o ajuizamento
da agao, a questao nao esta mais no ambito de responsabilidade institucional
do promotor natural.’

Ndo se quer aqui desmerecer as demandas judicializadas e o
imprescindivel papel do Poder Judicidrio que muito tem contribuido para
a defesa dos direitos fundamentais e tem atuado ativamente na defesa da

9 Aquele que esta legalmente destinado a atuar na causa, tendo sido previamente investido no
cargo e lotado no local de atribuigao correspondente. Trata-se, a rigor, de norma fortemente
inspirada na regra do juiz natural a fim de evitar atribui¢des excepcionais e direcionamento de
atuagao. E uma forma de controle sobre a atuagao ministerial.
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ordem constitucional (BARROSO, 2015). O que se pretende é que essa atuagao
extremamente vinculada ao processo judicial ndo seja a forma de atuagao
precipua do Ministério Publico, isso porque o processo judicial é instrumento
limitado, até mesmo pela sua configuragao processual, nao comporta em
seu bojo a complexidade da realidade social e, apesar da intensificagdo da
judicilizagao, ainda é instrumento que nao atinge uma grande parte daqueles
gue possuem seus direitos violados.

Outrossim, nos problemas de ordem coletiva, como o desenvolvimento
urbano sustentavel, por exemplo, as demandas coletivas alcangam reduzido
grau de sucesso se comparadas a demandas individuais sobre 0 mesmo tema.
A exemplo, basta verificar a questao das vagas em creches e escolas, enquanto
um mandado de seguranga individual é facilmente deferido, uma agao civil
publica pleiteando as vagas em carater geral tem apresentado poucas chances
de sucesso (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Ademais, o papel constitucional conferido ao Ministério Publico é grande
demais para se limitar ao processo que, ademais, jamais pode ser visto como
fim, mas sim como instrumento de efetivagao de direitos. Em decorréncia de
seus atributos constitucionais a atuagao ministerial deve ser resolutiva, o que
significa dizer que seu papel deve ser ativo na resolugao de conflitos sociais
e na transformagao social. Para isso, deve estar habilitado para identificar os
conflitos, dialogar com os atores envolvidos e criar solugoes. Ou seja, deve
atuar como “articulador de politicas publicas, intervindo — nos antigos e nos
novos espagos de negociagao politica — como mediador, regulador e corretor
das desigualdades sociais [...]" (GOULART, 2013, p. 203). Ao papel de custus
legis (guardiao da lei) é incorporada a fungdo de custus societatis (defensor
e guardido da sociedade), esse papel é reforcado indireta e reflexamente pela
vedagao expressa de representacao judicial e prestagao de consultorias as
entidades publicas (art. 129, IX, CF) (ALMEIDA, 2010, p. 16).

E preciso ter cuidado, entretanto, para nao confundir o papel ativo e
transformador do Ministério Publico com a fungao de tutor da sociedade,
como se seus agentes soubessem, de antemao, a verdadeira solugao para o
problema, ou o melhor caminho a ser tragado. Ao contrario, a atuagao resolutiva
determina que a solugao seja construida por consenso entre todos os atores
democraticos envolvidos, com base em argumentos legais e racionais. Por
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fim, a atuacao resolutiva deve ocorrer, preferencialmente, de forma preventiva,
especialmente diante das dificuldades e custos elevados de atuagdao em
situagOes urbanas consolidadas.

Para que isso possa ocorrer, € essencial a aproximagao entre Ministério
Publico e sociedade e a criagao de espagos publicos de deliberagao, a fim de
gue exista um locus de simbiose entre os problemas a serem enfrentados e
aqueles que possuem as condigdes de resolvé-los. Diante da complexidade
social, muitas vezes nao sera o Ministério Publico o detentor da capacidade
de resolugao do problema, mas o seu papel de mediador e transformador pode
representar a capacidade de unir agentes democraticos desagregados ou em
conflito em torno de uma finalidade comum.

Essa tarefa de construgao de pontes demanda um esforgo pessoal
do Promotor(a) de Justiga, afastando qualquer preconcepgao que o cologue
em um local privilegiado no debate. Com efeito, a concepcdo demandista
do Ministério Publico deixou marcados alguns tragos na veia institucional,
notadamente no trato com os gestores publicos, isso porque, em uma visao
unicamente demandista e repressora, sao partes que se colocam em polos
antagodnicos e conflituosos, normalmente em uma disputa processual, onde
um sera o ganhador e o outro o perdedor.

Esse fendmeno é facilmente explicado e compreendido porquanto,
no modelo demandista, o lécus de encontro entre Ministério Publico e o
administrador é, por natureza, local de conflituosidade, qual seja: o processo.
A demanda judicial ndo é o local mais adequado para a promogao de solugoes
consensuais, embora as alteragoes promovidas pelo Novo Cédigo de Processo
Civil apontem alguns caminhos nesse sentido, os quais ainda carecem de
instrumentos mais eficazes de efetivagdo. Assim, entendendo a dinamica
adotada e o papel historicamente desempenhado pelo Parquet, fica facil
compreender que a passagem de uma visao demandista para um modelo de
atuacgao resolutivo passa, também, por uma mudanca de postura institucional
e individual.

Ver o administrador como um potencial aliado na resolugao de conflitos
sociais e na promogao dos direitos sociais € um grande passo nesse sentido.
Para isso, entende-se que a criagao de espacos de deliberacdo social
mostra-se essencial; um l6cus de didlogo desvinculado do local natural de
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conflituosidade que é o Poder Judiciario pode colaborar nesse sentido, além de
favorecer a ampliagdo do debate por possibilitar uma participagao maior dos
agentes democraticos, o que ampliaem quantidade e qualidade os debatedores,
argumentos e solucdes possiveis.

Por certo que o modelo resolutivo nao significa que a repressao nao
deva ocorrer quando verificada atuagao dolosa na violagdo de deveres
constitucionais e legais por parte do administrador e risco de grave violagao
de direitos fundamentais. O que se propde é que ao Judiciario sejam remetidos
para analise os conflitos que ndao puderam ser mais bem solucionados por
meio de Recomendagao, Termo de Ajustamento de Conduta, por exemplo, ou
nos casos em que a violagao e o locupletamento estejam presentes e exijam
uma postura mais repressora. O equilibrio e a avaliagdo ponderada, em cada
caso, demonstrard qual o melhor caminho a seqguir para que os objetivos
institucionais sejam alcangados.

Outro destaque importante e que corrobora com o papel constitucional
do Ministério Publico é a previsao de avaliagao dos impactos sociais causados
pela acdo do Membro do Ministério Publico, inclusive na melhoria dos
indicadores sociais, 0 que autoriza e incentiva a atuagao no campo das politicas
publicas e ciclo orgamentario, bem como o apontamento para a priorizagao da
atuagao extrajudicial para a resolugao de conflito urbanisticos.

Nesse sentido vale citar o exemplo das politicas publicas de saneamento
basico, fator relvante para o desenvolvimento urbano sustentavel. Nesse
sentido, alguns dados coletados em municipios do meio oeste Catarinense
demonstram que a auséncia de planejamento e didlogo democratico fazem
com que politicas publicas de primeiraimportancia nao recebam investimentos
ou planejamento a longo prazo.

As informagoes coletadas foram as seguintes:'®

9 A partir da verificagdo da necessidade de acompanhamento e fiscalizagao de politicas
publicas realizou-se a coleta de informagdes dos Municipios da Comarca de Ponte Serrada
acerca dos gastos realizados com saneamento basico em comparagao com a receita corrente
liquida. Foram angariadas informagoes sobre o municipio de Faxinal de Guedes, integrante da
mesma regido administrativa, por conta de seu percentual de implementagao de saneamento
basico, e Chapecd, por ser o maior municipio da regiao oeste catarinense.

Antes de apresentar os dados, necessario apontar o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina como a fonte precipua das informacdes, assim como destacar a dificuldade na
coleta de dados referentes ao saneamento basico, isso porque, sendo relativamente simples
0 acesso aos percentuais despendidos com gastos em saude, as informagdes com gastos
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Tabela 2 — Gastos com saneamento de 2010 a 2018

PONTE PASSOS VARGEAO  FAXINALDOS CHAPECO
SERRADA  MAIA GUEDES
Gastos com
saneamento
basico?
2010 0 0 0 126.592,31 7.757.400,26
20112 - - - - -
2012 0 0 5.001,00 1,00 178.225,68
2013 0 0 10.001,00  37.001,00 651.652,34
2014 0 5.001,00 10.001,00 0 1.183.868,47
2015 11.500,00 1,00 11.001,00 200,00 415.703,81
2016 0 760,00 10.001,00 0 667.165,46
2017 0 5.001,00 1,00 0 614.512,74
2018% - - - 2.000,00 -
Total 11.500,00 10.763,00  46.006,00  165.792,31 11.468.525,00
Saneamento 40,7%%? 50,2%% 47,5% 69,8% 61,8%%
basico®

Fonte: o autor.

A analise das informacdes revela o grau de dificuldade em sistematizar
acoes resolutivas que garantam ordenacgao urbana sustentavel, isso porque,
em primeiro lugar é preciso destacar a dificuldade na coleta de informagdes
atualizadas e que reflitam a realidade, pois quando tratamos de problemas
urbanos e buscamos solugoes, esse é um fator primordial.¥

28 Dadosextraidosdas prestagdes de contas apresentadas pelos municipiosao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, sob as rubricas: SANEMANETO (06001.17) — SANEAMENTO
BASICO URBANO (0600.1.17.512) — SANEAMENTO GERAL - (0600.1.17.512.01.000040).

2 Dados nao disponiveis.

30 PrestagOes de contas ainda nao disponiveis para consulta.

' Domicilios ligados a rede geral ou com fossa séptica em 2018, nao necessariamente com

esgoto tratado.

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/ponte-serrada/panorama

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/passos-maia/panorama

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/vargeao/panorama

5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/faxinal-dos-guedes/panorama. Acesso
em: 29 ago. 2019.

° Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/chapeco/panorama. Acesso em: 29
ago. 2019.

37 E preciso pontuar, ainda, que as informagdes coletadas junto ao IBGE se referem unicamente
ao percentual de residéncias que possuem ligacao a qualquer tipo de rede coletora, seja
rede coletora geral, seja fossa séptica individual, ndo representando, necessariamente, o
percentual de residéncias que possuem tratamento de esgoto.
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Embora interessante a andlise isolada dos numeros, o panorama
revela situagoes que merecem abordagem: a primeira delas é que os
municipios de pequeno porte apresentam gastos irrisérios com saneamento
basico; a segunda é a urgente necessidade de direcionar maiores esforgos
na organizagao e coleta de informagoes sobre a tematica do saneamento
basico; auséncia de politicas publicas construidas de forma democratica e
com previsao de continuidade na area do saneamento.

Quanto as duas primeiras constatagbes, diante da inexpressiva
destinagao de verbas publicas para a tematica de saneamento basico,
necessario averiguar com maior profundidade se efetivamente ndo ha
investimentos na area, se eles sao realizados e contabilizados sob outras
rubricas, ou se as concessionarias de servigo publico sdo as que destinam
investimentos no setor, sendo necessaria a continuidade da coleta de
informacgodes de forma individualizada em cada um dos municipios para que
essa pergunta possa ser respondida de forma adequada.

Com efeito, quando os dados revelam que mais da metade das
residéncias dos municipios da Comarca de Ponte Serrada sequer possuem
ligagdo de rede de coleta de esgotos, e que nao ha qualquer informagao
sobre o numero de residéncias que sao atendidas por rede de tratamento
de efluentes, percebe-se que ndo ha qualquer politica publica voltada para
a questao que afeta a saude, o meio ambiente e a qualidade de vida da
populagao e cujos investimentos poderiam representar uma diminuigao ou
aprimoramento dos gastos com salde.

Quanto a terceira constatagao, é justamente o que este breve estudo
pretende revelar, a necessidade de participagao democratica para que as
tematicas que demandas investimentos estruturais e a longo prazo nao se
diluam em mandados eleitorais transitérios e passem a ser discutidas pela
sociedade de forma democratica e ampla, sendo que o Ministério Publico
pode ser a ponte nesse caminho.

5 CONCLUSAO

Nesse cendrio de dificuldades para o desenvolvimento urbano
sustentavel, a atuagdao do Ministério Publico encontra novos contornos,
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passando do modelo demandista para o resolutivo, significando a
reestruturagdo da atuacao institucional com um viés voltado para o
planejamento e atuagao de estratégias que auxiliem, de forma efetiva, no
cumprimento de sua missao institucional. Para compreender essa nova
configuragdo ministerial é preciso entender a relagao da Instituicao com a
democracia.

Chega-se aqui, a conclusao de que o Ministério Publico deve atuar de
forma resolutiva na sua missao constitucional de agente de transformacao
social, tanto na esfera judicial quanto, preferencialmente, na esfera
extrajudicial, seja promovendo ac¢bes efetivas no campo urbanistico, na area
do saneamento bdsico, por exemplo, seja criando meios para o alargamento
do controle social nessas areas. Essa tarefa, no entanto, ndao pode ser
confundida com ingeréncia ou protagonismo do Ministério Publico, mas sim
na utilizagdo do aparato legal e constitucional que lhe foi atribuido para a
construgao de espagos democraticos de construgao de consensos.

Isso porque, no campo multidisciplinar do desenvolvimento urbano,
o didlogo democratico e a construgao de solugoes, além da manutengao
de agdes estruturais a longo prazo, as quais, muitas vezes ultrapassam
mandatos eletivos, deve ser debatido com os mais diversos atores sociais,
utilizando-se do conhecimento e das realidades de todos aqueles que
convivem com a realidade a ser afetada.
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A MEDIAGAO AMBIENTAL: UMA ANALISE DAS SUAS
VANTAGENS EM RELAGCAO AO PROCESSO JUDICIAL E
O TAC

Silvana Colombo

Resumo: A morosidade do Poder Judiciario, a dificuldade na produgao de
prova e os questionamentos técnicos sao mais onerosos na area ambiental
devido airreversibilidade da quase totalidade dos danos ambientais. Por isso,
é preciso pensar em uma alternativa mais célere, eficiente e participativa do
que o processo judicial, como a mediacao. Nesse sentido, esta pesquisa visa
apresentar as vantagens da mediagao de conflitos ambientais em relagao
ao processo judicial e também o Termo de Ajustamento de Conduta. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, pois se optou pela abordagem empirica do
objeto. Concluiu-se que a mediagao é mais célere do que o processo judicial,
assim como o comprometimento das partes com o cumprimento do acordo
atinge 90% dos casos. Em relagdao ao Termo de Ajustamento de Conduta
Ambiental, a mediagao apresenta como principal vantagem a participagao
de todos os envolvidos na construgao do acordo.

Palavras-chave: Acordo. Autonomia. Celeridade. Efetividade. Mediagao.

1 INTRODUGAO

A Acao Civil Publica e o Termo de Ajustamento de Conduta sao
importantes na tutela ambiental. Entretanto, é consabido que o Judiciario
esta sobrecarregado de processos, 0 que ocasiona a demora na tramitagao
das Agoes Civis Publicas e também de sua execugao, que enfrenta obstaculos
ligados a fiscalizagdo de seu cumprimento. Além disso, a solugdo imposta
pelo juiz gera um impacto no infrator ambiental, que é diverso e pior do que
aquele decorrente de uma solugao consensual, pois 0 seu comprometimento
com o cumprimento espontaneo dessa decisao é menor.

Os problemas enfrentados pelo sistema de justica brasileiro tem
origem muito diversa, mas, especialmente, estao relacionadas a eficiéncia e
a morosidade do Judiciario, que nao tem conseguido, em muitas situagoes,
tutelar eficazmente os direitos. Assim, frente a esse cenario, é preciso
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buscar solugdes. Um dos caminhos recorridos foi a utilizagdo dos meios
consensuais de resolugao de conflitos. Embora o motor de desenvolvimento
desses mecanismos tenha sido a crise enfrentada pelo Poder Judiciario,
a mediagao nao pode ser vista somente como a Unica via para sua
superagao. A diminui¢do do nimero de processos judiciais em tramitagao
é uma consequéncia inevitavel da mediagao, mas nao devera ser o objetivo
principal, uma vez que esse mecanismo deve ser escolhido pelas partes por
considera-lo a melhor opgao para resolver o conflito.

Assim, a mediagdo vem sendo aplicada de forma progressiva no
ordenamento juridico brasileiro e sua importancia é crescente, despertando
o interesse dos profissionais do direito e dos legisladores. No Brasil, a
publicagdo da Resolugao n. 125 do Conselho Nacional de Justigca em 2010,
que trata da politica nacional dos meios adequados a solucao de conflitos,
a insergao de artigos sobre esta matéria no Cédigo de Processo Civil (2015)
e também a regulamentagado da mediagao judicial e extrajudicial pela Lei n.
13.140/15, impulsionou a sua utilizagao em areas como o direito de familia
e o direito civil.

Entretanto, a mediagao carece de aprimoramentos em outras areas do
direito, como na ambiental, que, por se tratar de direitos difusos pertencentes
as atuais geragoes e futuras, ndo pode a priori ser objeto de rentincia ou
disposicao pelos seus legitimados. Dessa forma, a escassa literatura
existente no pais sobre a mediagao de conflitos ambientais instigou esta
pesquisadora a abordar as vantagens da mediagao ambiental em relagdo ao
processo judicial e o Termo de Ajustamento de Conduta.

Como o tema investigado é novo e com praticas ainda incipientes no
Brasil, entre as varias técnicas qualitativas a disposicao da pesquisadora,
optou-se pelo questionario com a finalidade de conhecer o posicionamento
dos profissionais do Direito acerca da mediagao ambiental. A escolha do
questionario possibilitou atingir varias pessoas ao mesmo tempo, em uma
area geografica mais ampla, sem a necessidade da presencga fisica da
pesquisadora (IGREJA, 2017).

A definigao dos entrevistados que sao relevantes para a pesquisadora
esta associada ao tipo de informagao que se pretende buscar. Assim, de
acordo com Pires (2010), o entrevistado pode ser do interesse da pesquisa
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pelo fato de ser um portador de opinides e de representagdes e visoes
de mundo ou pelo fato de ter "adquirido conhecimento para poder ter
informacdes mais precisas” acerca do objeto de pesquisa (XAVIER, 2017).

Esse segundo grupo denominado de “comunicador de experiéncias"”
é dividido em quatro categorias. Na primeira delas, o entrevistado interessa
o pesquisador devido a pertencer a um grupo especifico, por exemplo, ser
juiz de direito. Na segunda categoria, o entrevistado é selecionado nao
apenas pela questao do pertencimento a um determinado grupo, mas por
ter vivenciado um determinado evento, acontecimento ou processo em
particular. O pesquisador pode ter interesse em promotores que participam de
um caso ambiental de repercussao. Ja na terceira categoria, o entrevistador
tem interesse por atores sociais que sao referéncia em suas areas de
atuagdo (know-how do entrevistado). Na ultima categoria, o entrevistado
se torna relevante para o entrevistador pelo fato de deter um saber teérico
sobre determinado tema. E o especialista na area, tal como o professor com
expertise no direito ambiental (XAVIER, 2017).

De acordo com essas categorias, optou-se por atores que nao
eram apenas portadores de uma opinidao, mas também comunicadores de
experiéncia. Em sintese, a informagao que nos interessava como dado de
pesquisa era o conhecimento decorrente da larga experiéncia de trabalho
e do saber tedrico do entrevistado acerca do tema investigado. Com base
nesses critérios, selecionaram-se os seguintes entrevistados:

a. osMagistradoseosPromotoresde Justiga,devido alargaexperiéncia
de trabalho no direito ambiental e também em mediagao, trouxeram
conhecimento sobre a estrutura do Poder Judiciario e do MP para
lidar com os conflitos ambientais, assim como a viabilidade juridica
da mediagao ambiental,

b. detentores do saber tedrico, os professores contribuiram tanto
para o delineamento do procedimento da mediagao quanto para a

identificagao de suas vantagens e desvantagens;
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c. quanto aos advogados, expuseram um olhar para a pratica da

mediagao.

No que diz respeito a forma de selegao dos entrevistados, foi utilizada
como critério a proximidade destes com a area ambiental e/ou mediacgao,
independentemente da esfera de atuacao ou restricao geografica. Dos 40
e-mails encaminhados aos entrevistados selecionados, 23 deles retornaram
com o questionario respondido. Embora a maioria dos entrevistados tenha
se mostrado solicito e interessado, nem sempre esta presteza se traduziu em
agilidade para respondé-lo. O principal motivo apontado para nao responder
0 questionario era o tempo escasso.

Quantoaestruturado questionario,optou-se por dezperguntas abertas,
nas quais o entrevistador apresentou o tema e ao entrevistado foi conferida
a liberdade de respondé-lo de forma espontanea, para que fosse possivel
obter o maior numero de informagdes e detalhes sobre o tema investigado,
conforme o ponto de vista do entrevistado. Embora o questionario tenha sido
adaptado a cada uma das categorias dos participantes, ele foi organizado
em quatro partes:

a. a primeira consistiu na identificagao de variaveis com relacao a
adequagao ou nao da estrutura do Poder Judiciario e do Ministério
Publico para resolver os conflitos ambientais de forma célere e
adequada;

b. a segunda parte tinha como objetivo extrair informagdes acerca
da possibilidade da utilizagcao da mediagao dentro do ambito do
proprio Poder Judiciario ou fora dele, assim como suas vantagens e
desvantagens;

c. aterceira versou sobre as qualidades do mediador, e os contornos
que o principio da confidencialidade deveria assumir na mediagao

ambiental;
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d. a ultima parte consistia na obtengao de informagao acerca da
necessidade de aperfeicoamento dos Termos de Ajustamento de

Conduta na area ambiental.

Os questionarios foram encaminhados entre os meses de margo
a novembro de 2017. A primeira parte do semestre foi destinada a leitura
de textos sobre a pesquisa empirica no Direito. Logo apods, a pesquisadora
dedicou-se ao encaminhamento dos questiondrios via e-mail ao publico-
alvo selecionado, bem como a leitura prévia das informagoes coletadas. Apds
a selegao dos trechos relevantes para a compreensao do tema investigado,
passou-se a andlise e escrita dos dados.

Destaforma, optou-se por uma pesquisa qualitativa, com contingentes
menores, mas com pretensoes de explorar mais em profundidade o objeto
de investigagao, motivo pelo qual o tamanho da amostra é adequado a
finalidade proposta. Os resultados serao apresentados no decorrer dos dois
ultimos capitulos, em forma de graficos em vez de concentra-los num unico
item. Por questao de ética, respeitou-se o sigilo de quem respondeu e o que
respondeu, conforme explicitado no e-mail encaminhado aos participantes.
Registre-se, no entanto, que boa parte dos entrevistados retornou o
questionario com a identificagao do nome.

Delineada metodologia utilizada, o préoximo item dedica-se a abordar
as vantagens da mediagao ambiental ndo apenas com base na doutrina,
mas também a partir dos resultados do questionario encaminhado aos
Promotores de Justiga, Professores, Magistrados e Advogados com
experiéncia na area ambiental/mediagao.

2 AS VANTAGENS DA MEDIAGAO NA AREA AMBIENTAL

Tradicionalmente, os conflitos ambientais sao resolvidos no Poder
Judiciario por meio de uma sentenca determinada pelo juiz. Esse tipo de
solugao caracteriza-se pela existéncia de um vencedor, que deveria ser a parte
com mais razao sustentada pela norma positivada, e um perdedor. Além da
caracteristica da adversariedade, a linguagem técnica utilizada no processo
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judicial, aliada a morosidade e ao formalismo, nem sempre satisfazem os
reais interesses das partes e dificultam o acesso a justi¢a. Nesta perspectiva,
citam-se alguns dos fatores negativos atrelados ao processo judicial, que
corroboram com a ideia que este nao é o Unico mecanismo para solucionar
os conflitos na area ambiental, marcados pela complexidade e a presenga
de multiatores, como o seu carater adversarial, a linguagem técnica, o
formalismo, pois as partes nao tém liberdade para modificar o procedimento,
a morosidade, e as falhas na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagoes
determinadas pelo juiz (AGUILAR, 1999; SABATINI, 1995).

Assim, este tépico tem o propdsito de apresentar as principais
vantagens da mediagdo em relagao a solugao ambiental determinada pelo
juiz ou advinda do Termo de Ajustamento de Conduta. Essas sao apenas
exemplificativas e retratam o entendimento da doutrina e dos entrevistados.

2.1 INCENTIVO A PAZ SOCIAL

A cultura da paz esta associada a resolugao nao violenta dos conflitos,
ou seja, é uma cultura baseada no dialogo e na tolerancia. E definida como
“um conjunto de valores, atitudes, modos de comportamento e de vida
que rejeitam a violéncia, e que apostam no diadlogo e na negociagao para
prevenir e solucionar conflitos, agindo sobre suas causas.” (UNESCO, 2010).
Ela pretende prevenir qualquer situagao que possa levar a ameacga da paz
e da seguranga, como a pobreza e a degradagao ambiental, por meio de
ferramentas pautadas pelo didlogo e participagao.

Nesta perspectiva, a mediagdo como mecanismo de resolugao
consensual de conflitos pautada pela tolerancia, autonomia e diadlogo é uma
ferramenta valiosa para a construgao de uma cultura de paz. A participagao
ativa das partes na resolugao dos conflitos ambientais, ou seja, esse
sentimento de inclusao estimula-as a promover o bem estar da comunidade.
Por fim, a importancia da cultura da paz social estd materializada no 16°
Objetivo do desenvolvimento sustentavel (ODS), o qual atribui aos Estados o
dever de “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso ajustica paratodos e construir instituicoes



A mediagao ambiental: uma analise das suas vantagens em relagao ao processo judicial e o tac

eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.” (ORGANIZAGAO DAS
NAGOES UNIDAS, 2015, p. 58).

2.2 CELERIDADE

A celeridade da mediagdo ndao é apenas um consenso entre os
doutrinadores, mas é um dado comprovado empiricamente. Enquanto o
tempo médio de duragado de tramitagao das ACPs ambientais em 1° grau
é de 49,9 meses, tempo que pode ser aumentado devido a interposigao de
recursos, os conflitos ambientais resolvidos no NUCAM por meio da via
extrajudicial é de apenas 9,6 meses.

E importante frisar que todo conflito requer uma resposta célere para
garantir o efeito Util de uma decisao, inclusive a duragao razoavel do processo
é direito fundamental. Contudo, esse fator temporal em matéria ambiental é
essencial tanto para prevenir os danos ambientais, quanto para fazer cessa-
lo. O que se propoe é um equilibrio entre a justica do procedimento, a rapidez
e a qualidade da decisdo e nao a violagao dos principios do contraditério e
da ampla defesa. Nesse sentido, a mediagao pode alcangar esse ponto de
equilibrio, pois as partes sao as responsaveis pela construcao da solugao
que lhes parega mais adequada e justa ao conflito.

2.3 CUSTOS ECONOMICOS E EMOCIONAIS REDUZIDOS

O processo judicial tem um custo decorrente do tempo de duragao de
tramitagao do processo do deslocamento para as audiéncias, do pagamento
de honorarios advocaticios e de pericias, suportado pelas partes e também
pelo Estado. Conforme o relatério do Conselho Nacional Da Justi¢a (2018), o
Poder Judiciario teve no ano anterior uma despesa total de RS 84,8 bilhdes,
o que corresponde a 1,4% do Produto Interno Bruto (PIB) e a RS 411,73 por
habitante. Ao menor parte desses recursos poderia melhor aproveitada em
projetos de educagao e protecao do meio ambiente ou de gestao ambiental
no ambito do Poder Judiciario (RENDON, 2016).

Da mesma forma, a mediagao tem um custo para as partes, mas, por
ser um procedimento simples, informal e controlado por elas, ele € menor
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do que o custo de um processo judicial. Em vez de enfrentar um processo
judicial demorado, as partes investem o seu dinheiro e tempo para construir
uma solugao adequada ao conflito. No caso das partes ndo chegarem a
um acordo, a mediacdao também apresenta um resultado positivo, pois
melhora a comunicagao entre elas e diminui os pontos de divergéncias que
serao levados ao Judiciario. Isso gera uma redugao de custo e de tempo
para todos os envolvidos os envolvidos no conflito (ESTAVILLO, 1996;
HAMACHER, 1996).

O alto custo do processo judicial aliado as incertezas criadas pela
demora na prestagao jurisdicional é um fator avaliado pelas empresas no
momento de escolher pelo juizo estatal ou pela via extrajudicial para resolver
os conflitos ambientais. Em algumas situacoes, a resposta rapida aos
danos ambientais e até mesmo sua prevengao sao menos onerosas para a
empresa do que os custos decorrentes da paralisagao de empreendimentos
ambientais, das oportunidades perdidas e da recuperagao da sua imagem
perante a sociedade. Igualmente, a sociedade civil e as ONGs ambientais
também podem usufruir do didlogo e da cooperagao proporcionada pela
mediagao para levar a outra parte a adotar medidas satisfatdrias de protegao
do meio ambiente (TOMPKINS, 1996). Ou seja, ndo somente as empresas e
a sociedade civil, mas também a o Estado pode se beneficiar de um sistema
de justica célere e moderno.

2.4 ESCOLHA DE UM MEDIADOR COM EXPERTISE NA AREA
AMBIENTAL

A liberdade atribuida as partes para escolher um mediador com
conhecimentos na area ambiental, aliada a formagao especifica em
mediagao, apresenta-se indispensavel tanto para a qualidade das decisdes,
que corresponde a prépria especializagao do mediador mais preparado para
conduzir o procedimento, quanto a celeridade e a redugao do custo de acesso
a justica. Além disso, o didlogo necessario do direito ambiental com outras
ciéncias pode levar as partes a optar por dois ou mais mediadores com
conhecimentos técnicos em diferentes areas. Como exemplo, a resolugao
dos danos ambientais em razao do rompimento da barragem de Fundao,
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em Mariana (MG) poderia ser conduzida por varios mediadores, incluindo
um advogado, um biélogo, um fisico, um gedlogo (FREITAS, 2012; RENDON,
2016).

2.5 MAIOR PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE NA TOMADA DE DECISAO
EM MATERIA AMBIENTAL

A participagao da sociedade civil é um direito consagrado pela
Constituigao que prevé a presenca de outros atores sociais, além do Estado,
na protecao do meio ambiente. Sob esse viés, a mediacao é uma ferramenta
nao apenas de exercicio da cidadania, mas também de fortalecimento da
democracia, na medida em que estimula a tomada de decisao pelas partes,
sem a necessidade de um terceiro decidir em nome dos afetados em um
conflito. Assim, elas aprendem a autogerenciar os seus conflitos, bem como
passam a ser autorresponsaveis pelas mudancgas de seus comportamentos
em relacao ao meio ambiente. Por fim, essa aproximagao entre a democracia
e a mediagao ocorre por meio da horizontalizagao das relagdes humana, diz
Muszkat (2003).

2.6 MAIOR PROBABILIDADE DE CUMPRIMENTO DOS ACORDOS
OBTIDOS POR MEIO CONSENSUAL

Se, no processo judicial, a solugao é imposta pelo juiz, na mediagao
sua construgao é feita pelas partes. Essa diferenga no modo de resolver o
conflito impacta diretamente no grau de comprometimento delas com as
obrigacdes pactuadas. Em outras palavras, a possibilidade de chegar a
uma solugao mais duradora e que tem maior probabilidade de ser cumprida
ocorre na mediagao, em decorréncia da autonomia conferida as partes e ao
seu carater consensual (SUSSKIND; ZION, 2012; VEANSE DiAZ, 2009).

Essa maior adesao das partes ao acordo é confirmada pelos dados
levantados junto ao NUCAM: o indice de cumprimento espontaneo das
obrigagdes pactuadas chega a 90%, o que significa que tao somente 10%
dos conflitos sao levados a apreciagao do Poder Judiciario. No Nucleo,

a mediacao tem conferido celeridade a concretizagdo das medidas de
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reparacao e de prevengao, principalmente quando estipuladas na fase de
avaliagao de impacto ambiental. Em sintese, o risco de falhas na execugao
da solugado pactuada pelas partes, de carater preventivo ou repressivo, é
menor porque esta construida por elas proprias, de acordo com sua realidade
e necessidade (PINTO, 2014).

2.7 PROMOGAO DE RELACOES CONTINUAS

Além da celeridade e do alto grau de comprometimento das partes
com as obrigagOes pactuadas, a mediagao contribui para a conservagao
e melhoria das relagdes existentes entre as partes. Rendon (2016) pactua
com este entendimento e questiona: nao seria adequado que uma empresa
poluidora mantivesse uma relagao harmoniosa com a comunidade na
qual esta inserida? Igualmente, as pessoas nao deveriam manter um bom
relacionamento com a empresa préoxima do local onde residem? Nesse
sentido, a mediagao poderia favorecer a construcao de uma relagao de boa
convivéncia entre a empresa e a comunidade por meio do dialogo.

2.8 MINIMIZAGAO DA DIFICULDADE DE PROVAR O DANO
AMBIENTAL

A verificagao da existéncia, extensao e amplitude do dano ambiental
nao é uma tarefa facil devido as suas caracteristicas, em especial aquelas
relacionadas a:

a. irreversibilidade: tecnicamente a reparagao natural ou a
compensagao ecoldgica nem sempre € viavel;

b. globalidade de seus impactos: auséncia de limites territoriais;

c. transtemporalidade: auséncia de limites temporais;

d. transindividualidade de seus titulares: impossibilidade de
configuragdo pessoal (CARVALHO, 2013).
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Outra dificuldade apontada refere-se a necessidade de ser provada
a relagao de causa e consequéncia entre a conduta do agente e o dano, o
que se torna oneroso quando ha multiplas fontes causadoras. Por isso, a
determinagao da reparabilidade ou ndao do dano ambiental, em boa parte
dos casos, vai depender da realizagao de pericias técnicas e cientificas.
Porém, diante das incertezas cientificas inerentes as questoes relacionadas
a protecao ambiental, “nem sempre os técnicos e os peritos tém condigdes
de trazer aos processos, de maneira plenamente satisfatéria, em termos
de certeza, as informacgoes e conclusdes desejadas pelos operadores do
direito."” (MIRRA, 2004, p. 259).

Na mediacgao, a dificuldade de provar o dano ambiental é minimizada,
pois esta nao é obrigatdria. Mas a conveniéncia ou nao de as apresentar
dependera do caso concreto. Assim, em alguns casos, a prova ajudara o
mediador a compreender o conflito e a parte que causou o dano a visualizar
a sua gravidade, o que podera leva-la a ter uma atitude empatica com a
outra parte afetada. Em outras situagdes, uma das partes podera esconder
da outra parte a existéncia do dano, especialmente quando a mediagao
nao resultar em acordo, caso que levara o conflito a apreciagao do Poder
Judiciario (RENDON, 2016).

2.9 FLEXIBILIDADE E INFORMALIDADE DO PROCEDIMENTO

A informalidade do procedimento de mediagao significa que
nao existe um rito formal e solene proprio. J& a flexibilidade indica a
possibilidade de adaptagcao do seu procedimento as necessidades das
partes, as circunstancias e ao objeto de uma mediagao. Essa flexibilidade
e informalidade da mediagao conferem as partes autonomia para escolher
(PELAJO, 2014):

a. omeio para realizar a mediagao, como e-mails, mensagens de texto,

chamada de video e chamada de voz;?

' Aresponsabilidade civil ambiental é objetiva.
2 No Brasil, a Lei de Mediagdo permite a sua realizagao internet ou por outro meio de
comunicagao que permita a transagao a distancia mediante a concordancia das partes.
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b. o mediador, no caso da mediagao extrajudicial,

c. se o acordo serda ou nao celebrado e em que termos, total ou
parcialmente;

d. as alternativas que gostariam de eleger como opgdes de solugao;

e. o grau de eficacia juridica que objetivam conferir ao conflito.

Sabe-se que nao é suficiente apenas assegurar ao cidadao o direito de
acesso ajustica, € necessario que o resultado alcangado seja aproveitado por
ele. Nesse sentido, a possibilidade de proceder a adequagao procedimental é
importante, em especial na area ambiental na qual os conflitos apresentam
caracteristicas peculiares. Assim, essa adaptabilidade do procedimento a
causa aceita na mediagao dificilmente é permitida no Poder Judiciario em
razao do seu carater formal e solene.

2.10 POSSIBILIDADE DE RESOLVER DE FORMA CRIATIVA O
CONFLITO

Em decorréncia do carater informal e flexivel do procedimento de
mediagao, as partes, auxiliadas pelo mediador, podem gerar solugdes
que atendam as peculiaridades do conflito na area ambiental, com maior
celeridade e a um custo menor. A possibilidade conferida as partes de
resolver os conflitos de forma criativa nao significa que a reparagao do
dano sera limitada, mas apenas que elas poderdao encontrar uma solugao
funcional e mutuamente satisfatéria cuja execugao seja imediatamente
viavel (ESTAVILLO, 1996; RENDON, 2016).

Além do posicionamento da doutrina nacional e estrangeira, a
pesquisadora quis saber o posicionamento dos entrevistados sobre as
vantagens da mediacao na area ambiental. Antes de relatar os resultados,
é necessario esclarecer que os entrevistados puderam indicar mais de uma
vantagem da mediagao, o que justifica as 41 ocorréncias analisadas. Por
ultimo, os dados qualitativos colhidos foram representados em graficos,
optando-se por utilizar como categoria as vantagens com mais ocorréncia
nas respostas dos entrevistados.
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Conforme pode ser visualizado no grafico, os entrevistados apontaram
aceleridadecomoaprincipalvantagemdamediagao. Conforme o Entrevistado
3, os conflitos ambientais trazem prejuizos a todas “as partes envolvidas no
conflito e que sao catalisadas pelo tempo." (informagao verbal). A demora
na resolugao do conflito afeta as empresas, que suportam os prejuizos de
uma obra embargada, bem como o meio ambiente e a sociedade, ja que os
efeitos do dano se agravam com o tempo e afetam a saude e o bem-estar
dos individuos. Por ultimo, cabe relembrar que a maioria dos membros do
MP/MG também indicou a celeridade como principal vantagem da mediagao,
conforme visto no capitulo anterior.

Grafico T — As vantagens da mediagao ambiental

d 11

EM enor custo
IInformalidade
6 Con senso
W Autonomia das partes
HQualidade do acordo
M aior probabilidade de cump rimento do acordo
ECeleridade
EOutros

Fonte: o autor.

Alémdaceleridade, a segunda vantagem apontada pelos entrevistados
foi o grau de comprometimento das partes com as obrigagées pactuadas
no acordo. A solugao encontrada apresenta melhores chances de ser
cumprida, ja que é resultado de um compromisso assumido entre as partes
Em sequida, aparece o consenso, a qualidade do acordo, o menor custo e
a informalidade como fatores positivos da mediagao. O acordo alcangado
na mediagao é "mais democratico, justo e tecnicamente superior a decisao
judicial." (Entrevistado 3) (informagao verbal). Por fim, na categoria outros

incluem-se quatro entrevistados que nao responderam a pergunta, trés
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apontaram a negociagao como o mecanismo apropriado para resolver os
conflitos ambientais e apenas um entrevistado indicou a insatisfacao das
partes com o resultado da sentenga judicial.

Abordadas as vantagens da mediagao ambiental, é preciso compara-
la com o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ferramenta extrajudicial
utilizada pelo 6rgao ambiental e 0 MP para adequar a conduta do responsavel
pela lesao ou ameaca a um direito transindividual as exigéncias legais. As
obrigacdes previstas em lei ndo sao dispensadas, admitindo-se apenas as
condigoes de modo, tempo e lugar para a implementagao de determinado
direito. Na visao de Gavronski (2014), quando um membro do MP negocia
um TAC com o infrator ambiental, ele assume uma posigao de protagonista
na concretizacao do direito, em sintese, assume uma postura resolutiva.

Dessa forma, nas pdaginas que seguem serdo apresentadas as
principais deficiéncias do TAC apontadas pela doutrina e pelos entrevistados.
A primeira é a metodologia utilizada para a construgao do acordo. A escolha
das medidas de prevencao ou reparagao do dano ambiental é feita pelo 6rgao
legitimado, os 6rgaos técnicos e os 6rgaos politicos. Portanto, a sociedade
civil e os grupos sociais cujos direitos sao objeto de protegcao nao participam
do processo de tomada de decisao na celebragao do TAC. A definicao do
seu conteudo serd sempre do 6rgao ministerial, ja que a lei nao prevé a
obrigatoriedade de submissao da decisao a apreciagao da sociedade. Por
isso, é preciso propiciar mecanismos de participagao popular na formacgao
da decisdo.® (ASSUMPGAO; LANCHOTTI, 2014).

Nessa perspectiva, a pesquisa realizada pelo CNJ (2018) sobre as
acoes coletivas revela que os autores do TAC, especialmente o MP, exercem o
controle sobre a formulagao de solugdes para os conflitos envolvendo direitos
coletivos. Os membros do 6rgao ministerial reconheceram a necessidade de
ser utilizadaumametodologia que favorega a participagao da sociedade civilno
processo de elaboragao do TAC. Outra preocupacao dos entrevistados foi com

3 No mesmo sentido, posiciona-se Rodrigues (2004, p. 343) ao afirmar que: [...] “o processo de
tomada de decisdes na celebragao do termo de ajustamento de conduta deve ser um processo
0 mais participativo possivel. O aspecto fundamental do Estado Democratico de direito é que
se pretende, em niveis cada vez maiores, ensejar a participagao dos cidadaos nas decisoes
que possam influir na sua vida. Portanto, o ideal é propiciar mecanismos de participagao na
formagao da decisao do 6rgao legitimado na celebragao do compromisso.”
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o conteudo e o sentido desta participagao quanto a garantia de participagao
dos grupos sociais que tém forga reduzida para interferir na decisao acerca da
melhor forma de resolver os conflitos ambientais.

A segunda deficiéncia identificada é a falta de publicidade dos atos
relativos a direitos que sado de toda coletividade, o que impede que haja um
controle social mais amplo acerca do conteiido do TAC. Nesta perspectiva, a
pesquisarealizadapelo Instituto “O direito por um Planeta Verde" recomendou
a divulgacao e a publicidade nao apenas dos TACs, mas também das agoes
ajuizadas, com a insergao dos respectivos documentos, com a finalidade de
conferir maior transparéncia a atuagao dos 6rgaos (CAPPELLI, 2010).

O estudo de caso sobre o conflito ambiental envolvendo a
ThyssenKrupp Companhia Siderurgica do Atlantico (TKCSA), instalada no
ano de 2010 no Estado do Rio de Janeiro, e a Refinaria de Duque de Caxias da
Petrobras (REDUC), responsavel por contaminagao de dgua e derramamento
de ¢6leo, reafirma as duas deficiéncias apontadas acima. Primeiro, porque o
acordo pactuado entre essas empresas, 0os érgaos ambientais e os 6rgaos
estaduais nao contou com a participagdao da sociedade civil. Segundo,
a publicidade se restringiu a publicagao do termo no Diario Oficial ou em
jornais de grande circulagao, o que dificultou o conhecimento publico das
obrigagdes pactuadas e o seu controle social (PINTO VIEGAS, 2014).

A terceira é a dificuldade de cumprimento dos prazos definidos
no TAC nos projetos que exigem licenciamento ambiental e a auséncia
de recursos para a sua execugao, o leva a necessidade de repactuacao
de prazos. Além disso, o acompanhamento do TAC é demorado e dificil
dependendo da obrigagao assumida, como a descontaminagao do solo que
pode levar muitos anos, e das condigdes econémicas das partes, pois elas
nao tém recursos financeiros a execugao da obrigagao fica comprometida.*
(CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA, 2018).

Quanto as audiéncias publicas, embora elas propiciem formalmente a
participagao dos envolvidos e o debate, isso nao significa que ela tenha sido
realizada com base no dialogo e na negociagao consensual de interesses

4 0 Promotor de Justica de Habitagao e Urbanismo de Santo André exemplifica: “quando é um
caso mais grave, como a demoligdo de algo que um ente privado construiu e este nao tem
recursos, o poder publico assume e depois cobra do privado. Mas também para o poder publico
fica dificil assumir o custo do cumprimento.” (CONSELHO NACIONAL DA JUSTICA, 2018, p. 161).
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divergentes. Desta forma, para evitar que as audiéncias publicas sejam
realizadas para fins de cumprimento da exigéncia legal, a participagao deve
ser inclusiva (cidadaos, organizagoes com e sem fins lucrativos, interesses
organizados e gestores publicos) e colaborativa (dialogo entre os envolvidos)
(INNES; BOOHER, 2004).

Por udltimo, a pesquisadora questionou os entrevistados sobre a
necessidade ou nao de aperfeicoamento do TAC. A maioria dos entrevistados
respondeu sim (52%) e apenas 26% deles disseram que nao é preciso
aperfeicoa-lo. Embora os entrevistados tenham ressaltado a importancia
dessa ferramenta extrajudicial na concretizagdo do direito, porque ele
permite a reparagao imediata do dano ambiental sem a necessidade de
aguardar uma decisao judicial, é preciso aperfeigoar o TAC em relagao aos
seguintes aspectos:

a. ampliagao da participagao popular, incluindo as empresas e atores
publicos com competéncia em matéria ambiental, no processo de
definigao das clausulas de ajuste;

b. ainclusao do cidadao no rol dos legitimados previstos no artigo 5°
§ 6 da LAC para propor o TAC (Entrevistado 22) (informagao verbal);

c. melhoria da infraestrutura do Estado para dar suporte necessario ao
monitoramento e cumprimento de acordos;

d. realizagdo de estudos técnicos para identificar a solugdo mais
adequada e os pontos que nao sao negociaveis;

e. adequacao das clausulas do ajuste a realidade local;

f. padronizagao das clausulas firmadas entre o MP e o infrator ambiental,
ja que alguns ajustes sao mais rigidos e outros mais flexiveis. Nesse
sentido, “quanto mais duro e complexo é o dano, mais brandos sao os
acordos e os ajustes.” (Entrevistado 17) (informagao verbal);®

g. cumprimento das obrigagdes pactuadas no prazo estipulado no TAC.

5 Ruiz (2016) também concorda com a falta de padronizagao do TAC.
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Grafico 2 — A (des)necessidade de aperfeicoamento do TAC na area ambiental
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Nio respond eram

Fonte: o autor.

Quanto a execucao do TAC dentro prazo, os entrevistados salientaram
que, apesar da inexisténcia de dados estatisticos atualizados em nivel
nacional sobre esse item, na maioria das vezes, ha pedido de prorrogagao
para cumprimento das cldusulas ajustadas. Quando o TAC é firmado com o
Poder Publico, a demora na sua execucao ocorre em funcao da necessidade
de realizagao de licitagdo para o cumprimento das obrigagoes de fazer e
também das condigdes financeiras enfrentadas pelos Estados e Municipios6
(Entrevistado 9) (informagao verbal).

Apesar das deficiéncias apresentadas, um dos entrevistados
ressaltou que os membros do 6rgao ministerial fazem o acompanhamento
da execucgao do TAC de acordo com as etapas do Plano de Recuperacgao de
areas degradadas (PRAD). Se cumpridas as clausulas ajustadas, o MP oficia
o0 6rgao ambiental municipal e o Grupo de Policia Ambiental (PATRAM) para
que proceda a verificagao do seu efetivo cumprimento. Se o compromissario
nao tiver apresentado nos autos as comprovagdes exigidas, o mesmo é
notificado pelo MP (Entrevistado 7) (informagao verbal).

Além disso, perguntou-se aos Promotores de Justica se a mudanca
do Prefeito acarreta problemas na execugao do TAC. Conforme pode ser
visualizado no grafico abaixo, 45% dos entrevistados concordaram com a
hipétese apresentada, pois muitos deles “se recusam a dar cumprimento
aquilo que foi acordado por seu antecessor.” (Entrevistado 4) (informacao
verbal). Outros 33% da amostra indicaram que a mudanca na figura do gestor

5 0 questionamento sobre o cumprimento do prazo das obrigagdoes pactuadas no TAC foi
direcionada somente aos Promotores de Justica.
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publico do Municipio ndo impacta de forma significativa o cumprimento do
TAC.”

Grafico 3 — O impacto da mudanga do Chefe do Executivo Municipal no cumprimento do TAC
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Fonte: o autor.

A partir do posicionamento da doutrina e dos entrevistados acima
exposto, pode-se constatar que a mediagao apresenta como vantagem a
capacidade de gerar solugbes céleres para os conflitos ambientais, o que
contribui para o descongestionamento do Poder Judiciario, que assim
adquire condigoes de julgar de forma mais rapida as demandas que
Ihe sdao submetidas. Outra vantagem refere-se ao grau de satisfagao e
comprometimento das partes em relagdo a solugao do conflito, “tendo em
vista o seu carater democratico e o aprendizado por ela propiciado.” (SOUZA,
2012, p. 47).

Embora seja uma ferramenta extrajudicial que possibilita ao membro
do MP ter maior controle do processo no que tange as obrigagoes que o
infrator ambiental ird assumir e qual o prazo para cumpri-las, o TAC apresenta
como desvantagem o fato de ser um processo menos participativo do que a
mediagao, além de nao permitir um controle social das suas clausulas.

Cumpre pontuar que a mediagdo ambiental, assim como ocorre
em relagdo ao processo judicial, também apresenta pontos fracos.
Tradicionalmente, a utilizagao dos mecanismos consensuais de resolugao
de conflitos esta associada a celeridade. Apesar da celeridade, é preciso
reconhecer que ambas as partes podem adotar a pratica de concordar com

7 Como o questionamento dirigiu-se somente aos Promotores de Justiga, a amostra pesquisada
reduziu-se a nove.
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a participacdao na mediagao, mesmo sabendo de antemao que nao tém
interesse minimo de chegar a um consenso, apenas com a finalidade de
ganhar tempo antes da judicializado do conflito (RENDON, 2016).

Dito de outra forma, o causador do dano ambiental pode utilizar o
procedimento de mediagao apenas como um subterfligio para retardar a
judicializagao da demanda ou prorrogar o inicio do prazo de contestagao, o
gue materializa um ato procrastinatorio, pois sua conduta é premeditada e
violadora dos principios da boa-fé e da cooperagao, previstos nos artigos 5°
e 6° do CPC/2015 c/c artigo 2°, inciso VIl da Lei de Mediagao.

Embora na mediagao o grau de comprometimento das partes com
a solugao acordada é maior do que no processo judicial, a possibilidade
de ndao cumprir o acordo existe, quando este tiver imperfei¢coes referentes
ao conteudo, o modo, o tempo e o local onde as obrigagdes deveriam ser
executadas.

Além disso, os conflitos ambientais sao caracterizados pela
multiplicidade de partes envolvidas, incluindo desde os afetados pela situagao
conflitiva até aqueles que podem contribuir para o seu desfecho. Em razao
desta multiplicidade de partes, os valores, os interesses e os pontos de vista
dos envolvidos também sao diversos ou inflexiveis, o que pode levar a falta
de clareza na comunicagado. Uma das dificuldades que podera surgir refere-
se a identificagdo da pessoa responsavel por celebrar o acordo no ambito
das grandes empresas ou entes governamentais, bem como o desinteresse
daquelas em promover discussoes participativas (FISS, 2009).

Em decorréncia da multiplicidade de partes, outra dificuldade que a
mediagao enfrenta é a desigualdade de poder entre as partes. Entre os fatores
de desequilibrio de poder entre elas apontam-se as condigdes econdmicas,
o nivel de acesso a orientagao e assisténcia juridica, a maior capacidade
de negociagao uma das partes, assim como a vulnerabilidade a exposi¢ao
publica (GOLDEBERG, 2007).

A desigualdade de poder econémico dificulta o acesso as informacoes
necessarias para que as partes possam alcangar um acordo esclarecido,
além de pressiona-las a realiza-lo diante do custo do processo judicial. Ja
a diferenga de acesso a orientagao e assisténcia juridica leva a contratagao
de escritérios de advocacia renomados pelas grandes empresas ou partes

217




218

Silvana Colombo

com maior poder econémico, enquanto que as partes com menos recursos
financeiros recorrem a assisténcia gratuita. Se apenas uma das partes
estiver acompanhada de advogado, o mediador tem o dever de perguntar a
outra parte se pretende solicitar a participagao de um advogado ou defensor
publico para orienta-la (CEBOLA, 2011).

Por fim, o mediador esta vulneravel a corrupgao, pois a parte com maior
poder financeiro pode corrompé-lo. Diante do referido risco, a credibilidade
da mediagao perpassa pela qualificagdo do mediador e também pelo
desempenho de suas fungdes em conformidade com os deveres elencados
no Cédigo de Etica do Mediador Judicial, que sera abordado em item préprio
nesta pesquisa (MARTIN, 2014; RENDON, 2016).

Apesar das desvantagens, os pontos positivos da mediagao, como a
celeridade, o grau de comprometimento das partes com a solugao acordada
e o protagonismo delas, sustentam a sua utilizagdo como mecanismo de
resolugao de conflitos ambientais.

4 CONCLUSAO

Os mecanismos consensuais de resolugao de conflitos, inseridos no
ambito do movimento social vivenciado pelos Estados Unidos na década
de 1970, o qual propunha a superagao do viés focado na visao de “vencer
ou vencer" inerente aos processos judiciais, para o viés de "ganha-ganha”,
vao obtendo consagracao legal em nivel brasileiro e ndao violam o principio
da inafastabilidade da jurisdigao, previsto no artigo 5°, inciso XXXV da
Constituigao da Republica, uma vez que o Direito de Acesso a Justiga neste
novo século deve abranger qualquer mecanismo que seja célere e imparcial,
ao mesmo tempo que concretiza o direito pleiteado.

A mediacao, embora presente na histdria desde a antiguidade, ganha
importancia na atualidade nao somente devido ao excesso de processo,
morosidade, custo e falta de acesso a justiga, mas especialmente por ser
um instrumento efetivo de pacificagao social na medida em que a solugao
do conflito é construida entre as proprias partes mediante um acordo. Sao
opgoes disponiveis as partes para a solugao de seus conflitos, as quais
deverao escolher o mecanismo que melhor atenda as suas especificidades,
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pois cada um deles tem o seu modus operandi particular. A reuniao e,
sobretudo, a viabilizagao de acesso a todos os mecanismos de resolugao
de conflitos, baseado no bindmio Judiciario e consenso, deve ser um dos
pilares da Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos,
constituindo a mediagao uma das opgGes que se abriria aos cidadaos para a
resolugao de seus conflitos.

Além disso, € um mecanismo caracterizado pela intervengao de um
terceiro neutro e imparcial em relagao ao conflito e também as partes para
que, sob a guarida dos principios que regem sua atuagao, possa auxilia-las
na construgao da solugao do conflito por meio do didlogo e da cooperagao.
Ela visa que as partes construam por si préprias a solugao juridica para o
seu conflito, o que a diferencia do processo judicial, no qual o juiz decide, e
também da conciliagdo, uma vez que o terceiro facilitador da conversa pode
sugerir opgdes de solugao para o conflito.

Aflexibilidade do procedimento, o controle das partes sobre o processo
decisorio, possibilitando que a solugao escolhida satisfaca o interesse
das partes, a celeridade que abrevia o tempo e o custo do procedimento,
a criatividade dos acordos obtidos, o comprometimento das partes com o
seu cumprimento, que pode alcangar o indice de 90%, e a preservagao das
relagoes humanas sao algumas vantagens que esse mecanismo evidencia
se comparado ao processo judicial. Constatou-se que a diferengca do TAC
em relagao a mediacao é a forma de construgao de acordo. A definigao do
contelido do TAC sera sempre do 6rgao legitimado, ja que a lei ndo prevé a
obrigatoriedade de submissao desta decisao a apreciagao da sociedade. Por
isso, entende-se que é necessario pensar em metodologias que favorecam a
participagao da sociedade civil na fase de elaboragao do TAC.

A mediagdao, como qualquer outro mecanismo de resolugao de
conflitos na area ambiental apresenta inconvenientes, como o desequilibrio
de poder entre as partes, o envolvimento de partes com multiplos interesses
opostos, o que origina o desafio de conseguir com que elas entrem em
consenso para assinatura do acordo, e o risco da mediagao ser utilizada
com o viés protelatdrio, de ser mal conduzida e de transagao de direitos
difusos. Essas limitagoes poderao ser atenuadas mediantes normas legais
especificas e a atuagao do mediador, que devera conduzir o procedimento
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de forma a assegurar de modo igualitario a oportunidade de cada uma das
partes para expressar seus interesses, assim como o grau de informagao.
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RACISMO AMBIENTAL E POVOS INDIGENAS NO SUL
DO BRASIL

Thais Janaina Wenczenovicz'
Ismael Pereira da Silva?

Resumo: A reflexao tem por objetivo relacionar elementos do ambiente natural
e os danos ambientais em face ao racismo ambiental. Também pretende
demostrar quais consequéncias sao aferidas pelo racismo ambiental
contra as comunidades indigenas. O exercicio reflexivo busca aproximar
o colonialismo e a colonialidade na tematica do “meio ambiente" frente a
degradacao ambiental instrumentalizada pelos processos colonizadores e
ultraliberais, naperspectiva do racismo ambiental. Justifica-se anecessidade
e importancia da conservagao do ambiente natural para os Povos Indigenas
em razao das novas configuragdes sociais vivenciadas nas dezenas
de comunidades existentes no Brasil. Utilizou-se, como metodologia, o
bibliografico-investigativo, acrescido do uso do procedimento metodolégico
da Histdria Oral Tematica — uso de 10 depoimentos.

Palavras-chave: Colonialismo. Colonialidade. Povos Indigenas. Racismo
Ambiental. Violéncia.

1 INTRODUGCAO

O estudo propde entender o racismo ambiental exercido contra as
os povos indigenas. Sabe-se que o racismo ambiental é uma das tantas
violéncias empenhadas nas Comunidades Indigenas no processo pos-
colonizagao. Esse geralmente afeta grupos étnicos privados de direitos
territoriais, dos recursos naturais e da desassisténcia do Estado.
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Vérios sao os fatores que levam a efetivagao do racismo ambiental
contra as populagoes urbanas e rurais. O racismo ambiental faz parte das
diversas formas de violéncia as quais os povos indigenas vivenciaram, ao
longo da histdria do processo de colonizagao e ocupagao no Brasil. Dentre
as violéncias estruturais e simbdlicas, o colonialismo estabeleceu, entre
a modernidade e a pos-modernidade, meios para se manter hegemonico,
entre as variadas articulagoes estruturadas ao poder econémico e politico.

Nesse contexto, novas praticas coloniais surgem a luz do debate.
Entre elas, o racismo ambiental, associado a estratégia de coibicao e
desmoralizagao dos povos indigenas. O racismo ambiental indigena é
articulado por meio das tensoes deflagradas em razao da posse e uso da
terra, do enfretamento com ruralistas, dos movimentos de degradagao do
solo, extingao de cadeias inteiras da fauna e flora e da omissao do Estado.

Nessa tessitura, a busca pelo reconhecimento de terras e pela
manutencao de espacos geograficos ancorados na ancestralidade sao,
constantemente, invisibilizados pelo Estado, que os “tutela” e os silencia,
por meio da atroz violéncia da negacao. Os dados do Conselho Indigenista
Missionario, de 2019, mostram, na publicagao intitulada "Relatério de
Violéncia Indigena no Brasil”, que os povos indigenas do Brasil enfrentam
um substancial aumento da grilagem, do roubo de madeira, do garimpo, das
invasoes e até mesmo da implantagao de loteamentos em seus territorios
tradicionais, explicitando que a disputa crescente por estas areas atinge um
nivel preocupante, ja que coloca emrisco a prépria sobrevivéncia de diversas
comunidades no Brasil.

Nesse contexto, o racismo ambiental, esta ligado essencialmente as
questoes territoriais e da demarcacgao de terras, como também, nos danos
ambientais. Queimadas propositais, cagas e pescas ilegais, mineracao
ilegal, esgotamento dos recursos hidricos e praticas agricolas por invasao
de territério mantém-se dentro dos processos de colonizagao de espagos e
corpos, nos dias contemporaneos.

Utilizou-se, para esse estudo a pesquisa bibliografica, e, como
procedimento metodoldgico o uso da histdria oral tematica (10 entrevistas).
Desse total, em sua 06 sao mulheres Kaingangues, com idades entre 20
e 52 anos, e diferentes fungdes laborais e sociais e escolaridade variada.



Racismo ambiental e povos indigenas no sul do brasil

As entrevistas foram realizadas em visita as comunidades, em locais
de permanéncia tempordria, em situagcdo de rua (comerciantes) e na
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), durante os anos de 2018 e 2019
junto a Bolsa de Pesquisa CNPq intitulada Identidade & Memoéria Indigena:
uma perspectiva de resgate histérico-Social no Alto Uruguai (Corede Norte)
e junto ao grupo de pesquisa Direitos Humanos e Justigca: perspectivas
decoloniais/UERGS que oportunizou aproximagao junto a outras etnias:
Guaranis Mbya (SC), Tabajaras (PB).

2 COLONIALISMO, COLONIALIDADE E POVOS INDIGENAS

Analisar a trajetoria dos povos indigenas e sua relagao com o ambiente
natural e a natureza é debate realizado de longa data e por diversas areas
do conhecimento. Nesse sentido, a realidade histérico-social dos indigenas
vem, por varias geragoes, vivenciando agoes de genocidios e etnocidios, por
meio do colonialismo e da colonialidade.

O termo “colonialismo” é conceituado por Quijano (2009, p. 73) como
uma “estrutura de dominacao/exploragdao onde o controle da autoridade
politica, dos recursos de produgdo e do trabalho de uma populagao
determinada domina outra de diferente identidade e cujas sedes centrais
estao, além disso, localizadas noutra jurisdicao territorial." Objetivando
discutir o colonialismo e seus desdobramentos especificamente na
conjuntura da América Latina, foi formado no final da década de 90, o Grupo
Modernidade/Colonialidade.®

De acordo a episteme do grupo latino-americano de pensadores, as
relagoes de colonialidade nos ambitos econémico e politico nao cessaram
com o fim do colonialismo e suas administragoes coloniais, permanecendo
em continua reproducgao pelas culturas e estruturas capitalistas modernas/
coloniais do sistema-mundo,* por meio do controle da economia, da

3 Para aprofundamento sobre a génese do grupo latino-americano Modernidade/Colonialidade
e suarelagao com os debates a respeito do colonialismo projetados de outros locais (como as
teorias pds-coloniais de autores da Africa, India etc.), consultar Ballestrin (2013).

4 0 socidlogo estadunidense Immanuel Wallerstein publicou, em 1974, a obra The modern
world-system. Capitalist agriculture and the origins of the European world-economy in the
16th. century, na qual desenvolveu a teoria do sistema-mundo, defendendo, em sintese, que,
no mundo moderno, os acontecimentos passaram a ocorrer em um palco mais amplo, o que
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autoridade, da natureza e dos recursos naturais, do género e da sexualidade,
da subjetividade e do conhecimento, em uma tripla dimensao, isto &,
colonialidade do poder, do saber e do ser (BALLESTRIN, 2013).

Pelas categorias eurocéntricas (economia, Estado, sociedade civil,
mercado, classes, etc.), a partir da perspectiva, ponto de vista e experiéncia
da Europa, foram pensados e organizados o tempo e o espago de todos
os seres humanos, elevando-se as particularidades culturais e historicas
europeias ao patamar de "padrao de referéncia superior e universal”; tais
construgdes constituiram parametros para analisar todas as realidades e
também significaram “proposi¢des normativas que definem o dever ser para
todos os povos do planeta”. Isto é, as diversas maneiras de ser, de conhecer,
de organizar a sociedade, foram transformadas “nao s6 em diferentes, mas
em carentes, arcaicas, primitivas, tradicionais, pré-modernas”, situadas
“num momento anterior do desenvolvimento histérico da humanidade, o
que, no imaginario do progresso, enfatiza sua inferioridade.” (LANDER, 2005,
p. 13).

Com efeito,amodernidade ocidental se sustentou em um “pensamento
abissal", dividindo a realidade social em dois mundos: o “deste lado da
linha", isto é, sociedades metropolitanas (colonizadoras), Direito (legal ou
ilegal, consoante o arcabouco juridico oficial do Estado ou internacional)
e conhecimento cientifico; e o "do outro lado da linha", ou seja, territorios
coloniais, “conhecimentos populares, leigos, plebeus, camponeses ou
indigenas" (que sao eliminados como ‘“conhecimentos relevantes ou
comensuraveis por se encontrarem para além do universo do verdadeiro
e do falso”, constituindo meras ‘“crengas, opinides, magia, idolatria,
entendimentos intuitivos ou subjetivos”) e “territdrio sem lei, fora da lei, o
territério do a-legal, ou mesmo do legal e ilegal de acordo com direitos nao
reconhecidos oficialmente.” (SANTOS, 2007, p. 72-73).

chama de sistema-mundo moderno, que corresponde a economia mundial capitalista (sistema
econdmico que ¢ interconectado em escala global), cujo inicio remonta a aproximadamente
o século XVI, perdurando até a atualidade. O sistema-mundo moderno teria nascido com a
constituicdo das Américas, territérios que nao foram incorporados a uma ja existente economia
mundial capitalista, mas, sim, foram determinantes para a emersao de uma economia mundial
capitalista, apontando-se trés elementos fundamentais: a) a expansao geografica do mundo;
b) o desenvolvimento de diversos métodos de controle do trabalho para diferentes produtos
e diferentes zonas da economia mundial (centro, periferia e semi-periferia); c) a criagdo de
mecanismos burocraticos estatais (QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992, p. 549).
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Foi no outro lado da linha abissal, na “face oculta e essencial" da
Modernidade, que se desenvolveu "o mundo periférico colonial, o indio
sacrificado, o negro escravizado, a mulher oprimida, a crianga e a cultura
popular alienadas”, ou seja, “as vitimas da Modernidade”, atingidas pelo “ato
irracional (como contradicao do ideal racional da prépria Modernidade)”
(BRAGATO, 2014; DUSSEL, 2005, p. 29).

Mediante o “controle da subjetividade, da cultura e em especial do
conhecimento, da produgcao do conhecimento” (QUIJANO, 2005, p. 121),
houve a exclusao e o silenciamento dos sujeitos desumanizados, cujos
saberes, visoes de mundo e vivéncias foram negados pelo eurocentrismo;
a "cosmovisao moderna" eurocéntrica se autoproclamou o "conhecimento
Unico, verdadeiro, universal’, apto a falar “em nome de coletividades
heterogéneas e multifacetadas.” (RIBEIRO, 2014, p. 77). A colonialidade do
saber (o eurocentrismo, enquanto racionalidade especifica, perspectiva de
conhecimento e modo de produzir conhecimento), diz respeito a violéncia
e ao racismo epistémicos, a negacao da alteridade epistémica — elementos
da colonialidade ainda largamente presentes® —, considerando-se o
conhecimento cientifico produzido no Norte Global como neutro e universal
(BALLESTRIN, 2013).

Na América, os colonizadores europeus "encontraram diferentes povos,
cada um com sua propria histéria, linguagem, descobrimentos e produtos
culturais, memdria e identidade”, contudo, trés séculos depois, "todos eles
reduziam-se a uma Unica identidade: indios", o que também aconteceu com
os inumeros povos “trazidos forcadamente da futura Africa como escravos”,
que passaram a ser apenas “negros”. Indigenas e africanos, portanto, foram
"despojados de suas proéprias e singulares identidades histéricas” e de “seu
lugar na histéria da producao cultural da humanidade”, em razao da “sua
nova identidade racial, colonial e negativa”, sendo considerados “ragas
inferiores” que s6 poderiam produzir “culturas inferiores” (QUIJANO, 2005,
p. 127).

5 A metropole é a produtora tedrica, enquanto o Sul Global (periferia) é o campo de coleta
de dados e espago de agao pratica; desse modo, “experiéncias sociais e praticas de uma
minoria privilegiada da populagao mundial se tornam a base da teoria, da metodologia e de
generalizagdes que dominam a produgao do conhecimento no restante do mundo.” (CONNELL,
2016, p. 18-19).
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O fendmeno da colonizagdo/colonialismo, epistemologicamente,
possuem varias fases, momentos representativos e estruturais o que
ganham compreensao tedrica em diferentes aspectos. E necessario atentar-
se para as expressoes colonialismo e colonialidade quando se trabalha com
objetos e grupos sociais diferenciados.

Mediante o “controle da subjetividade, da cultura e em especial
do conhecimento, da producdo do conhecimento” (QUIJANO, 2005, p.
121), houve a exclusdo e o silenciamento de centenas de sujeitos, cujos
saberes, visoes de mundo e vivéncias foram negados pelo eurocentrismo;
a “"cosmovisao moderna" eurocéntrica se autoproclamou o “conhecimento
unico, verdadeiro, universal”", apto a falar "em nome de coletividades
heterogéneas e multifacetadas.” (RIBEIRO, 2014, p. 77).

Ou seja, a colonialidade do saber (o eurocentrismo, enquanto
racionalidade especifica, perspectiva de conhecimento e modo de produzir
conhecimento), diz respeito a violéncia e ao racismo epistémicos, a negacao
da alteridade epistémica — elementos da colonialidade ainda largamente
presentes —, considerando-se o conhecimento cientifico produzido no Norte
Global como neutro e universal (BALLESTRIN, 2013).

3 RACISMO AMBIENTAL E QUESTOES INDIGENAS

Para compreender o debate acerca do racismo ambiental no Brasil,
sa0 necessarias incursdes conceituais e histéricas entre as relagoes
sociais e raciais e os fatores desagregadores que contribuiram para a sua
estruturalizagédo. Segundo Herculano (2008, p. 17):

Racismo é a forma pela qual desqualificamos o outro e o
anulamos como ndo semelhante. [...] Assim, nosso racismo nos
faz aceitar a pobreza e a vulnerabilidade de enorme parcela da
populacao brasileira, com pouca escolaridade, sem renda, sem
politicas sociais de amparo e de resgate, simplesmente porque
naturalizamos tais diferengas, imputando-as a “ragas”.

Pacheco (2007) destaca a incidéncia do racismo como algo a ser
analisado de forma enddgena e exdgena, pois
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[...] é fundamental assumir que racismo e preconceito néo se
restringem a negros, afrodescendentes, pardos ou mulatos.
Estd presente na forma como tratamos nossos povos indigenas.
Estd presente na maneira como “descartamos"” populagoes
tradicionais — ribeirinhas quebradeiras de coco, geraiszeiros,
marisqueiros, extrativistas, caicaras e, em alguns casos, até
mesmo pequenos agricultores familiares. Estd presente no
tratamento que damos no Sul/Sudeste, principalmente, aos
brancos pobres cearenses, paraibanos, maranhenses [..] Aos
“cabegas-chatas" em geral, no dizer preconceituoso de muitos,
que deixam suas terras em busca de trabalho e encontram
ainda mais miséria, tratados como mao-de-obra facilmente
substituivel que, se cair da construgao, corre ainda o risco de
“morrer na contramao atrapalhando o trafego”.

Coronil (2005, p. 52) ressalta, ainda, o "papel da natureza na formagao
do capitalismo" global, porque este ndao pode ser concebido como fruto
derivado exclusivamente "da engenhosidade de empresarios e inventores
europeus, da racionalidade dos Estados metropolitanos, ou do suor do
proletariado europeu”, mas também.” Assim, o trabalho e a natureza no
espago colonial, na visdo do antropélogo venezuelano, foram protagonistas
na “formagao do mundo moderno” e a "acumulagao primitiva colonial” foi
essencial para a prépria dinamica interna do desenvolvimento capitalista, na
medida em que "o trabalho assalariado livre" em solo Europeu correspondia
apenas a "modalidade produtiva dominante” do capitalismo, a qual foi
"historicamente condicionada pelo trabalho nao-livre em suas col6nias e em
outros lugares."” (CORONIL, 2005, p. 52).

Calcada em relagdes de desigualdade, o uso e a distribuigdo de terras
ou direitos de posse nao pertenceria mais aos que habitavam as terras
brasileiras e seu corpo social ao pertencimento socioambiental, na nova
sociedade. Nesse sentido, Acselrad (2004, p. 71) complementa:

Os conflitos ambientais sdo aqueles envolvendo grupos sociais
com modos diferenciados de apropriagao, uso e significacao
do territério, tendo origem quando pelo menos um dos grupos
tem ameacada a continuidade de suas formas de apropriagao,
ameacada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
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4gua, ar ou sistemas vivos — em decorréncia do exercicio das
praticas de outros grupos. O conflito pode derivar da disputa
por apropriagao de uma mesma base de recursos, ou de bases
distintas, interconectadas pelas interagdes ecossistémicas.

Ainda sobre a questao, Carvalho e Scotto (1995, p. 29) acrescentam:

[...] os conflitos sdcio-ambientais sdo aqueles conflitos sociais
que tém elementos da natureza como objeto e que expressam
as relagcbes de tensdao entre interesses coletivos/espago
publico versus interesses privados/tentativa de apropriagao de
espagos publicos.

Ha de se conferir que a modalidade de uso e ocupagao territorial e
dos impactos ambientais ndo esta relativa a equidade social, os excluidos,
sobretudo, as minorias étnicas e os considerados "diferentes” da sociedade
universalista, sdo os maiores prejudicados. Aos povos indigenas, a violéncia
exercida frente aos danos e crimes ambientais é também uma violéncia
fisica, pois o ambiente natural, em si, faz parte de seus corpos ja doceis6
(FOUCAULT, 2009) pela interrupta colonizagdo. Com isso, permanecem
negligenciados da condigao humana e da cidadania planetaria.

Compreende-se que a relagao dinamica da vida humana e seu entorno
natural, sociedade e natureza, é pautado em questdes econdmicas, culturais
e sociais da cotidianidade, o que em alguns momentos, marginaliza e produz
o0 exotismo entre as sociedades, sob a 6tica da justiga social.

O racismo ambiental transcende o campo das relagoes sociais além
da questao da discriminagao racial e por vezes atua como instrumento de
desigualdade e violéncia contra os povos indigenas.

5 Conforme Michel Foucault (2009), o conceito de corpos ddceis diz respeito aos individuos que
sofrem opressoes da sociedade, de modo a se “ajustarem”, principalmente, ao desenvolvimento
servil da sociedade capitalista, bem como de suas instituigdes, como espécie de integragao
a padroes hegemonicos do aspecto social, evitando problematicas que possam extrapolar
os limites de uma “normalidade”, no ambito civil. Assim, surge uma segregacao entre os
individuos, e sobre aqueles que nao se encaixam nas normas vigentes, aos anormais, 0s
excluidos, os corpos nao adestrados, vigoram agoes e tratamentos também diferenciados
pelo préprio Estado e suas instituicoes.
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[...] os povos conquistados e dominados foram postos numa
situagao natural de inferioridade, e consequentemente (sic)
também seus tragos fenotipicos, bem como suas descobertas
mentais e culturais. Desse modo, raga converteu-se no primeiro
critério fundamental para a distribuigdo da populagao mundial
nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova
sociedade. Em outras palavras, no modo basico de classificagao
social universal da populagdo mundial. (QUIJANO, 2005, p. 229).

Um dos pilares do desenvolvimento econdmico do Brasil assenta-se
na divisao geoterritorial racial. Assim, cria-se um linear de area, limitando-
se 0s espacgos, sejam eles de habitabilidade, atividade laboral ou acesso
econdmico, fato ocorrente dentro das comunidades nativas ou nas areas
urbanas. No campo das relagoes raciais, como denota a maneira incorporada
e institucionalizada de discriminagao e negagao de territério aos povos
indigenas, usa-se, como ponto de partida, a negagao do direito a terra. Esse
direito esta indissociavel do ambiente natural para sua reprodugao, o que
alimenta a desigualdade racial que se inclui no racismo ambiental.

Nesse contexto, Quijano (2005) acrescenta e afirma que o controle e
a divisao racial do trabalho na colonizagao da América Latina,” obrigaram-
se os indigenas a servidao e os negros a escravizagao,® enquanto aos
brancos (espanhdis, portugueses etc.) era permitido receber salarios,
trabalhar no comércio, agricultura, e, caso fossem nobres, exercer postos
na administragao colonial. Isso desenvolveu entre os europeus/brancos

7 Quanto ao Brasil, estima-se que, quando da chegada dos portugueses em 1500, a populagao
indigena fosse superior a 2 milhdes de pessoas; com o genocidio e a exploragao brutal, o
numero caiu para 800 mil no inicio do século XIX. J& em relagao ao trafico de africanos,
iniciado em 1549, estima-se que, até sua proibigdo (1850), mais de 5 milhdes de pessoas
tenham sido transportadas e escravizadas no pais (BORGES, 2019, p. 58).

8 Sobre a exploragdo dessa mao de obra no Brasil, Freyre (2003, p. 248) explica: “Enquanto
o esforgo exigido pelo colono do escravo indio foi o de abater arvores, transportar os toros
aos navios, granjear mantimentos, cacar, pescar, defender os senhores contra os selvagens
inimigos e corsarios estrangeiros, guiar os exploradores através do mato virgem - o indigena
foi dando conta do trabalho servil. J4 ndo era o mesmo selvagem livre de antes da colonizagao
portuguesa; mas esta ainda nao o arrancara pela raiz do seu meio fisico e do seu ambiente
moral; [...] Esse desenraizamento viria com a colonizagao agraria, isto ¢, a latifundiaria: com a
monocultura, representada principalmente pelo agucar. O agucar matou o indio. Para livrar o
indigena da tirania do engenho é que o missionario o segregou em aldeias [...]. As exigéncias
do novo regime de trabalho, o agrario, o indio nao correspondeu, envolvendo-se em uma
tristeza de introvertido. Foi preciso substitui-lo pela energia moga, tesa, vigorosa do negro,
este um verdadeiro contraste com o selvagem americano pela sua extroversao e vivacidade.”
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a compreensao de que o trabalho pago era seu privilégio e que a natural
inferioridade racial dos conquistados justificava ndo merecerem salario.

Nesses termos, por meio do trabalho gratuito de indigenas, negros
e mesticos nas produgdes de mercadorias na América, e pela privilegiada
localizagao, a Europa se transformou em “sede central do controle do
mercado mundial”, isto é, “centro do mundo capitalista”, desde o comego
“colonial/moderno e eurocentrado”. Foi a partir da América que o capital
conseguiu "consolidar-se e obter predominancia mundial”, tornando-se "o
modo de produgao dominante” (QUIJANO, 2005, p. 120).

Portanto, tratando-se de povos indigenas, ha de se considerar
que a territorialidade, como espago fundamental para sua subsisténcia
e organizagao social, é imprescindivel a preservagcdo do ambiente. Tal
demanda cria a marginalizagao desses povos, formando o problema da
segregacao espacial, no qual, em sua indivisibilidade, surgem diferentes
niveis de degradacao e males ambientais, justificados e concebidos pela
hegemonia vigente como um dado natural.

Anegacao ao direito a terra é uma exclusao geograficado mapa social e
expressa a continua manutengao colonial: ainvisibilizagao e vulnerabilizagao
desses povos e a desumanizagao. A colonizagao, contudo, inicia-se na
demanda de posses de terras e se estende a outros campos subjetivos do
individuo. A territorialidade é negada e usurpada na contemporaneidade,
na medida em que as condigoes determinantes de acesso a terra nao sao
pensadas ou legitimadas juridicamente com fundamento étnico-racial.

Dessa forma, como aponta Bonin (2015, p. 41):

O racismo contra os povos indigenas se expressa tanto por meio
de agdes de pessoas e grupos, quanto pela omissao do Estado
frente as violéncias praticadas e as reivindicagoes destes povos
para que seus direitos constitucionais sejam respeitados. A
violéncia ndo decorre da inexisténcia de mecanismos legais,
mas da falta de efetividade destes, agravada imensamente
pela inoperancia do governo no que tange as demarcagoes das
terras indigenas.

Segundo os dados do Relatério de Violéncia Contra os Povos
Indigenas no Brasil (2019), em 2018 foram registrados 109 casos de



Racismo ambiental e povos indigenas no sul do brasil

“invasOes possessorias, exploragao ilegal de recursos naturais e danos
diversos ao patrimonio”, enquanto em 2017 haviam sido registrados 96
casos. Insta assinalar que a omissao e morosidade na regularizagao de
terras — sao relacionados quase que exclusivamente a Unido, embora haja,
efetivamente, outros aspectos que contribuem para que os direitos indigenas,
constitucionalmente estabelecidos, nao sejam assegurados. Dentre eles
pode-se registrar agoes judiciais que tentam impor limites aos direitos
e iniciativas legislativas que tumultuam a politica indigenista e acabam
servindo como uma espécie de freio ao alcance dos direitos constitucionais
(CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2018).

Os povos indigenas possuem, por si s6, uma ideia de territério (espago)
e solo (terra) em linear césmico e cultural, com suas representatividades
holisticas, que se interligam a sua propria organizagao, enquanto sociedade
em convivio com a natureza. Uma visdao que comumente compreende-se é
gue, para que uma exista, € necessario que exista a outra e que coexistam
simultaneamente; o solo ganha, assim, valor cultural, simbdlico, mistico e
subjetivo, conservacionista, diferente das sociedades “civilizadas", que tém
em vista o solo como instrumento de negécio e fomentagao de capital; o
solo ganha titulo de servidao, ao "ser civilizado", e, como tudo aquilo que
os serve, é explorado das mais diversas formas, perdendo status servil e
tornando-se improdutivel. Ou seja,

Trata-se, pois de duas relagoes distintas com a terra - enquanto
nas comunidades tradicionais a terra-divindade era quase
um “inicio e um fim" em si mesma, formando um corpus com
o homem com o homem, nas sociedades estatais a terra
se transforma gradativamente num simples mediador das
relagdes sociais, onde muitas vezes o "fim" Gltimo, como na
leitura hegeliana, caberd ao Estado. Isto significa que o Estado
e o capital irao impor um intenso processo de territorializacao
das sociedades pré-capitalistas. (HAESBAERT, 2004, p. 136).

Sobre a questdo do conceito de territorio, torna-se necessario
compreender que para as comunidades indigenas, o territorio tem significado
amplo e carrega o simbolismo de integragdao das subjetividades desses
povos. Na obra Micropolitica: Cartografias do Desejo constata-se que
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A nocao de territério aqui é entendida num sentido muito amplo,
que ultrapassa o uso que fazem dele a etologia e a etnologia
[e a Geografia, deveriamos acrescentar]. Os seres existentes se
organizam segundo territérios que os delimitam e os articulam
aos outros existentes e aos fluxos cdsmicos. O territério pode
ser relativo tanto a um espago vivido quanto a um sistema
percebido no seio da qual um sujeito se sente “em casa". O
territdrio é sindbnimo de apropriagao, de subjetivagao fechada
sobre si mesma. Ele é o conjunto de projetos e representagoes
nos quais vai desembocar, pragmaticamente, toda uma série de
comportamentos, de investimentos, nos tempos e nos espagos
sociais, culturais, estéticos, cognitivos. (ROLNIK; GUATTARI,
1996, p. 323).

Nesse cenario, de usos, percepgdes e permanéncias nos territérios e
territorialidades, insurge o racismo ambiental e a destruigao do ambiente
e da natureza que por extensado se consolida em forma de violéncia aos
coletivos humanos.®

Segundo o Relatério “Violéncia contra os Povos Indigenas no Brasil",
realizado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI),’® em 2018 registrou
111 casos, de invasbOes possessorias, exploragao ilegal de recursos
naturais e danos diversos ao patrimonio, nos seguintes Estados: Acre
(7), Alagoas (1), Amazonas (13), Maranhdo (9), Mato Grosso (10), Mato
Grosso do Sul (3), Para (24), Parana (1), Pernambuco (2), Rondonia
(17), Roraima (11), Santa Catarina (3) e Tocantins (8). Dois outros casos
relatados abrangem os Estados do Parang, Rio Grande do Sul, Rondonia e
Tocantins (CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2017).

0 aumento da violéncia que resulta na perda de vidas indigenas tem
alargado consideravelmente. A proibigao de explorar as terras indigenas nao
tem impedido que produtores realizem acordos em liderangas e grupos de
diversas etnias distribuidos por todo o pais, avangando com o plantio de
graos e a criagao de gado sobre essas terras. Em Rondonia, invasores tém

9 No tocante aos processos de demarcacao das Terras Indigenas tornou-se comum nas falas
de agentes publicos, politicos e membros da bancada ruralista a afirmagao de que "é muita
terra para pouco indio". Esta falacia t em se tornado um bordao constante na tentativa de
persuadir a opiniao publica contra a demarcagao de terras indigenas.

°Ver em: Relatdrio... (2018).
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pressionado o poder publico para manter o uso e o controle produtivo das
Terras Indigenas de modo que possam explorar seus recursos naturais.

De acordo com dados fornecidos pela Fundagdo Nacional do indio
(2018), 22 terras indigenas estavam sendo alvo de especulagdo imobiliaria
e exploragao madeireira, além de estarem sendo disponibilizadas para
o arrendamento. Essas terras abrigam uma populagao de mais e 48 mil
indigenas que convivem com a exploragao ilegal dos seus territorios
ancestrais. No Estado do Tocantins que se encontra o maior nimero de
casos dessas irregularidades. A regiao Sul do pais é a que concentra a maior
quantidade de casos de exploracoes ilegais. Das 22 terras citadas, sete
ficam no Rio Grande do Sul e uma no Parana. Nos ultimos anos, as pressoes
sobre os territérios indigenas foram aumentaram com o objetivo de proceder
a exploragao das terras através de parcerias agricolas.

A exploracao ilegal de recursos naturais envolve atividades pesqueiras
de grande e médio porte; caga e comercializagao de animais silvestres e
venda para consumo gastrondmico; e exploracao de madeira, totalmente
sem controle e fiscalizagao, dentre outras. Os dados sobre a exploragao
madeireira sao impactantes e revelam um descaso absoluto das autoridades
brasileiras com o meio ambiente. As terras estao sendo devastadas e as
medidas de combate sado limitadas, desarticuladas e ineficazes. Em 2018,
os desmatamentos consumiram pelo menos 265 mil hectares de florestas
na area Apiterewa no Para. Em Rondoénia, as areas indigenas, sem excecao,
estao invadidas por madeireiras, fazendas e até loteamentos estao sendo
constituidos para vendas de lotes. Centenas de garimpos ilegais estao em
funcionamento dentro de areas indigenas. Somente nas terras do povo
Munduruku sao mais de 500 garimpos. Em Roraima, ha a presenga de
milhares de garimpeiros dentro dos territérios ancestrais. (CIMI, 2018, p. 56)

4 AMBIENTE, ORALIDADE E POVOS INDIGENAS: REFLEXOES PONTUAIS

Alguns elementos de correlagdes entre os danos ambientais e
o racismo ambiental junto as Comunidades Indigenas do Sul do Brasil
foram identificados, diante das perspectivas e dos processos de violéncia
estruturalizados no racismo ambiental. Constatadas tais realidades a
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partir das préprias narrativas dos indigenas foram realizadas entrevistas
individuais com o objetivo de transcrever as representagoes, compreensoes
sociais e cosmoldgicas que convergissem com o recorte de estudo proposto.
Para tanto, foi elaborado roteiro de entrevistas previamente alcangadas por
meio das compreensdes obtidas a partir das leituras dirigidas e investigagao
bibliografica.

No contexto regional Sul, o racismo ambiental tem uma correlagao
direta com o processo de ocupagdo e povoamento, bem como com a
desapropriagao e exploragdo dos territérios indigenas. A expropriagao
dos territorios se torna, para comunidades Guaranis Mbya, Kaingangue e
Xokleng, uma forma de racismo ambiental ja que traz como consequéncia a
mudanca artistico-cultural, socioambiental e de desestruturagoes diversas,
acrescido das violéncias estruturais e simbdlicas. A depoente 1 destaca as
consequéncias do processo de ocupacao territorial da seguinte forma:

[...] tem os colonos que ainda estdo morando na aldeia porque
0 governo que estava pagando eles, mas a maior parte dos
colonos entrou na justi¢a por que eles achavam que o governo
estava pagando pouco pelas moradias deles e dai os colonos se
movimentaram e colocaram na justiga e agora faz 20 anos que
eu moro ali e nesses 20 anos inteiros tem ainda colonos que
moram |3, e eles ndo tém previsao de saida, por que o governo
esta demorando a pagar (para que eles saiam) dai isso se torna
um pougquinho dificil porque tem indigenas que tem as casas
que sao escolhidas dos colonos, entao estamos sofrendo né,
porque os indigenas ndo tem a moradia certa [...] (Fragmento
retirado das entrevistas, area indigena Kaingang, Serrinha, RS,
2018) (informagao verbal).

A depoente 2 assinala que o medo acompanha os indigenas ha muito
tempo, quando se fala das disputas e ocupagoes territoriais,

[...] muita gente pensa no bem dos indigenas, mas até que
as terras nao forem devolvidas pra nés nada vai adiantar.
0O governo nao se interessa por nos. Eles ficam cada um
defendendo os seus interesses e para piorar alguns até colocam
uns contra os outros. Eles mandam alguns falar que os indios
nao precisam de terras porque nao precisam trabalhar. De
onde tiraram isso? Depois essas coisas vao crescendo e todos
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ficam contra os indios. E muito triste (siléncio) eu acho que vivo
com medo desde crianga. (Fragmento retirado das entrevistas,
Terra Indigena Ventarra, Getulio Vargas, RS, 2018) (informacgéao
verbal)."

A depoente 3 relata sua condigao junto a um acampamento em razao
da saida repentina da Terra Indigena que residia:

[...] no momento nés estamos no acampamento, [...] estamos
em luta, para conseguir de volta a terra que foi dos nossos
antepassados. Essa luta teve inicio conforme nosso cacique
no ano de 2004. Desde entdo nés estamos lutando. Tivemos
muitos prejuizos com perdas de bens materiais, muitas familias
tiveram que deixar os lugares onde eles moravam, casa e bens
materiais, eles estdo lutando pela demarcagao dessas terras,
nds estamos em luta [...] o pior é perder aquele chio que tem
a nossa histdria [...] (Fragmento retirado das entrevistas, area
indigena Kaingang, Constantina, RS, 2018) (informagao verbal).

Os relatos explicitam as inumeras dificuldades vivenciadas pelos
indigenas em razao do processo de espolio e negagao do direito a terra
para muitas etnias no Sul do Brasil e os danos que causam a separagao dos
coletivos indigenas de suas territorialidades. Evidencia-se também nas falas
o0 constante exercicio das violéncias estruturais e simbolicas.

O relato da depoente 4 evidencia

[...] a terra tem uma ligagdo muito forte com nds porque é tem
uma crenga assim que quando uma crianga nasce quando
umbigo cai a mae enterra o umbigo dessa crianga e quando a
gente morre eles dizem que a gente tem que ser enterrado onde
que o umbigo da gente foi enterrado. Entao vocé que é expulso
da comunidade fica sem cumprir esse dever. [..] eu acho

" Demarcagao original da Terra Indigena data de 1911 e foi realizada pelo Governo Estadual
do Rio Grande do Sul. Redug&o: na primeira metade dos anos 60 (entre 62 e 65) os indios
foram expulsos da area por funcionarios da Inspetoria de Terras de Erexim. Em 1968 ainda
havia indios que resistiam a expulsdo. A Redemarcagao ocorreu em 1993, momento que
os indigenas voltam ao Ventarra, e inicia-se o processo de recuperagao das terras. Nova
demarcacao foi homologada em abril de 1998.
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importante a terra porque nao so a terra, como as plantagoes, a
floresta, a 4gua [...] porque se n&o tem as florestas como é que
a terra vai respirar né? [...]. (Fragmento retirado das entrevistas,
area indigena Kaingang, Votouro, RS, 2018) (informacao verbal).

As brutalidades do racismo ambiental também ficam explicitas
quando vistas pela morosidade para realizagao de pericias antropoldgicas
e topograficas para efetivagao do processo de demarcacao e legalizagao de
terras para grupos indigenas e outros elementos.

Mesmo compreendendo que a posse de terras ocupadas por
comunidades indigenas possui natureza histérica com seus direitos étnicos,
culturais e territoriais, tal situagao impossibilita a destinagdo e a garantia
dessas terras para aqueles que deveriam possuir direito legitimo.

E necessario garanti, mas é necessario também assegurar a
permanéncia e que as comunidades que sofrem ou estdao a margem da
violéncia do racismo ambiental, assim como outras possam usufruir a terra
e compreender que a partir dela se mantém “identidade”, ja que o direito a
terra possui vinculos antropoldgico, artistico, cultural, religioso e histérico
da comunidade para com o territério.

Os depoimentos 5 e 6 expressam questoes relacionadas a perda de
territorios e as relagdes terra e ambiente:

Tem a comunidade em Faxinal em Agua Santa que era onde o
meu avo era Cacique, e de |a vem minhas origens, na verdade ja
naquele tempo eles vinham reduzindo as comunidades, entao
eles iam invadindo expulsando os indios encurralando eles,
na verdade naquela pequena area que hoje sdo as reservas
e aquela luta hoje para mim significa muito porque a histéria
da minha familia que esta la (Comunidade Indigena Kaingang,
Ventarra, RS). (Fragmento retirado das entrevistas, area
indigena Kaingang, Votouro, RS, 2018).

[...] também nZo adianta dar um pedacinho de terra e deixar os
indigenas sem condigdes de viver. Tem pessoas que contam que
nem agua tinha onde o governo colocou eles viver. Nem arvores,
nem nada [...] assim fica facil dizer que indio néo trabalho ou
nao precisa de terra. Nossos parentes de antigamente usaram
as aldeias diferente do que se faz em algumas Reservas hoje.
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Nao se fazia acordo com os colonos vizinhos. Dessa época
para frente comegam as brigas por terras. (Fragmento retirado
das entrevistas, area indigena Kaingang, Votouro, RS, 2019)
(informagdes verbais).

A concepcgao da terra e natureza nao é meramente de um recurso
ambiental que estd ali sujeito a exploracdo ou com unica finalidade: a
exploragao. A terra, para as comunidades indigenas tem um valor simbdlico,
umarepresentagao comsignificado cultural. Ao se pensar maneiras de melhor
preservacao do ambiente natural e conservagao biocultural ecossistémica,
manter protegidas areas reservadas e lutar contra a diminuicdo da
biodiversidade e espécies especificas, a melhor opgao continua sendo a de
resguardar comunidades e povos indigenas.

Os depoentes 7, 8, 9 e 10 trazem inferéncias as relagdes do uso da
terra e as questdoes ambientais.

E importante que as pessoas entendam que os indios cuidam
da natureza. Cuidar das plantas nao é rogar tudo como a
maioria faz. Tem vezes que falam que nds nao limpamos as
propriedades, mas é que eles nao respeitam a natureza e vao
lavrando e colocando veneno em tudo. (Comunidade Indigena
Kaingang, Ventarra, RS). (Fragmento retirado das entrevistas,
area indigena Kaingang, Votouro, RS, 2019) (informacgao verbal).

Importante destacar que a cosmovisao dos povos indigenas homens
e mulheres “naturais”, cuidadores e defensores da natureza, deriva de uma
concepgao de ambiente que é prépria ao mundo ocidental moderno: a
natureza como algo que deve permanecer intocado, alheio a agao humana.
Mas, o que os povos indigenas tém a dizer sobre o assunto sao multiplos,
pois cada povo tem um modo particular de conceber o ambiente e a cultura
ambiental e de compreender as relagdes que estabelece com ele. Ou seja,
a ideia de que o "mundo natural" é uma ampla rede de inter-relagoes entre
agentes, sejam eles humanos ou ndao humanos significa dizer que os
indigenas estao constantemente interagindo com a “natureza” e que esta
nao é jamais intocada, mas um meio de interacional.

Os depoentes 9 e 10 assinalam:
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[...] como é possivel destruir a natureza se é de la quem vem a
vida? Os alimentos e o ar? Os nao-indios pensam que a comida
vem das lojas que estdo na cidade? [...] cuidar das plantas e de
tudo que tem na Reserva é para todos desde pequenos.

Cuidar da natureza é para todos. Bom aprender desde cedo.
Aqui as criangas vivem soltas e sempre que podem os adultos
ensinam a cuidar dos da agua, dos bichos e das plantas. Agora
eles também aprendem coisas sobre a natureza na escola, mas
mais em livro e aqui na Reserva é no dia-a-dia. (Comunidade
Indigena Kaingang, Ventarra-RS). (Fragmento retirado das
entrevistas, area indigena Kaingang, Votouro, RS, 2019)
(informagao verbal).

A sobrevivéncia dos homens e a manutengao da vida em sociedade, no
que diz respeito, por exemplo, a obtengao dos alimentos e a protegao contra
doencas, depende das relagoes travadas com essas cosmovisoes, saberes
ecoldgicos e simbologias com o ambiente. Dessa maneira, a natureza, para
os povos indigenas numa maioria nao se separa da vivéncia humana.

5 CONCLUSAO

As relagOes sociais estao em constante transigao e transformacao,
com isso, surgem novos olhares e compreensdes sobre os paradigmas
dessas relagdes, buscando-se entender o desenvolver dessas interagdes
sociais, nos mais variados ambitos. Junto disso, o pensamento critico
exercido sobre a questao colonialismo/decolonialidade e do racismo
ambiental vem produzindo novos horizontes epistemoldgicos, visando a
garantia de direitos e emancipagao dos povos indigenas.

As novas praticas coloniais que se articulam num marco global do
pds-colonialismo introduzem novas formas de atuagdo. Porém, mantém
alguns resultados ja conhecidos e presentes na historicidade do Brasil,
como o estigma, as violéncias e a subalternizagao.

A desterritorializagao surge nao somente com a perda do espago/
territério conhecido como solo, chao, terra, mas também, como permanente
violagao do corpo, da mente, das subjetividades, da crencga e de sua cultura,
explicitado nas novas formas de impedimento da expressao e reproducao dos
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direitos fundamentais dos povosindigenas. Dessa forma, ao se problematizar
essas concepgoes, percebe-se que o ambiente natural estd ameagado por
meio do racismo ambiental, uma vez que € modus vivendi indispensavel para
constitui-los povos que, em sua concepgao de mundo, convergem também
das violéncias ambientais. A pesquisa oportunizou também momentos
de aproximacao com a realidade indigena onde se observou aspectos
materializados no contexto vivencial e do didlogo. Entre os elementos
observados nas comunidades Guaranis Mbya (Toldo Chimbang, Chapecd,
SC) e os Kaingangs (Charrua, RS, Constantina, RS, Votouro, RS, Ventarra,
RS, Serrinha, RS) o temor da perda cultural associada a matriz identitaria
representada na desterritorializagao. Outro elemento é a coergao por meio
da violéncia fisica e ambiental que a comunidade Tabajara (Conde, PB) vive
por meio das especulagoes imobiliarias e grileiros.

Como ja apontado, dentre as agdes, pode-se citar. as praticas de
desmatamento e exploragao ilegal da flora, fauna e minérios, descarte de
residuos e lixo em locais de habitabilidade, incéndios propositais, o uso de
agrotoxicos e pesticidas, a contaminagao de solo e dos recursos hidricos,
mudancgas ecossistémicas e climaticas.

Sabe-se que o racimo ambiental tanto atinge as comunidades
indigenas e seus direitos de existir e coexistir, quanto o ambiente natural e sua
biodiversidade, resultando em riscos ao ecossistema, junto as identidades
fisica e cultural, que sofrem na violéncia estruturada, seu etnocidio. Essa
instrumentalizagao do racismo ambiental viola ndo sé o ambiente natural,
mas toda a interagao necessaria, da qual comunidades indigenas precisam
para manter suas manifestagdes subjetivas e culturais, organizacionais,
politica religiosa/ritos/festas e suas praticas medicinais e alimentares.

Insta assinalar que o racismo ambiental demonstra que, sem o
ambiente natural, os povos indigenas estao sujeitos a novas violéncias com
a perda de seus direitos territoriais. Com isso, ocorre distanciamento de suas
subjetividades, culturas e crengas, assim como a desintegracao identitaria, que
geraviolagao dos direitos humanos e fundamentais, fazendo-os buscarem um
lugar na marginalizacao, exclusao e preconceitos resultantes das violacoes
ambientais e territoriais, gerando ininterruptos processos de colonialismos.
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Frente a isso, € necessario romper o colonialismo e a colonialidade
em seus processos estruturais e organizacionais, materializados no
racismo ambiental para com os povos indigenas. Da mesma forma, trazer
a luz a importancia de dar vez e voz aos indigenas, para que ocupem o seu
protagonismo social, bem como visualizar a pertinéncia e atualidade do
pensamento indigena e os principios centrais do buen vivir impulsionando a
visao da pluversalidade ambiental.
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A VISAO SUSTENTAVEL DOS PRINQI'PIOS
FUNDAMENTAIS DA CONSTITUICAO: O
DESENVOLVIMENTO NO CONTEXTO DOS CATADORES

Thiago Pires Canal’

Resumo: O presente trabalho possui o objetivo de contextualizar o
desenvolvimento dos catadores a visao constitucional de sustentabilidade.
Neste sentido, mediante uma metodologia sistémica, o artigo busca
inicialmente uma reflexao sobre o principio da sustentabilidade e como ele
foi estabelecido pela Constituigao. No segundo momento do trabalho, busca-
se inserir nesta nogao o contexto do catador, das suas pobrezas (renda e
capacidades), concluindo por mais politicas publicas na area de educacao,
dentre outras politicas passiveis de se alterar tal realidade.

Palavras-chave: Catadores. Pobreza de capacidades. Principio da
Sustentabilidade.

1 INTRODUGAO

A Constituicdo estabelece principios fundamentais para o
desenvolvimento do Estado, havendo, porém, a necessidade de uma
interpretagao e reflexao acerca de tais dispositivos constitucionais.

A presente pesquisa destina-se a encontrar e reler as referidas
normas constitucionais a luz do principio da sustentabilidade, bem como
analisar o desenvolvimento, presente, enquanto principio fundamental, no
contexto dos catadores.

Uma vez realizada tal analise, tendo como marco tedrico o conceito
de pobreza de renda e pobreza de capacidades de Amartya Sen, aferir, com
base em fatos concretos qual é a situagao social do catador, enquanto
objetivo social da politica nacional de residuos soélidos, a luz de uma politica
sustentavel.

1 Mestrando em Direitos Fundamentais na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Professor
na Universidade do Oeste de Santa Catarina; Advogado.
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Por meio de uma metodologia sistémica,? pretende-se averiguar tal
questao, objetivando uma reflexao de acordo com a legislagao vigente e de
politicas publicas para prover um desenvolvimento da situagao social do
catador de forma sustentavel.

2 0 PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NA CONSTITUIGAO FEDERAL

Os artigos 1 a 4 da nossa Constituigao integram o titulo I, que aborda
os principios fundamentais (BRASIL, 1988). Dessa forma, o primeiro ponto
relevante antes de adentrarmos no conteudo especifico da norma, é verificar
de qual norma, especificamente, tratam tais dispositivos legais.

No que tange a norma, sao enfrentamentos necessarios, a uma devida
distingao, a propria diferenciagao entre regra e principios, a distingao das
normas entre si, bem como dos préprios principios constitucionais.

Na diferenciagao entre principio e regra, Alexy (2011, p. 86) estabelece
gue os principios sao normas de generalidade alta. Ou seja, sao valores que
intrinsecamente compde também outras regras, sendo estas de generalidade
baixa, porém mais descritivas e concretas.

Bobbio (1965, p. 129) defende, neste viés, que as normas podem ser
consideradas gerais em relagao ao seu destinatario, e abstratas, na medida
que se contrapde a uma agao singular. Ou seja, ao contrario das normas
prescritivas oriunda das regras, os principios contém o carater generalista,
ora pela perspectiva abstrata, ora pela perspectiva geral extraida da norma,
ou até mesmo em ambas perspectivas.

Barroso (2008, p. 374-375), por sua vez, estabelece trés categorias
distintas para os principios constitucionais materiais: fundamentais (os
que expressam decisdes politicas do Estado, estrutura, forma, regime e
sistema de governo), gerais (menos abstratos, desdebrando-se nos direitos
fundamentais do art. 5° da Constituicao) e setoriais (relacionadas a um
determinado tema ou capitulo da Constituigao, como, por exemplo, a ordem
econdémica).

2 De acordo com Mezzaroba (2014, p.102) consiste a metodologia sistémica como aquela que
redne varios elementos em conjunto que obedece a mesma légica de organizagao.
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Evidenciadas tais consideragdes, pode-se atribuir as normas previstas no
titulo 1 da Constituigao, enquanto normas fundamentais (SILVA, 2008, p. 119).

As normas previstas no titulo dos principios fundamentais, sao
portanto, normas gerais e fundamentais, que preveem valores que deverao
ser seguidos, independentemente dos governantes aptos ao cargo.
Estabelecem condigoes sine qua non ao Estado Democratico de Direito, bem
como aos valores a ele inerentes.

A sequéncia de dispositivos legais deixa claro os objetos tutelados,
sendo no art. 1° da Constituigao os fundamentos, no art. 2°, a separagao
dos poderes (legislativo, judiciario e executivo), no art. 3° os objetivos
fundamentais, e no art. 4° os principios nas relagées internacionais.

Tratam-se todos os dispositivos de normas fundamentais ao Estado
Democratico de Direito, devendo todas elas contribuir para uma sociedade
mais justa, livre e igualitaria de forma geral.

Deve-se observar que com tais principios se estabelece uma visao
do que deve ser o Estado, independentemente dos governantes eleitos e de
suas siglas partidarias. Em suma, é o que deve ser feito e respeitado para se
obter o modelo de Estado exposto no preambulo da Constitui¢cao.3

Para estudo da presente pesquisa, estabelece-se o foco mais
precisamente nos objetivos fundamentais previstos no art. 3° uma
sociedade livre, justa igualitaria, que possa desenvolver-se, sempre
observando a igualdade social, promovendo o bem comum, sem qualquer
forma de discriminagao.4

De uma certa forma, tal dispositivo legal contempla uma opgao por
um capitalismo socioambiental (ou economia socioambiental de mercado),

3 “Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada

na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug&o pacifica

das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (BRASIL, 1988).

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao. (BRASIL, 1988).
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capaz de compatibilizar a livre-iniciativa, autonomia e propriedade privada
com a protegdo ambiental e a justica social (SARLET, 2016, p. 293). Aborda
portanto, enquanto principio o desenvolvimento de maneira sustentavel,
compatibilizando a dimensao social, econdmica e ambiental.

E indissociavel, portanto, as questdes econdmicas, de questdes
ambientais, ou sociais, por exemplo. Visando a sustentabilidade, o que
esta em jogo sao as externalidades dos recursos e da forma das quais sao
aplicadas (DERANI, 2008, p. 48). Tais externalidades, das quais podemos
também considerar como consequéncias, e a sua gestdao sao objeto do
estudo da sustentabilidade.

Em suma, pode-se estabelecer e extrair do entendimento das
normas em comento, que nao é sustentavel a nagao que se desenvolve
economicamente, com indices massivos de crescimento do PIB, porém com
aumento de desigualdade social, diminuigao da cidadania e do pluralismo
politico, por exemplo.

Tao pouco é sustentavel a nagao que prioriza o debate de questoes
sociais e ambientais, em detrimento de questdes econdmicas, originando
um cenario de redugao de desigualdades, porém com recessoes financeiras
atingindo a populagao, bem como endividando o Estado em um todo.

Trata-se justamente de nao se estabelecer prioridades nas questoes
fundamentais, mas de garantir coesao e aplicagao sustentavel de politicas
publicas que visem o desenvolvimento, minimizando ao maximo as
externalidades negativas a outras dimensoes da sustentabilidade.

Sachs (2015, p. 4) estabelece quatro objetivos basicos neste sentido
para uma boa sociedade: prosperidade econémica, inclusao social, protegao
ambiental e boa governanca pelos atores sociais.

Nao ha, portanto, sustentabilidade, com corrupgao. Aboa governanga é
aentrada para que se dé a efetividade contemplada no art. 37 da Constituicao
a administragao publica.5 O combate a corrupgao, tema de relevancia do
noticiario em nosso pais é o comego para se estabelecer a boa governanga,
desde seguido por outras agdes, eticamente conscientes e direcionadas ao

5 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]. (BRASIL,
1988, grifo nosso).
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investimento em areas especificas, e ndo ao gasto de maneira difusa e sem
maiores pretensoes.

A boa governanga na gestao publica deve ser igual ou até mais
responsavel do que na iniciativa privada. Se na iniciativa privada todo e
qualquer gastodesnecessario aos fins daempresa sao prontamente cortados,
e o custo significa apenas investimentos em areas que sao capitais para
prosseguimento do negdcio, o ideal, ao menos, seria tal abordagem também
ser aplicada na administragao publica, o que no pais que retirou do poder
dois presidentes em trinta anos e que prendeu outros dois ex-presidentes
por corrupgao, é fato raro de se encontrar.

As demais dimensdes da sustentabilidade (social, economica e
ambiental) caminham em conjunto a partir de uma boa governanca, capaz de
compatibilizar o crescimento econémico com a diminui¢ao de desigualdades,
de outras mazelas sociais, além de proteger o meio ambiente.

Trata-se de um meta-principio que age sobre outros principios e regras
(BOSSELMAN, 2017, p. 60), de forma a estabelecer uma equalizagao entre
as normas, evitando conflitos entre si, com vistas a um desenvolvimento
sustentavel.

Verificamos, portanto, que a sustentabilidade é valoragao e objetivo da
norma prevista nos objetivos da Constituigao, sobretudo, no art. 39, II. E valor
supremo da referida norma, cabendo a sustentabilidade fixar os pressupostos
(sociais, econémicos, ambientais, juridico-politico e éticos) do que é um
desenvolvimento constitucionalmente aceitavel (FREITAS, 2016, p. 117).

Interpretando a norma, pode-se extrair que o principio da
sustentabilidade é valor inerente a sua interpretagao, sendo incongruente
pensar em desenvolvimento que deixe qualquer das dimensdes da
sustentabilidade de lado.

Desta forma, o objetivo previsto da Constituicdo é de prosperidade
econdmica, mas sem deixar de lado as questdes sociais e ambientais.
De outro viés, o desenvolvimento sustentavel de uma dimensao apenas,
nao significa o desenvolvimento sustentavel previsto na norma, de forma
congruente, razoavel e ponderada, sobretudo nas questdes sociais,
econdmicas e ambientais.
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3 A POBREZA DAS CAPACIDADES E DA RENDA

Das mazelas sociais presentes em nosso pais, a questao dos
catadores é causa absolutamente deixada de lado, uma vez que nao se
verificam agdes coordenadas em forma de politicas publicas, buscando
alterar a realidade destes.

Sen (20170)¢ diferencia a pobreza das capacidades, como a ligada a
privagao das liberdades, de escolhas, num todo, e a pobreza de renda, sendo
esta ligada a questdo monetdaria. Ou seja, ambas as espécies possuem
vinculo entre si, porém, sendo a primeira muito mais ampla, pois além de
possivelmente contemplar também a pobreza de renda em boa parte das
situagoes, contém a privagao da capacidade de novas escolhas, que possam
trazer de fato uma mudanga social.

O catador possui as duas pobrezas: 1) de capacidades, uma vez, que é
impossibilitado de uma ascensao social, por uma diversidade de fatores, que
comentaremos a seguir; 2) pobreza de renda, uma vez que a média salarial
dos catadores em geral é inferior a um salario minimo. Segue, a seguir, a
Tabela 1 que ilustra tais argumentos:

Tabela 1T — Argumentos

. . . Centro-
Categorias  Indicadores Brasil Sul Sudeste Nordeste oeste Norte
Total de catadores 387910 58928 161.417 116.528 29.359 21.678

Média de idade dos

39,4 38,9 40,6 38,3 40 365
catadores

Mulheres (%) 31,1 34,1 30,9 293 311 295

Negros (pretos e

66,1 41,6 63 785 71,3 82
pardos) (%)

1.Demografia
Catadores residentes em

. 93,3 93,5 96,2 885 956 932
areas urbanas (%)

Total de residentes em
domicilios com pelo 1.426.584 196.787 578.190 456.060 99.412 96.135
menos um catador

5 Kindle e-book: posigao 1857.
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Categorias

Indicadores

Brasil

Sul

Sudeste Nordeste

Centro-
oeste

Norte

Razao de dependéncia
de criangas em
domicilios com pelo
menos um catador

Formalizagao da forga
de trabalho
(CTPS e RJU) (%)

50

38,6

53,5

32,2

43,6

45,7

55,3

33,8

46,3

38,4

64,1

29

2.Trabalho e
renda

Rendimento médio do
trabalho dos catadores

(RS)

Desigualdade de renda
entre os catadores
(indice de Gini)

Residentes em
domicilios com pelo
menos um catador
extremamente pobre
(menos de RS 70 per
capita %)

571,56

0,42

4,5

596,9

0,42

4,1

629,89

0,39

2,2

459,34

0,43

8,4

619

0,37

18

607,25

0,42

38

3.Previdéncia

Catadores com
contribuigao
previdencidria
(PNAD, 2012) (%)

Cobertura da populagao
idosa em domicilios
com pelo menos um
catador

154

57,8

259

59,1

17,7

56,1

6,2

61,5

10,6

55,1

74

54,8

4. Educagao

Taxa de analfabetismo
entre os catadores

Catadores com 25 anos
ou mais

com pelo menos ensino
fundamental

completo (%)

20,5

24,6

15,5

20,6

13,4

28,3

34

20,4

17,6

239

17,2

30
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. . . Centro-
Categorias  Indicadores Brasil Sul Sudeste Nordeste oeste Norte
Catadores com 25
anos ou mais com pelo
114 79 13,5 97 108 14

menos ensino médio
completo (%)

Domicilios com pelo
5.Acesso a
. menos um catador
servigos 49,8 40,9 75,4 325 28 123
. Com esgotamento
publicos

sanitario adequado (%)

Criangas (0 a 3 anos)
que frequentam

creche residentes em
domicilios com

pelo menos um catador

(%)

Domicilios com pelo
menos um catador
com acesso a energia
elétrica (%)

22,7 19,8 279 21,7 185 13

99 98,5 99,7 984 995 984

Domicilios com pelo
menos um catador 17,7 20,1 26,4 4 7 9
com computador (%)

6.Inclusao
digital

Fonte: Censo Demografico 2010, IBGE (2012a), PNAD (2012) e IBGE (2012b).

No tocante a pobreza de renda, o item dois deixa claro o salario, bem
como as demais condigbes de trabalho dos catadores em geral: RS 571,56.
Nesta estatistica ainda contém o percentual, pequeno, mas consideravel,
daqueles, entre os catadores, que estdo em situagao de extrema pobreza
(inferior a 70 reais): 4,5%. Contribui com esta realidade, outro indice
alarmante, previsto no primeiro item: grau de formalizagao das atividades
de trabalho- somente 36,6% dos catadores tém contrato formal de trabalho.

Ou seja, quase 64,4% dos catadores nao contém qualquer grau de
formalizacao nas suas relagoes de trabalho, constituindo grave seguranca
juridica para os trabalhadores do segmento.

Estafalta de formalizagao é umadas origens (além do préprio mercado)
de um baixo salario, uma vez, que ausentes diversas garantias, inerentes
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aos direitos fundamentais sociais presentes na relacdo de trabalho, que
consistem em ganhos ao empregado, como férias, décimo terceiro, fundo
de garantia, previdéncia social, seguro-desemprego, irredutibilidade salarial,
além do préprio salario minimo.”

O empregado, analfabetizado e informal, tende a ser explorado
com mais frequéncia, bem como a obter remuneragdes incompativeis, de
forma negativa, a média da populagao. Isto também é fruto da pobreza de
capacidades.

7 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigao social:
| - relacao de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatoria, dentre outros direitos;
Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
Il - fundo de garantia do tempo de servigo;
IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagao, educagao, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo;
VIl - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao
variavel;
VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragao integral ou no valor da aposentadoria;
IX - remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno;
X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao dolosa;
XI- participagao nos lucros, ouresultados, desvinculada daremuneragao, e, excepcionalmente,
participagao na gestao da empresa, conforme definido em lei;
XII - salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
dalei; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 20, de 1998)
XIll - duragao do trabalho normal nao superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagao de horarios e a redugao da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho; (Vide Decreto-Lei n. 5.452, de 1943)
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociagao coletiva;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
XVI - remuneragao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por cento a
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario
normal;
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duragao de cento e
vinte dias;
XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;
XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;
XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;
XXII - redugao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;
XXIIl - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da leij;
XXIV - aposentadoria; [...] (BRASIL, 1988).
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A pobreza das capacidades é uma das muitas causas que levam o
catador apobreza derenda. Falta das capacidades, que levaaimpossibilidade
de se realizar escolhas, que leva o catador e seus familiares muitas vezes
a educagao precdria, e através dela e de outros fatores, como a falta de
politicas publicas na area de maneira concreta, que se leva a pobreza no que
tange também aos rendimentos.

Analisando os graficos de forma sistémica, pode-se observar o quao
estavel é a pobreza das capacidades dos catadores, uma vez que elas se
perpetuam dentro da familia, de forma ciclica: muda-se as pessoas, do
pai para o filho, porém, sempre com as mesmas perspectivas, a mesma
situagao social.

Osdadosdaeducagao sao aindamais alarmantes: 20,5% dos catadores
sao analfabetos, 24,6% concluiram o ensino fundamental, e apenas 11,4%
concluiram o ensino médio. Tal situagdo é mais grave ainda em regides
como o nordeste do pais, onde 34% dos catadores sao analfabetos.

Neste contexto, prevé a politica nacional de residuos soélidos (Lei n.
12.305/10) (BRASIL, 2010) o desenvolvimento de cooperativas e associagoes
de catadores,8 bem como a sua respectiva emancipagao econémica.9 Ou
seja, incentiva o empreendedorismo, a gestao, a independéncia econémica:
todos fatores dependentes de conhecimento obtido pela educacgao.

De acordo com os dados relativos a educagao, mesmo que a politica
de residuos sélidos se revele cumprida em determinada cidade ou regiao, os
incentivos oriundos de determinada politica nao se revelarao sustentaveis,
considerando a pobreza de capacidades dos catadores, e, por consequéncia,
sua privagao na manutengdao da sua independéncia econdmica. Seria
cumprido o objetivo de dar condigoes de trabalho melhores, porém sem
sustentabilidade, ante a incapacidade do catador a fazer atividades, que nao
aprendeu, e que nao é acostumado a fazer.

8 Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros:

[..] IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. (BRASIL, 2010).

9 Art. 15. A Unido elaborard, sob a coordenagdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte)
anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo como contetido minimo:

[...] V - metas para a eliminagéo e recuperagao de lixdes, associadas a inclusdo social e a
emancipagdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. (BRASIL,
2010).
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Agravando as questdoes sociais ainda, 61% dos catadores sao
negros. Compartilhando tais dados e conjecturando junto aos dados de
educacgao podemos facilmente constatar que dificilmente negros catadores
chegam as universidades. Ou seja, mais uma vez, mesmo que o Estado
dé efetivamente vagas universitarias por meio do programa de cotas, a
pobreza de capacidades mais uma vez priva o catador de fazer uso de uma
politica publica, vez que boa parte deles nao chega nem ao ensino médio.

Comprovando, e corroborando ainda com a tese da pobreza de
capacidades, apenas 49% dos catadores possuem em suas casas
esgotamento sanitario adequado. Em suma, mais de 50% nao tem acesso
a um servigo publico de saneamento basico. No mesmo viés, apenas 11%
tém acesso a computadores. Nao menciona a pesquisa sobre o acesso a
internet.

Em relagdo as questdes previdencidrias o problema se torna
ainda mais alarmante: apenas 15,4% dos catadores contribuem com a
previdéncia, como fruto também dos grandes indices de informalidade no
setor. Ainda, o sistema previdenciario cobre somente 57,8% dos idosos
em casas com catadores. Isso significa, em outras palavras, que em 30%
das casas, os catadores, que ja ganham pouco, preciso dividir os seus
rendimentos com idosos que nao recebem beneficios da previdéncia, tao
pouco tem condigdes de trabalho.

Fica evidente a pobreza de renda e de capacidades do catador, sé
nao ficando claro qual é exatamente a origem desta pobreza: se é a pouca
renda que leva ao catador a privar suas liberdades de escolha, levando-o a
pobreza de capacidades; ou se esta que leva o catador a pobreza de renda.

Fato que a situagao constatada na pesquisa demonstra a quebra nao
apenas de um direito fundamental, mas de varios direitos fundamentais
sociais, previstos expressamente na Constituicao,10 e que nao sao
observados concretamente neste quadro.

0 Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigao. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n. 90, de 2015). (BRASIL, 1988).
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao contrario do que prevé a Constituicdo ao estabelecer o
desenvolvimento enquanto objetivo fundamental, ndo se verifica avangos
sociais no que tange aos catadores. As politicas publicas, embora engajadas
de questdes sociais, como é o caso da prépria politica nacional de residuos
sélidos, dao melhores condigoes, mas nao significam efetiva melhora dos
quadros sociais, nem avango no desenvolvimento da liberdade do segmento.

Observa-se um quadro ciclico e de retroalimentagao, onde a pobreza
de capacidades gera pobreza de renda, sendo areciproca também verdadeira.
A educacgao, que seria a grande propulsora de uma mudanga de habitos, pelo
menos a longo prazo, é item muito ausente da rotina do catador, sendo este,
em grande parte do segmento, analfabeto.

A educagao, focada na gestao, no empreendedorismo e no melhor
entendimento dos aspectos financeiros e de mercado, sdo extremamente
necessarias, junto a uma maior inclusao do catador na educagao basica,
para uma melhora nas capacidades do catador, e haver possibilidade dos
objetivos da Constituicdo e da politica nacional de residuos sélidos se
tornarem realidade, de forma sustentavel para os catadores em geral.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert; SILVA, Virgilio Afonso da. Teoria dos direitos fundamentais.
2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2011. 669 p. (Teoria & Direito Publico).

BARROSO, Luis Roberto. Interpretagédo e aplicagao da Constituigao:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. 6. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2004.

BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Tradugao: Fernando Pavan
Baptista, Ariani Bueno Sudatti. 2. ed. Sao Paulo: EdiPRO, 2003.

BOSSELMANN, Klaus. The Principle of Sustainability: Transforming law and
governance. [S. I.]: Edigao do Kindle, 2017. 263 p.



A visdo sustentavel dos principios fundamentais da constituigao: o desenvolvimento no contexto dos catadores

BRASIL. Constituicao: Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 3 ago. 2010.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2016.

SACHS, Jeffery D. The Age of Sustainable development. New York:
Columbia University Press, 2015.

SARLET, Ingo. Curso de direito constitucional. 5. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2016.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao: Laura Teixeira
Motta. Sao Paulo: Companhia de Bolso, 2010.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 6. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008.







