ORGANIZADORES
Darlan José Roman
Izabella Barison Matos

IMIGRACAO
HAITIANA:
perfil, ambienta¢do
social e organizacional
no oeste catarinense,
politica migratoria

e aspectos da

historia do Haiti

Editora Unoesc




© 2018 Editora Unoesc
Direitos desta edi¢do reservados a Editora Unoesc.
E proibida a reprodugio desta obra, de toda ou em parte, sob quaisquer formas ou por quaisquer
meios, sem a permissdo expressa da editora.
www.unoesc.edu.br - editora@unoesc.edu.br

Editora Unoesc
Coordenacdo: Tiago de Matia
Revisdo linguistica e metodolégica: Bianca Regina Paganini
Projeto grafico e capa: Daniely Akemi Terao Guedes

Dados Internacionais de Cataloga¢do-na-Publicagdo (CIP)

132 Imigragdo haitiana: perfil, ambientagdo social e
organizacional no oeste catarinense, politica migratdria
e aspectos da histéria do Haiti / organizadores Darlan
José Roman, Izabella Barison Matos. - Joagaba:
Editora Unoesc, 2018.
188 p.; 23 cm.

ISBN 978-85-8422-181-3
1. Santa Catarina - Imigragdo haitiana. 2. Haiti -
Histéria. 3. Imigracdo - Haiti. I. Roman, Darlan José,

(org.). I. Matos, Izabella Barison, (org.).

Doris 325.1

Universidade do Oeste de Santa Catarina

Reitor
Aristides Cimadon

Vice-reitores dos Campi

Campus de Chapeco
Ricardo Antdnio De Marco

Campus Sdo Miguel do Oeste
Vitor Carlos D’ Agostini

Campus Videira
Ildo Fabris

Campus Xanxeré
Genesio Téo

Pré-reitora de Graduagao Pré-reitor de Pesquisa, Pés-graduacdo e
Lindamir Secchi Gadler Extensdo

. . . Fabio Lazzarotti
Diretora Executiva da Reitoria

Cleunice Frozza



SUMARIO

APRESENTAGAD ..........oimioeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 5
Capitulo |

FUNDAMENTOS LEGAIS A cgNSTRch\o DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A IMIGRAGAO HAITIANANO BRASIL ................... 11
Deisemara Turatti Langoski

Capitulo Il

ASPECTOS DA TRAJETORIA DE MIGRAGAO DE HAITIANOS PARA

0 BRASIL E O OESTE DE SANTA CATARINA: AUTOPERCEPGAO
ACERCA DA SUA INSERGAO E DO ACESSO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA COMUNIDADE BRASILEIRA.........cc.oooevveeeee, 43
Izabella Barison Matos

Capitulo IlI

IMIGRAGAO HAITIANA E ACESSO AO ENSINO SUPERIOR NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS) .................... 63
Lilian Marta da Silveira, Sandra Mara Arini,

Izabella Barison Matos

Capitulo IV

O SISTEMA DE SAUDE DO HAITI ..o 91
Pauliny Junior Moi-meme, Roger Dos Santos Rosa

Capitulo V

ORGANIZAGOES NAO GOVERNAMENTAIS NA COOPERAGAO
INTERNACIONAL COM O HAIT ... 111
Joyce Mendes de Andrade Schramm, Stela Nazareth Meneghel,
Erica Kastrup, Alcindo Antonio Ferla, Ricardo Burg Ceccim



Capitulo VI

0S HAITIANOS NAS EMPRESAS NA PERCEPGAO DOS GESTORES
DE UMA AGROINDUSTRIA .........cooomimieiieeceeeeeeeeeeeeeeeeee e 129
Darlan José Roman, Eliane Salete Filippim, Jacir Favretto,

Luccas Santin Padilha

Capitulo VII
A PERCEPCAO DOS IMIGRANTES HAITIANOS NO CONTEXTO
SOCIAL E ORGANIZACIONAL DE SANTA CATARINA ........ccovvveee. 153
Marilei Osinski, Darlan José Roman, Jacir Favretto

Capitulo VIII

PERFIL DOS IMIGRANTES HAITIANOS ..o, 183
Augusto Fischer, Jacir favretto



APRESENTAGAQ'

A diaspora de haitianos tendo o Brasil como destino pode ser
entendida para além dos desdobramentos do terremoto que ocorreu
no Haiti em 2010. As crises economicas e politicas persistentes,
a miséria, a violéncia, as doengas, a destruicao e a degradagao
ambiental sao alguns dos fatores citados. A busca de trabalho e,
principalmente, a decisao de encontrar um lugar para terem melhores
condigdes de vida e, também, estudar, ttm movido os haitianos e
vem caracterizando-os como povo migrante, cujo desejo de sair do
seu pais nao é tao recente. O que mudou foi o destino, pois em anos
anteriores os Estados Unidos da América, a Franga e o Canada eram
0s paises mais procurados, e nessa década tem sido o Brasil.

Considerando a complexidade do fenémeno da imigracao
haitiana para o Brasil, em especial para a regiao Oeste de Santa
Catarina, a equipe de pesquisadores trabalhou diferentes abordagens,
resultandoemdiversasanalisesapartirdemetodologiasinvestigativas
qualitativas e quantitativas. Tal fendbmeno, consideradas as causas
desse fluxo migratorio e os impactos socioecondmicos e culturais em
terras brasileiras e catarinenses, carece de estudos interdisciplinares.
Assim, a pretensao é contribuir com a ampliagao do conhecimento
acerca do processo de imigragao que é ainda pouco estudado.

O capitulo 1 trata dos parametros legais que fundamentam
a construgcao de politicas publicas para a imigragao haitiana no
Brasil, desenvolvido por Deisemara Turatti Langoski. O estudo, que
utilizou o método dedutivo e a pesquisa bibliografica, inventariou
politicas publicas e ordenamentos legais envolvendo a imigragao
haitiana no Pais. Os resultados apontam que, embora os imigrantes
sejam acolhidos por igrejas, ONGs, voluntarios e sindicatos, o Brasil

TAgradecemos a Fapesc pelo apoio financeiro.



demonstra morosidade e resisténcia nas questdoes da imigragao,
evidenciando descomprometimento agravado pela discriminagao e
preconceito.

Na sequéncia, de autoria de Izabella Barison Matos, o capitulo
2 apresenta um estudo descritivo com abordagem qualitativa, que
analisa aspectos envolvendo o acolhimento dos imigrantes haitianos
na regiao Oeste, por meio de narrativas das trajetorias e de pesquisa
bibliografica. Os resultados mostram que o acesso limitado aos
servigos publicos, uma vez que nao tém capacidade de dar respostas
adequadas, é o que os torna ainda mais vulneraveis social, emocional
e economicamente.

A imigragao haitiana e o acesso ao ensino superior na
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) é o tema tratado no
capitulo 3, cujo estudo descritivo utilizou entrevistas e pesquisas
bibliografica e documental. Lilian Marta da Silveira, Sandra Mara
Arini e lzabella Barison Matos apresentam histérico do Haiti, a
imigracao e o acesso de haitianos ao ensino superior. Os resultados
revelam necessidade de enfrentamento mais eficaz para viabilizar
a permanéncia na universidade, pois a condigao desfavoravel de
estudante trabalhador, as atitudes racistas, de parte da comunidade
académica, e a barreira linguistica dificultam a vivéncia universitaria.

O sistema de saude no Haiti é o assunto abordado no capitulo
4, que foi desenvolvido por Pauliny Junior Moi-Meme e Roger dos
Santos Rosa. Trata do perfil de saude da populagao haitiana com breve
histérico da Politica Nacional de Saude (PNS) do Haiti, registrando o
fato de aquele pais ter dependéncia cronica de ajuda externa e das
remessas de haitianos que migraram.

O capitulo 5 dedica-se as organizagées nao governamentais
na cooperacgao internacional com o Haiti, de autoria de Joyce Mendes
de Andrade Schramm, Stela Nazareth Meneghel, Erica Kastrup,
Alcindo Antonio Ferla e Ricardo Burg Ceccim. Os autores apontam
a necessidade de solugdes que requerem adocao de formas de
solidariedade mais especificas e que apostem na reconstrugao das
fungdes do Estado haitiano, pois o Pais se encontra em um circulo



vicioso de dependéncia, uma vez que a solidariedade mal-ordenada
nao tem produzido resultados satisfatorios.

O capitulo 6, de autoria de Darlan José Roman, Eliane Salete
Filippim, Jacir Favretto e Luccas Santin Padilha, trata dos haitianos nas
empresas, a partir da percep¢ao dos gestores de uma agroindustria.
O estudo investigou a presenga de trabalhadores haitianos a partir da
visao de gestores no contexto organizacional, por meio de estudo de
caso e de entrevistas semi-estruturadas. Percebeu-se a existéncia
de divergéncias entre a percepc¢ao dos gestores e o0 que esta descrito
na literatura, sendo uma delas o que diz respeito a oportunidades de
crescimento profissional. Dados obtidos evidenciam existéncia de
oportunidades e, em alguns momentos, preferéncia de gestores pelo
trabalhador haitiano. No entanto, segundo a literatura, principalmente
no ambito dos frigorificos, a mao de obra haitiana é subutilizada.

O penultimo capitulo (7), desenvolvido por Marilei Osinski,
Darlan José Roman e Jacir Favretto, trata do entendimento dos
imigrantes sobre o contexto social e organizacional. O estudo foi
desenvolvido com o objetivo de analisar as diferentes formas de
acolhimento, ambientagao, socializagao dos imigrantes haitianos
no contexto social e organizacional de Santa Catarina. A realizagao
deste estudo bibliométrico demonstrou que do total de cinco artigos
tratando da imigragao haitiana, dois foram publicados no ano 2014,
um em 2015 e outros dois em 2016, havendo aumento expressivo
na quantidade de teses e dissertagdes publicadas: nos anos 2014
e 2015 foram 10 obras, e em 2016 foram seis dissertagcoes e uma
tese.

Por fim, o ultimo capitulo (8), de autoria de Augusto Fischer e
Jacir Favretto, registra a dificuldade de contar com registros oficiais
mais precisos sobre aimigragao haitiana. No entanto, a partir de dados
obtidos em diferentes fontes, os autores oferecem a identificagao do
perfil aproximado dos haitianos em Chapecé. Tal perfil confere com
as caracteristicas da populagao haitiana, segundo o Observatoério das
Migragdes Internacionais (OBMigra) e dados do Conselho Nacional
de Imigragao (CNIg).



Uma das principais contribuicoes dessa proposta € sua
abordagem interdisciplinar caracterizada por diferentes olhares sobre
a imigracao haitiana para o Oeste de Santa Catarina.

Desejamos boa leitura.









FUNDAMENTOS LEGAIS A CONSTRUGAO DE
POLITICAS PUBLICAS PARA A IMIGRAGAO HAITIANA
NO BRASIL

Deisemara Turatti Langoski’

1 INTRODUCAO

A imigracao haitiana que ocorre ao Brasil e em especial para a
regiao Oeste de Santa Catarina carece de estudos interdisciplinares,
visto que o fendmeno é complexo, se consideradas as causas desse
fluxo migratorio e os impactos socioecondémico e culturais em terras
brasileiras.

O desenvolvimento de conhecimentos gerados pela pesquisa
contribui para a expectativa em apresentar bases legais para a
formulagao e implementagao de politicas publicas para o acolhimento
e a integragao dos imigrantes.

Com o objetivo principal de analisar as diferentes formas de
acolhida, ambientagao, socializagao e integragao dos imigrantes
haitianos no contexto social e organizacional do Oeste de Santa
Catarina, estudiosos e pesquisadores de varias instituicoes de ensino
e diferentes areas de conhecimento reuniram-se e vincularam-se ao
Projeto "A imigragao haitiana no Oeste de Santa Catarina: desafios e
perspectivas”, proposto pela Unoesc Campus de Chapecé.

Neste artigo propde-se a inventariar politicas publicas e
ordenamentos legais que envolvem a questao da imigragao haitiana
no Brasil. Para esse fim, adota-se como método de pesquisa o
dedutivo, e o tipo de pesquisa bibliografica para atingir o objetivo
almejado pelo presente estudo.

" Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina; Mestre em Direito
pela Universidade Federal do Parand; Professora na Universidade Federal do Pampa
de Santana do Livramento; deiselangoski@gmail.com
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2 0 ESTADO CONSTITUCIONAL, ORDENAMENTOS DE DIREITOS
HUMANOS E A POLITICA MIGRATORIA: BRASIL, SANTA
CATARINA E CHAPECO

0 Estado Constitucional tem como primazia a pessoa humana,
logo, o Estado-Nacao tem o poder-dever de dispor de normas que
garantam e assegurem o bem-estar da populagao, sem qualquer tipo
de distingao, conforme prevé o art. 5° caput da Constituicao Federal
de 1988. Desse modo, “Nao deve ser esquecido que o Estado foi
concebido para a realizagao do bem comum. Nenhum Estado deve se
considerar acima da lei, e as normas tém, como ultimo beneficiario,
o ser humano; em suma, o Estado existe para o ser humano e nao o
contrario." (TRINDADE, 2008, p. 26).

A Constituicao que faz opgao pela sociedade pluralista esta a
demonstrar que respeita a pessoa humana e sua liberdade, ao reverso
da sociedade monista, que deteriora, explora e oprime a pessoa (SILVA,
1992, p. 129). Assevera Silva (1992, p. 129-130) que “O pluralismo é
uma realidade, pois a sociedade se compde de uma pluralidade de
categorias sociais, de classes, grupos sociais, econémicos, culturais
e ideologicos. Optar por uma sociedade pluralista significa acolher
uma sociedade conflitiva, de interesses contraditérios e antagonicos.”

O problema do pluralismo consiste em equilibrar as multiplas
tensdes,emharmonizarasociabilidade,emgerirasincompatibilidades
e evitar divisoes. Para sanar esses dilemas, tem importancia impar
o papel do poder politico, cuja obrigagao incidira em atender, com
medidas juridicas adequadas, o reconhecimento da diversidade
social (SILVA, 1992, p. 130).

Ferrajoli (2004, p. 128) acredita em um constitucionalismo
de direito internacional apto a versar sobre a universalizagao dos
Direitos Humanos e a harmonizagao dos pluralismos. E, tendo
por base as ligoes de Francisco de Vitoria, para a formagao desse
modelo constitucional, apresenta a ideia da ordem mundial como
communitasorbis, ou seja, uma sociedade mundial de Estados



soberanos e livres, sujeitos a um mesmo direito dos povos, e no
dominio interno, as suas proprias constituigoes.

A partir dessa tese, o conceito de “constitucionalismo mundial”
torna-se adequado garantir juridicamente, em nivel internacional,
a todos, aqueles direitos ja firmados no ambito interno de cada
Estado-nagao.? Dessa forma, qualquer teoria que aborde o tema da
democracia deve ter por alicerce um constitucionalismo instaurado
por meio do didlogo entre os direitos constitucionais e as convengoes
internacionais, resultando em

[...] uma ordem que rejeita finalmente a cidadania:
suprimindo-a como status privilegiado que transporta
direitos nao reconhecidos aos nao-cidadaos, ou,
inversamente, que institui uma cidadania universal,
e portanto, [...] reconhecendo a todos os homens
e mulheres do mundo, exclusivamente, enquanto
pessoas, idénticos direitos fundamentais.?

A cidadania universal encontra baldrame na universalidade dos
direitos fundamentais e no designio de que os Estados nao podem
discriminar as pessoas sob a justificativa de nao serem nacionais.
Limitar os direitos dos migrantes e refugiados a pleitear por seus
direitos ou mesmo de se associar com outras pessoas para poder
perpetra-los é o mesmo que recusar sua dignidade como pessoa.

Na contemporaneidade, o titular de direitos é toda e qualquer
pessoa, nao sendo admissivel que a norma fundamental dos Estados
possa recusar o direito da dignidade humana as pessoas que possuem
nacionalidade diversa do pais residente, mesmo que estas nao possam
exercer todos os direitos de cidadania que compete aos nativos.

2 Cf. Ferrajoli (2004, p. 128).

3 “[..] unordenamiento que rechace finalmente laciudadania: suprimiéndola como status
privilegiado que conllevaderechos no reconocidos a los no ciudadanos, o, al contrario,
instituyendo una ciudadaniauniversa;y por tanto,[...] reconociendo a todos loshombres y
mujeresdelmundo,exclusivamenteenquantopersonas,idénticosderechosfundamentals.”
(FERRAJOLI, 2004, p. 119, grifo nosso, tradugao nossa).
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E inconcebivel que o ser humano nao seja sempre respeitado
como sujeito de direitos, independentemente de sua condigao
(nacional ou nao) perante o Estado. Neves (2001, p. 35) legitima este
posicionamento ao afirmar que:

Na verdade, a consciéncia ética universal actual,
exige o tratamento dos estrangeiros como pessoas
e o direito internacional promove o tratamento dos
estrangeiros como pessoas, garantindo-lhe um
standard minimo de direitos. Na pratica, ao sistema
histérico da incapacidade de gozo e exercicio de
direitos dos estrangeiros, sucede o sistema de
igualdade de direitos entre estes e os cidadaos, em
termos absolutos ou condicionado a cldusula de
reciprocidade.

Corrobora o autor ao sustentar que, "a consciéncia ética
universal atual [...] e o direito internacional [promovem] o tratamento
dos estrangeiros como pessoas, garantindo-lhes um standard minimo
de direitos" (NEVES, 2001, p. 35, grifo nosso), sendo que esse padrao
minimo incide nos direitos politicos, civis, sociais, econémicos,
culturais, entre outros. O preambulo da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948), concebe que a concepgao desses direitos
tem sua raiz na dignidade e no valor da pessoa humana, e o artigo 1°
desse ordenamento subscreve a premissa de que todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, independentemente
de raga, cor, sexo, idioma, religiao, opiniao politica ou condigao social.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos encontra-
se sedimentada em trés principios axiologicos: da liberdade, da
igualdade e da fraternidade. O principio da igualdade esta previsto no
artigo 2°; existe a violagao desse principio quando advir tratamento
diferenciado em relagao a uma pessoa, ou seja, quando esta € tratada
como ser inferior, em face a diferencga de raca, costume ou género. As
diferengas sao imprescindiveis na humanidade, precisamente para
gue se adquira a cultura da tolerancia e do respeito mutuo entre os
seres humanos. Ja quanto ao principio da liberdade, este consta nos
aspectos politicos e individuais e encontra-se previsto nos artigos 7°



a 13 e 16 a 21 da Declaragao. E o principio da fraternidade consiste
no baldrame dos direitos econémicos e sociais, descritos nos artigos
22 a 26 da Declaragao de 1948, ao pressupor condigoes essenciais
de protegao aos grupos sociais mais desfavorecidos. Consta também
no diploma legal a proibigao de qualquer forma de escravidao do ser
humano, e amplia os sistemas de protegao para novos setores, como
o direito de asilo as vitimas de perseguigao e o direito de todos terem
uma nacionalidade.*

Historicamente, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
firmou a concepcao integral ou holistica de todos os Direitos
Humanos, indo além das divisoes ideoldgicas do mundo de seu préprio
tempo, e colocou no mesmo plano as categorias de direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais. "Os direitos proclamados
compreenderam os de carater pessoal, os atinentes as relagdes do
individuo com grupos e o mundo exterior, as liberdades publicas e
os direitos politicos, assim como os direitos econdmicos, sociais e
culturais.” (TRINDADE, 2002, p. 633).

Aliada a Declaragao de 1948, a ordem juridica internacional
passa a visibilizar os migrantes e refugiados a partir de instrumentos
de protegcdo como a Convencao de Haia (1930), o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencao
Internacional sobre a Protegao dos Direitos de todos Trabalhadores
Migrantes e seus Familiares (1990) e a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (1992).

Existe também a Convencao das Nagdes Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados (1951) e seu protocolo de 1967. Além
desses, em amparo aos refugiados, encontram-se a Convengao da
Organizacao da Unidade Africana (OUA) que regula os aspectos
peculiares das dificuldades enfrentadas pelos refugiados na Africa
(1969), e a Declaragao de Cartagena (1984), que versa sobre esse
segmento de deslocados, sendo que esses dois documentos

4 Cf. Comparato (2010, p. 240).
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permanecem na atual protegao dos refugiados. Os principios
legalisticos desses instrumentos tém permeado incontaveis leis e
costumes internacionais, regionais, nacionais e locais.

A sequir apresentam-se alguns instrumentos internacionais
citados e certos direitos garantidos aos migrantes:

« Convencao de Haia (1930): trata-se do protocolo especial
relativo a apatrida, estabelece em seu artigo 1° o principio da
competéncia para estabelecer a nacionalidade, dispondo que “cabe a
cadaEstadodeterminar porsualegislagaoquais sao os seusnacionais.
Essa legislacao sera aceita por todos os outros Estados, desde que
esteja de acordo com as convengoes internacionais, o costume
internacional e os principios de direito geralmente reconhecidos
em matéria de nacionalidade”, que se completa com o disposto no
artigo 2°: “Toda questao relativa ao ponto de saber se um individuo
possui a nacionalidade de um Estado sera resolvida de acordo com
a legislagao desse Estado.” A Convengao trata no artigo 3° da dupla
nacionalidade “sob reserva das disposi¢coes da presente Convengao
um individuo que tenha duas ou mais nacionalidades podera ser
considerado por cada um dos Estados cuja nacionalidade possua seu
nacional.” (PROTOCOLO ESPECIAL RELATIVO A APATRIDA, 1930).

« Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948): garante o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da
liberdade, da justica e dapaznomundo|...] e que os Estados-membros
se comprometem a promover em cooperagao com as Nagoes Unidas,
o respeito universal aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais
[...] (ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1948, grifo nosso).

O artigo 13 assegura que toda pessoa possui o direito
a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado, bem como o direito de deixar qualquer pais, inclusive



0 proprio, e a este regressar.® O artigo 14 estabelece o direito de
toda pessoa vitima de perseguigcao de procurar e de gozar de asilo
em outros paises.® E no artigo 15 existe o direito de toda pessoa
a uma nacionalidade e de nao ser privada arbitrariamente de sua
nacionalidade, nem do direito de modificar, se assim desejar.”

A proclamacao da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
perpetrou-se na aspiracao humanitaria em concretizar de forma
ético-juridica os ideais de igualdade, justica e dignidade de todas
as pessoas. Dessa forma, reconhece-se como valido, tanto no plano
global como no plano nacional, nas Constitui¢des e legislagdes nos
Estados, seu teor como os estandartes minimos aplicaveis ao direito e
a politica, com carater universal e incondicionado (CAMARENA, 2014,
p. 46). "Tratava-se de claras indicagdes de um novo ethos, da fixagao
de parametros de conduta em torno de valores basicos universais,
a ser observados e seguidos por todos os Estados e povos, tendo
presente a nova dimensao de Direitos Humanos, a permear todas as
areas da atividade humana.” (TRINDADE, 2002, p. 640).

« Convengao das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951):® conhecida como Convengao de Genebra,
estabelece direitos aos refugiados quanto as obrigagoes gerais com

5 Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Artigo 13. 1. Todo ser humano tem direito
a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado. 2. Todo
ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar.
¢ Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Artigo 14. 1. Todo o homem, vitima
de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises. 2. Este
direito nao pode ser invocado em casos de perseguicao legitimamente motivada
por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das
Nagdes Unidas.

" Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Artigo 15. 1. Todo ser humano
tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua
nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

8 Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagbes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela
Resolucdo n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro
de 1950.
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0 pais em que se encontra,’ a nao discriminagao quanto a raga, a
religido ou ao pais de origem,' a liberdade de praticar sua religiao e no
mesmo sentido de instruir os seus filhos,"" inclusive direitos de ordem
processual, como o direito de ser tratado no mesmo patamar que um
nacional e de obter assisténcia judiciaria gratuita,'? entre outros.

 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966):'
em atendimento aos principios aclamados na Carta das Nacgoes
Unidas, o reconhecimento da dignidade intrinseca a todos os
membros da familia humana, e dos seus direitos iguais e inalienaveis
e em harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
promove a protegao dos direitos civis e politicos, assim como de seus
direitos econdmicos, sociais e culturais, em concordancia com o novo
paradigma dos Direitos Humanos.

9 Convencgao das Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados. Artigo 2°. Todo
refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0os quais compreendem
notadamente a obrigagdo de se conformar as leis e regulamentos, assim como as
medidas tomadas para a manutengao da ordem publica.

0 Convencgao das Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados. Artigo 3°. Nao
discriminagao Os Estados Contratantes aplicardao as disposi¢des desta Convengao
aos refugiados sem discriminagao quanto a raga, a religido ou ao pais de origem.

" Convengdo das Nacgdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados. Art. 4°.
Religido Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados em seu territério
um tratamento ao menos tdo favoravel quanto o que é proporcionado aos nacionais
no que concerne a liberdade de praticar a sua religiao e no que concerne a liberdade
de instrugao religiosa dos seus filhos.

2 Convengao das Nagoes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados. Artigo 16.
Direito de Propugnar em Juizo: 1. Qualquer refugiado ter, no territério dos Estados
Contratantes, livre e facil acesso aos tribunais. 2. No Estado Contratante em que tem
sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara do mesmo tratamento que um
nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a assisténcia judiciaria e
isencgao de cautiojudicatum solvi. 3. Nos Estados Contratantes outros que nao aquele
em que tem sua residéncia habitual, e no que concerne as questdes mencionadas no
paragrafo 2, qualquer refugiado gozara do mesmo tratamento que um nacional do
pais no qual tem sua residéncia habitual.

'3 Adotado pela Resolugao 2. 200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
16 de dezembro de 1966 (PIOVESAN, 2016, p. 505).



Em destaque o artigo 12, que trata do direito de locomogao, de
forma livre:'

1. A pessoa que esta legalmente no territorio de um Estado tera
o direito de circulagao e de escolher onde pretende residir;

2. A pessoa tera o direito de ausentar-se de qualquer pais até do
seu proprio.

* Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais (1966):'° é reconhecido o direito ao trabalho a “todas as
pessoas”, condigdes justas de trabalho (artigos 6° e 7°), formagao
de sindicatos (artigo 8°), a seguranga social (artigo 9°), a educagao
(artigo 13), entre outros.

Na Declaragao Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional
sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, todos os Estados-
membros, nosrespectivos artigos 2°,comprometem-se aque os direitos
neles enunciados “sejam exercidos sem discriminagao alguma.”

« Convengao Americana sobre Direitos Humanos (1969):'
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, menciona que “os
direitos essenciais da pessoa humana nao derivam do fato de ser

" Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos. Artigo 12. 1. Toda pessoa que
se ache legalmente no territério de um Estado tera o direito de nele livremente circular
e escolher suaresidéncia. 2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer
pais, inclusive de seu proprio pais. 3. os direitos supracitados nao poderdao em lei e
no intuito de restrigdes, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de proteger
a seguranga nacional e a ordem, a saude ou a moral publica, bem como os direitos
e liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis com os outros direitos
reconhecidos no presente Pacto. 4. Ninguém podera ser privado arbitrariamente do
direito de entrar em seu préprio pais. (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 1966).
5 Adotado pela Resolugao 2. 200-A (XXI) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
16 de dezembro de 1966 (PIOVESAN, 2016, p. 505).

6 Adotada e aberta a assinatura na Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos, em San José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969
(PIOVESAN, 2016, p. 508).
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ela nacional de determinado Estado, mas sim do fato de Ter como
fundamento os atributos da pessoa humana." Esse motivo releva a
protecao internacional, cuja natureza é convencional, coadjuvante
ou complementar da oferecida pelos Estados. Especifica a questao
da livre circulagao e residéncia, disciplinando que toda pessoa que
se encontre de forma regular em um pais tem o direito de circular
livremente, sair do pais e s6 podera ser expulsa por decisao legal,
conforme se destaca no artigo 22.""

« Convencao Internacional para Protecao dos Direitos de todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990):'
aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1990, essa Convengao
abre um novo capitulo na histéria das migrag¢oes internacionais, ao
reconhecer e proteger a dignidade das pessoas, independentemente
de estar em situagao regular ou nao, de sua nacionalidade, sexo, cor,

" Convengao Americana sobre Direitos Humanos. Art. 22. Direito de circulagao e de
residéncia. 1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado
tem o direito de nele livremente circular e de nele residir, em conformidade com as
disposigoes legais. 2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive de seu proprio pais. 3. O exercicio dos direitos supracitados nao pode ser
restringido, senao em virtude de lei, na medida indispensavel, em uma sociedade
democratica, para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranc¢a nacional,
a seguranga ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e
liberdades das demais pessoas. 4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso
1 pode também ser restringido pela lei, em zonas determinadas, por motivo de
interesse publico. 5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for
nacional e nem ser privado do direito de nele entrar. 6. O estrangeiro que se encontre
legalmente no territério de um Estado-parte na presente Convengao sé podera dele
ser expulso em decorréncia de decisdo adotada em conformidade com a lei. 7. Toda
pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso
de perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos, de
acordo com a legislacao de cada Estado e com as Convengdes internacionais. 8.
Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou
nao de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de
violagao em virtude de sua raga, nacionalidade, religiao, condigao social ou de suas
opinides politicas. 9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros (ORGANIZACAO
DAS NAGOES UNIDAS, 1969).

'8 Adotada pela Resolugao n. 45/158 da Assembleia Geral da ONU, de 18 de dezembro
de 1990, a Convengao Internacional sobre a Protegao dos Direitos de todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias entrou em vigor em 01 de
julho de 2003.



etnia ou condigao econémica, buscando a humanizacao das relagées
internacionais.

O sustentaculo desse instrumento consiste em considerar o
trabalhador migrante como sujeito de direitos, pessoa digna perante
a ordem internacional. Destacam-se:

1. A Convencao apresenta uma definigao internacional de
trabalhador migrante no art. 2°, considerando-o este “"a pessoa que
vai exercer, exerce ou exerceu uma atividade remunerada num Estado
de que nao é nacional."

2. Conceitua trabalhadores migrantes fronteiricos, sazonais,
maritimos, itinerantes, vinculados a um projeto empresarial, ou
independentes, no artigo 2°, item 2. Reconhece a igualdade entre
mulheres e homens como trabalhadores. Concebe os migrantes como
seres sociais, ou seja, eles possuem mais direitos do que os que lhe
correspondem como sujeitos econdmicos (trabalhadores).

3. Traz um amplo rol de direitos que sao garantidos aos
trabalhadores migrantes e seus familiares (estejam documentados
ou nao, em situagao regular ou nao): sair e regressar ao proprio pais;
direito a vida; a dignidade humana; a liberdade; nao submissao a
torturas ou penas cruéis; nao submissao a escravidao ou a trabalhos
forgados; liberdade de pensamento, consciéncia e religiao; respeito
a vida privada; seguranca pessoal e protegao do Estado; direito a
tratamento humano; igualdade com os nacionais diante de Tribunais
e Cortes de Justica; nao ser encarcerado pelo simples fato de nao
cumprir obrigagao contratual; vedagao a expulsao coletiva; igualdade
aos nacionais no que tange a remuneragao; acesso a educagao;
direito inalienavel de viver em familia; entre outros.

9 Convengao Internacional para Protegao dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e seus Familiares. Artigo 2° Para efeitos da presente Convengao: 1. A
expressao "trabalhador migrante" designa a pessoa que vai exercer, exerce ou exerceu
uma actividade remunerada num Estado de que n&o é nacional (ORGANIZAGAO DAS
NAGOES UNIDAS (1930).
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4. Institui igualmente aos trabalhadores migrantes obrigacoes
perante o pais que o acolheu, como cumprir as leis e regulamentos e
respeitar a identidade cultural.

O grande avango da Convengao consiste nha manifestagao dos
valores éticos da cidadania universal, por reconhecer e afirmar que os
migrantes, antes de serem deste ou daquele pais, “sao", por sua condigao
de pessoa, titulares e sujeitos de direitos, bem como do respeito a sua
dignidade. Ressalta-se que o Brasil nao ratificou essa Convengao.

« Convencao das Nacoes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados (1951): determina quem é um refugiado e demarca os
direitos fundamentais que os Estados precisam assegurar para
eles. Acrescenta-se que a ordem juridica internacional, compassiva
a situagao fatica vivenciada pelas pessoas que buscam o refugio,
concedeu tratamento isondmico entre os refugiados e os estrangeiros.?
Estabelece que os refugiados nao devem ser expulsos ou devolvidos a
situagdes em que sua vida e liberdade estejam em perigo.

Os instrumentos internacionais de Direitos Humanos
existentes, no que se refere aos migrantes e refugiados, estabelece
a liberdade de circulagao, a qual apenas podera ser restrita em vista
do reqgular devido processo legal e do direito de asilo. Igualmente se
observa a aplicagao da ideia da universalidade dos Direitos Humanos,
pautada pelo principio da nao discriminacao. Desse modo, tantos
aos nacionais quanto aos nao nacionais (estrangeiros) devem ser
garantidos os mesmos direitos. Alerta Trindade (2008, p. 91) que “Os
seres humanos nao se tornam desprovidos de seus direitos em razao
de seu status migratorio ou de qualquer outra circunstancia.”

O direito internacional sujeitou os Estados a reconhecerem
0 nao nacional ou estrangeiro como pessoa — sujeito de direitos

20 No artigo 7°, § 1 da Convengao de Genebra, consta: "ressalvadas as disposi¢oes
mais favoraveis previstas por esta convengao, um Estado Contratante concedera aos
refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral." (ORGANIZAGAO DAS
NAGOES UNIDAS, 1951).



— , ainda que nao haja a imposi¢ao, segundo os critérios legais, da
equiparacgao entre o nao nacional (estrangeiro) e o cidadao do pais
de acolhimento (nacionais), nem mesmo que estes permitam aquele
sua entrada, estabilidade e residéncia (o que a lei reconhece de fato
é o direito dos Estados de expulsarem ou extraditarem os migrantes)
(NEVES, 2011, p. 34) em seu territério.

Todas as pessoas na condigao de migrantes e refugiadas
encontram-se protegidas pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Os Estados sao compelidos, em face do principio de nao
discriminagao, a respeitar os Direitos Humanos, até mesmo daqueles
que se encontram em situagao irregular. Do mesmo modo, sao
responsabilizados por todas as pessoas que se localizam em seu
territorio, sejam elas nacionais ou nao,?' motivo pelo qual tém o dever
de avalizar as condigbes de efetivagao, prevengao e protecao dos
direitos dos migrantes e refugiados, por meio de politicas publicas
que garantam servigos publicos essenciais (a salde, a educagao, a
moradia, ao trabalho, entre outros) e os direitos econdémicos, sociais
e culturais, bem como a atualizagao e adaptagao do marco normativo
migratério (MINISTERIO DA JUSTICA, 2015). Para essa dimensao,
importante ter presente que:

Os Direitos Humanos nao sao uma questao de escolha,
mas uma obrigagcao legal decorrente de tratados
internacionais, que obrigam todos os governos que lhes
ratificaram. Os Direitos Humanos deveriam, portanto,
ser uma dimensao integral do desenho, implementagao,
monitoramento e avaliagao das politicas e programas
migratorios. (GLOBAL MIGRATION GROUPR, 2008, p. 99,
tradugao nossa).

21 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos: “Artigo 2°.[..] 1. Os Estados Partes
do presente pacto comprometem-se a respeitar e garantir a todos os individuos
que se achem em seu territério e que estejam sujeitos a sua jurisdigao os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminagao alguma por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religiao, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
situagao econdmica, nascimento ou qualquer condigao.”
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Apesar da existéncia de todo um conjunto de declaragoes,
pactos e convengoes de protecao internacional e das Constituigoes
dos Estados conterem principios e regras destinados a este grupo
de pessoas, as leis ainda privam os migrantes e refugiados, de modo
incoerente, do exercicio de seus direitos previstos por estes mesmos
ordenamentos legais (VITALLE, 2006).

Os deslocamentos forgados constituem, na atualidade, uma
tensao global que requer um esforgo coletivo, em especial pela
comunidade internacional, a fim de que coloque esta situagao como
prioritaria em suas agdes governamentais e produzam, em comum
acordo, um percurso legal e seguro a ser seguido pelos Estados, com
alicerce no direito internacional dos Direitos Humanos para tratar este
grande desafio. Isto porque, a cada dia, um nimero sem precedentes
de refugiados e migrantes cruzam fronteiras internacionais, fugindo de
conflitos, de perseguigées, da pobreza e de outras situagdes que poem
em perigo a vida humana; em resposta a fome, a escassez de trabalho,
por causa das mudangas demograficas; e em busca de melhores
oportunidades e condigoes de sobrevivéncia (NACIONES UNIDAS, 2017).

Alarcon e Diniz (2008, p. 55) sustentam que:

[...] os Estados devem manter um controle migratério
adequado, logicamente, sem o cerceamento
desnecessario, nao razoavel, do direito de ir e vir.
Mas, paralelamente, hd que existir uma politica de
promogao social que permita aunidade nadiversidade
de homens e mulheres do nosso continente. Isso
é possivel com fundamento nos principios da
tolerancia, da igualdade e da pluralidade, da unidade
do género humano dentro da diversidade cultural, os
quais possibilitam que seja extraida da migragao toda
a sua contribuicdo em beneficio do progresso social.

Nas politicas governamentais e para a implementagao das
politicas publicas dos Estados, termos como “pluralismo”, “inclusao
social", “respeito pela diversidade”, "igualdade social", "equilibrio”
e "horizontalidade” estao cada vez mais presentes, embora nunca

tenham sido perdidos, pois, segundo Barreneche (2011, p. 6) esclarece,



desde as etapas mais remotas até os governos contemporaneos,
o Estado mantém a funcdo de atuar “[..] como ferramenta de
transformagao politica, social, econémica e cultural.”

As misérias humanas provocadas pela fome, pela guerra, pelo
abandono governamental, pelas catastrofes naturais, pelas violagoes
dos Direitos Humanos de toda a ordem, pela marginalidade, entre
outras situagdes adversas, obrigam as pessoas a deslocaram-se na
tentativa de salvar a propria vida e/ou de seus entes queridos. Adverte
Alarcén (2013, p. 105):

[...] a convicgdo sobre a prote¢cdo das pessoas parte
de que todas sao igualmente dignas e nessa ideia se
encontra uma potencialidade juridica de inusitada forca,
que implica a impossibilidade de redugao de minimas
condigoes de vida do ser humano, que impegcam sua
degradacao a categoria de animal ou coisa.

A questao crucial diz respeito ao reconhecimento de que os
migrantes e refugiados possuem o direito de usufruir dos Direitos
Humanos, independentemente de sua posigao juridica, esteja ele
regularizado ou nao no pais de destino. Em outras palavras, significa
apresentar uma visao holistica?? ou irrestrita de que todos os Direitos
Humanos (civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais) sao
aplicaveis, de forma equitativa,?® isso porque decorrem da condigao
de pessoa, em virtude da dignidade humana.

Refere Bicudo (2007, p. 77) em epigrafe apresentada por Milesi:

Os migrantes devem ser respeitados em virtude
de sua dignidade enquanto pessoas, muito além
do regime vigente ou do lugar onde residem. Seus
direitos nao derivam do fato de pertencerem a um
Estado ou Nacao, mas de sua condicao de pessoa

22 Britto (2003, p. 207) traz uma compreensdo que abarca o direito holistico: “E por
aqui mesmo que se da a penetragao do holismo no Direito, entendido o holismo como
decidida opgao existencial pela integragcao ou abrangéncia gradativa de tudo. E tinha
de ser pelas portas mais largas da Constitui¢ao.”

23 Cf. Trindade (2008, p. 70).
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cuja dignidade nao pode sofrer variagbes ao mudar
de um Pais para outro.

Os Direitos Humanos relacionam-se de forma direta com a
concepcao moderna de cidadania, a qual se toma como pressuposto
dos direitos e liberdades politicas, sociais e econémicas, ditadas ou nao
pelas normas legais. E por meio do exercicio de cidadania que se concebe
validade as prerrogativas e assegura que os direitos sejam respeitados.

No ambito nacional, ja existem legislagées que estabelecem
direitos e deveres aos migrantes e refugiados. Contudo, como este
estudo limita-se as pessoas provenientes do Haiti, inicialmente, faz-
se uma abordagem geral e em seguida relacionam-se as legislagoes
brasileiras em especifico destinadas a essa populagao.

A Constituicao Federal de 1988, de origem democratica,
esta norteada por principios e valores fundamentados no respeito
a dignidade humana (art. 1°, inc. lll), a cidadania (art. 1°, inc. Il) e
a prevaléncia dos Direitos Humanos e concessao de asilo politico
nas relagdes internacionais (art. 4° inc. Il e X). Além disso, entre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°)
destaca-se: "“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.”

O caput do artigo 5° da Constituicao Federal afirma,
peremptoriamente, que "todos sao iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade.” Esse dispositivo nao deixa
duvidas de que os estrangeiros residentes no Pais estdao em condigao
juridica paritaria aos brasileiros, no que concerne a aquisi¢cao e gozo
dos direitos fundamentais.

A Constituicao de 1988 inaugurou um novo quadro juridico-
politico desses direitos, alargando o seu alcance de protegao aos
estrangeiros (migrantes e refugiados). Assim, reclama também um
corpus iuris nacional capaz de acompanhar esse quadro normativo-
constitucional, dentro do qual o Estatuto do Estrangeiro (Lei n.



6.815/1980)%* nao encontra suportes. Por isso existia um conflito
evidente entre a Carta Maior e a lei até entdao disciplinadora da
situagao do estrangeiro no Brasil.

Além disso, as disposi¢des do Estatuto eram incompativeis
com os instrumentos juridicos internacionais de protegcao aos Direitos
Humanos. Isso porque,aonao conferirigualdade juridica material entre
estrangeiros residentes no pais e 0s nacionais em situagoes que nao
se justifica a distingao, o Estatuto adotava disposigdes que violavam
tratados e convengodes internacionais de Direitos Humanos dos quais
o Brasil é signatario, em especial a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos de 1966 e a Convengao Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José) de 1969. Apenas a titulo exemplificativo, o
Estatuto ndao adotava qualquer disposicao direcionada a protegao dos
Direitos Humanos ou prestacao de ajuda humanitaria; nao estabelecia
principios como a universalidade, indivisibilidade e a interdependéncia
dos Direitos Humanos, e nao conferia aos migrantes as garantias de
ampla defesa e devido processo legal. Todas essas previsdes eram
contrarias, nos termos da Declaracao Universal, ao “reconhecimento
da dignidade inerente a todos os membros da familia humana" e aos
principios da universalidade e indivisibilidade dos Direitos Humanos.

Com efeito, fez-se necessaria uma nova lei que considerasse
a migragao como um fato social, orientado sob a 6tica dos Direitos
Humanos, com um novo conceito de migrante, em que o ser humano
nao seja simplesmente tratado como “estrangeiro”, mas um cidadao,
detentor de direitos e deveres.

24 O Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980) foi discutido e aprovado durante um
periodo marcado por sérias limitagdes na ordem democratica (periodo denominado
de Regime Militar). Lastreado na Constituicdo de 1967 (uma constituigao outorgada),
o Estatuto nao enxergava a figura do migrante sob a dtica dos direitos humanos
fundamentais, antes considerava o estrangeiro pura e simplesmente como um
tema de policia e seguranga nacional, ao contrario do que preconizam as modernas
legislagGes no direito comparado.
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Dessa feita, em 24 de maio de 2017, foi sancionada a n. Lei
13.445,% com vetos,?® que dispde sobre os direitos e os deveres do
migrante e do visitante, regula a entrada e estada no Pais e estabelece
principios e diretrizes para as politicas publicas. A lei de migragao
apresenta como reflexos uma mudanga de paradigma na politica
migratdria em comparagao com o Estatuto do Estrangeiro:

Quadro 1 — Estatuto do Estrangeiro versus Lei da Migragao

Estatuto do Estrangeiro

Lei de Migragao

— Paradigma da seguranga nacional.

— Paradigma dos Direitos Humanos.

— Trata de estrangeiros.

— Trata de migrantes: imigrantes,
emigrantes, residentes fronteiricos e
apatridas.

— Dificulta desnecessariamente a
regularizagao migratoria.

— Encoraja, simplifica e racionaliza os
processos documentais.

— Sem previsao de vistos humanitarios.

— Institucionalizagao da politica de vis-
tos humanitarios.

— Nenhuma mencao a discriminagao.

— Principio da nao discriminagao pelos
critérios pelos quais a pessoa foi admiti-

da no Brasil.

— Previsao de um Plano de Regulariza-
¢ao Migratdria.

— Sem previsao de politicas publicas
destinadas a regularizagao migratéria.
onte: Santana et al. (2017).

Outra lei brasileira de suma importancia que dispée sobre os
solicitantes de refugio é a Lei n. 9.474/1997, a qual define mecanismos
para aimplementacao da Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 e trata sobre os procedimentos necessarios para se obter
refugio no Brasil; essa responsabilidade recai ao Comité Nacional para
Refugiados (CONARE), a andlise dos pedidos de reflgio e a declaragao
do reconhecimento, em primeira instancia, da condigao de refugiado: “o

%5 A Lei de Migragao foi proposta por meio do Projeto de Lei do Senado (PLS 288/2013),
do senador licenciado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP), para substituir o Estatuto do
Estrangeiro (Lei n. 6.815/1980) adotado durante o regime militar. O texto j& havia sido
aprovado em 2015 no Senado e remetido a Camara dos Deputados. Em dezembro de
2016, retornou para a analise do Senado, o qual foi aprovado nessa Casa Legislativa
em 18 de abril de 2017. O texto é decorrente de substitutivo apresentado pela Camara
dos Deputados ao projeto original do Senado (SCD 7/2016 ao PLS 288/2013).

% O presidente Michel Temer vetou 18 trechos do texto.



estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua vontade
de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade
migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionara as
informag0es necessarias quanto ao procedimento cabivel.” (art. 7°).%

Esclarece-se que o Comité Nacional para Refugiados foi criado
por meio da Lei n. 9.474/97, sendo o 6rgao responsavel por avaliar
as solicitagoes de refugio no Brasil, contando com seis membros do
governo, um da sociedade civil e um da comunidade internacional. O
comité é composto por representantes do Ministério da Justica, das
Relagdes Exteriores,do Trabalho,da Saude, da Educacao e do Desporto,
além do Departamento da Policia Federal (DPF), de uma organizagao
nao governamental comprometida com a causa dos refugiados e do
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).

A partir da Lei de Refugio (Lei n. 9.474/97), refugiados
conquistaram o acesso a direitos basicos, como saude, educacgao,
trabalho e liberdade para transitar pelo Pais. O Acordo de Residéncia
para Nacionais do Mercosul, Bolivia e Chile — Decreton. 6.975,de 07 de
outubro de 2009 —,% entrou em vigor no mesmo ano, e permite o livre
transito e direitos basicos para os cidadaos dos paises signatarios.
Em 2015, o Brasil também se tornou signatario dos Estatuto dos
Apatridas, de 1954, e da Reducgao dos casos de Apatridia, de 1961.%°

Importante trazer presente as condi¢oes de proximidade entre
os paises do Brasil e do Haiti. A Missao das Nagdes Unidas para a

27 Vale ressaltar que essa disposi¢do nao significa um risco a seguranga nacional, ja
que o proprio § 2° do art. 7° da Lei n. 9.474/97 esclarece que "O beneficio previsto
neste artigo ndo podera ser invocado por refugiado considerado perigoso para a
seguranca do Brasil." (BRASIL, 1997).

2 Promulga o Acordo sobre Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do
Mercado Comum do Sul — (Mercosul), Bolivia e Chile, assinado por ocasiao da XXIlII
Reuniao do Conselho do Mercado Comum, realizada em Brasilia nos dias 05 e 06 de
dezembro de 2002.

2 Decreto n. 4.246, de 22 de maio de 2002, que promulga a Convengao sobre o
Estatuto dos Apatridas.

30 Decreto n. 8.501, de 18 de agosto de 2015, que promulga a Convengao para a Redugao dos
Casos de Apatridia, firmada em Nova lorque, em 30 de agosto de 1961.
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Estabilizagao no Haiti (Minustah)®' foi uma missao de paz designada
pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSONU) em 30 de
abril de 2004, por meio da Resolugao n. 1.542, para restaurar a ordem
no Haiti, ap6s um periodo de insurgéncia e a deposi¢cao do entao
presidente Jean-Bertrand Aristide. Contudo, passados 13 anos da
missao, o Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas decidiu pela
sua extingao, em 13 de abril de 2017, em um processo gradativo de
remocgao de pessoal, inclusive com o esvaziamento do contingente
militar com previsao até 15 de outubro de 2017.

Devido ao terremoto que assolou o Haiti, em janeiro de 2010,
se iniciou uma diaspora haitiana pelo mundo, e o Brasil concretizou-
se como um dos destinos dos haitianos. Dessa forma, em um gesto de
demonstracao deboa-vontadedastropas brasileiras como povo haitiano,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva convidou a Selegao Brasileira de
Futebol a participar de uma partida com a selegao haitiana de futebol.
Com o apoio da FIFA, o chamado Jogo da Paz foi realizado em 19 de
agosto de 2004 na capital haitiana, Port-au-Prince. Esse acontecimento,
aumentou as determinagoes do povo haitiano em deslocar-se em busca
de melhores condig6es de sobrevivéncia no Brasil.

Com a vinda macica de haitianos ao Brasil, percebe-se que a
situagao nao se encaixava em imigragao, nem em refugio, entao, em
2012, o governo criou a Resolugao Normativa n. 97, que concedeu
aos haitianos o visto humanitario, que é uma jungao das categorias
existentes (imigragao e refugio).

Para melhor entendimento, listam-se as categorias da
imigragao, com destaque para a categoria de imigrantes humanitarios,
0 que caracteriza a imigragao, haitiana:

81 Minustah é uma sigla derivada do francés: Missiondes Nations Uniesp our la
Stabilisation em Haiti.
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Quadro 2 — Categorias da imigragao

Sao a mao de obra de paises pobres, em desenvolvimento que

humanitarios

Imigrantes imigram para centros consolidados ou em desenvolvimento.
econdmicos | Muitas vezes esses imigrantes estao em situagao ilegal e correm
o risco de serem deportados.
Sao pessoas que nao se enquadram na categoria de reflgio ou
. imigrantes econdmicos, sao vitimas de violagoes dos direitos hu-
Imigrantes

manos, como trafico de pessoas. Também se enquadram nessa
condicao pessoas que estdao doentes e ndo podem se deslocar,
bem pessoas cuja toda a familia esta outro pais.

Refugiados
do clima

Sao populagdes que sofrem efeitos das mudancas climaticas e
por isso sao forgcadas a se deslocar tanto dentro do préprio pais
quanto fora. Esse grupo pode ser vitima de terremotos, furacoes,
desertificagao ou subida gradual do nivel do mar.

Imigrantes de
fluxos mistos

Sao pessoa que se enquadram em mais de uma categoria de
imigragao, como busca por reflgio, imigrante por questdes eco-
noémicas ou ambientais.

Imigrantes
indocumen- | Sdo aqueles que estao em situagao de documentacao irregular.
tados
Guerras civis, perseguigoes politicas ou catastrofes ambientais
sdo alguns fatos responsaveis pela imigragao forgada.
Refugiados Quando pessoas pertencentes a esse grupo chegam a outro pais,
elas sao qualificadas como refugiadas. Um exemplo é a popula-
¢ao siria, que esta abandonando o pais devido a guerra civil.
Solicitantes Sao pessoas que foram forgadas a fugir de seu pais, mas que
de refugio ainda aguardam confirmacao do status de refugiado.
Apatridas Pessoas que nao possuem nacionalidade.

onte: Revista

orum (2017).

A Resolugao Normativa n. 97 do Conselho Nacional de
Imigragao (Cnig) concede vistos aos nacionais do Haiti, para que
fagam um caminho seguro até o Brasil. O visto humanitario tem
validade de cinco anos, podendo ser estendido por mais cinco, e sua
concessao € competéncia do Ministério das Relagdes Exteriores.

Outro ordenamento consiste na Resolugao Normativa n.
108/2014 do CNIG, que dispoe sobre a concessao de visto temporario
ou permanente e permanéncia definitiva a titulo de reuniao familiar,
beneficiando todas as pessoas que se encontram na condi¢ao de
migrantes ou refugiadas. Essa normativa possibilita e viabiliza o
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reagrupamento de familias e ou parentes dos haitianos ja residentes
em territorio brasileiro.

A Constituicao estabelece que todos sao iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza. Assim, brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais tém assegurada a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade, bem como direitos
relativos a saude, educagao, trabalho, previdéncia social, entre outros.
Nesse sentido, o0 migrante e o refugiado que possuem um visto de
permanéncia no Brasil gozam dos mesmos direitos garantidos aos
brasileiros, ressalvados os direitos politicos, pois estes, de acordo com
a Constituicao Federal de 1988, sao direito somente aos brasileiros
natos, naturalizados, e aos portugueses, sob o amparo do Estatuto da
Igualdade.®?

A Carta Maior também enumera algumas restricbes aos
estrangeiros, como, por exemplo, a proibi¢ao de alistamento militar e
o direito ao voto (art. 14),* a acessibilidade restrita (mas nao vedada)
a cargos publicos (art. 37)** e a vedagao do acesso a alguns cargos
publicos ligados a representagdo e a seguranca do Pais (art. 12).
Além disso, a propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusao
sonora e de sons e imagens sao privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos (art. 222). Ressalvadas essas
previsdes constitucionais, a distingao entre brasileiros natos e
naturalizados é proibida pelo artigo 12 da Constituicao Federal.

32 Estatuto da Igualdade é um acordo assinado entre Brasil e Portugal na Cidade de
Porto Seguro, Bahia, em 21 de abril de 2000. O Estatuto garante que entre os dois
paises as duas nacionalidades possuem equivaléncia de direitos.

3 Foi aprovada a Proposta de Emenda a Constituigdo n. 25/2012 (PEC) que garante
a estrangeiros residentes no Brasil o direito de votar e ser votado nas eleigbes
municipais, além disso ela modifica o art. 12 da CF/88 para estender aos estrangeiros
com residéncia permanente no pais direitos ja garantidos aos cidadaos brasileiros.
Contudo, a concessao desse beneficio a estrangeiros depende de haver reciprocidade
em favor de brasileiros nos respectivos paises. A PEC segue em tramitagao na Camara
Legislativa Federal.

3 Um dos vetos a nova Lei de Migragao consiste no dispositivo que permitiria ao
imigrante o direito de exercer cargo, emprego ou fungao publica. Contudo, o art. 207,
§ 1°, diz que é facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, de acordo com a legislagao vigente.



Apenas os estrangeiros que se tornam brasileiros por meio
do processo de naturalizagao podem participar das eleigbes como
eleitores e como candidatos. Os cargos publicos e a propriedade
de empresas de jornalismo, radio e imagens também sé podem ser
exercidos por brasileiros natos ou naturalizados.

Anota-se que politicas publicas para migragao tomaram a
agenda publica governamental, a partir da chegada em massa de
haitianos. O governo brasileiro viu-se obrigado a improvisar abrigos
para receber os imigrantes que chegavam por terra as cidades de
Brasileia, AC, e Sao Paulo, SP.

Em Sao Paulo, foi criado o Centro de Referéncia e Atendimento
para Imigrantes (CRAI) e apds foi aprovada a Lei de Politicas Publicas
para Imigrantes. Essas agoes fazem de Sao Paulo um modelo em
acolhimento para outras cidades e estados brasileiros.

O CRAI de Sao Paulo, inaugurado em novembro de 2014, é
gerido pelo Servico Franciscano de Solidariedade (Sefras) com o
subsidio do Municipio. O centro oferece acolhida, atendimento em
diversas linguas, apoio juridico, além do encaminhamento para o
mercado de trabalho de forma legal, atendimento psicoldgico, aulas
de portugués e cursos para qualificagao profissional.

Com a participagao da sociedade, a Lei Municipal n. 15.764,
referente a politicas publicas para imigrantes, foi sancionada pelo
Prefeito Municipal de Sao Paulo no dia 07 de julho de 2016, e tornou-
se referéncia nacional. Agora os migrantes tém um conselho proprio,
que participa do debate publico. Explica Luciana Elena Vasquez,
Coordenadora de Politicas Publicas para Migrantes, que: “"Esta lei
prima pelo respeito aos direitos humanos das pessoas migrantes
residentes na cidade, coloca diretrizes para atuagao das secretarias
municipais e cria o Conselho Municipal de Imigrantes, entre outras
disposigdes." (LUCIO, 2017).

Em qualquer municipio brasileiro, o caminho
para implantar politicas publicas para migrantes
internacionais deve ser o debate com a sociedade
civil. A xenofobia é um dos principais entraves a
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discussao e a implantagao de politicas. Os municipios
brasileiros devem se conscientizar de que, onde circula
o capital internacional circulara também a mao de obra
internacional. (LUCIO, 2017).

No Estado de Santa Catarina, o CRAI foi implantado na Cidade
de Florianodpolis, depois de intenso impasse no Poder Publico e
enorme influéncia da sociedade civil; seu funcionamento comegou
em 05 de fevereiro de 2018. A entrega do lugar acontece dois anos
apos a assinatura de convénio entre o Estado de Santa Catarina e o
Ministério da Justica. Os servigos de atendimento do CRAI-SC serao
executados pela Acdo Social Arquidiocesana (ASA), e imigrantes
e refugiados terdo ao seu dispor assisténcia juridica, orientagao
para regularizar documentos, encaminhamento para o mercado de
trabalho e atendimento psicoldgico.

Em Chapecd, SC, a exemplo da maioria dos municipios de
Santa Catarina, os servigos oferecidos a populagao haitiana residente
sao apenas os direitos constitucionalmente garantidos, no que
concerne a saude e a educagao e os oferecidos pelos programas
socioassistenciais. A Mitra Diocesana de Chapecé mantém a Pastoral
do Migrante, que em parceria com outras institui¢cdes, a exemplo da
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), esta oferecendo, de
forma gratuita, o curso de portugués para estrangeiros em varios
espacos da Cidade, e atualmente conta com a participacao de pelo
menos 200 imigrantes e refugiados; promove em parceria com o
Grupo de Estudos em Imigragdes da Regiao Oeste de SC (GEIROSC)
outras agdes como campanhas para arrecadacao de roupas e cestas
basicas, palestras nas unidades escolares sobre a imigragao com a
presenca haitianos para uma maior aproximagao com a comunidade,
além da capacitagao dos agentes e a participagao em eventos locais,
regionais e nacionais

Politicas governamentais como a criagcao da Lei de
Politicas Publicas para Migrantes, a exemplo da Cidade de Sao
Paulo, a abertura para a participagao de imigrantes em Conselhos
Municipais, a implantagao de espagos de acolhimento e auxilios



em demandas basicas (como os CRAI de SP e SC) sdao modelos a
serem copiados e implementados enquanto politicas publicas nos
demais estados e municipios brasileiros. Com esse tipo de apoio
politico-governamental, o combate ao racismo, a discriminagao e a
xenofobia, seja nos espagos publicos seja nos privados, estao entre
as atuagdes necessarias para o enfrentamento dessas problematicas
tao evidentes nos dias de hoje.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

O desafio da imigragao é tema emergente e faz parte do
quadro politico de todas as instancias governamentais. Apesar dos
exemplos apresentados, sdao poucas as iniciativas governamentais
ou os aportes de recursos financeiros destinados as demandas
migratorias.

Tem-se evidenciado certa morosidade e resisténcia do Estado
Brasileiro no trato das questdes que envolvem o fluxo dasimigragdes, o
que confirma uma posi¢ao de descomprometimento com a acolhida e
aintegragao do imigrante em terras brasileiras, agravada por posturas
e discursos discriminatorios, preconceituosos e xenofdbicos contra
esse segmento de pessoas no territorio brasileiro, em contradicao ao
popular slogan que versa que "o Brasil € um pais hospitaleiro”.

Por outro lado, em face do pouco caso governamental a
situacao migratdria, o maior amparo a imigrantes fica por conta
da sociedade civil, seja por meio de empresas (pela necessidade
da mao de obra), de Igrejas, de Organizagdoes Nao Governamentais,
de Sindicatos e de grupos de voluntarios. A academia vem se
aproximando do tema da migragao por meio de pesquisas, grupos de
estudos e pela implantagao de politicas e programas especificos para
gue os haitianos possam acessar o ensino superior. Esta pesquisa se
insere nesse ambito, em que um grupo de docentes, pesquisadores
de diversas areas do conhecimento e distintas instituigées publicas
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e privadas se uniram para promover o dialogo e a interlocugao com
trocas de saberes sobre o tema imigragao haitiana.

O maior incremento desta investigagao, sem sombras de
duvidas, foi a reafirmagao do compromisso dos membros do grupo
(todos filhos, netos ou bisnetos de imigrantes) na participagao do
processo de construgcao de uma sociedade justa, ética, igualitaria,
solidariaeacolhedoraemrelagao aosimigrantes, quer pelas condi¢oes
de vulnerabilidade social, quer pela luta em prol da garantia de seus
direitos nos termos da Constituigao Federal de 1988.

Ademais, o contato com outras culturas e etnias instiga e
amplia o senso humanitario, pois obriga a olhar o outro, nesse caso "o
estrangeiro”, aquele que, de forma voluntaria ou for¢gada, abandonou
suas raizes para "sobre-viver" em territorio brasileiro, com o desejo
de que se reconheca nele. Dessa identificagao, produz o ganho maior
gue consiste na riqueza das trocas de experiéncias, na complexidade
e nos desafios de viver em uma comunidade multiétnica com respeito,
amor e partilha, condigoes essenciais para a vida comunitaria.
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ASPECTOS DA TRAJETORIA DE MIGRAGAO DE
HAITIANOS PARA O BRASIL E O OESTE DE SANTA
CATARINA: AUTOPERCEPGAO ACERCA DA
SUA INSERGAO E DO ACESSO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS NA
COMUNIDADE BRASILEIRA

Izabella Barison Matos'

1 DOS OBJETIVOS E DA '[ECNICA DA NARRATIVA:
APROXIMAGCOES POSSIVEIS AO OBJETO DA PESQUISA

Nesta pesquisa tem-se como objetivo geral analisar as
diferentes formas de acolhimento, ambientagao e socializagao dos
imigrantes haitianos no contexto social e organizacional do Oeste de
Santa Catarina, cujos dois objetivos especificos, desenvolvidos nos
proximos paragrafos, sao: elaborar narrativa historica da trajetoria da
imigragao do Haiti para o Brasil, especificamente o Oeste de Santa
Catarina; e identificar a autopercepgao dos imigrantes haitianos acerca da
suainsercgao e acesso aos direitos fundamentais na comunidade brasileira.
Ambos serao complementados pelas analises dos demais pesquisadores
que trabalharao outros objetivos especificos, uma vez que nao se trata de
esgotar nos proximos paragrafos a questao em pauta.

Importante destacar que o tema surgiu do interesse de
pesquisadores — da Universidade do Oeste Catarinense (Unoesc) e
da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) de Chapecé (SC) —
motivados pela tematica que contempla reflexos sociais, econémicos
e culturais. A imigragao haitiana no Oeste tem sido objeto de atengao
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do Programa de P6s-Graduagao em Saude Coletica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul; izabmatos@gmail.com
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de outros pesquisadores de diversas areas e diferentes universidades
(Universidade do Oeste de Santa Catarina/Unoesc, Universidade
Federal da Fronteira Sul/UFFS e Universidade Comunitaria da Regiao
de Chapecd/Unochapecd), que se caracterizam como estudos
interdisciplinares. No entanto, embora existam poucos estudos
concluidos, que serao referenciados nos proximos paragrafos, alguns
ainda nao estao disponiveis, pois se encontram em coleta de dados
ou em fase de analise.

Entendemos que os impactos dos processos de imigragao
e de migracao nos municipios brasileiros, de médio e pequeno
porte, ainda sdo pouco estudados, fazendo-se “[..] necessario
compreender o fendbmeno da imigragao dentro das especificidades
dos territérios nos quais ele ocorre.” (GRANADA et al.,, 2017, p.
288). Assim, as reflexdes nesse texto foram realizadas a partir de
narrativas de 31 haitianos,? colhidas em diferentes momentos com
haitianos universitarios trabalhadores (entrevistas individuais) e
haitianos somente trabalhadores ou desempregados (grupo focal),
majoritariamente vindos com vistos de permanéncia de carater
humanitario, com idades entre 18 e 30 anos e com trés a quatro anos
de chegada no Brasil.

Optamos pela narrativa, pois se trata de um discurso que
caracteriza certa temporalidade (passado) com o olhar do presente;
assim, contempla o qué e o como, a saber: tanto a histéria (o qué),
com agOes concretas e acontecimentos nos quais quem narra
destaca lugares e pessoas, quanto o discurso (como), que é a forma
como o contetido é transmitido (GODO; BANDEIRA-DE-MELLO; SILVA,
20170) e é outro aspecto caracteristico da narrativa que empreende
a recuperagao da histoéria, da experiéncia vivida, dando sentido e
ressignificando a experiéncia. Importante salientar que apresenta
forte conteudo simbodlico em que o passado, o presente e o futuro
se articulam, e ao lembrarem de fatos e situagoes vivenciadas, os

2 Serao identificados por uma letra apenas, seguido de H (haitianos).



haitianos podem encontrar possiveis explicagdes, reorganizando os
acontecimentos da sua vida e projetar o futuro e suas possibilidades.

Tambémforamrealizadasduasentrevistascomrepresentantes
de entidades que oferecem servigos e assisténcia aos imigrantes,
as quais se configuram como Redes de Acolhimento: a Pastoral do
Migrante da Diocese de Chapecé (PMDC) e o Centro de Referéncia
em Direitos Humanos e Igualdade Racial Marcelino Chiarello (CRDH),
ligado a UFFS, ambos em Chapec6, no Oeste de Santa Catarina,
Municipio com cerca de 190 mil habitantes (IBGE, 2010). Reunides
com parte da comunidade haitiana de Chapecd, realizadas com
0 objetivo de criar a Associagao de Haitianos em Chapeco, e com
grupos de universitarios haitianos, em diferentes momentos desde o
segundo semestre de 2014, também subsidiaram algumas analises.

1.1 DA DECISAO DE IR EMBORA DO HAITI: POR QUE O BRASIL
E O OESTE CATARINENSE?

Antes de iniciar, um pouco do contexto recente do Haiti: possui
10.255,644 habitantes, dos quais cerca de 40% estao em estado de
subnutricao, 34% sao analfabetos, somente 17% tém acesso a rede
sanitaria, e 61% vivem com menos de um doélar por dia (MAGALHAES,
2017). Nao nos deteremos a conjuntura social, econémica e politica
do Haiti; no entanto, em alguns momentos traremos alguns dados
ilustrativosafimdeoportunizarmaiorcompreensaoacercadadiaspora
histéricados haitianos. Esta é citada como "migragao da dependéncia”
(MAGALHAES, 2017, p. 21), uma vez que implica processos histéricos
de abandono do Pais — para diferentes destinos, nas ultimas cinco
décadas — que apontam para uma “tradicao migrante". Esta pode
explicar o fluxo migratorio Haiti-Brasil para além dos desdobramentos
do terremoto de 2010, se considerarmos, também, a crise econémica

3 Serdo identificados por uma letra apenas, seguida da sigla da instituigado (CRDH ou
PMDC).
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persistente, os sucessivos governos corruptos, adicionando-se a
degradagao ambiental desde a colonizagao.

As falas revelam que os haitianos sao um povo migrante, que
temodesejodesairdoPais,enaoédeagora. Essadeclaragaofoiouvida
varias vezes nas narrativas, e ajustificativa é que faltam oportunidades
no seu Pais e sao apontados como motivagdes concretas: o fato de o
Haiti ser governado ha décadas por politicos corruptos; a auséncia de
infraestrutura e de politicas publicas; a pobreza; as tragédias naturais;
e a pratica cotidiana do patrimonialismo, com o favorecimento da
elite socioecondmica, em detrimento da maioria da populagao. Mas
ha outro dado importante: motivagoes subjetivas sao apontadas: o
imaginario confere aos Estados Unidos da América (EUA) a ideia de
que para um haitiano "Nao ha melhor lugar do que morar nos Estados
Unidos da América (EUA), um lugar especial e sempre foi o 'Eldorado’
para os haitianos.” (P-H, informacgao verbal).

Matéria veiculada pela midia corrobora essa afirmacao: “Falam
que nosso pais [Haiti] ndo tem nada, mas aqui [Brasil] também nao
tem tanto assim. Nos pensavamos que seria parecido com os Estados
Unidos. La é muito melhor.” (MARTINS, 2015, p. 40). Assim, entende-
se que, se falar francés era até pouco tempo sinal de distingao entre
haitianos — uma vez que a Franga era um destino muito buscado
em décadas anteriores e pelo fato de o Haiti ter o francés como
segunda lingua —, na contemporaneidade, no Haiti, o dominio da
lingua inglesa confere posi¢cao de maior prestigio social. Importante
lembrar que crioulo é a lingua mais falada, pois as classes populares
nao tém dominio da francesa, que é para os mais escolarizados (Y-
H, informagao verbal). Ultimamente, o Canada tem se apresentado
também como destino.

ARepublica Dominicana é apontada como local onde ha muitos
haitianos que vao estudar, mais pela proximidade, uma vez que faz
fronteira seca com o Haiti. Entao, como o Brasil surge como destino?
As justificativas sao diversas: muitos vieram para trabalhar, pois nao
ha empregos 14, outros com o intuito de estudar ou fazer os dois:
estudar e trabalhar; uma vez que as poucas possibilidades de ensino



superior no Haiti sao caras. Uma alternativa citada é a de se graduar
na Republica Dominicana, mas também, como nao conseguem
pagar os estudos, acabam desistindo. No entanto, é inegavel que a
instalagao da Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagao do
Haiti (Minustah)* deu visibilidade ao Brasil como possivel destino. O
objetivo da Minustah era a promogao da paz e restauragao da ordem,
em abril de 2004, tendo o Exército Brasileiro como lider dessa missao.
Nesse periodo houve a intensificagcao das relagées entre
integrantes do exército brasileiro e haitianos, sendo que alguns deles
aprenderam a lingua portuguesa; assim, além de um pais que estava
ajudando o Haiti, o Brasil também se revelou um pais de oportunidades
(ALESSI, 2013). Em 2014, o Brasil vivia situacao de pleno emprego e,
internacionalmente, gozava de uma visao otimista com a economia,
dando sinais alvissareiros e a moeda brasileira valorizada perante o
dolar. Além disso, segundo um dos participantes desta pesquisa, 0
Brasil exerceu atragao, pois os haitianos sao “apaixonados pelo futebol
e perceberam que havia muitos negros em campo [nos times].” (P-H,
informagao verbal). Os preparativos para a Copa do Mundo (2014) e
os Jogos Olimpicos (2016), que se realizariam no Brasil, despertaram
interesse pela necessidade de mao de obra para a construgao civil.
Esse aspecto, citado por um haitiano imigrante, é corroborado por
Alessi (2013), que assinala o fato de o Brasil ter se tornado atraente
aos olhos dos haitianos pelos motivos citados. Outros dados sao
relevantes para entender o motivo de o Brasil ter sido destino:

[..] fechamento de fronteiras de outras regides [...],
principalmente dos tradicionais paises de imigragao,
como EUA e nagdes da Uniao Europeia. A relativa
estabilidade econdémica do Brasil, que ficou famosa no
mundo diante da crise econdémica de 2008, também
faz parte deste retrato imaginario, que envolve ainda a
ideia de que nosso pais é acolhedor, ndo tem guerras ...]

4Em 30 de abril de 2004, o Conselho de Seguranga da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) criou a Minustah por meio da Resolugéo n. 1.542. Ocorreu apds a crise politica
com a deposigao do presidente do Pais, Jean-Bertrand Aristide (ALESSI, 2013).
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além do baixo indice de desemprego nos ultimos anos.
(SALLES, 2015, p. 28).

No entanto, as falas revelaram que os destinos finais no Brasil
decorriam de fatores nao planejados previamente, ou seja, bastava
algum parente ou conhecido sinalizar que havia oportunidade de
trabalho para que os conterraneos se mobilizassem para ir “em busca
de uma vida melhor" ou alegar “problemas de seguranga” no Haiti
ou a auseéncia de assisténcia publica a saude, "buscando pais que
desse atendimento em saude”, como motivagdes para irem embora;
segundo participantes desta pesquisa, durante o grupo focal. Embora
veridica, a histdria de empresarios, entre eles catarinenses que foram
ao Acre, em 2011, buscar os primeiros imigrantes, nao precisou mais
ser repetida, pois 0 “boca a boca" trouxe mais haitianos, que passaram
majoritariamente a trabalhar em agroindustrias. Esse fato é relatado
pelo entrevistado, representante da Pastoral do Migrante da Diocese
de Chapeco, da seqguinte forma:

Quando os primeiros imigrantes vieram para o Brasil,
foram trazidos pela BRF, e a empresa cuidou de alugar
casas ¢, depois, foi distribuindo os imigrantes conforme
disponibilidade das moradias, ponto que facilitou para
todos. Como os imigrantes [...] acabaram trazendo
colegas, parentes [...] se acomodam oferecendo estadia
e, com isso, rateando o valor gasto com aluguel. Eles
tém o pensamento de como pode sobrar mais dinheiro,
economizar mais. (E-PMDC, informagao verbal).

Em 2014, dentre todos os estados, Santa Catarina detinha o
maior numero de migrantes haitianos no trabalho formal, com salarios
médios de RS 1.138,00 (MAGALHAES, 2017). Mais recentemente,
com a crise economica brasileira, que teve inicio na metade de 2014,
haitianos residentes no Oeste catarinense tém migrado para postos
de trabalho em empresas da construgao civil e madeireiras. Esse
fendmeno nao ocorre somente em Chapeco, pois foi apontado em
estudo (GRANADA et al., 2017) que tais deslocamentos ocorrem no
mesmo territorio (municipio) para postos/vagas com salarios mais



baixos. Segundo a Pastoral do Migrante da Diocese de Chapecd, nao
é possivel ter controle sobre a imigragao e a migragao, pois o “"boca
a boca" faz com que, ao saber por colega ou parente, que estao em
outra cidade, que ha oportunidade de emprego, o imigrante desloca-
se rapidamente, sem avaliar as condigdes que abandona e as que
podera encontrar: "Ao saber de vagas de trabalho, se comunicam via
WhatsApp e, numinstante, se mudam de cidade, moradia.” (E-Pastoral,
informacao verbal). Esse mesmo relata que:

Ultimamente, estdo encontrando dificuldades em
conseguir trabalho com carteira assinada, sendo que
muitos estdo entrando no mercado informal, sem
carteira assinada, em fungdes como servente de
pedreiro, entre outras. Temos casos de imigrantes que
fizeram trés anos de medicina e procuram a pastoral
para trabalhar em fungoes operacionais, principalmente
no setor produtivo. Outros eram donos de empresa,
venderam seus negocios, cabritos, foram ajudados
por familiares, para vir ao Brasil, buscar condigoes
melhores. (E-PMDC, informacao verbal).

Tal mobilidade é provocada pela possibilidade de emprego, no
entanto acaba dificultando o atendimento dispensado por algumas
instituicdes oficiais ou ndao (XAVIER, 2017), pois ndo conseguem
mais localizar o paradeiro; assim, as diferentes politicas de apoio
sao desestimuladas. Embora a comunidade haitiana seja conhecida
por sua organizagao em redes fraternas e mesmo na criagao de
associagdes, como as existentes em Camborit (MAGALHAES, 2017)
e em Chapecd (SILVEIRA; ARINI, 2016), a mobilidade é um fator
problematico citado pelas duas instituicoes: CRDH e PMDC.

Segundo informagoes do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos e Igualdade Racial Marcelino Chiarello, situado em Chapeco,
e da Pastoral do Migrante — embora possam nao ser fidedignas,
pois carecem de precisao — se estimava que até 2016, havia cerca
de 4 mil haitianos na regiao de Chapecé (SILVEIRA; ARINI, 2016). O
representante da citada Pastoral informa que sao majoritariamente
do género masculino “cerca de 90%", pois os homens vém na frente
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a fim de primeiro se estabelecerem e, depois, encontrarem emprego,
moradia e terem certa estabilidade. Apds, avisam as mulheres que,
por vezes, trazem os filhos. Alguns nao tiveram Chapecé como destino
primeiro, vieram de Caxias do Sul, Curitiba, Florian6polis e Camboriu.
Segundo o entrevistado citado, em 2016 as mulheres comegaram
chegar em maior numero e, por estarem muito tempo longe, — “alguns
4 anos, logo engravidam.” (E-PMDC, informacao verbal). E preciso
lembrar que, para os haitianos, "os filhos sao considerados uma
riqueza." (P-H, informacao verbal). Esses novos imigrantes podem
ser descritos da seguinte forma:

Vindos de paises nao tradicionais, cultura nao
ocidentalizada, concepcao de mundo diferente, com
grau de consciéncia politica, cor negra ou morena,
muitos [...] sdo evangélicos, mantém valores familiares,
comunitarios e religiosos, migram sem a familia, mas
com seu apoio. Sao migrantes econémicos [...] muitos
haitianos tém escolaridade superior ou iniciada.
(SALLES, 2015, p. 28).

1.2 BRASIL: O QUE ERA PROMESSA DE FUTURO ESTA
VIRANDO PASSADO?®

No segundo semestre de 2016 ocorreu uma diaspora divulgada
pelamidianacional: haitianosestariamindoparaosEUAeosresidentes
em cidades do Sudoeste brasileiro estavam se dirigindo para o Chile,
principalmente (ADIEU..., 2016). Segundo dados dessa reportagem,
tendo como fonte a Policia Federal do Brasil e o Ministério do Interior
do Chile, 1.372 haitianos sairam do Brasil em 2015, e em 2016, foram
3.324. A reportagem alerta que os nimeros nao sao muito confiaveis,
pois uma mesma pessoa pode ter saido e entrado mais de uma
vez. A expressao “Brasil, nao bem agora”, dita por um dos haitianos
que foi para o Chile, revela o fato citado por estudo que aponta as
dificuldades da situagao dos haitianos no Brasil em decorréncia

5 Adieu (2016).



tanto dos baixos salarios quanto “[...] das variagdes cambiais com
a frequente desvalorizacao da moeda local em face do dolar ou do
Euro, gerando preocupagao aos imigrantes que nao conseguem
retribuir o apoio recebido pelos familiares.” (GRANADA et al., 2017,
p. 289). Segundo um entrevistado: “Temos também a informacao de
que muitos acabaram voltando para os Estados Unidos, situagao que
ficou mais dificil com o ingresso do novo governo, Trump" (E-PMDC,
informagao verbal).

Mas quem vem para o Brasil? Pelos dados obtidos com os
haitianos e os entrevistados das duas institui¢des, pode-se dizer que
ha haitianos portadores de diplomas de graduacao (Administragao
e Ciéncias Contabeis, segundo informacoes da Pastoral do Migrante
da Diocese de Chapecd), ha quem iniciou os estudos no Curso de
Medicina, na Republica Dominicana (nessa situagao, identificamos
trés haitianos), ha quem fale varias linguas (crioulo, francés e espanhol
— as vezes inglés), e “cerca de 10% nao tém ensino médio concluido”
(E-PMDC, informacao verbal) e pouca qualificacao profissional para
inser¢ao no mercado de trabalho. Ha uma pequena parcela que detém
diplomas de Educagao Basica e que tem acessado a graduagao na
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) de Chapecd, que criou
em 2013 o Prohaiti. Trata-se de uma iniciativa da Reitoria, que prevé
semestralmente o Processo Seletivo Especial para Acesso a Educagao
Superior da UFFS para Estudantes Haitianos, que consiste na oferta de
vagas suplementares para haitianos em alguns cursos de graduacao;
o aprovado é matriculado como aluno regular e esta submetido as
regras do Regulamento de Graduacao. No segundo semestre de 2017
havia cerca de 50 haitianos matriculados (T-CRDH).

Em relacao a chegada em Chapeco, podemos dizer que citam
diferentes itinerarios: poucos vieram de aviao (com visto) até Sao
Paulo, geralmente embarcaram no Haiti ou na Republica Dominicana
com escala no Equador, seguindo por via terrestre a partir de Sao
Paulo. Mas a maioria veio por terra (sem visto) e desses ouvem-se
frases como: “Deus fez o caminho” (Y-H) e “Nao gosto de explicar pra
pessoas como foi [a viagem]" (W-H, informagdes verbais); revelam
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travessia de forma clandestina e nada segura, sem garantir que
cheguem ao destino, com a contratagao de “coiotes". Estes cobram
cerca de US 2.500,00, por pessoa/travessia, que sdo arrecadados
pelos que querem vir ao Brasil, por meio de um empreendimento
familiar. Apos a chegada e a instalagao no Brasil, o migrante haitiano
tem o compromisso de devolver o recurso financeiro, na forma de
remessas mensais. Artigo recente corrobora essa afirmacao, ao dizer
que “[...] o projeto migratério, muitas vezes, é resultado de um esforco
coletivo da familia e parentes, que esperam aretribuigao do emigrante
uma vez instalado no pais de destino.”" (GRANADA et al., 2017, p. 289).
Segundo informagdes obtidas com o haitiano N-H, quando ha
esposa e filho no Haiti as remessas atingem a cifra mensal de US
300,00; caso nao tenha, gira em torno de US 100,00 a 200,00. Falas
como: “Eu fago sacrificio [...] eu procuro mandar dinheiro, mas nao
consigo” (U-H, informacao verbal) ilustram o dilema vivido a cada
més pela comunidade haitiana. Tais remessas representam uma
das principais formas de entrada de recursos existentes na América
Latina, sendo que ha indicadores de sua importancia no Haiti; assim,
as remessas permitem a ascensao da linha de pobreza de 2,5 milhdes
de pessoas na América Latina (MAGALHAES, 2017). Cada R$ 1,00
corresponde a 19,66 gourde, que é a unidade monetaria do Haiti.
Inclusive, segundo relato de participante da pesquisa, “a
emigracao é um importante negocio para o Haiti" (P-H, informacao
verbal), uma vez que esses ingressos sustentam a economia
haitiana. Se por um lado, familiares sobrevivem gragas a isso, por
outro lado, cria certa dependéncia e acomodacgao e pouco ajuda a
mudar o quadro de economia informal caracteristica do Haiti (P-H),
informagao verbal. Embora a midia exaustivamente tenha divulgado
que a didspora ocorreu em razao do terremoto, ha outras versoes.
Para entendermos melhor como ocorre a chegada ao Brasil e quais
as maiores dificuldades enfrentadas, também nos valeremos de
matérias da midia que tém acompanhado as diferentes travessias
dos processos migratorios na atualidade. Assim, pode-se dizer que
a incipiéncia de estudos é mais uma justificativa para contribuir



com a geragao de conhecimento acerca desses imigrantes, a fim de
possibilitar maior apropriagao da cultura e do modo de ser e viver da
comunidade haitiana no Oeste catarinense. No inicio dessa década, a
travessia clandestina, em direcao ao Oeste catarinense, adicionavam-
se as péssimas condi¢oes de acolhida: dias e dias em um abrigo com
superlotagao sem muitas condigoes de higiene, em Brasileia, no Acre
(Y-H, informagao verbal).

Segundo a narrativa dessa haitiana (Y), era suportavel, pois
para alguns havia perspectiva de emprego e para outros parentes ou
amigos estavam a espera. O mapa, a sequir, ilustra a trajetéria dos
haitianos, em 2014, até os estados do Sul, dentre eles, Santa Catarina.
Por outro lado, concordamos com Alessi (2013, p. 84) quando trata
do fato de o Governo brasileiro nao ter criado “[...] estrutura fisica ou
preparagao dos 6rgaos governamentais (como a Policia Federal ou
o Conselho Nacional de Imigracao) para essa acolhida.” Uma fala de
imigrante haitiano, em Chapeco6 ha trés anos, quando da reportagem,
resume essa afirmacao: “O governo do Brasil nao esta preparado para
nos receber.” (SALLES, 2015, p. 28).

Mapa 1 — Rota dos haitianos tendo o Brasil como destino

A ROTA DOS HAITIANOS NO BRASIL
Nimero de imigrantes em Brasileia (AC) bate recorde
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Para citar uma das dificuldades de caracterizacao dessa
populagcao registre-se que apos varias tentativas, o grupo de
pesquisadores obteve um numero aproximado de haitianos morando
em Chapeco, por meio do banco de dados WIN- Saude, criado
pela Secretaria de Saude do Municipio de Chapecd (SESAU). Esse
software registra todas as pessoas que solicitam assisténcia na
area da saude junto aos Centros de Saude da Familia (CSF) para
qualquer procedimento. Dados da Policia Federal sao parciais, pois
s0O registram aqueles que demandam documentagao ou informagao;
da mesma forma os do Ministério do Trabalho. Assim, podemos
dizer que atualmente ha 1.763 haitianos, entre homens, mulheres e
criangas, distribuidos nos diversos bairros de Chapecé (SECRETARIA
DE SAUDE DE CHAPECO, 2017).

1.3 DIFICULDADES: A BARREIRA I:INGUfSTICA, 0
PRECONCEITO, A SEGREGAGAOQ, O FRIO, A DUREZA DO
TRABALHO E MAIS

Além da barreira linguistica, de adaptacao ao Brasil, do
clima muito frio — “No frio doi tudo. Estou sempre gripada” (Y-H,
informacao verbal) —, com temperaturas oscilando muito, e da prépria
temperatura nos locais de trabalho (agroindustrias, principalmente),
pode-se citar o racismo, a discriminagao, que é verbalizada por varios
dos participantes da pesquisa, e outros trabalhos (SILVEIRA; ARINI,
2016). Estudo cita que a aceitagao de postos de trabalho considerados
“[...] pesados e pouco reconhecidos socialmente, a falta de suporte
social formal e informal [...]" (GRANADA et al., 2017, p. 290) implicam
sentimento de isolamento, uma vez que as redes sociais nao sao muito
estruturadas, ha dificuldades em obter informagdes corretas e de
entender o funcionamento dos servigos publicos e, consequentemente,
ter acesso as politicas publicas e 6rgaos publicos em geral.

Um dos haitianos relatou que a discriminagao, por vezes, é
maior dentro do espago da Universidade (SILVEIRA; ARINI, 2016).
A midia nacional e internacional vem chamando a atencao para



o fato de o Brasil voltar a ser um pais de imigragao, mas também,
denunciando casos de violéncia contra imigrantes, portanto, de
xenofobia (MARTINS, 2015). Imigrante haitiano, apés uma série de
grosserias e de preconceito sofrido nas repartigdes publicas, que lhe
mandavam de um lado para outro, e no comércio local de Chapeco
dizendo para ele voltar para o Haiti, disse a jornalista; "Eu nao tenho
vergonha de ser haitiano, alias, tenho orgulho. Tenho é vergonha
dessa sociedade desinformada.” (SALLES, 2015, p. 28). E curioso
observar que nas falas dos participantes da pesquisa é recorrente
o discurso sobre o fato histérico de o Haiti ter sido o primeiro pais
que lutou e obteve a independéncia, em 1804, libertando-se como
colonia francesa. A narrativa de uma haitiana é emblematica: "O
negro brasileiro nao se valoriza e internalizou a subserviéncia e a
humildade. Negro haitiano tem orgulho de 1804 e é consciente dos
seus direitos.” (Y-H, informacao verbal).

As questoes referentes as dificuldades na compreensao do
processo burocratico e protocolar para alugar um imovel foi e ainda
€ um grande entrave. No Haiti o pagamento é anual e nao ha as
exigéncias como as das imobiliarias de Chapeco em apresentar conta
corrente em banco, fiador com imével e comprovacgao de renda, por
exemplo. Assim, os haitianos ficam a mercé de senhorios que tratam
verbalmente de valores que, a cada més, tém que ser negociados;
provavelmente, também, pelo fato de ser caro — “Aqui o aluguel é
muito caro [...] para RS 500,00 por um quartinho.” (Haitiano — Grupo
focal, informagao verbal). Por isso, alugam para poucas pessoas e
acabam trazendo mais conterraneos para dividir a casa/apartamento
e a conta no final do més; o que pode nao ser bem visto aos olhos de
guem aluga. Esse dilema acaba sendo responsavel pelas constantes
mudancgas de enderego, que dificultam o conhecimento sobre sua
localizagao, fato ja citado anteriormente e ponto de reportagem da
midia (COUTINHO, 2015).

Em relagao a barreira linguistica — “Temos muita dificuldade
de falar portugués” (Haitiano — Grupo focal, informacao verbal) —, é
possivel levantar algumas problematizacoes: 1. Estao familiarizados
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com a lingua espanhola, e ela nao é nada parecida com a portuguesa,
embora poucos estejam estudando portugués para estrangeiros,
em cursos ofertados semanalmente pela UFFS e pela Pastoral do
Migrante; 2. A apropriagao da lingua é muito lenta; 3. Apresentam
caracteristicas migratdrias — parecem estar sempre de passagem —, e
essa incerteza pode dificultar, também, o processo de aprendizagem,
uma vez que nao havera outro pais de destino com lingua portuguesa.

Os momentos de lazer parecem se resumir a irem ao culto
evangélico e a algumas partidas de futebol. Reclamam da falta de
ter onde ir nos momentos de folga: “Aqui: trabalhar, entrar em casa,
dormir e trabalhar de novo." (Haitiano — Grupo focal, informacao
verbal). Em relagao ao trabalho, ha muitas reclamagdes citadas em
diferentes momentos, tanto nas narrativas individuas quanto no
grupo focal: “Eles [empregadores] pensam que somos burros”; “Na
verdade nao precisam do nosso conhecimento, s6 da nossa forga”, “E
bem dificil trabalhar em frigorifico"; “O trabalho é pesado mesmo" (W-
H, informagdes verbais). Registram o descontentamento em relagao a
impossibilidade de ascensao profissional, citando o caso de um colega
haitiano que esta ha cerca de quatro anos na empresa/frigorifico e
que nao consegue melhorar de fungao. Segundo informaram, nas
suas fichas funcionais consta que sao analfabetos e por isso nao
conseguem promogao.

Motivados por uma vida melhor, fogem da fome, da miséria,
da violéncia, das doengas e da destruicao. Ao chegarem ao Oeste
catarinense, tém se deparado com dificuldades no convivio em uma
sociedade de cultura italo-germanica, sabidamente excludente e
preconceituosa em relagao aos negros e que, historicamente, tinha
uma relacao de preconceito com os “brasileiros”, cujo sistema de
vida era considerado incompativel com a dos colonos italianos e
alemaes que ocupavam a regiao Oeste (RENK, 1999). Negro, no
nosso cotidiano, é relacionado a conotagdes negativas, expressas
sob diferentes formas numa linguagem naturalizada: "o negdcio esta
preto”, “denegrir a imagem" ou mesmo na simples expressao “ovelha



negra"”, sinalizando alguém que da problemas, que é diferente do
restante (RENK, 1997).

Enfim, € importante salientar que tais manifestagdes tém
ocorrido de diferentes formas e, aliada ao preconceito do "negro”,
adiciona-se ao momento de crise econémica e financeira que reduziu
as vagas no mercado de trabalho, colocando trabalhadores imigrantes
na mesma condi¢cao dos brasileiros. Tal situagao tem exacerbando
situagoes extremas de nao sociabilidade e acolhida, ao mesmo tempo
em que denunciam o nao atendimento de operadores de politicas
publicas aessapopulagao, refletindo o que a sociedade pensa efaz. Isso
se revela na experiéncia cotidiana no CRDH em relagao a comunidade
haitiana, relatada na entrevista com seu coordenador (T- CRDH).

As diferengas de acesso aos servigos publicos, associadas a
condicao de pobreza em contextos como o atual, no qual as politicas
publicas nao tém capacidade de dar respostas adequadas, é o que
torna o contexto da pobreza determinante para condi¢coes de maior
vulnerabilidade social e emocional desse segmento migrante. Em
Chapecé nota-se a segregacao socioespacial (MAGALHAES, 2017),
bastando circularmos pelos bairros da Grande EFAPI, local de moradia
de grande parte dos haitianos, pois é onde se localizam as agroindustrias
e outras empresas nas quais eles trabalham. Embora as condigdes de
vida no Brasil sejam melhores que no Haiti, nao deixam de ser precarias.
A realidade brasileira pos-crise econdmico-financeira, no que tange a
comunidade haitiana, pode ser vista no centro do comércio de Chapeco:
os ambulantes vendendo diferentes produtos cujas mercadorias sao
dispostas nas calgadas tém formado um contingente de trabalhadores
informais como nas grandes cidades.

Nesta regidao, no Oeste de maneira particular, conforme
apontaramemestudoanteriorZenieFilippim(2014),observa-seaténue
presencga do Estado, uma quase omissao no que diz respeito a atuagao
direta da administragcao publica (local/regional/nacional), de modo
a minimizar os impactos decorrentes da adaptacao dos migrantes,
destacando-se aqui o custo humano e as diferengas culturais, além
de assegurar, por meio de programas publicos, a sua inser¢ao plena
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nesse contexto regional. Ao descrevermos a problematica de pesquisa
explicavamos que o intenso fluxo de imigrantes haitianos ao Oeste de
Santa Catarina tem se deparado com dificuldades no convivio em uma
sociedade de cultura predominantemente italo-germanica, conforme
explicitado anteriormente.

Diferentemente de outros, os haitianos recebiam visto de
permanénciade carater humanitario, que concede direito apermanéncia
imediata, ou seja, ndo eram considerados refugiados (COUTINHO,
2015). Se por um lado facilitava a obtengao da documentacao, por outro,
padeciam das mesmas dificuldades que os demais: 0 nao dominio da
lingua portuguesa, condigoes de trabalho consideradas muito “severas”
e, recentemente, a falta de trabalho. Coutinho (2015) salienta que a
inexisténcia de rede oficial de apoio aos recém-chegados, aliada a uma
lei de refligio permissiva, acabava transferindo para o Brasil a condigao
de pobreza, desemprego e violéncia das quais querem se livrar. Nesse
momento, algumas mudangas na legislagao aconteceram e a situagao
nao é mais a mesma. No entanto, esses aspectos nao serao tratados
aqui, mas merecem novas investigagoes.

Uma das principais contribuicoes cientificas dessa proposta
€ sua abordagem interdisciplinar realizada por pesquisadores
com diferentes olhares sobre o mesmo fendmeno da imigragao
haitiana para o Oeste de Santa Catarina. A equipe de pesquisadores
buscou congregar seu conhecimento tedrico e pratico de diferentes
disciplinas e campos do saber (humanas e sociais) para trabalhar
com o problema de pesquisa. Essas diferentes abordagens foram
analisadas e interpretadas coletivamente, buscando cercar o
fendmeno de diferentes angulos e favorecendo a ampliagao do
conhecimento sobre ele.
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TINTRODUGCAO

O interesse em estudar, a busca por uma vida melhor e por
assisténcia médica, boas perspectivas de trabalho, emprego e estudo
sao algumas das motivacoes objetivas elencadas pelos haitianos
participantes da pesquisa, que também revelam motivagoes
subjetivas. A trajetdria até o Brasil traz marcas, que sao lembradas
com muito sofrimento por alguns dos haitianos pelo fato de virem
por meio de coiotes, por meio de uma travessia ilegal e péssimas
condi¢oes na chegada ao Norte do Brasil. Poucos sao os que ja vém
com visto de permanéncia de carater humanitario.
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A demanda por ensino superior para haitianos na Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS) de Chapecd, ocorreu por meio de
um grupo que buscou dirigentes da UFFS, em 2013, dando inicio
as tratativas, e culminando na criagcao do Programa de Acesso a
Educagao Superior da Universidade Federal da Fronteira Sul para
Estudantes Haitianos (Prohaiti), que se mantém como oferta de vagas
em alguns cursos superiores a cada semestre.

Metodologicamente a pesquisa que originou a maior parte
dos dados constantes nos proximos paragrafos teve abordagem
qualitativa e, como instrumentos de producao de dados, entrevistas,
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e diario de campo;
obteve Parecer n. 1.496.144 do Comité de Etica em Pesquisa. Foram
entrevistados 33 sujeitos (21 estudantes haitianos e 12 gestores da
UFFS). Como procedimento de analise e interpretacao dos dados foi
adotado o hermenéutico-dialético (MINAYO, 2011).

Neste capitulo apresentaremos breve historico sobre o Haiti,
algumas consideragoes sobre os movimentos migratérios dos
haitianos e a sua insergao no ensino superior na Universidade Federal
da Fronteira Sul, apresentando algumas consideragdes acerca dos
temas explicitados.

2 HAITI: QUE PAIS E ESSE CUJO POVO VAI EMBORA?

Dadosrecentes mostram que o Haititem 10.255,644 habitantes,
dos quais cerca de 40% se encontram em estado de subnutrigao,
34% sao analfabetos, 17% tém acesso a rede sanitaria, e 61% vivem
com menos de um délar por dia (MAGALHAES, 2017). A diaspora
de haitianos com o Brasil como destino pode ser entendida para
além dos desdobramentos do terremoto de 2010: a crise econémica
persistente, os sucessivos governos corruptos, adicionando-se a
degradagao ambiental, desde a colonizagao (DIAMOND, 2009).

Com o intuito de promover a paz e restaurar a ordem no Pais,
a Organizagao das Nacgdes Unidas (ONU) criou as Missdes das
Nagdes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (Minustah), em abril de



2004, ficando o exército brasileiro como lider dessa missao (ALESSI,
2013). Ramos, Rodrigues e Almeida (2011) mostram que esse quadro
se agravou, em 2010, com o terremoto que atingiu diretamente a
capital Porto Principe, bem como as cidades de Leogane e Jacmel,
ocasionando milhares de mortos e feridos.

Dessa forma, as circunstancias tém obrigado os haitianos
a emigrar em busca de trabalho, seguranca e, principalmente, pela
decisao de encontrar um lugar para terem melhores condigdes de
vida e, também, estudar. As motivagoes para emigrar sao objetivas,
conforme elencadas, mas também sao subjetivas e remetem ao
imaginario dos haitianos, que elegeram os Estados Unidos da América
(EUA) como destino ideal, segundo pesquisa de Magalhaes (2017),
corroborada pelas informagdes verbais obtidas.

Seitenfus (2014) informa que ha, aproximadamente, quatro
milhdes de haitianos fora do Haiti. Atualmente estima-se que
estejam morando em Chapeco e regiao cerca de quatro mil, segundo
informagdes obtidas no Centro de Referéncia do Direitos Humanos
(CRDH) Marcelino Chiarello-UFFS, de Chapecé.

Embora nao seja uma afirmacao segura e exata, pois nenhum
orgao oficial possui tal informagao precisa, sabemos que ha
pesquisas em curso para que, entre outros, obtenham-se tais dados.
A fim de compreendermos melhor esse processo é preciso resgatar
aspectos da historia desse pais que durante séculos vem sofrendo
com a instabilidade politica e problemas sociais e econémicos.

Em 1492, Cristovao Colombo chegou a América Central, onde
hoje conhecemos como Haiti, que faz fronteira com a Republica
Dominicana, dividindo territoralmente umailha no Caribe, denominada
de llha Hispaniola. Diamond (2009), ao analisar a sociedade desses
dois paises, tragou um panorama histérico-econémico-cultural e
social desolador. O Haiti teve sucessivos governos corruptos, politicas
publicas de saude e de educagao ineficientes e baixa produtividade
agricola (DIAMOND, 2009).

Na década passada, o Haiti ja sofria com a falta de saneamento
basico, agua, eletricidade, educacao e saude, bem como um
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consideravel aumento de casos de AIDS, tuberculose e malaria, que
estavam, a época, entre as taxas mais altas do mundo (DIAMOND,
2009). A densidade populacional era de 386 pessoas/Km? que viviam
da agricultura de subsisténcia, sendo a economia de mercado calcada
na exportagao do café e da cana-de-agucar. Também se destacam a
confecgao de vestuario, pequena exploragao turistica e o comércio de
drogas, que faz o trajeto Colombia-Haiti-EUA. A populacao haitiana
€ extremamente estratificada: muitos pobres nas areas rurais e nas
periferias da capital do pais, que sao catdlicos, praticam o vodu e
outras religidoes de matriz africana.

No passado, o Haiti era rico em florestas de pinheiros, mas os
constantes desmatamentos, desde os tempos da colonizagao francesa,
acarretaram sérios problemas atuais de perda de fertilidade do solo,
erosao, rios e nascentes desprotegidos, uma vez que nao ha mais matas
ciliares. Com as mudangas climaticas houve diminui¢cdao de chuvas,
impactando negativamente a economia do pais, tornando o Haiti “[...] o
mais pobre do mundo fora da Africa.” (DIAMOND, 2009, p. 399).

Os nativos foram dizimados pelas doengas dos colonizadores
e trabalho escravo. Em 1519 havia um milhao de habitantes;
menos de trés décadas depois, 11 mil nativos, que foram reduzidos
a trés mil (DIAMOND, 2009). Com a falta de mao de obra, a opgao
encontrada pelos colonizadores foi trazer escravos da Africa. Valler
(2007) e Diamond (2009) salientam as diversas investidas de piratas
franceses, holandeses e ingleses interessados no comércio escravo
e no desenvolvimento de grandes planta¢gdes de monocultura: cana-
de-acucar e café. Assim, no século XVIl a parte francesa do Haiti
tornou-se a colénia mais rica do Novo Mundo.

Com o tempo, outras terras (México, Peru e Bolivia) se tornaram
mais atrativas, pelo grande nimero de nativos e de riquezas naturais,
desinteressando os colonizadores espanhéis pela llha (DIAMOND,
2009). Apés perder a batalha para os ex-escravos, no inicio do século
XIX, a Franga vendeu suas posses aos EUA e abandonou a regiao; o
Haiti foi o primeiro pais a abolir a escravidao, no ano 1804. Com medo
de novas investidas colonialistas, haitianos mataram “brancos” e



destruiram grandes plantagdes, optando pela cultura de subsisténcia
local (VALLER, 2007).

Diamond (2009) aponta que esse modelo fundiario — de
subsisténcia — e econdmico parece ter sido o principal responsavel
pela pobreza do Pais. Isso, aliado a inexisténcia de investimentos
estatais na economia, instabilidade politico-administrativa com
sucessivos governos ditatoriais e corruptos® confere ao Haiti poucas
perspectivas para se tornar um pais com éxito no curto prazo.

No Haiti a presidéncia foi assumida por Papa Doc Duvalier e,
depois, por seu filho Baby Doc Duvalier; ambos administraram o pais
de forma a obter lucros para si mesmos; em 1986, revoltas populares
expulsaram Baby Doc da presidéncia, e nova ditadura foi imposta ao
Pais. Em 1990, Jean-Bertrand Aristide assume a presidéncia, sendo
o primeiro lider haitiano a ser democraticamente eleito, com 67% de
votos. Aristide foi presidente do Haiti em trés periodos: em 1991, de
1994 a 1996, e de 2001 a 2004 (VALLER, 2007). Embora padre, seu
governo foi tao corrupto e despotico como o de seus antecessores
(DIAMOND, 2009; VALLER, 2007). Com o fim do seu mandato, o Haiti
ficou "em situacao de extrema vulnerabilidade com expressivas
parcelas da sociedade civil, que conviviam com niveis alarmantes de
pobreza, insegurancga e violéncia." (VALLER, 2007, p. 16).

Mais de um milhao de haitianos emigrou para os EUA nadécada
de 1960 (DIAMOND, 2009). Tal didspora ocorre na contemporaneidade
e apresenta uma caracteristica comum: os emigrantes “[...] enviam
para casa [Haiti] ganhos que representam uma fragao significativa”
(DIAMOND, 2009, p. 408), 0 que impactou positivamente na economia
haitiana. Estima-se que milhdes de haitianos se encontram em
diferentes paises, com maior concentragao nos Estados Unidos,
Republica Dominicana, Canadé, Franga e Cuba (TELEMAQUE, 2012).

Importante ressaltar outros dados acerca do Haiti: além de
a populagao nao poder contar com fontes alternativas de energia —

5 Vinte e um presidentes, do total de 22, foram mortos ou depostos no periodo de
1843 a 1915 (DIAMOND, 2009).
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pois nao tem floresta para poder transformar em carvao, principal
fonte de energia e, muito menos agua — também nao conta com
populacao escolarizada e profissionalizada a fim de enfrentar os
diferentes problemas. A situagao de vulnerabilidade do Haiti, na
atualidade, pode ser demonstrada pela iniciativa, em 30 de abril de
2004, da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), com a criagao das
MissoOes das Nagoes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (Minustah),
a fim de auxiliar no enfrentamento das dificuldades em diferentes
ambitos (ALESSI, 2013). O Brasil ficou como lider dessa missao, em
decorréncia da presenga dos militares no Pais, tendo como principal
objetivo promover a paz.

Importante registrar que a pobreza do Haiti se deve, também,
a alguns condicionamentos, como a sua geologia, que apresenta
areas montanhosas, onde “[...] a terra plana é muito menor do que
a da Republica Dominicana, ha mais terrenos de calcario, os solos
sao menos espessos e menos férteis e tém uma capacidade de
recuperagao menor." (DIAMOND, 2009, p. 408). Nesse contexto, o Pais
tem enfrentando uma profunda crise econémica, politica e social, e
para agravar ainda mais a situagao, o terremoto de 2010 atingiu a
capital do Haiti e deixou cerca de 222.570 mortos, entre homens e
mulheres, e 300.572 feridos. Com o impacto do terremoto, parte da
populagao abandonou o Haiti, e a Republica Dominicana foi um dos
paises que mais recebeu esses imigrantes, ficando com um grande
numero de pessoas feridas, que necessitavam de atendimento médico
(RAMOS; RODRIGUES; ALMEIDA, 2011).

Desde entao, o Brasil tem sido um dos destinos preferidos na
América do Sul, principalmente o Centro-Oeste (Sao Paulo) e os trés
estados da regiao Sul. Em Chapecd,® no Oeste de Santa Catarina, os
primeiros haitianos chegaram trazidos por empresarios, que foram
até ao Estado do Acre em busca de mao de obra, pois havia vagas em

& Municipio com 205.795 habitantes, localizado no Oeste de Santa Catarina, cuja
economia historicamente é tradicionalmente focada na agroindustria agricola e
suinicola (IBGE, 2016).



postos de trabalho locais que nao eram preenchidas por trabalhadores
do entorno. Atualmente ha 1.763 haitianos (SECRETARIA DE SAUDE
DE CHAPECO, 201 7), entre homens, mulheres e criangas, distribuidos
nos diversos bairros de Chapeco.

3 MOVIMENTOS MIGRATORIOS: ALGUMAS CONSIDERAGOES

A midia tem mostrado os processos migratorios pelo mundo,
em especial nos paises europeus: viagens clandestinas com imagens
de pessoas em embarcagoes superlotadas que, por vezes, registram
naufragios com mortes em alto mar. Motivos como guerras, pobreza,
questdes politicas e religiosas tém forgado milhares de pessoas a
emigrar. Relatério da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) (2015)
informa que hoje, no mundo, ha cerca de 232 milhdes de migrantes
(3,2% da populagao) dos quais 59% vivem em regides desenvolvidas
(MUNDQO..., 2013). Predominantemente a Europa ainda tem sido o
destino mais procurado, atualmente com 72 milhdes de imigrantes,
seguida dos Estados Unidos, com 46 milhoes, sendo que no continente
americano ha 11 milhdes de mexicanos (EXODO..., 2015).

E sabido que a maioria dos migrantes nao deseja abandonar
suas casas, mas o0 que os obriga a fazé-lo, sdao questdoes de
sobrevivéncia e, em menor numero, casos de persegui¢cao politica,
por raga, etnia, nacionalidade ou credo religioso. Um dos principais
responsaveis pela expulsdo de pessoas de um pais é o fator econémico
(KLEIN, 2010). Segundo o Conselho Nacional de Imigragao, entraram
ilegalmente, no Brasil, em 2009 cerca de nove mil haitianos (ALESSI,
2013, p. 83); como nao sao considerados refugiados, recebem visto
humanitario, que tem carater especial, concedido pelo Ministério
das Relagoes Exteriores, por intermédio do Brasil em Porto Principe,
capital do Haiti (ZENI; FILIPPIM, 2014).

Assim, de acordo com a Lei n. 6.815 do Conselho Nacional de
Imigragao n. 97, “poderao ser concedidos até 1.200 (mil e duzentos)
vistos por ano, por razoes humanitarias aos cidadaos haitianos, com
duragao de 5 anos.” (BRASIL, 2012). Recentemente, devido a crise
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economica brasileira, a midia divulgou que parte da comunidade
haitiana que esta no Sudeste esta procurando outros destinos, dentre
os quais o Chile (CRISE..., 2016), e, em menor numero, os Estados
Unidos da Ameérica; estima-se, que em 2016, segundo dados da
Policia Federal, 3.234 haitianos sairam do nosso Pais.

O pais vizinho — a Republica Dominicana — € um dos destinos
gue haitianos procuram para estudar ou trabalhar. Nas duas pesquisas
citadas os entrevistados afirmaram que além deles, conhecem casos de
compatriotas que iniciaram os estudos e nao conseguiram concluir, pois o
valor da mensalidade na universidade é elevado; assim, também acabam
indo embora.

Nas falas dos estudantes haitianos sao citados diferentes
itinerarios para chegar ao Brasil. A grande maioria emigra do Haiti e,
alguns, da Republica Dominicana, passando pelo Panama, Equador,
Peru até chegar ao Brasil, no Estado do Acre. A viagem pode ser de
duas formas: com o visto humanitario, realizada pelo maior nimero
dos entrevistados, ou, também, ilegal ou clandestinamente, descrita por
trés estudantes: "Eu nao cheguei aqui no Brasil legal, eu venho ilegal.”
(E18). "Ha agenciamentos feitos com ‘coiotes’, que sao pessoas, as
vezes vinculadas ao governo, que cobram em média US$ 2,500,00"
(EQ9) para fazer a travessia (informagdes verbais). Assim, ao aceitar
a viagem somente com o destino certo e sem saber como ocorrera
o percurso, o haitiano nao pode mais voltar; se optar por isso tera
que pagar os custos novamente. Segundo um dos entrevistados, as
condicdes adversas "é tipo uma vergonha para a vida, [...] numa simples
viagem tudo o que uma pessoa luta para construir, é quase destruir.”
(E02, informagao verbal).

4 A UFFS E A INSERGAO DE HAITIANOS NAS ATIVIDADES
ACADEMICAS

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) foi criada em
2009, a partir do amplo debate entre setores da sociedade, visando
interiorizar a educacao publica em regides distantes dos grandes



centros académicos. Importante registrar que, em 2005 com o
Movimento Pré-Universidade Federal (MPUF), surge uma importante
conquista para a interiorizagao do ensino publico federal; além
do compromisso com a educagao basica, a UFFS é considerada a
primeira universidade oriunda dos movimentos sociais (TREVISOL,
2015). Nesses anos a UFFS tem mostrado grande vinculagao e
identidade com seu territério, além de forte comprometimento social
focado nas demandas da sociedade/comunidade (TREVISOL, 2015).

Abrangendo a mesorregiao da Grande Fronteira do Mercosul
— Norte do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina e Sudoeste do
Parana —, compreendendo 396 municipios, com 121 mil km?2 e quatro
milhoes de habitantes (Mapa 1), os seis campi estdo distribuidos
nos trés estados do Sul, a saber: Santa Catarina: Chapecd, Campus-
sede Reitoria; Parana: Realeza e Laranjeiras do Sul; e Rio Grande do
Sul: Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo. Localizam-se em regioes
distantes das capitais dos trés estados do Sul — entre 400 e 700
quilometros das grandes cidades.

Mapa 1 — Mapa do territério correspondente a area de abrangéncia da mesorregiao
da Grande Fronteira do Mercosul
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Em 2013, a UFFS aprimorou 0 acesso as vagas com as cotas
e, um ano depois, aderiu ao Sistema de Selecao Unificada (SISU),
como forma de processo seletivo; assim, a maioria dos ingressantes
tem sido oriunda de escolas publicas, de familias de baixa renda e
filhos de pequenos produtores urbanos e rurais da regiao que a
UFFS abrange (TREVISOL, 2015). O processo de acesso aos CuUrsos
superiores na UFFS atualmente é feito pelo Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), que também potencializa esse compromisso com a
sociedade, conjuntamente com o fator da escola publica.

Em 2017 contava com 44 cursos de graduacao; na poés-
graduacao ha quatro cursos lato sensu/Especializagao, 11 mestrados,
um deles em associagao, e dois doutorados — modalidade DINTER. O
ingresso na graduagao ocorre de acordo com a lei da reserva de vagas
nas instituicoes federais de educacgao (Lei n. 12.711/2012, Decreto n.
7.824/2012ePortariaNormativaMECN.18/2012). Ao desenvolveruma
politica de ingresso que respeita e atende a atual situagao das escolas
de ensino médio publico nos trés estados, a UFFS reserva em torno
de 90% das vagas para quem cursar ensino médio exclusivamente em
escolapublica. Dados obtidos junto aos entrevistados e as institui¢coes
que os acolhem informam que ha haitianos com diplomas de ensino
médio concluido, com curso superior nao concluido (geralmente
Medicina, cursado na Republica Dominicana), pequena parcela que
detém diplomas de Educacgao Basica e, mesmo alguns, com diploma
de curso superior (Administragao e Ciéncias Contabeis). Importante
registrar que falam crioulo, francés, espanhol e uma parcela deles tem
dominio da lingua inglesa.

Com a chegada de haitianos, em 2011-2012, iniciaram-se
tratativas por acesso ao ensino superior, e tal demanda por ensino
superior se realizou por meio de um grupo deles que buscou dirigentes
da UFFS que, em 2013, criaram o Programa de Acesso a Educacgao
Superior da Universidade Federal da Fronteira Sul para Estudantes
Haitianos (Prohaiti). A partir dai, a insergao de estudantes haitianos
acontece pelo Prohaiti, que foi aprovado por consenso do plenario



do Conselho Universitario (Consuni) da UFFS, em 12 de dezembro de
2013, com a presenga do embaixador do Haiti (Sr. Madsen Cherubin).

Assim, iniciou em 2013, contemplando a oferta de vagas para
todos os campi. Na ata dessa reuniao os pontos abordados foram
“garantia da oferta de vagas, nao somente em Chapecd, garantia
de apoio linguistico, nao restringir a busca por auxilio financeiro,
insergao de haitianos no futuro centro de linguas, como professores
de francés.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, 2013). A
Resolugao n. 32/2013 do Consuni, na mesma data, institui o Prohaiti,
que segue alguns procedimentos para sua operacionalizagao:

0 Programa consistira na oferta de vagas suplementares
para estudantes haitianos nos cursos de graduagao
da UFFS. [..] ofertadas por meio de processo seletivo
especial, regido por edital préprio [...] O aluno haitiano
selecionado [...] sera matriculado como aluno regular
no curso de graduacgao da UFFS e estara submetido as
regras do Regulamento de Graduagao.

O Prohaiti, no processo seletivo especial para acesso a
educacao superior da UFFS para estudantes haitianos, prevé oferta
de vagas suplementares nos cursos de Graduagao da UFFS, para
atender ao disposto na Resolugao n. 32/2013 do Consuni, que instituiu
o Programa de Acesso a Educacgao Superior da UFFS para estudantes
haitianos, atendendo também a Resolugao Normativa n. 97, de 12
de janeiro de 2012, do Conselho Nacional de Imigragao, que dispde
sobre a concessao de visto permanente por razées humanitarias a
nacionais do Haiti (alterada pela Resolugao Normativa n. 123, de 13
de setembro de 2016), e a Lei n. 13.445, de 24 de maio de 2017, que
institui a Lei de Migracao.

O processo seletivo é constituido de uma prova de redacao,
em carater eliminatorio, e de uma prova com 20 questdes objetivas
de multipla escolha, para avaliar os conhecimentos em Lingua
Portuguesa, em carater classificatério. A prova foi marcada para o dia
04 de fevereiro de 2018, das 14h as 17h (UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL, 2017). Em relagao a documentacgao, ha tratativas
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relativas a equivaléncia do Ensino Médio (2° Grau) dos candidatos
haitianos, que é emitida pelo Conselho Estadual de Educagao (CEE),
segundo edital (UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, 2017).

No entanto, também é de conhecimento de parte da comunidade
académica ededirigentes universitarios, a persisténcia das dificuldades
enfrentadas pelos estudantes haitianos. Algumas dessas dificuldades
sao: nao dominio da lingua portuguesa escrita e falada,” visto que
alguns tém dominio da lingua espanhola. De maneira geral apresentam
baixo capital econémico e social, dificuldades de adaptacao a nova
vida, tanto na dimensao pessoal quanto na profissional. Sabe-se que
estudantes haitianos trabalham em diferentes turnos e no contra turno
da universidade — principalmente em agroindustrias. No entanto, a
crise economica brasileiratambém tem atingido a comunidade haitiana
na regiao e ja se registra desemprego entre esses trabalhadores e
diversificagao na atuagao profissional.

E sabido, também, que haitianos, estudantes ou ndo, estao
inseridos em outros espagos educativos da UFFS: Projeto de
Extensao Portugués para Estrangeiros, Projeto de Extensao Web
Radio em Direitos Humanos e Oficina de Produgao Escrita. No Projeto
de Extensao Portugués para Estrangeiros sao ministradas aulas
presenciais de Lingua Portuguesa, oportunizando uma vivéncia com
a lingua, mas como leitura e escrita (UNIVERSIDADE FEDERAL DA
FRONTEIRA SUL, 2015). Nos demais projetos de extensao, estudantes
tém a possibilidade de aportar novas experiéncias na formagao
para além da sala de aula. A UFFS, mesmo sendo uma universidade
recente, conta com varios projetos de pesquisa, cultura e extensao.
Por meio desses projetos estudantes tém a oportunidade de aprender,
conhecer e vivenciar a formacgao para além da universidade.

7 A lingua mais falada no Haiti, pela maioria da populagao, é crioulo; parte também
fala francés.



4.1 CARACTERIZAGAO DOS ESTUDANTES HAITIANOS

Sao 20 homens e uma mulher. Desses 21 estudantes, oito
frequentam a 12 fase, seis estao entre a 22 e a 32 fases, e sete, entre a
42 e a 52 fases. Dez estao em cursos com turno integral, seis a noite e
cinco no periodo matutino.

Grafico 1 — Cursos e nimero de estudantes 2016/1

Estudantes haitianos por curso
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Fonte: os autores.

4.2 ACESSO AO ENSINO SUPERIOR ANTES DA UFFS

No primeiro semestre de 2016 havia 37 estudantes haitianos
matriculados na UFFS de Chapecd, sendo que um deles esta em
mobilidade académica na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), segundo informagdes da comissao Prohaiti. Ao perguntarmos
se estudavam no (Haiti ou Republica Dominicana) antes de ingressar
na UFFS, 16 estudantes disseram que sim, e cinco nao. Os cursos
iniciados e nao concluidos sao variados, com predominancia em
Administragao, Engenharia Civil e Informatica. A fala de um deles é
representativa: “Eu estudava Administragao dois anos na Universidade
do Estado do Haiti, faltava trés semestres pra terminar, vocé sabe
que, depois do terremoto, ndo dava mais pra ficar." (E17, informacao
verbal). Dados obtidos no Centro de Referéncia em Direitos Humanos
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revelam que, no segundo semestre de 2017, havia cerca de 50
haitianos matriculados na UFFS.

4.3 INGRESSAR NA UFFS: UMA OPORTUNIDADE ESPECIAL,
UMA GRANDE CHANCE!

0 ingresso de haitianos na UFFS ocorre pelo Programa para
Acesso a Educacao Superior da UFFS para estudantes haitianos
(Prohaiti), por edital semestral. Paraqueissofosse possivel,ademanda
pelo ingresso na UFFS ocorreu em 2013. Conforme informagdes da
Assessoria para Assuntos Internacionais, no dia 30 de agosto do
mesmo ano, recebeu um e-mail com o titulo “vontade de estudar”.
Nele, um haitiano descreve que foi até a UFFS no dia anterior, mas,
como nao encontrou ninguém, enviou a seguinte mensagem “pedir
o Senhor se tem uma possibilidade pra que eu posso estudar aqui
[...] meu sonho é ‘estudar’. [...] Eu estava no terceiro ano do curso de
Administracgao [...] em Haiti."” (informacgao verbal).

Assim, de acordo com os estudantes haitianos, eles souberam
sobre a divulgagao do Prohaiti pela internet e, também, por amigos
que ja frequentam algum curso na UFFS. Para fazer a inscrigao “tem
que ter os diplomas, os histéricos que provam que a gente fez o ensino
médio [...] fizeram um acordo com Haiti, [...] e também, a legalizagao
do Ministério das Relagdes Exteriores.” (E08, informacgao verbal).
Posterior a inscrigao é necessario fazer uma prova que, para os que
tém um pouco de conhecimento da lingua portuguesa, é “tranquila”
(EO6) mas, para os que nao tém dominio, é considerada uma prova
complexa e cansativa: “cheguei aqui na UFFS eu vi todas as coisas
diferente, [...] a palavra portugués [...] eu ndo entendi nada." (E05,
informacgdes verbais).

Para os estudantes que ingressaram até o ano 2015, havia
uma prova com mais ou menos 60 questdes, envolvendo matematica,
portugués, historia e inglés, baseada no ENEM. A partir do ano 2016,
essa prova foi reformulada e passou a ser uma redagao que avalia
o dominio da lingua portuguesa escrita, segundo informagdes da



Assessoria de Assuntos Internacionais (AAl) (informagao verbal).
Mediante esse resultado, o aluno se matricula nos cursos disponiveis;
assim, nem sempre o curso frequentado é de seu interesse, em razao
da nota da prova de selecao: “Eu escolher Ciéncia da Computagao,
nao dar certo, [...] eu peguei Ciéncias Sociais, na verdade nao é o
curso que eu gosto.” (E10, informacao verbal). O Edital n. 497/UFFS/
2016 disponibilizou seis vagas nos cursos de Administragao, Ciéncias
da Computacao e Pedagogia. De acordo com dados da Secretaria
Académica do campus Chapeco, desde 2013, no Prohaiti ingressaram
64 estudantes haitianos, demonstrados no Grafico 2:

Grafico 2 — PROHAITI — ingressos por semestre
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Fonte: elaborado pelas autoras a partir de dados da Secretaria Académica UFFS de
Chapeco.

Considerada como um privilégio pelos estudantes haitianos
entrevistados, ainsergao dos estudantes, por meio do Prohaiti, € muito
valorizada, uma vez que proporciona ensino gratuito; diferentemente
de outros paises, como os Estados Unidos, onde é necessario pagar
uma taxa para estudar. Informam que até mesmo no Haiti, em
decorréncia da concorréncia na universidade publica, o acesso é
dificil: “pega s6 100 aluno [...] toda regiao do Haiti vem participar na
prova [...] primeiro [...] segundo [...] terceiro ano nao consegqui [...] tem
6 mil, 7 mil postulante que vai entrar pra fazer Psicologia, vai escolhe
s6 100 por ano." (E18, informacao verbal).
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Assim, os participantes da pesquisa entendem que o acesso a
uma universidade federal brasileira € um grande passo, um apoio, uma
forma de adquirirem novos conhecimentos, uma nova chance em suas
vidas. Esses sdao momentos que, as vezes, se tornam dificeis e que
exigem sacrificios para permanecer, pois envolvem a administragao
do tempo e energias para dar conta dos estudos associados ao
trabalho. A fala a sequir ilustra tal situacao: “cada semestre eu fago
quatro disciplinas, deixo um dia pra estudar, fazer as coisas. Juntar
estudo com trabalho é um ‘pouco dificil." (E17, informagao verbal).

5 PROHAITI — UFFS: DIALOGOS COM GESTORES E
ESTUDANTES HAITIANOS

O Prohaiti é considerado, pelos estudantes haitianos
entrevistados, como um 6timo projeto/programa. A maioria destaca
nao ter conhecimento amplo a respeito do Programa, mas reconhece
a importancia em suas vidas, principalmente pela oportunidade
oferecida. Dessa forma, em diversos momentos nas entrevistas,
agradecem a quem propiciou a sua criagao e implementagao.
Verbalizam da seguinte forma, por exemplo: “oportunidade especial
[...] pra nds que nao estdo na nossa terra, tentei entrar na faculdade
no Equador ndo tem programa nao tem nada, [...] ndo sei quando
vou parar de agradecer. [...] Venho aqui estudar de graca, tenho que
agradecer.” (E16, informacao verbal).

Os estudantes haitianos perguntavam, durante a entrevista,
sobre o futuro do Prohaiti, se ele continuara ou tera um fim. Ao
mesmo tempo, sugeriam para que a Comissao Prohaiti tivesse maior
acompanhamento sobre o que esta acontecendo com eles, bem como
sua situagao na UFFS. Para os gestores da UFFS, o Prohaiti € um bom
programa, que precisa melhorar em alguns pontos. Conforme um dos
gestores entrevistados, “é um programa com o foco no acesso, [...]
precisa avangar visando a permanéncia.” (informagao verbal). O Prohaiti
é considerado pela diretora de campus do ano 2016 como um programa
de acesso muito importante, principalmente pelo fato de a UFFS levar



em conta os direitos humanos e as politicas inclusivas. Através do
contato com os haitianos podemos conhecer outras culturas, além
disso, contribuir para a internacionalizagao da universidade.

Vivendo em um pais que nao € o seu, imersos em uma regiao
com tragos culturais de colonizadores europeus, que sao diferentes
dos seus, os haitianos, de forma geral, relatam sentir-se bem na
UFFS. “Nao tenho problemas [...] eu estou muito feliz com eles.”
(E11, informagao verbal). Dos 21 estudantes entrevistados, oito
dizem que as relagdes estabelecidas nesse espago os deixam felizes,
possibilitando trocas de experiéncias. Assim, viver fora do pais exige
adaptacgao, situagdes que as vezes causam desconfortos, e eles
encontram na universidade diferentes tipos de pessoas, aquelas que
sao receptivas, que acolhem os estudantes com respeito e gentileza,
e outras que nem aceitam um estrangeiro nos trabalhos em grupo,
em sala de aula.

Em relacao aos professores, alguns ajudam, tiram duvidas,
pedem se o aluno entendeu, mas ha outros que nem percebem que
em seu componente curricular frequenta um estudante estrangeiro:
“Tem professores que colaboram, tem outros que estdao nem ai, [...]
nem sabem quem eu sou, se sou haitiana, se sou brasileira." (E8,
informagao verbal).

6 “NEGROS ENTRE BRANCOS, TAMBEM SOMOS HUMANOS"!

Em contrapartida ao que os haitianos dizem sobre como se
sentem na universidade, algo merece destaque: “a gente ouve falar
da oportunidade, eu fiquei assustado nisso aqui." (E07, informacao
verbal). Esse sujeito referia-se ao preconceito ao chegar a Santa
Catarina, apontando que o preconceito racial é forte nessa regiao.
Situagdes de discriminagao sao vivenciadas no cotidiano, a ponto de
um deles dizer que no 6nibus (da UFFS para o centro de Chapecd)
muitas vezes ninguém senta ao seu lado. Sentem-se alvo de olhares
e de desaprovacao; entendem que ha uma separagao entre pessoas
da cor “preta" e as da cor "branca".
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O preconceito no Brasil acontece de todas as formas e nao
se restringe apenas a cor da pele; alguns relatam que sofrem
discriminagao com mais frequéncia nos espagos da UFFS do que fora
dela. Para alguns, ela é considerada como um problema, simbolizando
tristeza e desconforto. Apesar dessas situagoes, eles reconhecem
seus direitos e apontam que é necessario intensificar a consciéncia
coletiva, por meio da fraternidade, “Tem que respeitar, nds somos
humanos [...] tem gente que trata mal, [...] parei de pensar pra nao
fazer mal." (E16, informagao verbal).

7 PERMANENCIA NA UFFS: ENFRENTAMENTO A SER FEITO

Permanecer no ensino superior é uma tarefa dificil, o estudante
brasileiro das classes populares é sempre trabalhador, a exemplo dos
colegas haitianos. No entanto, estes alegam nao saber que teriam que
trabalhar e estudar e se deparam com muitas dificuldades. Um dos
entrevistados verbaliza da seguinte forma: “Dificuldade? Eu acho que
de 1 a 10, eu tenho as 10." (EOT, informacao verbal). A principal delas
refere-se a questao do trabalho: dos 21, 10 estudantes entrevistados sao
funcionarios das agroindustrias de Chapecd, SC, e alegam falta de tempo
para estudar, pesquisar e fazer os trabalhos inerentes ao curso. Uma das
falas é representativa: “Tenho pouquinho tempo para estudar eu tenho
que trabalhar[...] tenho sono, ndo posso estudar.” (E6, informacgao verbal).

Em razao do horario de trabalho, a alternativa encontrada para
permanecer na UFFS, principalmente aos que cursam no periodo
integral, é postergar algumas disciplinas para os proximos semestres.
Nesse mesmo contexto, outra dificuldade encontrada pelos haitianos
no inicio da graduagao é o nao dominio da lingua portuguesa, alguns
nao conseguem entender o que os colegas ou os professores estao
falando. Assim acabam reprovando: “Tenho dificuldade sobre a lingua
portuguesa e por causa disso reprovei em duas matérias." (EQ7,
informagao verbal).

Outro problema enfrentado pelos haitianos refere-se a
demandas financeiras. Alguns relatam que, no Brasil, o custo de vida



é elevado, o valor do aluguel, acompanhado das despesas basicas,
vai além do salario que recebem. Um dos estudantes relaciona
a situagao brasileira com a dos Estados Unidos “Aqui no Brasil é
pouquinho dinheiro [...] depois eu sei que vou para os EUA [...] Com
dois mil reais nao consegue comprar carro nem casa aqui no Brasil."
(E03, informagao verbal).

A questaode socializagao também é apontada pelos estudantes.
Quatro dos entrevistados dizem sentirem-se sozinhos na sala de aula:
“tem problema de confraternizar com nds, em trabalhos de grupo” (E17,
informacao verbal), do que se compreende que no meio académico
alguns, sentem-se isolados ou excluidos. Por outro lado, ha um caso
diferente, representado por um aluno haitiano, no “inicio teve um colega
sempre me ajudava, nas produgoes textuais, e eu ajudava em calculos
e quimica, é uma contribui¢ao” (E9, informacao verbal), demonstrando,
assim, uma parceria entre colegas brasileiros e haitianos.

8 PERMANENCIA NA UFFS: AUXILIOS SOCIOECONOMICOS
SAO SUFICIENTES? ENFRENTAMENTO A SER FEITO?

Cabe ressaltar que a UFFS conta com o Setor de Assuntos
Estudantis (SAE). Conforme as falas de gestores da UFFS, como todos os
estudantes brasileiros, os haitianos também podem solicitar cadastro
socioecondomico (Resolugcao n. 001/2011) e, em seguida, inscreverem-
se para os auxilios previstos nos editais (Edital n. 035/2016). Os
auxilios alimentagao, moradia, transporte, estudantil, e também auxilio
ingresso sao concedidos a partir do indice de vulnerabilidade de cada
um (representante do Servigo de Assisténcia ao Estudante, informagao
verbal). Assim, de acordo com alguns estudantes haitianos, os
auxilios socioecondmicos nao estao sendo suficientes para garantir a
permanéncia deles nos cursos de graduagao “este negocio, a pessoa
ta recebendo uns auxilios, se tu nao tiver, uma outra, um outro fundo,
alguém que ta te ajudando vocé vai morrer! Porque tu tem que pagar o
aluguel.” (EO1, informacao verbal).
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No decorrer dessa pesquisa, evidenciamos que para 0s
haitianos, imigrar significa uma forma de reconstruir suas vidas, pelo
fato de o seu pais se encontrar em situagao de extrema vulnerabilidade.
Mesmo recebendo ajuda internacional de varios paises e ONGs, o Haiti
necessita ser reconstruido, pois com o terremoto em 2010 e nimeros
alarmantes de cdlera, piorou a situagao que ja era preocupante, assim “é
preciso construir estradas, erguer barragens, participar da organizagao
do Estado, do Sistema Judiciario." (SEITENFUS, 2014, p. 412).

Assim, entendemos que o Prohaiti vai ao encontro dessarealidade,
tanto em sua implementacgao de acordo com as demandas dos proprios
haitianos e, também, pelo préprio lema da universidade em defender
os direitos humanos e priorizar o ingresso de estudantes oriundos
de escolas publicas. Analisamos que, ao adentrarem pelo Prohaiti,
alguns estudantes reclamam que nao recebem o acolhimento do qual
necessitam, acham que a comissao Prohaiti tem a responsabilidade
de tudo que é relacionado a vida académica deles. Nesse sentido,
acreditamos que ha uma falta de conhecimento sobre a fungao e o papel
da comissao, e como o ensino superior brasileiro se estrutura.

Quando chegam a UFFS se deparam com muitas dificuldades,
e pela regiao ser colonizada por imigrantes europeus, sentem no
cotidiano o preconceito racial, as vezes maior dentro do ambiente
universitario do que fora dele. Um exemplo é relatado por um dos
gestores: “umestudante|...] teve umabananacolocadana suamochila,
isso € um ato inegavel de racismo, a banana é uma representagao
social do negro como macaco, um branco nao fica ofendido quando
recebe uma banana, o negro sim.” (informacgao verbal).

Alguns meios midiaticos (BBC BRASIL, 2015) tém o habito de
focar, muitas vezes, nos dilemas do povo haitiano, construindo uma
visao que eles sao um problema. Dessa maneira, incitam a sociedade
a vé-los de forma desqualificativa, na qual nao sao valorizados.
Mesmo sendo um programa, o Prohaiti nao conta com um projeto
especifico; sua legitimidade ocorre pela Resolugao n. 32/2013, do
CONSUNI da UFFS. Assim, carece de elaboracao de programa a fim
de garantir sua existéncia, independentemente das gestdes futuras.



A Comissao Prohaiti, no ano 2016, foi reformulada, e debates estao
sendo feitos com o objetivo de organizar e integrar estudantes e
membros do Prohaiti com a comunidade académica.

A insercao de haitianos na UFFS é uma iniciativa muito
importante, porém, como esta em fase de reformulagao, as demandas
estao centradas nas dificuldades de permanéncia. Conforme
Zeni e Fillipim (2014), para que projetos e programas possam ser
implementados, é necessario envolvimento e mediagao da sociedade
e do Estado. No caso do Prohaiti o acesso esta sendo oferecido; a
pergunta que se faz é: como proporcionar a permanéncia? Nesse
sentido, a ideia aqui € nao minimizar a responsabilidade da Comissao
Prohaiti, mas envolver docentes, discentes, funcionarios e comunidade
externa, levantando essas questdes e tentando encontrar solugoes
para seu enfrentamento.

Percebemos, também, que os auxilios oferecidos pelo SAE
nao estao dando conta das necessidades desses estudantes. Alguns
nao recebem o auxilio-moradia devido a critérios do proprio edital,
gue somente contempla aqueles que nao tém moradia anterior em
Chapecd; no caso dos haitianos, como eles moram no Municipio, nao
sao elegiveis.

Podemos dizer que, por meio desta pesquisa, conhecemos
os dois lados, tanto o dos estudantes, quanto o dos gestores.
Todos sao conscientes da importancia do Prohaiti e apontam para
algumas mudancgas que podem ser feitas. Desde a criagao do Prohaiti
ingressaram 64 haitianos; em 2016/1 havia 37 estudantes haitianos
matriculados, demonstrando que a evasao, até o momento, é de,
aproximadamente, 24%. Em 2017, no segundo semestre, havia 50
haitianos na UFFS.

Colocamos em pauta também a questao do trabalho, a maioria
que esta atuando nas agroindustrias parece nao gostar do que faz.
Em alguns momentos dao a entender que acham o trabalho exaustivo
e que se encontram em situagao de exploragao. Tal entendimento é
referido da seguinte forma por um dos entrevistados: “a empresa do
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Chapecd [...] e outro do Brasil pensa pra receber haitiano pra trabalhar
como escravo." (E04, informagao verbal).

Em 2017/2, além de Chapeco, outros trés campi abriram
vagas, a saber. Campus Chapecé: Pedagogia (10), Administragao
(2) Agronomia (2), Ciéncia da Computacao (2), Ciéncias Sociais (2),
Engenharia Ambiental (2),Filosofia (2), Geografia (2), Historia (2),
Letras (2), matematica (2); Campus Erechim: Pedagogia (2) Agronomia
(2), Arquitetura e Urbanismo (2), Ciéncias Sociais (2), Engenharia
Ambiental (2), Filosofia (2), Geografia (4), Histéria (2); Campus
Laranjeiras do Sul: Pedagogia (2), Agronomia (2), Ciéncias Econdmicas
(2), Engenharia de Alimentos (2), Engenharia de Aquicultura (2),
Interdisciplinar Educacao do Campo (2); e Campus Realeza: Ciéncias
Bioldgicas (2), Fisica (2), Letras (2), Medicina Veterinaria (2), Nutrigao
(2), Quimica (2) (UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL, 2017).

9 CONSIDERAGOES FINAIS

Conhecemos um pouco da histéria sobre o Haiti, verificamos
como ocorre o acolhimento e a inser¢ao desses imigrantes na UFFS,
levantamos como os haitianos tém percebido esse novo contexto
em suas vidas, bem como os problemas enfrentados por eles a fim
de proporcionar subsidios ao Prohaiti, que esta em processo de
avaliagao. Os resultados preliminares apontam para a necessidade
de elaborar projeto/programa Prohaiti, uma vez que é regido por
resolugoes e editais e precisa ser legitimado como politica publica.
Da mesma forma, pelos relatos de estudantes e de gestores, devem
ser criadas estratégias de enfrentamento mais eficazes para que a
permanéncia de haitianos na universidade nao seja inviabilizada pelo
fato de serem estudantes trabalhadores, pelas atitudes racistas de
parte da comunidade académica ou pelas barreiras linguisticas.

A existéncia do Prohaiti na UFFS é vista como uma grande
oportunidade para os haitianos, para os familiares que ficaram no
Haiti e também para gestores da UFFS, em razao das trocas culturais
entre brasileiros e haitianos e da prépria internacionalizagao da



universidade. Essa nova realidade exige adaptagdes, pois as
dificuldades existem e permanecer aqui é um desafio para todos. O
Prohaiti ainda tem como foco o0 acesso, e precisa avangar em questoes
de permanéncia, sendo um dos grandes desafios desse programa.

Osprincipais problemas enfrentados pelos haitianos, referentes
a essa nova vida, remetem ao fato de terem que trabalhar e estudar,
bem como limitagoes com o idioma, que dificultam a integragao e a
socializagao com colegas e a sociedade chapecoense. O preconceito
na regiao é grande pelo fato de serem estrangeiros e negros, e certos
comportamentos e atitudes refletem atitudes racistas, causando
constrangimentos e frustagdes para os haitianos, pois sao alvos de
discriminagao étnica e racial e estao expostos a diferentes formas de
violéncia dos direitos humanos no seu cotidiano.
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O SISTEMA DE SAUDE DO HAITI

Pauliny Junior Moi-meme?
Roger Dos Santos Rosa®

1 HAITI: ALGUMAS CARACTERISTICAS DO PAIS

A Republica do Haiti, conhecida como a Pérola das Antilhas,*
estd localizada no Caribe, ao Leste da Republica Dominicana,
compartilhando a Ilha de Haiti. Apresenta uma area de 27.750 km?,
predominantemente montanhosa. A populagao haitiana, em 2015,
era de 10,9 milhdes de habitantes, e estd majoritariamente (37%)
concentrada na regiao metropolitana do Pais (HAITI, 2015).

Figura 1 — Mapa da Republica do Haiti
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Fonte: Mapa Mundi (2017).

' Este texto é parte da Dissertagao de Mestrado em Saude Coletiva, apresentada ao
Programa de Pés-Graduagao em Saude Coletiva (PPGCol) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, em junho de 2017.

2 Mestre em Saude Coletiva pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

3 Doutor em Epidemiologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Mestre
em Administracao pela pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

4 Nome dado a Santo Domingo, antiga col6nia da Franca, pelos colonos em razao da
enorme quantidade de acucar que se produzia na ilha. Também expressao utilizada
nos anos 1960 quando o Haiti estava no apogeu da industria do turismo.
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Pessoas commenos de 15 anos representam 36,5% da populacao,
aqueles com idade entre 15 e 64 anos sao 58,3%, enquanto a populagao
com 65 anos ou mais, 51%. Metade da populagao de todo o Pais é
composta por mulheres. Essa pequena diferenca é observada para todas
as idades ativas, particularmente entre 10 e 39 anos (HAITI, 2015).

Segundo o Banco Mundial (2015), o Haiti é classificado como
um pais de baixo rendimento, com um Produto Interno Bruto (PIB)
de 8,7 bilhdes de ddlares americanos, renda bruta per capita de US$
812 em 2014 e esperanga de vida ao nascer de 63 anos em 2013. Um
total de 58,3% da populacao haitiana vive abaixo da linha de pobreza.
Em 2014, a taxa de crescimento do PIB foi de 2,7%, e a inflagao, de
4,6%. A economia, apds o terremoto de 12 de janeiro de 2010, busca
paulatinamente a estabilidade e o crescimento. Os resultados, apds
seis anos, parecem pouco evidentes, mas um progresso consideravel
tem sido feito na educagao, na moradia, na infraestrutura urbana e no
turismo. No entanto, muitos desafios permanecem, e 0s progressos
em algumas areas continuam a ser limitados para um impacto
significativo no desenvolvimento e na redugao da pobreza.

Até o final do século XX, a economia do Pais era essencialmente
agricola, mas em torno da primeira década do século XXI, diante dos
problemas de erosao dos solos, dafaltadeinfraestruturas adequadas ede
investimento sustentavel no setor e da balanca importagao-exportagao
deficitaria, o setor agricola tem sido muito afetado, desvalorizado e
nao priorizado, mas ainda representa cerca de 26% do PIB. Segundo a
Chambre de Commerceet de I'Industrie d’Haiti (CCIH) (2015), os principais
produtos exportados pelos diferentes setores da atividade econémica
sao cacau, café, manga e 6leos essenciais, além de produtos da industria
de transformagao, da industria téxtil e o artesanato. Para preencher
as lacunas causadas pelo mau desempenho da produgao nacional, a
importacao da maioria dos produtos de necessidades basicas, como o
arroz, produtos de petréleo e derivados, € muito elevada (CHAMBRE DE
COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE D'HAITI, 2015).

Nos aspectos sociais, 0 Banco Mundial (2015) coloca o Haiti
como um dos paises com maior desigualdade social no mundo,



com indice de Gini de 0,61 em 2012. A maioria dos haitianos vive em
situagao precaria,com menos de USS 2 por dia. O acesso aeducacgéo, a
saude, a agua potavel e a energia de forma global e universal continua
sendo um grande desafio para as geragdes futuras. Os resultados da
pesquisa Enquéte Mortalité, Morbiditéet Utilisationdes Services V
(EMMUS V), a maior pesquisa no setor saude no Haiti, mostraram que
74% das mulheres e 79% dos homens sao alfabetizados, e apenas
15% das mulheres e 9% dos homens de 15 a 49 anos nao tém nivel de
instrugao (CAYEMITTES et al., 2013).

A mesma pesquisa mostra, além disso, uma forte desigualdade
de sobrevivéncia entre os mais ricos e os mais pobres. Assim, para
a saude materna e infantil, por exemplo, as taxas de mortalidade
neonatal e pds-natal atingem, respectivamente, 32/1.000 e 30/1.000
entre os 20% mais pobres, em comparagao com 27/1.000 e 24/1.000
entre os 20% dos mais ricos. O risco de morrer entre o primeiro e o
quinto aniversario é quase quatro vezes maior entre os 20% mais
pobres (44/1.000) do que entre os 20% mais ricos (12/1.000). Quase
dois tergos da populagao (61%) vive em comunidades dispersas, o que
enfraquece as estratégias de atendimento (CAYEMITTES et al., 2013).

2 PERFIL DE SAUDE DO HAITI

As principais causas de morbidade sao doencas infecciosas
transmissiveis (tuberculose e outras infecgbes agudas respiratorias
e cronicas, HIV/AIDS e outras doengas sexualmente transmissiveis,
doengas como filarios, malaria, dengue); doencas de origem hidrica;
zoonoses, como o antrax (especialmente prevalente em algumas regides
do Pais, como Cul de Sac e Bainet) e a raiva humana; doencgas cronicas
(cardiovasculares, neoplasias e diabetes); e traumas (HAITI, 2013).

As doencas cardiovasculares e as neoplasias, devido a
sua incidéncia e prevaléncia cada vez maiores, tornaram-se uma
preocupacao crescente de saude publica, sugerindo que o Haiti esta
passando por uma transi¢ao epidemioldgica (HAITI, 2013). A seguir
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apresentam-se alguns indicadores de morbidade que ajudam a
compreender a situagao haitiana:

a) prevaléncia da HIV/AIDS: 2,2%;

b) incidéncia de tuberculose: 132/ 100.000;

c) prevaléncia de tuberculose: 306 / 100.000 habitantes;

d) prevaléncia de infecgdes respiratdrias agudas (IRA) em
criangas: 20,4%. (As IRAs estado no topo da lista nos ultimos
quatro anos, sequidas por malaria, anemia e parasitoses
intestinais);

e) prevaléncia de malaria: 4,9%;

f) prevaléncia de dengue classica: 0,72 / 100.000 habitantes;

g) neoplasia em mulheres com 15 anos ou mais: 1417 /
100.000, de 1980 a 1990.

Os dados anteriormente apresentados sao do Plano Diretor de
Saude 2012-2022, mas existe uma variabilidade de um documento
dito oficial para outro que demostra também a inconsisténcia do
sistema de informagao sanitaria. Os padroes de doengas especificas
do sexo feminino sao dominados por infecgdes relacionadas a HIV/
AIDS, doengas oportunistas, deficiéncias nutricionais, patologias
relacionadas a gravidez e ao puerpério.

Segundo dados do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a taxa bruta de mortalidade em 2012 era de 8,7/1.000
habitantes, e a esperancga de vida para 0 mesmo ano de 62,7 anos. A
taxa de fecundidade, sequndo a mesma fonte, era de 3,2 no mesmo
ano era (UNICEF, 2012). No que diz respeito as causas especificas de
mortalidade,amortalidadeinfantil deve-se especialmente as diarreias,
as infecgoes respiratorias agudas e as deficiéncias nutricionais. De
acordo com estimativas das Nagoes Unidas, a mortalidade materno-
infantil é de 350 por 100 mil nascidos vivos.

A primeira causa de mortalidade nos adultos é a hipertensao
arterial, seguida pela HIV/AIDS e diarreia aquosa (HAITI, 2013). A alta
morbimortalidade das doengas ditas da pobreza tem contribuido



para a manutengao do circulo vicioso da pobreza no Haiti pelo fato de
gue os jovens sao os mais afetados, com perda de dias de trabalho,
provocando efeitos danosos sobre a economia nacional.

3 0 SISTEMA DE SAUDE DO HAITI

O direito a saude da populagao é reconhecido pela Constituigcao
do Haiti, que em seu artigo 23 afirma: “"O Estado esta vinculado
a obrigagcao de fornecer os meios para assegurar uma protegao
adequada atodos os cidadaos e também a manutencao e restauragao
da sua saude, fornecendo as infraestruturas necessarias.” (HAITI,
1987). Essa tarefa é delegada ao Ministério da Saude Publica e da
Populagcao (MSPP), que norteia suas agoes a luz da Politica Nacional
de Saude por ele elaboradaem consultacom outros setores e conforme
a politica geral do governo central. O Ministério da Saude Publica e
da Populacao (MSPP), desde 1996, nas suas politicas, reconhece que
todos os haitianos tém o direito fundamental a cuidados de saude
preventiva e curativa de qualidade, sem discriminagao.

3.1 POLITICA NACIONAL DE SAUDE (PNS)

No Haiti existe uma Politica Nacional de Saude que norteia as
acoes do governo. Segundo o MSPP,

A Politica Nacional de Saude (PNS) é a expressao das
politicas e visao do estado no setor da saude, que inclui
as orientagoes gerais as quais todos os envolvidos
no sistema devem seguir, independentemente do
seu estatuto (privado, publico ou misto). A PNS ¢é
desenvolvida de acordo com a missao do MSPP
respeitando a visao do Estado e tendo em conta as
prioridades para atender as necessidades reais da
populacgao. Portanto, a PNS é a ferramenta prevista
para guiar o sistema. (HAITI, 2013, tradugdo nossa).

A PNS tal como se conhece hoje em dia, apesar dos ajustes em
razao das mudancgas na situagao sanitaria, é fruto da luta popular dos
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anos 1980 que levou ao fim da ditadura. A primeira Politica Nacional
de Saude foi publicada em 1982 sob o nome Grandes orientagbes do
Ministério de Saude Publica e da Populagao e foi mantida, apesar dos
disturbios politicos e das mudangas no poder, até o ano 1991 (BIJOU,
2008). A politica nacional de saude tende a honrar um preceito da
Constituicao 1985 que consagra o direito do povo a saude, aos servigos
sociais e a moradia decente. Entao, a politica nacional sempre buscara
dar satisfagao aos ideais da Constituicao e alinhar seus objetivos com
arealidade sociossanitaria nacional, regional e global.

3.2 COMPONENTES DO SISTEMA DE SAUDE

O sistema € composto de: elementos superestruturais,
especialmente como apoliticanacional de saude; elementos estruturais,
encontrados em diferentes niveis institucionais; e componentes da
infraestrutura, que incluem as instituicdes prestadoras de servigos.
Os setores publico, privado e misto sdo os trés estatutos possiveis
de entidades que operam nesse sistema cuja regulagao é assegurada
pelo Ministério da Saude.

3.3 PRINCIPIOS BASICOS DO SISTEMA DE SAUDE

Com o objetivo de cumprir sua missao, o MSPP se baseia em
certos principios basicos que constituem as diretrizes das suas agoes:

a) entende-se por Universalidade a garantia a todos os
haitianos de um acesso facil a rede de servigos;

b) o principio da Integralidade garante cuidados de salde a
cada individuo de forma abrangente;

¢) o principio da Equidade pretende oferecer aos usuarios um
servigode saudecom qualidade similar,independentemente
do seu lugar de residéncia e situagcao socioeconémica;

d) o principio da Qualidade obriga os prestadores a fornecer
um servigo de alta qualidade.



3.4 ESTRUTURA DO MINISTERIO DE SAUDE PUBLICA E DA
POPULACAO (MSPP)

O Decreto-Lei de 05 de janeiro de 2006, no jornal Le Moniteur
(Jornal Oficial da Republica do Haiti) traz a informagao sobre a
organizacao e o funcionamento do MSPP. O MSPP é o 6rgao do
Poder Executivo responsavel pela formulagao da Politica Nacional de
Saude, como parte da politica geral definida pelo Chefe do Governo. O
Ministério garante a regulagao e o controle de qualquer acao publica
ou privada no setor da saude.

Ao abordar esse aspecto do sistema de saude do Haiti, devemos
considerar que o sistema esta no centro de algumas mudangas para
melhorar o desempenho e a governanga e, dessa forma, tornar-se mais
eficiente e com melhoria do atendimento aos usuarios. Contudo, os
esforgos feitos pelo Ministério de Saude Publica para que sejam efetivas
as reformas organizacionais tém sido bloqueados no parlamento haitiano.

OMinistériode SaudeedaPopulagaofazpartedaAdministragao
Central, mais especificamente dos Orgéos do Poder Executivo. Para
levar a cabo sua missao, a estrutura organizacional do Ministério da
Saude Publica e da Populagao foi claramente definida no Decreto-Lei
de 5 de janeiro de 2006. A estrutura do Ministério da Saude Publica e
da Populagao (MSPP) compode-se de:

a) Escritério do Ministro;

b) Diregao Geral;

c) Diregoes Centrais;

d) Unidades de Coordenacgao Centrais;

e) Diregoes Departamentais;

f) Coordenacoes das Unidades Municipais da Saude.

3.4.1 Escritorio do Ministro

O Escritério do Ministro compreende as seguintes estruturas
de apoio: 0 Gabinete do Ministro e sua secretaria particular. O Gabinete
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€ um 6rgao de concepgao, de reflexao e de conselho, cuja missao é
assistir ao Ministro na formulagao e na aplicagao da politica setorial
(politica de saude) do Ministério. De outro lado, a secretaria particular
do Ministro é encarregada de todas as questées administrativas do
Ministro e garante, a0 mesmo tempo, o monitoramento destas.

3.4.2 Diregao Geral

A Diregao Geral esta sob a subordinagao do Ministro e € um
orgao de gestao, de monitoramento, de coordenacgao, de controle das
diferentesunidades,diregdesedosservigosterritoriaisdesconcentrados
gue tém a missao de implementar as politicas setoriais do Ministério.
E encabecada por um profissional que deve ter ampla experiéncia em
saude publica, conhecido como Diretor Geral, e suas atribuicdes sao
definidas por leis. Para cumprir sua missao, a Direcao Geral é apoiada
pela seguinte estrutura:

a) Secretaria;

b) Unidade de Apoio a Descentralizagao Sanitaria (UADS);
¢) Unidade de Programacao e de Avaliagao (UPE);

d) Unidade Juridica.

A Diregao Geral também é responsavel pelo Centro de
Informacgao e de Formagao em Administragao da Saude, dos Hospitais
Universitarios (HU), das Diregdes Centrais Técnicas e Administrativas,
as quais totalizam 11, e das Dire¢des Desconcentradas, que sao 10,
correspondentes ao numero de departamento geografico.

3.4.3 Diregoes Centrais

As Diregoes Centrais, divididas em Diregdes Técnicas e Diregao
Administrativa, sao em numero de 10 no Ministério da Saude.
As Diregoes Técnicas sao:



a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Populagao e de Desenvolvimento Humano;

Organizagao dos Servigos de Saude;

Formacao e de Aperfeigoamento nas Ciéncias da Saude;
Saude da Familia;

Cuidados de Enfermagem;

Promocao da Saude e da Protegao do Meio Ambiente;
Farmacia, do Medicamento e da Medicina Tradicional;
Epidemiologia, de Laboratorio e de Pesquisa.

A Diregao Administrativa esta composta por:

a) Direcao de Administragao e do Orgamento;

b) Diregao dos Recursos Humanos.

3.4.4 Unidades de Coordenacgao Central

Unidade de Coordenacao das Doengas Infecciosas e
Transmissiveis, DTS/HIV/SIDA, Tuberculose, Malaria, Filariose Linfatica,
Hanseniase.

Essa Unidade esta dividida em quatro outras unidades técnicas
de coordenacao:

a)
b)
c)

d)

DTS/HIV/SIDA, Tuberculose, Malaria e Filariose Linfatica,
Hanseniase;

Unidade de Coordenagao Nacional do Programa de
Vacinagao;

Unidade de Coordenagao Nacional de Programa de
Nutri¢ao;

Unidade de Coordenacgao de Seguridade dos Hospitais.

A Lei Organica define a fungao de cada entidade e as missoes
especificas de cada unidade e diregao.
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3.4.5 Diregoes Departamentais

As Diregoes dos Departamentos Sanitarios sao entidades
desconcentradas do Ministére de la Santé et de la Population (MSPP)
e correspondem a subdivisao territorial do pais. Suas atribuigoes
principais sao:

a)
b)

c)

d)

aplicar a politica sanitaria do Governo em nivel regional;
planificar as agGes necessarias para a implementagao das
politicas definidas pelo Ministério de Saude;
garantir,emcolaboragao comosdemais atores (Dire¢cao dos
Hospitais Departamentais e Comunitarios de Referéncia,
as Coordenagdes dos UCS, as Equipes técnicas), o
fornecimento de cuidados preventivos e curativos tal como
definidos pelo MSPP;

coordenar, supervisionar e controlar instituicoes
sanitarias publicas e privadas além das Organizagdes Nao
Governamentais que trabalham abaixo da sua jurisdigao.

Os Departamentos sanitarios estao compostos de:

a)
b)
c)
d)
e)

Escritério Departamental;

Hospital Departamental,

Coordenacgoes das Unidades Municipais de Saude;
Hospitais Municipais de Referéncia;

Estabelecimento de salde de atencao basica (agente de
saude, voluntarios, dispensarios, centro de saude com ou
sem leito).

No marco das transformagdes estruturais pelas quais passa
o sistema de saude haitiano, o MSPP apresenta (em uma estrutura
administrativa menor que as Dire¢gdes Departamentais) as Coordenagoes
das Unidades Distritais de Saude, conhecido com a sigla UAS, unidades
sao hoje consideradas como “o micro sistema de base do novo modelo.”



(HAITI, 2015). A implementacdo das Coordenagdes das Unidades
Distritais de Saude é um processo que, na maioria dos Distritos, ainda
esta na fase de estagnagao devido a falta de vontade politica.

3.5 ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE ATENDIMENTO

A estrutura do sistema de cuidados tem como niveis: primario,
secundario e terciario, com um grau de complexidade gradiente.

3.5.1 Nivel Primario

O nivel primario é dividido em trés niveis denominados Echelon.

O Nivel 1 inclui o Centro Comunitario de Saude (CCS), situado
no bairro e/ou na se¢ao municipal e mais frequentemente nas regides
rurais. Oferece servigos basicos (curativo, promogao e prevengao) de
saude a uma populagao de cinco a seis mil pessoas. A enfermeira
ou técnica de enfermagem é o profissional mais qualificado no CCS
e supervisa o trabalho dos Agentes Polivalentes Comunitarios de
Saude (ASCP na sigla em francés).

O Nivel 2 refere-se ao Centro de Saude. Existem dois variantes: um
rural e outro semiurbano. Fornecem cobertura a uma populagao de 25 a
30 mil habitantes e tém capacidade de 10 a 15 leitos. Os profissionais
com o nivel mais qualificado sao médicos gerais e enfermeiros.

O Nivel 3 é o Hospital Comunitario de Referéncia. O tipo do
hospital vai depender do tamanho do distrito e do nivel de estruturagao
urbana do municipio. Exerce uma fungao de apoio ao Centro de Saude
e sua equipe, tem um nivel maior de resolutividade e com uma gama
de servigos de saude mais ampla. Tem uma capacidade de cinquenta
leitos e serve uma populagao de 250 a 300 mil pessoas.

O Pacote de Servigos Essenciais (PSE)® que oferece o MSPP
a esse nivel é fornecido por instituigées de natureza publica, privada
com fins lucrativos, privada sem fins lucrativos (principalmente

5 Trata-se de um conjunto de intervengoes essenciais, integrado e escolhido entre os
mais eficazes que o Estado, em razado dos recursos disponiveis; compromete-se a se
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Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)) e os classificados como
“misto”, em que setor publico e privado operam em co-gestao da
instituicao para atender as necessidades de saude da populagao.

3.5.2 Nivel Secundario

Faz referéncia principalmente ao Hospital Departamental, que
é estrutura fundamental para a referéncia desde o nivel primario. O
Hospital departamental se localiza na capital do Departamento, abrange
uma populacao de 450 a 550 mil pessoas. Sua capacidade resolutiva
abarca os quatro servigos de base (Pediatria, Cirurgia, Ginecologia e
Obstetricia e Medicina Interna), bem como as subespecialidades.

3.5.3 Nivel Terciario

Agrupa os hospitais universitarios® e outras instituicdoes de
saude especializadas.

Esse sistema de atendimento é encabecado por um sistema
administrativo que, de igual maneira, é dividido em trés niveis. O
Nivel 1 é representado pelas Coordenagdes das Unidades Distritais
de Saude. O Nivel 2 é assegurado pela Diregao do Departamento
Sanitario. Finalmente, o Nivel 3 correspondente ao nivel central, ou
seja, o Ministério de Saude Publica e da Populagao.

O Diagrama 1 esquematiza a estrutura do Ministério de Saude
em suas duas vertentes: nivel administrativo e nivel de complexidade
e resolutividade.

colocar a disposi¢ao de toda a populagao, no objetivo de melhorar o nivel de saude.
Cabe destacar também que os servigos incluidos nos Pacotes Essenciais de Servigos
nem sempre estao presentes no sistema publico.

¢ Evidentemente, ha enormes diferengas entre um hospital universitario (HU) no Haiti e
um hospital universitario no Brasil. No Haiti, os HU abrangem as referéncias no conjunto
do territdrio nacional, e com as especialidades e subespecialidades das mais frequentes,
faltando estruturas e recursos humanos.



Figura 2 — Estrutura do MSPP segundo nivel de resolutividade e administrativa

Modéle de Soins de Santé Actuel par Niveau de Résolution
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Fonte: Haiti (2013).

Cabe destacar que o setor de saude no Haiti compreende
também um setor privado de atendimento, bem forte ao lado do
setor publico, e ndao menos importante que um setor de medicina
“tradicional” (popular).

Segundo o Relatorio sobre as Instituigdes Sanitarias do MSPP,
em 2011, o0 Sistema contava com 908 instalagdes sanitarias distribuidas
da seguinte forma: 278 instituigcdes publicas (30,6%), 419 instituigcdes
privadas (46,1%) e 211 instituigdes mistas (23,2%) (HAITI, 2012).

O Governo do Haiti fornece servigos de saude que atingem
apenas parte da populagao. Segundo Cayemittes et al. (2007), essa
parte coberta representa somente 60% da populacao haitiana. A
situacao obriga a populagao a procurar outras fontes de prestagao de
servigos de saude. Os habitantes da area urbana que tém capacidade

103



104

econdmica utilizam o setor privado, enquanto o estrato mais baixo,
que vive na area rural, recorre as vezes a medicina tradicional.

3.6 FINANCIAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE DO HAITI

O Haiti, ao final da primeira década do século XXI, enfrentou
muitos problemas como catastrofes naturais e tumultos politicos
que afetaram de forma substancial o crescimento econémico, o que,
por sua vez, acentua ainda mais as desigualdades, inequidades e
ineficiéncias no setor. O Pais estagnou em um imbroglio de corrupgao
e subdesenvolvimento que, ao longo dos anos, afetou muito a parcela
de recursos econdmicos destinados a saude.

O setor da saude é subfinanciado, sobretudo quando se
compara com paises com o mesmo Produto Interno Bruto (PIB). As
despesas em saude no Haiti correspondiam em 2010 de 8 a 9,6% do
PIB. No que diz respeito aos gastos totais em saude por habitante,
depois de periodo estacionario entre 1995 até 2002, cresceu muito
em 2010 em decorréncia do terremoto (durante aquele momento o
Haiti foi beneficiario da generosidade da ajuda internacional) e até
2013 chegava a 160 dolares internacionais.

Entretanto, parte do gasto publico em saude conhece, logo
apoés, um declinio notavel. Segundo uma nota informativa do MSPP
sobre as despesas em saude, a parte que o Estado gasta na segunda
metade dos anos 1990 situava-se em torno de 30 a 40%, entre 20 e
30% nos anos 2000 a 2011, para passar a ser inferior a 10% em 2012,
especificamente 9%, e 8% em 2013.

A sequir, descreve-se como o sistema de saude do Haiti
é financiado. A fonte de informagdes é o Relatério das Contas
Nacionais de Saude 2010-2011 (Compte Nationaux de Santé 2010-
2011). Assemelha-se a uma ouvidoria interna das despesas do MSPP.
Segundo o Relatério, os fundos para o financiamento do sistema de
salide em Haiti provém de trés fontes: familias; Estado (publico); e
cooperagao externa.



3.6.1 O financiamento do setor publico

As fontes sao os impostos cobrados sobre as familias e
as empresas, independentemente do tamanho. Parte dos valores
arrecadados é atribuida a instituicoes publicas incumbidas de
financiar ou prestar servigos de saude a populagao. O orgamento do
MSPP é o canal por meio do qual os fundos sdao administrados para
garantir a entrega de servigos de qualidade a toda a populagao.

3.6.2 O financiamento da cooperagao externa

O sistema de saude do Haiti tem uma dependéncia crénica da
ajuda externa. Mais de uma duzia de doadores estabeleceram parceria
com o MSPP através de doagdes e empréstimos. Eles intervinham
tanto com despesas de capital quanto com despesas correntes, e sao
os principais parceiros de financiamento dos programas prioritarios
(Tuberculose, HIV/SIDA, saude reprodutiva, programa de vacinagao,
Malaria, atengao integrada as doencgas da infancia, nutrigao, Colera,
etc.). Os Fundos de Cooperagao Externa (empréstimos ou doagdes)
provém de fontes bilaterais e multilaterais. O financiamento é
canalizado por intermédio de agéncias doadoras bilaterais, algumas
das quais tratam diretamente com o estado e outras com organizagoes
nao governamentais (ONGs), enquanto o financiamento multilateral
transita através de agéncias das Nagoes Unidas que, na maioria das
vezes, cooperam diretamente com os fornecedores.

3.6.3 O financiamento das familias

As despesas das familias no financiamento da saude no Haiti
sao consideraveis. Elas intervém por meio de pagamentos diretos
no momento da aquisicao de servigos, que podem ser um obstaculo
ao acesso. A utilizagao do seguro como um servigo de pagamento
indireto ocorre por meio de contribuigées das companhias de seguros.
Os custos dos cuidados para as familias sao menores em instituigoes
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publicas do que em estruturas privadas. A maior parte das despesas
das familias é dedicada a compra de medicamentos e honorarios
meédicos em instituicoes privadas. No Diagrama 2 apresenta-se a
estrutura do financiamento do Sistema de Saude do Haiti.

Diagrama 2 — Estrutura de financiamento do Sistema de Saude do Haiti
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Fonte: Haiti (2013).

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O Ministério da Saude Publicae da Populagao (MSPP),desde 1996,
reconhece por meio de suas politicas publicas que todos os haitianos
tém o direito fundamental a cuidados de saude preventiva e curativa
de qualidade, sem discriminagao. Sobre o perfil de saude da populagao
haitiana pode-se dizer que doencas infecciosas transmissiveis,
doengas de origem hidrica, zoonoses, doengas cronicas e traumas
sao as principais causas de morbidade. As doengas cardiovasculares
e as neoplasias tornaram-se preocupagao crescente de saude publica,
devido a transi¢ao epidemioldgica pela qual o Haiti passa.

A Politica Nacional de Saude (PNS) é fruto de movimentos
populares dos anos 1980 que contribuiram com o fim da ditadura.



Ao abordar esse aspecto do sistema de saude do Haiti, devemos
considerar que o sistema esta no centro de algumas mudangas
para melhorar a eficiéncia e a eficacia do atendimento aos usuarios.
Contudo, os esforgos do Ministério de Saude Publica e da Populagao
— para que sejam efetivas as reformas organizacionais — encontraram
resisténcias no parlamento haitiano.

Em termos de estrutura, o MSPP apresenta: Escritorio do
Ministro, Diregao Geral, Diregdes Centrais, Unidades de Coordenagao
Centrais, Diregbes Departamentais e Coordenagoes das Unidades
Municipais da Saude. A organizagao do sistema de assisténcia tem trés
niveis primario, secundario e terciario, com um grau de complexidade
gradiente. Cabe destacar que o setor de saude no Haiti compreende
também o setor privado, que é bem forte; e nao menos importante, ha a
medicina "tradicional” (popular), muito praticada pela populagao.

O financiamento do sistema de saude do Haiti provém de trés
fontes: das familias, do Estado (publico) e da Cooperagao Externa.
Em relagao ao financiamento publico, parte dos valores arrecadados
(impostos e taxas) é remetida a instituicoes publicas incumbidas de
financiar ou prestar servigos de salide a populagao. Importanteregistar
que o sistema de saude do Haiti tem grande dependéncia cronica de
ajuda externa e que as despesas das familias no financiamento da
saude no Haiti sao consideraveis.
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1 CONTEXTUALIZAGAO

Os primeiros agentes de provisao de servigos de saude em
carater filantrépico além-fronteiras foram as missoes religiosas,
principalmente catdlicas, iniciadas no século XIX, que, com o
objetivo de evangelizar os povos nativos das Américas, Africa e Asia,
realizavam agdes humanitarias, construindo hospitais e clinicas e
realizando assisténcia (ROEMER, 1993).

Também no século XIX nasceu a primeira iniciativa de provisao
de servigos de saude internacional coordenada por pessoas da
sociedade civil. A Cruz Vermelha foi fundada em 1863 na Suica com o
objetivo de prestar assisténcia a soldados feridos independentemente
de sua nacionalidade, num espirito filantropo-humanitario. Nos anos
seguintes outros paises europeus formaram as sociedades da Cruz
Vermelha que, posteriormente passaram a prestar servigos também
em situagdes de desastres naturais, incéndios e outros. Em 1919
essas unidades nacionais se associaram e fundou-se a Liga das
Sociedades da Cruz Vermelha, que hoje conta com representagao em
cerca de 164 paises.
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Outras instituigdes filantropicas privadas sao historicamente
conhecidas em suas agdes no ambito da saude internacional, como a
Fundagao Rockefeller, que teve ampla atuagao nas primeiras décadas
do século XX, na assisténcia e na educagao em saude publica, assim
como as fundacgoes Kellog e Ford, em momentos posteriores no século
XX. A despeito dos programas e atividades empreendidos por essas
organizacoes, ha controvérsias quanto aos reais objetivos de suas
intervengoes, ja que elas contribuiram para a defesa dos interesses
politicos e econdmicos dos Estados Unidos (FRANCO-AGUDELO, 1984).

Aproliferagao de organizagoes da sociedade civil encarregadas
de realizar agdes de carater social, conhecidas como organizagoes
nao governamentais (ONGs) ocorreu nos anos 1990 com a expansao
da globalizagao, do neoliberalismo e dos principios de reforma do
Estado, no momento em que também se finalizava a Guerra Fria e
os temas sociais ganhavam relevancia na agenda internacional
(MEIRELES; EL-AOUAR, 2002; ALMEIDA et al., 2010). Embora nao
haja uma definicao precisa no direito internacional, as ONGs sao
organizacgoes privadas sem fins lucrativos com o objetivo de utilidade
social criadas por pessoas fisicas que atuam local, nacional ou
internacionalmente, no ultimo caso sem prescindir de um decreto ou
tratado entre paises. Atuam em diversos setores da agenda social,
ambiental oueconémicarealizando atividades diversas como ativismo
politico, assisténcia humanitaria pds-desastres, oferta de servigos de
saude, atividades educativas, entre outras. No campo da cooperagao
internacional, sao, muitas vezes, responsaveis por realizar atividades
em territorios vulnerabilizados, com a¢oes financiadas por um sistema
de ajuda ao desenvolvimento que tem como financiadores agéncias
internacionais como o Banco Mundial, Organizagdes do Sistema das
Nacoes Unidas e FMI, ou grandes fundacgoes filantropricas ligadas a
grandes corporagdes, como Rockefeller, Ford e Bill e Melinda Gates,
que canalizam recursos a essas instituigdes via contratos, convénios
e editais. Seu financiamento pode também ser realizado a partir da
venda de produtos cujos lucros sao revertidos para a realizagao de
suas atividades.



Essas organizagcées atuam principalmente sob a hipotese
de que o aparato estatal é incapaz, ineficiente ou insuficiente para
garantir a seguridade social, e representariam uma alternativa
para a realizacao de atividades de interesse publico com maior
eficiéncia, agilidade e efetividade. Entretanto, esses argumentos sao
controversos, e a atuagao das ONGs é um tema bastante discutido.
Se por um lado os que as defendem indicam como efeitos favoraveis
os ganhos relativos a eficiéncia e a possibilidade de se ampliar a
cobertura de servigos e de agoes educativas sem a burocracia que
geralmente envolve a acao governamental, os criticos apontam riscos
em relagao a vulnerabiliade dos governos locais diante da atuacao,
amplamente autonoma e independente, dessas institui¢oes.

Muitas criticas recaem sobre a propria estrutura do sistema de
ajudainternacional, cuja cadeia burocratica e administrativa consome
grande parte dos recursos, perpetuando-se um «negocio» que se
retroalimenta sob o discurso da filantropia, ao mesmo tempo em que
os financiadores definem as agendas e prioridades de alocagao de
recursos sem que sejam consideradas especificidades e necessidades
dos paises beneficiarios. Do lado do receptor, os paises tém que
lidar com uma multiplicidade de iniciativas com diferentes modelos
de projetos e de prestacao de contas que geram uma complexa
burocracia para a gestao interna da ajuda. Muitas vezes essas
iniciativas sao desarticuladas entre si e com as politicas nacionais,
0 que acaba por dificultar a governabilidade das autoridades locais
e promover seu desempoderamento, deixando poucos beneficios de
longo prazo (ALMEIDA, 2013; SOGGE, 2004). Sao relatados, ainda,
problemas de carater ético relativos a coleta de dados e tratamento
de informagdes obtidas por ONGs em territérios estrageiros.

Dessaforma, pode-se afirmar que aatuagao desregulamentada
da ajuda internacional em territorios vulnerabilizados pode fragilizar
ainda mais a capacidade de governo, erodindo contratos sociais nos
quais o poder publico se responsabiliza pela provisao de servigos.

Especificamente na area de saude, muitos autores indicam que
a ajudainternacional a paises em desenvolvimento foi historicamente
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utilizada como um mecanismo de manutengao da dominagao
dos paises ricos, sem que as agoes se destinassem a romper com
problemas estruturais e assimetrias de poder (COUTINHO, 2005;
BIRN; PILLARY; HOLTZ, 2009). Historicamente o foco da cooperagao
Norte-Sul em saude foi o combate as grandes epidemias, como a
febre amarela no inicio do século XX, a variolanos anos 1960 e 1970 e
o HIV/AIDS nas décadas seguintes, mas esse esforgo nao contribuiu
de maneira significativa para que os paises-alvo dessas agoes
adquirissem autonomia na consolidagao de seus sistemas de saude.
Em relagao aos modelos de cooperagao, tradicionalmente os paises
doadores reproduzem em solo estrangeiro l6gicas adotadas em seus
territorios, ignorando aspectos historicos, culturais e politicos que
em grande medida determinam os processos saude-doenga naquele
local (BIRN; PILLARY; HOLTZ, 2009; BUSS; FERREIRA, 2012).

Esses debates ganharam relevancia a partir dos anos 2000
com a realizagao de uma série de conferéncias que buscavam
ampliar a eficacia da ajuda internacional, em um momento em que
a saude se afirmava como objeto de cooperagao entre paises e de
politica externa, o que motivou a discussao sobre formas alternativas
de cooperacgao internacional em saude (ALMEIDA et al., 2010; BIRN;
PILLARY; HOLTZ, 2009).

Nesse contexto, a destinagao de recursos para a saude global
aumentou significativamente entre os anos 1990 e 2007, sendo que o
aumento da participagao das ONGs no dispendio de recursos publicos
e privados em atividades de coopergao internacional em saude foi
espantoso (RAVINSHANKAR et al., 2009).

2 AS ONGS NO HAITI

A histéria haitiana foi profundamente marcada pelainstabilidade
politica, pela ineficacia da administracao publica, corrupgao, sistema de
exclusao social e reproducao sistematica de inequidades e catastrofes
naturais. Esses indicadores contribuiram para a precariedade do pais,
considerado um «estado fraco», carente ou inexistente. A intervengao



militar do Estados Unidos durante os primeiros 15 anos do século
XX, a imposigcao da Franca de cobrar uma indenizagao pelas perdas
ocorridas durante a Revolugao dos Escravos e a ditadura de Duvalier
fragilizaram ainda mais a sociedade haitiana.

Na década de 1990 houve suspensao de empréstimos
de agéncias internacionais em decorréncia da dissolugao do
Parlamento, que ocorreu durante o Governo Preval. Ao mesmo
tempo, dezenas de ONGs iniciam atividades em setores ligados a
saude, nutrigao, ambiente, entre outros, historicamente considerados
responsabilidade do Estado. Em 1997, é publicado um relatério
financiado pelo Banco Mundial que preconiza o enxugamento das
atividades estatais, abrindo espago para a atuagao das ONGs e do
setor privado e captando recursos de doadores. Pouco mais tarde,
o Banco Interamericano de Desenvolvimento suspendeu quaisquer
financiamentos enquanto nao ocorressem reformas e privatizagao
de servigos, modelo que iria enfraquecer ainda mais as instituigoes
estatais e incrementar a emergéncia de organizagoes do setor privado
visando lucros. Apds o retorno ao poder do Governo Aristide, o Banco
Mundial concedeu um empréstimo ao Pais que injetou vitalidade aos
servigos publicos ao mesmo tempo que iniciava uma disputa politica
entre o Estado e as ONGs (SHULLER, 2007).

Por esse motivo, a atuacao da cooperacao internacional, em
suas diferentes formas, esteve historicamente presente no Haiti; em
particular, as Organizagdes Nao Governamentais sao as instituicoes
mais representativas em relagcdo ao numero total de instituicoes
envolvidas nessas atividades. Mesmo antes do terremoto que atingiu
o Pais em 2010, as ONGs recebiam quase todos os recursos de ajuda
oficial por meio de diferentes acordos: bilaterais,como com a USAID ou
com a Associagao Canadense para o Desenvolvimento Internacional;
multinacionais, como com a Uniao Europeia; e com entidades
publicas ou privadas, como o Fundo Global de Combate a AIDS,
Malaria e Tuberculose. Além disso, através de Fundos de Assisténcia
Econdémica e Social, as ONGs comegaram a receber recursos de
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empréstimos do préprio Haiti, especialmente por intermédio do Banco
Inter-Americano de Desenvolvimento (SHULLER, 2007).

A Constituicao do Haiti, em seu Art. 5, define organizagao nao
governamental (ONG) como uma “organizagao ou instituigao privada,
apolitica e sem fins lucrativos, que busca realizar os objetivos do
desenvolvimento nos niveis nacional, departamental ou comunitario,
e usa recursos para realiza-los.»

0 governo haitiano, por meio do seu Ministério do Planejamento
e Cooperagao Externa, tem o direito de reconhecer ou recusar o
status legal de qualquer ONG, além de realizar o seu monitoramento
e controle. A lei haitiana coloca como responsabilidades das ONGs a
submissao a todas as leis do Pais, a elaboragao de relatério anual, a
divulgagao do efetivo de funcionarios estrangeiros, a notificagao da
interrupgao ou cessacgao do trabalho e a execugao dos programas e
projetos submetidos,embora se questione se essas condicionalidades
sao realmente cumpridas.

O terremoto colocou em evidéncia elementos que nao sao
novidades no Haiti: o peso das forgas estrangeiras (de outros paises,
entidades multilaterais, ONGs), a fragilidade do Estado haitiano e a
necessidade urgente de ajuda a populacao local (NEIBURG, 2010).
Além disso, no contexto pos-terremoto, as ONGs trouxeram um
impacto negativo sobre as associa¢des de vizinhanga, marcadas
pela tradicao cultural da youn-ede-Iot (ajuda mutua) e konblit (grupos
de trabalho coletivo), que foram os atores que realmente prestaram
ajuda a populagao no que tange a cuidado, alimentagao e abrigo.

Entre as criticas a ajuda internacional, ha duvida se a
assisténcia humanitaria chega de fato até a populagao ou se perde na
trama burocratica de implantagao das proprias ONGs. Desde os anos
1960 foram criadas mais de 10 mil ONGs no Haiti, muitas operando
sem controle estatal, duplicando atividades e usando os recursos que
deveriam ser utilizados no Pais. Além disso, promovem uma divisao
territorial em sua atuagao e exercem soberanias locais, pulverizando
a acao unificadora dos poderes publicos (LES ONG..., 2013).



3 INFORMAGOES SOBRE AS ONGS

As informagoes foram acessadas pelos profissionais de
saude dos 10 distritos sanitarios do Pais que participaram do Curso
de Epidemiologia de Servigos, no médulo organizagao de servigos
(MENEGHEL et al., 2016). Inserida na discussao sobre os servigos de
saude prestados a populagao, no modulo sobre o Sistema de Saude
do Haiti, emergiu a discussao critica acerca da grande quantidade
de organizagdes que atuam em cooperagao presentes no Pais e da
pouca governancga sobre elas, no sentido de saber quem e quantas
sao, que servicos prestam, como estao sendo avaliados esses
servigos, em que locais estao atuando e o tempo de atuagao. Os
documentos que registram a implementacao dessas instituicoes
sao incompletos e na maior parte das vezes, torna-se quase
impossivel obter as informagdes necessarias sobre a atuagao delas
no nivel departamental, dificultando o planejamento das agdes de
saude. A tipificacao das organizagoes é realizada de acordo com
0s seus objetivos e ambito da intervengao, classificando-as como
humanitarias, desenvolvimentistas, ambientalistas e defensoras dos
direitos humanos. As humanitarias prestam socorro em catastrofes
naturais e crises humanitarias, como guerras e conflitos armados.
As desenvolvimentistas trabalham na luta contra a pobreza e a
desigualdade. As ambientalistas atuam na defesa do ambiente e as
que defendem os direitos humanos prestam assisténcia as vitimas de
conflitos armados e discriminagdes (PELISSIER, 2013).

Os trabalhadores-estudantes dos 10 departamentos sanitarios
do Pais mapearam as ONGs que atuam no territorio, tipificando-as
de acordo com o setor em que se inserem e o tipo de intervengoes
que se propoem a realizar, fazendo uma primeira subdivisao entre
as que atuam nos setores ambiental e no setor de saide. Quanto ao
tipo de agao proporcionada pelas organizagoes foram consideradas
acoes de educacao e promoc¢ao de saude ou prestacao direta de
servigos (prevengao, diagndstico, tratamento, fornecimento de
medicagao e/ou insumos). Foram igualmente coletadas informagdes
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sobre construgao, considerando-se a realizagao de reformas ou
manutenc¢ao de prédios, agua e saneamento ambiental. Para fins de
analise, foram incluidas todas as organizagoes instaladas no Pais,
incluindo as agéncias pertencentes as Nagoes Unidas, nesse caso a
Organizacao Mundial de Saude (OMS), o Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), a Programa de Alimentagcao Mundial e o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e as
cooperacgoes bilateriais prestadas por outros paises.
Asinformagoes foram coletadas segundo as seguintes atividades:
reuniao com o responsavel pelo Servico de Estatistica da Diregao
Departamental, revisao e atualizagao da lista de instituicdes e contato
com os coordenadores das instituicdes para identificar as informagdes
recentes sobre a atuacao das instituigoes nos diferentes departamentos
sanitarios no Pais. Os resultados estao apresentados a seguir.

3.1 ATUAGAO DAS ONGS NO HAITI

Os resultados das anadlises referentes a atuagao das instituigoes
envolvidas em cooperagao nos departamentos sanitarios no Haiti
estao apresentados a seqguir.

A partir das informagoes apresentadas na Tabela 1 observa-se
o numero de organizagdes que atuavam nos departamentos sanitarios
do Haiti de acordo com o tipo de atividade desenvolvida. Segundo
os resultados aqui apresentados, o maior nimero de instituigoes
esta nos departamentos sanitarios do Oeste, Norte e Sudeste, sendo
que no departamento do Oeste, em termos absolutos, o numero
de organizagdes é mais expressivo. HA um numero relevante de
organizagoes atuando nos programas de saude, tanto na promogao
da saude quanto na prestacao de atencao. As organizagdes que
dao suporte as agdes de saneamento e tratamento de agua sdao em
numero menor comparadas as outras agoes.



Tabela 1 — NUumero de organizagdes que atuam nos departamentos sanitarios se-
gundo o tipo de atividade desenvolvida (Haiti, 2012)

Numero total de instituicoes que atuam em cooperagao nos de-
partamentos sanitarios

Atuacao Acoes de Acoes de Acles para
t?)ipsa ;trﬁg fig-s em p%o- 1n-1r:rt1?c_> cgngtru— anQeamen- fo(r;necilrrr)men-

gramas cao to to de 4gua
Artibonite 17 17 6 3 3
Centro 3 1 3 2 2
Norte 30 12 6 2 1
Nordeste 17 - 5 4 -
Noroeste 15 8 - - -
Sul 16 4 - 4 3
Sudeste 26 5 4 4 3
Oeste 37 12 8 3 5
Grand Anse 19 - - - -
Nippe 11 - 1 2 4

Fonte: os autores.
Nota: (-) nenhuma ONG atuando nessa categoria no respectivo Departamento
Sanitario

Entre as atividades desenvolvidas pelos programas estao
educacgao popular, mobilizagao social, medidas preventivas, como o
caso da distribuicao de mosqueteiros e formagao de profissionais
de saude, sendo que os programas que recebem apoio externo sao
fundamentalmente os programas materno-infantil, controle da
malaria, desnutricao e prevencao do colera. Em dois departamentos
sanitarios, sao disponibilizados recursos financeiros para pagamento
de profissionais de saude haitianos. Os principais programas-alvo das
acoes de cuidado em saude que envolvem diagnostico e tratamento
sao o programa materno-infantil, desnutrigao, tuberculose, HIV/SIDA
emalaria. Agoesrelacionadas a Filariose sao de menor expressao. Nao
foram identificadas acoes relacionadas as doengas cronicas entre as
propostas de atuagao das cooperagao no campo da saude, embora
epidemiologicamente as doencgas cardiovasculares se apresentem
com tendéncia ao acréscimo.
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As principais atividades de construgao registradas foram
reconstru¢ao de unidades basicas de saude e constru¢ao de novas
e hospitais.

Em relacao as acgoes de fornecimento de agua potavel e
saneamento, podem ser citadas construgao de latrinas, distribuigao
de produtos para cloragdao da agua e recuperagao de centrais
de tratamento de agua. Outras acOGes merecem destaque como
mobilizagao social para a prevengao do célera e o tratamento de agua.

NaTabela2,queapresentaotempodeatuagaodasorganizagdes
segundo os departamentos sanitarios, as analises correspondem
apenas a seis departamentos, uma vez que as informacgoes referentes
ao tempo de atuagcao para os outros departamentos nao estavam
disponiveis nas fontes consultadas.

Tabela 2 — Tempo de atuag&do nos departamentos sanitarios (Haiti, 2012)

Tempo de atuagao das organizagoes nos departamentos sanitarios

Departa-
mentos .
Sanitarios Pelo menos Entre1e2 Entre2e5 Mais de 5
1 ano anos anos anos

Artibonite 10 17 19 4
Centro 4 5 0 3
Norte ND ND ND ND
Nordeste ND ND ND ND
Noroeste 3 3 5 8
Sul 1 2 2 17
Sudeste 2 1 9 13
Oeste ND ND ND ND
Grand Anse 5 3 0 0
Nippe ND ND ND ND

Fonte: os autores
Nota: ND informagao nao disponivel.

Observa-se que em quatro departamentos o numero de
instituicoes é mais expressivo para os periodos menores de um ano
e entre um e dois anos de atuagao no Pais nos Departamentos do
Noroeste, Centro, Artibonite e Grad Anse, sendo que neste ultimo
nao havia registro de instituicdes atuando por periodo maior que
dois anos. Destaca-se um maior numero de instituigées no territorio



por um periodo maior que cinco anos nos Departamentos do Sul e
Sudeste.

Em relagcao ao tipo de atuagao, a partir das informagdes
coletadas, os programas e agoes de tratamento, incluindo nesse grupo
a prestacao de cuidados, foram as mais representativas tanto em
relagao as instituigcdes que iniciaram suas agées mais recentemente
quanto aquelas que tradicionalmente desenvolvem atividades no
Haiti ha mais de cinco anos.

4 DISCUSSAO

Nessa investigacao de campo, os estudantes profissionais de
saude se defrontaram inicialmente com a inexisténcia de um local, em
nivel regional, capaz de fornecer informagdes atualizadas e fidedignas
acerca da atuagao das ONGs nos departamentos. Foi observado um
numero elevado de organizagdes que atuam na cooperagao no Haiti,
sobretudo nos Departamentos Sanitarios do Norte, Oeste e Sudeste,
ofertando servigos eagoes voltadas paraaprevengaoeotratamentode
enfermidades e agravos. H3, também, expressiva agao da cooperagao
como um todo nos cuidados curativos, e em especial a cooperagao
cubana, que atua em todo o territorio nacional, incluindo as areas de
dificil acesso. E importante ressaltar que a cooperacao cubana nao
é realizada por ONGs, mas por servidores publicos cubanos que, por
determinados periodos, desenvolvem atividades no Haiti.

Também sao achados deste trabalho a baixa atividade de
cooperagao no departamento sanitario do Centro e uma atuagao mais
importante nos ultimos dois anos anteriores a coleta das informacoes
no departamento de Grand Anse.

As acoes ofertadas concentram-se em alguns programas de
saude com atividades de promogao e assisténcia, buscando suprir as
auséncias do proprio sistema de saude haitiano cujas informagdes de
saude sao bastante incompletas e nao ha disponivel uma analise da
situagao de saude para o Pais.
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O mapeamento das ONGs revelouum cenario que os estudantes
ja haviam discutido durante o Curso de Formagao, ao apontar a
duplicidade de agdes e a auséncia de outras, as lacunas na atengao
e no fornecimento de cuidados, e o descaso com as demandas da
populagcao e com as prioridades do governo. As ONGs reproduzem
a globalizagao de varias maneiras, fragilizando a capacidade de
governo e erodindo contratos sociais nos quais o poder publico é
responsavel pela provisao de servigos.

Os salarios pagos aos profissionais que trabalham nas ONGs
sao, em média, trés vezes superiores aos do setor publico, criando
um circulo perverso em que ha priorizagao de financiamento fora
do governo, que fica cada vez mais fragil, reforgando a tendéncia
de ONGizagao e a criagao de feudos, autonomizados tanto pela
populagao quanto pelo governo, e respondendo a agendas politicas
externas. Além disso, um grande numero de postos qualificados nos
setores publicos é abandonado por profissionais que se vinculam as
organizagoes de ajuda internacional, representando uma dupla perda
para a economia haitiana (SCHULLER, 2009, 2010a, 2010b). Outro fator,
além da disparidade salarial, é que os altos salarios do pessoal que
atua nas ONG tém como efeito o aumento de pregos da alimentagao
e dos aluguéis, inflacionando a vida cotidiana. A discussao sobre o
tema no curso, a partir do mapeamento efetuado nos departamentos,
foi intensa e, como nao poderia deixar de ser, politizada. Por um
lado, muitos estudantes defendem a permanéncia delas no territorio
haitiano e indicam como efeitos favoraveis o financiamento dos custos
de atividades de campo, o aumento da cobertura de servigos de saude,
a formagao de agentes locais de saude e a assisténcia técnica.

Salientaram, também, a diferenca entre ONGs nacionais e
estrangeiras, embora o Estado haitiano considere nacional uma ONG
qgue tenha sede no Pais e trés quartos de seu staff haitiano. Dessa
maneira, torna-se dificil identificar quais sao efetivamente haitianas,
daquelas que sao hibridas ou estrangeiras com cobertura no Pais.
Acreditam que Centros como o Groupe Haitien d'Etude du Sarcome
de Kaposi et des infections Opportunistes (GHESKIO) (http://www.


http://www.gheskio.org/

gheskio.org/wp/), a primeira instituicao dedicada a luta contra HIV/
AIDS, e a FONKOZE (http://www.fonkoze.org/), uma organizagao
que presta servigos de microcrédito e atua em 80% do territorio, tém
prestado servigos importantes em suas areas de atuacao.

Entre os que criticam a permanéncia das ONGs no Pais,
constatam que as ONGs estrangeiras sao usadas pelos governos para
realizar os projetos que seriam da responsabilidade do Estado, e suas
prioridades e interesses estao alinhados aos paises de origem e muitas
vezes nao sao submetidas a nenhum controle por parte do Estado.

As informagoes produzidas no Pais sao repassadas
primeiramente as agéncias financiadoras, e, em geral, as planilhas
financeiras nao sao divulgadas aos agentes locais. Além do mais,
muitas possuem bancos de dados de pacientes ou outros grupos que
nao sao disponibilizados ao governo haitiano. No caso de produgao
de informacao, populagao e profissionais atuam muitas vezes sem
compreender os reais objetivos da coleta de dados.

Segundo Pierre Ettiene (1996, p. 236), <as ONGs sao a ponta
de langa de politicas neoliberais que certos governos ocidentais
usam para enfraquecer o Estado nos paises do Sul, trabalhando para
reforcar a dependéncia em relagao aos paises capitalistas.”

As ONGs possuem efeitos positivos e negativos, porém o0s
objetivos humanitarios que muitas delas atendem sao limitados e
aplicaveis em muitas situagoes apenas as de emergéncia sanitaria.
E como se as ONGs se limitassem a tratar os sintomas e nao as
causas, sem interferir nos determinantes dos problemas e ajudar na
promocao do desenvolvimento do Pais. Em relagao as doengas que se
tornaram epidémicas, como no caso do colera, é preciso atuar sobre
as causas estruturais, como o abastecimento de agua e o sistema
de disposicao de dejetos, completamente precario nas periferias do
Pais como um todo. Sem alterar os determinantes sociais e distais da
saude, as acdes ofertadas serdo apenas paliativas (PELISSIER, 2013).
Apesar da Constituicao do pais considerar a saide como Direito
Universal, 90% dos servigos de saude sao privados e nao atendem
adequadamente s beneficiarios haitianos (PELISSIER, 2013).
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As contradigdes da ajuda humanitaria sao muitas em um
Pais com a governabilidade fragilizada, pela falta de recursos e
uma das piores posi¢gdes mundiais no ranking dos indicadores
socioeconomicos e de morbimortalidade, torna o trabalho com a
promogcao e atengao primaria um desafio constante.

5 CONCLUSOES

As observagbes apresentadas neste trabalho apontam que
em termos de perspectivas as solugdes em longo prazo requerem a
adocao de formas de solidariedade mais especificas e que apostem
na reconstrugao das fungoes do Estado. Ai esta o cerne do problema
gue mantém o Haiti em um circulo vicioso atrelado a dependéncia e a
pobreza. A solucao preconizada pelo Primeiro-Ministro Laurent Lamothe
€ canalizar a ajuda por meio do governo e reorientar suas agoes de acordo
com as prioridades governamentais, exigindo maior transparéncia, ja
que a solidariedade mal-ordenada nao produz resultados.
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1 INTRODUCAO

A questao daimigracao de haitianos para o Brasil tem chamado
a atencgao de pesquisadores, gestores e agentes de politicas publicas,
seja pelo elevado contingente, seja pela forma de sua inser¢ao nas
organizagoes e na sociedade brasileira (PADILHA et al., 2017). A
presenca de haitianos no Pais ocorre desde 1949, mas o numero
cresceu consideravelmente a partir de 2010, chegando atualmente a
cerca de 60 mil, configurando-se, assim, uma nova realidade no fluxo
migratorio, tanto nos aspectos sociocultural, econémico e politico,
quanto na dimensao da pratica (ALMEIDA, 2017).

O tema da imigracao haitiana traz consigo inumeros fatores
pelos quais pode ser abordado, como raciais, laborais, de género e
culturais, além de recomendar olhar para o ponto de vista do sujeito,
da organizagao e do contexto social no qual se insere. Neste estudo, o
tema foi abordado com énfase nos fatores laborais e o nivel de analise
foi o organizacional. Dessa maneira, teve-se como objetivo geral
investigar como a presenca de trabalhadores imigrantes haitianos é
abordada por gestores no contexto organizacional.
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A pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem
qualitativa, pela aplicagao de estudo de caso em agroindustria, aqui
denominada Empresa Agro, localizada no Oeste de Santa Catarina,
Sul do Brasil, que, em 2017, empregava 348 imigrantes oriundos do
Haiti. A técnica de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada
realizada com gestores da Empresa X e os dados analisados com a
utilizagao da Analise de Conteudo.

O estudo é iniciado com a revisao da literatura sobre a
caracterizagao do Haiti e da imigragao haitiana. Na sequéncia é
apresentada a parte que trata dos procedimentos metodoldgicos
utilizados. A penultima segao aborda os resultados, para os quais se
optou por uma apresentacao descritiva dos dados obtidos por meio
das entrevistas. Finaliza-se com as consideragoes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

A Independéncia Negra do Haiti foi conquistada duramente e
ocorreu em 1804, contudo as poténcias da época impuseram ao pais
inUmeros entraves, 0 que provocou a sua exclusao e marginalidade
na divisao internacional do trabalho (MAGALHAES; BAENINGER,
2016). A situagao de pobreza a qual o Haiti foi langcado provocou
inumeras ondas imigratdrias, primeiro para Republica Dominicana
e Cuba, depois para Estados Unidos e Franga e, mais recentemente,
intensificou-se a imigracao de haitianos para o Brasil (MAGALHAES;
BAENINGER, 2016). Os haitianos passaram a buscar a imigragao para
o Brasil mais intensamente apds o terremoto que ocorreu no Haiti em
2010, e o Estado de Sao Paulo foi o principal destino deles, seguido
pelo Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (ALMEIDA, 2017).
E possivel que a imigracao de haitianos para o Brasil tenha sido
facilitada pela ajuda humanitaria oferecida e pelo acesso ao emprego
(OLIVEIRA et al., 2016).

Para Almeida (2017, p. 102), “a imigracao representa o
deslocamento de individuos de um lugar para outro por diversas
razoes, a principal delas é a busca de melhores condigbes de vida



em um novo territorio." Como caracteristica do processo migratorio,
Almeida (2017) apresenta a transformacdo do provisério para o
contato prolongado e intenso com a sociedade. Dessa maneira, 0
acesso ao trabalho permite que o imigrante exista socialmente e,
ao nao consequir trabalho, o imigrante enfrenta dificuldades para
sobrevivéncia, para lidar com o novo idioma e para acessar direitos
sociais e politicos (ALMEIDA, 2017).

As migragoes internacionais sao motivadas por multiplos fatores,
porém a centralidade do trabalho foi e continua sendo elemento motivador
fundamental, adensado, sobretudo, pelas novas dinamicas técnicas,
informacionais, eletronicas e virtuais (TEDESCO, 2016a).

0 acesso ao Brasil pelos haitianos ocorre desde 2010, na maioria
das vezes, pelos Estados do Acre e do Amazonas, especialmente pelo
Municipio de Brasileia (Acre), uma vez que nessa regiao havia servigo de
acolhida promovido pelo Governo do Estado e por instituigoes religiosas
(ZENI; FILIPPIM, 2014; MAGALHAES; BAENINGER, 2016; ALMEIDA, 2017).

Os haitianos chegados eram encaminhados para obter o
visto e para municipios nos quais teriam maiores oportunidades de
trabalho (ALMEIDA, 2017). Para obter o visto, os haitianos geralmente
procuram a Policia Federal, que lhes fornece carta de autorizagao com
a qual estao autorizados a solicitar o CPF e a Carteira de Trabalho, e a
partir dai buscam o visto de permanéncia (ALMEIDA, 2017). A chegada
dos imigrantes haitianos ao Brasil tem sido um acontecimento que
interpela diferentes atores, instituicoes e discursos em torno de
questoes coletivas que essa imigragao suscita (COGO, 2016).

Para Santa Catarina, Magalhaes e Baeninger (2016) indicam
gue os primeiros haitianos vieram a partir de 2011, em razao de forte
atuagao de trés empresas catarinenses no recrutamento de forga
de trabalho de haitianos no Acre, e realizavam, nessas empresas,
tarefas mais intensas no uso da forga fisica. A partir de 2014 tem-
se verificado mobilidade desses imigrantes também para o Oeste de
Santa Catarina, regidao na qual atuam sobretudo em frigorificos, como
€ 0 caso da organizagao foco deste estudo.
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De acordo com Zamberlam et al. (2014 apud MAGALHAES;
BAENINGER, 2016), a absor¢ao de mao de obra de imigrante tem sido
feita pelos frigorificos devido a elevada desisténcia de trabalhadores
nacionais, que consideram essa atividade massacrante e penosa.
Magalhdes e Baeninger (2016) apontam, ainda, a alocagao
discriminadora nos postos de trabalho dos trabalhadores haitianos,
alocados preferencialmente em etapas de producao e em setores
que demandam mais esforgcos e intensidade de trabalho, além da
utilizagao da estratégia de sub-remunerado em relacao aos seus
colegas brasileiros.

No tratamento da tematica dos haitianos no contexto
organizacional, nem sempre a quest3o racial é evidenciada. E possivel
que, como aponta Carvalho (2007), ela ocorra nas organizagoes, como
no caso da academia, pela postergagao da discussao, pelo siléncio
sobre os conflitos raciais e pela censura discursiva quando o tema
irrompe e para evitar posicionamentos claros. Dessa forma, evita-se
possivel tensao racial no exame da questao do trabalho de haitianos.

Como lembra Carvalho (2007), Florestan Fernandes, em 1972,
ja alertava que sem o reconhecimento explicito da negritude, nao ha
demanda por reparagao dos danos causados aos atuais descendentes
negros, e pode ser que ele ocorra quando nao ha o reconhecimento
da negritude dos haitianos. De fato, o processo de migracao é co-
responsavel pela formagao da ideologia de Brasil como nacgao,
embora o Pais historicamente tenha apresentado tragos seletivos
em sua politica migratoria, variando de acordo com o desejo mais
ou menos intenso de ter uma paisagem racial construida nos moldes
europeus (GUIMARAES; ALONSO, 2017).

Ao vivenciar ele proprio a realidade de ser negro num Brasil
que tentava embranquecer sua populagao, Guerreiro Ramos (1954, p.
194-195), afirmou:

Ora, o Brasil, como sociedade europeizada, nao
escapa, quanto a estética social, a patologia coletiva
[...] O brasileiro, em geral, e, especialmente, o letrado,
adere psicologicamente a um padrao estético europeu



e Vvé os acidentes étnicos do pais e a si proprio, do
ponto de vista deste [...] Este fato de nossa psicologia
coletiva é, do ponto de vista da ciéncia social, de carater
patoldgico, exatamente porque traduz a adogao de
critério artificial, estranho a vida, para a avaliagao
da beleza humana. Trata-se, aqui, de um caso de
alienacao que consiste em renunciar a inducao de
critérios locais ou regionais de julgamento do belo, por
subserviéncia inconsciente a um prestigio exterior.

De acordo com Barcelos (2017), o embranquecimento é mais
fungao da educagao do que da renda, por isso ha uma tendéncia a
fugir da categoria de negro, visto que a percepgao das relagdes raciais
no Brasil é central para a participagao politica dos negros enquanto
grupo especifico. Embora no Brasil exista um senso comum de que se
vive uma democracia racial, trata-se mais de uma representacao da
sociedade brasileira sobre simesma, que colocabarreiras consideraveis
a mobilizagao racial, fazendo conviver o mito da democracia racial com
abismais desigualdades raciais (BARCELOS, 2017).

A auséncia de mencgao a raga tem consequéncias para a forma
como negros interpretam os incidentes de estigmatizagao e também
como reagem a eles no contexto brasileiro, pois o fato de a raga nao
ser mencionada traz questionamentos se de fato por tras dessa
aparente democracia racial nao existem tensdes nao declaradas
(SILVA; REIS, 2015).

Embora no caso dos haitianos se articulam mudltiplas
categorias de interseccionalidades, estando presentes, além da raga,
a imigragao, a classe social, o dominio da lingua, de género, entre
outras. Essas interseccionalidades estao cada vez mais presentes
no debate tedrico, visando ampliar a compreensao sobre os modos
como multiplas diferenciagdes que permeiam o social se articulam
e interagem (SILVA; REIS, 2015). O conceito de interseccionalidade
contempla eixos de poder, como “raga”, etnia, classe e género,
enquanto construtos que se ressignificam nas relagdes sociais de
forma rizomatica (PIZZINATO et al., 2017).
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Dessa maneira, "0 género, o status migratorio, a origem
social, a cor da pele, a pratica (ou nao pratica) de uma determinada
religido e a nacionalidade sao algumas das inumeras causas de
discriminagao. Na maioria dos casos tais causas podem estar
sobrepostas numa mesma pessoa.” (DUTRA, 2013, p. 188). O género
influi tanto na experiéncia migratéria das mulheres quanto nos
fatores determinantes para a procura de emprego e no tipo de tarefa
possivel de ser executada. Para Dutra (2013), a discriminagao para
com a mulher trabalhadora migrante induz fenémenos como o da
segregagao ocupacional.

Para Barreto (2015), o patriarcalismo, a opressao de classe
e outros sistemas discriminatorios presentes no Brasil criam
desigualdades basicas que estruturam as posigoes relativas de ragas,
etnias e classes, entre outras. E preciso considerar que a insergao
dos haitianos na cultura brasileira, bem como nas organizagoes, nao
ocorre de maneira homogénea em todo territorio nacional, pois, como
assinala Jaime (2014), a cultura nao é homogénea, mas, sim, marcada
por descontinuidades, contradicoes e conflitos, sendo elaborada e
reelaborada nos processos de troca, como 0s que ocorrem com 0S
imigrantes.

Na questao da imigragao dos haitianos e de sua presencga nas
organizagoes no Brasil, é relevante considerar que um dos motivos
predominantes para sua vinda e permanéncia no Pais é a busca por
um trabalho que lhes permita fazer remessas de valor para ajudar
seus familiares que permanecem no Haiti em suas necessidades
de sobrevivéncia e consumo (ZENI; FILIPPIM, 2014). Para a sua
comunicagao com esses familiares e também para fortalecer a rede
migratdrialocal e externa, usam as tecnologias, as plataformas digitais
e os aplicativos (ALMEIDA, 2017). A atuagao nas redes sociais permite
que amigos e parentes que ja migraram deem referéncias do lugar
aqueles que ficaram no Haiti ou estao em outro pais, incentivando-se
a migrar, construindo, assim, uma rede de relagdes sociais e laborais
(MAGALHAES; BAENINGER, 2016). Dessa forma, as novas tecnologias
acabam por influenciar as relagoes laborais dos imigrantes haitianos.



Apesar dessa rede que, de certa forma, oferece solidariedade e
protecao, as questoes da qualificagao, da precarizagao e flexibilizagao
atingem também o trabalhador haitiano, e mesmo aqueles que tém
condigdes de atuar em setores que requerem qualificagao, nao ha
reconhecimento das suas potencialidades (ALMEIDA, 2017). De
acordo com o autor, as empresas brasileiras estao desperdigando
mao de obra qualificada, o que demonstra a dificuldade em perceber
o haitiano como um sujeito em potencial.

3 METODOLOGIA

Foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, na qual se
utilizou estratégia do estudo de caso que teve como I6cus uma empresa
agroindustrial, com sede localizada no Oeste de Santa Catarina, Sul do
Brasil (denominada aqui como Empresa Agro). A empresa foi eleita por
ter atualmente 5.500 funcionarios, sendo 348 haitianos, 6% do quadro
funcional. A empresa produz alimentos derivados de suinos e aves para
0 mercado interno e externo.

Acoletadedados serealizou por meio de entrevistas. As entrevistas,
do tipo semi-estruturadas, foram realizadas com trés supervisores e um
operador de produgao. Para garantir a confidencialidade dos entrevistados,
os entrevistados nao foram caracterizados. As entrevistas foram gravadas
e transcritas na integra. Um breve perfil dos entrevistados esta resumido
na Tabela 1.

Tabela 1 — Perfil entrevistados

Cargo Idade Escolaridade Sexo
Supervisor de produgao 30 Superior completo M
Supervisor de produgao 40 Superior completo M
Supervisor de produgao 44 Superior completo M

Operador de producao 24 Superior completo M

Fonte: os autores.
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A observacao foi feita no més de agosto de 2017, nas
dependéncias da Empresa Agro, tendo como foco gestores que
atuam no ambito de produgao. Os dados coletados por meio das
entrevistas foram analisados, tendo como base as categorias de
andlise presentes. As categorias foram organizadas a partir do
roteiro de entrevista. Foram abordadas questdes relacionadas a
vinda dos haitianos, acesso, acolhida, relacionamento no ambiente
organizacional, facilidades e dificuldades de convivéncia.

4 DESCRIGAO E ANALISE

A regiao na qual se insere a Empresa Agro é formada por
municipios de pequeno e médio portes, segundo o critério do IBGE
(2017), que define como municipios de pequeno porte 1 aqueles
com populagao de até 20.000 habitantes; de pequeno porte 2, com
populacao de 20.001 a 50.000 habitantes; municipios de médio porte,
de 50.001 até 100.000 habitantes, e municipios de grande porte,
de 100.001 até 900.000 habitantes. O municipio-sede da Empresa
possui, de acordo com o censo 2010 do IBGE, 68.621 habitantes,
sendo considerado de médio porte.

Em relagao as caracteristicas étnicas da populagao, o IBGE
apresenta os dados, denominando de cor ou raga, apenas pessoas
com 10 anos ou mais, conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Pessoas com 10 anos ou mais referéncia cor ou raga

Cor ou raga Quantidade Percentual (%)
Amarela 190 0,47

Branca 35.457 88,62
Indigena 30 0,07

Parda 3.248 8,12

Preta 1.086 2,71
Populagao com 10 anos ou mais 40.011

Fonte: IBGE (2017).
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A Empresa foco do estudo possui no total de mais de cem mil
trabalhadores, e na unidade na qual foi realizada a coleta de dados
ha 5.500 trabalhadores. Na unidade trabalham 348 haitianos, sendo
260 homens e 88 mulheres. Dos haitianos na unidade, quanto a
escolaridade, o que foi possivel apurar sequndo dados fornecidos
pela Empresa é que 271 possuem até a quarta série completa; 51 até
a quarta série incompleta; 14 tém ensino fundamental completo; 10,
ensino médio completo; um possui ensino médio incompleto, e um
possui ensino superior incompleto. Quanto ao periodo de entrada dos
haitianos na Empresa, observou-se que em 2014 entraram 29, em
2015 entraram 108, em 2016 entraram 90 e em 2017 entraram 121.

4.1 CHEGADA DOS PRIMEIROS TRABALHADORES HAITIANOS
NO SEU SETOR

Em meados de 2014, organizagdes com atividades intensivas
em mao de obra conviviam com a dificuldade de estabilizar seu
quadro funcional. A demanda apresentava sinais condizentes
de crescimento e, por vezes, a capacidade produtiva de algumas
organizacoes era afetada negativamente, entre outros fatores,
pela escassez de trabalhadores. Havia a necessidade de equilibrar
a capacidade com a demanda, e a saida foi importar mao de obra
estrangeira. Nesse contexto, destaca-se a vinda de trabalhadores
haitianos para preencher a lacuna.

Tudo iniciou que tinha a necessidade de pessoas,
mas faltavam essas pessoas. Com o advento, a vinda
dos haitianos, isso mudou.

Como a economia do Brasil estava boa, eles vinham pelo
Acre e vinham de outros paises, porque a economia do
Brasil era vantagem. (informagodes verbais).

Aorganizagaomobilizouumaequipequefezoacompanhamento
dos primeiros trabalhadores haitianos desde o ponto de origem até o
destino final. Na chegada a cidade, os imigrantes foram acolhidos em
alojamentos previamente preparados e foram fornecidas vestimentas
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e alimentagao. O cuidado estendeu-se no momento da inser¢ao dos
trabalhadores na organizagao. Foram observados quais setores
e gestores estariam mais alinhados para o primeiro contato com a
experiéncia de lidar com um novo perfil de trabalhadores.

Desde os primeiros que vieram, foram trazidos pela
psicologa e até hoje, os que vieram a tratam como a
mae deles. Ela que deu a chance e eles nao esquecem
disso. Essa pessoa se torna para ele, se torna
referéncia.

No inicio eles vieram e ficaram todos em um
alojamento, agora eles ja tém casas de haitianos.
No inicio, nés supervisores iamos pegar eles até
com nossos carros. Ajudamos em levar mudangas
de outras cidades, pagamos frete e fomos buscar
moveis e equipamentos para ajuda-los. (informagoes
verbais).

Conforme relatado, houve no inicio a mobilizagao dos futuros
supervisores dos haitianos no sentido de proporcionar uma condigao
mais favoravel de mudanca e adaptagao deles a nova realidade.
A medida que os haitianos se estabeleciam na cidade, iniciava o
processo de alocagao da mao de obra no interior da organizagao.
Houve o cuidado de verificar setores e profissionais mais alinhados
com a realidade dos novos trabalhadores.

“Entao quando chegaram na cidade, foram escolhidas
algumas areas, pelo perfil do supervisor também. Agora nos ja temos
trabalhadores haitianos que estao na terceira férias e sem um dia de
falta."” (informacao verbal).

Curiosamente, a mao de obra haitiana comeca a agradar os
gestores que mantém contato direto com esses trabalhadores. Alguns
aspectos sao destacados, como a pontualidade e a responsabilidade.
Dessa forma, os gestores pesquisados demonstram ter desenvolvido
uma simpatia aparente para com esses trabalhadores, a ponto de
preferirem estes aos brasileiros.

Hoje a mao de obra haitiana é quase que disputada
entre nds supervisores. Tanto que a empresa tem



uma meta que é 5% de estrangeiro, ndés estamos com
6% e, se dependesse de nds, nds extrapolariamos
esse percentual.

Eles nao faltam e se vocé deixar vir de domingo a
domingo eles vém. Toda sexta-feira eles perguntam
se precisa fazer hora extra, porque eles vém para
ganhar dinheiro, inclusive eles se dispoem a ajudar
em outras supervisoes. (informagoes verbais).

Contudo, a visao de harmonia entre gestores e trabalhadores
haitianos parece encontrar refigio em ambientes especificos. Os
gestores entrevistados entendem que a realidade verificada no
ambiente de trabalho deles nao é observada em outros ambientes da
organizacao e em alguns segmentos da sociedade. A existéncia do
preconceito é um ponto observado em algumas partes da entrevista.

E questdo de perfil. Eu me adaptei bem a eles e eles a mim.
Nem todos os supervisores tém o mesmo interesse que
nés temos. Tem supervisores que nao tém funcionarios
estrangeiros. Precisa quebrar paradigma, nossa regiao
€ muito preconceituosa, € no inicio precisamos quebrar
paradigmas. (informacgao verbal).

O relato dos gestores aproxima-se do que é relatado por
Magalhaes e Baeninger (2016), que explicam que os primeiros
haitianos vieram a partir de 2011, a partir de forte atuagao de trés
empresas catarinenses no recrutamento de forga de trabalho de
haitianos no Acre e realizavam, nessas empresas, tarefas mais
intensas com o uso da forga fisica.

De forma mais significativa, a partir de 2011, atraidos pela
perspectiva de trabalho na entao crescente economia brasileira,
milhares de haitianos pagaram grandes somas a traficantes,
conhecidos como coiotes, para favorecer sua travessia para o Brasil
(RAWLINSON et al., 2014). Os haitianos chegados eram encaminhados
para obter o visto e para municipios nos quais teriam maiores
oportunidades de trabalho (ALMEIDA, 2017).
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Os gestores entrevistados entendem que a empresa teve papel
importante no processo de transi¢cao dos imigrantes haitianos desde
a chegada no Brasil até o destino final. De acordo com os relatos,
a empresa preocupou-se em capacitar agentes especificos para o
processo de recebimento e acolhida dos novos funcionarios.

4.2 RELACIONAMENTO DOS HAITIANOS COM OS DEMAIS
FUNCIONARIOS

O relacionamento dos haitianos com os demais trabalhadores
pode ser entendido como normal, de acordo com os entrevistados.
Inclusive, os haitianos colaboram em processos de treinamento e
capacitagao, pois possuem habilidades especificas, como a fluéncia
em varias linguas. Destaca-se o inglés, o francés e o espanhol. Por
outro lado, a lingua, a0 mesmo tempo que se apresenta como um
diferencial para a participagao em algumas atividades, também é
considerada como um ponto que dificulta a maior interagao entre
as partes. De fato, a dificuldade em se expressar por meio da lingua
portuguesa € o principal ponto critico observado pelos gestores e que
impacta diretamente no relacionamento.

Eles ajudam nos treinamentos, integragao, entrevista
de novatos, nés chamamos eles para ajudar nas
tradugdes. A maioria deles fala trés linguas, sendo
crioulo, espanhol ou inglés e francés. Em alguns casos
fala espanhol e inglés.

Eles ajudam na identificacdo de novos funcionarios
haitianos bons e os que precisam ter receio. Eles
ajudam a gente a identificar. Eles nao querem
que fagam feio para eles. Eles sdao muito unidos.
(informagodes verbais).

Para Almeida (2007), o acesso ao trabalho permite que o
imigrante exista socialmente e, ao nao conseguir trabalho, ele enfrenta
dificuldades para sobrevivéncia, para lidar com o novo idioma e para
acessar direitos sociais e politicos.



No entanto, em alguns casos, o relacionamento vai além do
carater profissional. Conforme relatado, os haitianos demonstram
respeito consideravel com aqueles que lhes deram a oportunidade de
trabalho, ou seja, aqueles que participaram do processo de selegao.
O respeito e a consideracao se refletem nas formas de expressao —
COMO UM SOrriso ou o interesse em saber se a familia vai bem.

Vocé como lider, chamar ele pelo nome, dar um bom
dia, eles te atendem sempre com o sorriso no rosto.
Eu trabalhava na pendura como supervisor, quando
eu passo |3, eles vém falar comigo. Eles sempre
pedem como esta a familia, respeito com a familia,
principalmente para os chefes. O chefe deles é quem
contratou eles. Quem me deu a chance sera o chefe
deles. (informacao verbal).

Na percepcao dos gestores, parece predominar uma aparente
harmonia entre trabalhadores haitianos e gestores, contudo a literatura
destaca pontos criticos no convivio e adaptagao dos migrantes haitianos
no ambiente de trabalho. De acordo com Zamberlam et al. (2014 apud
MAGALHAES; BAENINGER, 2016), a absorcdo de mao de obra de imigrante
tem sido feita pelos frigorificos, em decorréncia da elevada desisténcia de
trabalhadores nacionais, que consideram essa atividade massacrante
e penosa. Magalhaes e Baeninger (2016) apontam, ainda, a alocagao
discriminadora nos postos de trabalho dos trabalhadores haitianos,
alocados preferencialmente em etapas de producao e em setores que
demandam mais esforgos e intensidade de trabalho, além da utilizagao da
estratégia de sub-remunerado em relagao aos seus colegas brasileiros.

4.3 ACOLHIMENTO NA EMPRESA DOS IMIGRANTES
HAITIANOS

Em relagao ao acolhimento dos trabalhadores haitianos,
os gestores entrevistados entendem que o principal motivo da
permanéncia dos haitianos se realiza justamente pela politica adotada
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pela organizagao e pela propria cidade, apesar da permanéncia de
“bolsdes" de preconceito em algumas instancias.

Tem muitos que trouxeram a familia, esposa, filhos.
Em minha supervisao tenho quatro casais de
haitianos que trabalham na supervisao. E muitos nao
querem mais ir embora, porque foram bem acolhidos
pela cidade, estao contentes aqui e nao querem mais
ir. (informagao verbal).

A constituicao da familia também reflete na permanéncia dos
haitianos. A medida que percebem um ambiente seguro e acolhedor,
os haitianos passam a fazer parte da convivéncia comunitaria e
absorvem e criam sinergias de convivéncia com reflexos na forma
como a comunidade percebe e aceita a necessidade da mudancga de
concepgoes prévias sobre habitos e comportamentos.

“Aqui na cidade tem uma associa¢ao dos haitianos. Esses
dias, eles organizaram um campeonato de futebol de salao, eles
promoveram, devemos ter uns 250 haitianos." (informagao verbal).

Os haitianos também estao organizados por meio de uma
associagao que exerce uma fungao importante no sentido da
orientagao quanto a questoes legais, de saude e lazer. O entrevistado
comenta que quando a associagao realiza algum evento, como um
torneio de futebol, existe a participagdao e o apoio de colegas de
trabalho e dos proprios gestores das organizagdées nas quais 0s
haitianos trabalham.

Tem o cara que corta o cabelo e vai na casa deles cortar
o cabelo. Tem mulheres que arrumam os cabelos das
haitianas. O pessoal entendeu que é conveniente atender
esse outro nicho de mercado que sao os estrangeiros.
Eles sao uma oportunidade para cidade. Se tivesse um
mercado focado especificamente para haitianos, venderia
muito para eles. (informagao verbal).

A sociedade como um todo passou a apreciar a convivéncia
com os haitianos e, de certa forma, também foi se estruturando para
atender as necessidades de um publico novo e com caracteristicas e
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preferéncias préprias. Os dados das entrevistas enfatizam uma certa
adaptagao do mercado local na medida em que os haitianos passam
a ser considerados agentes econdmicos e com potencial de fortalecer
as transagdes comerciais.

As migragdes internacionais sao motivadas por multiplos
fatores, porém a centralidade do trabalho foi e continua sendo elemento
motivador fundamental, adensado, sobretudo, pelas novas dinamicas
técnicas, informacionais, eletronicas e virtuais (TEDESCO, 2016a).

4.4 DIFICULDADES E FACILIDADES DE GERENCIAR
TRABALHADORES HAITIANOS QUE SAO DIFERENTES DE
GERENCIAR TRABALHADORES NACIONAIS

Conforme jaressaltado, a principal dificuldade enfrentada pelos
gestores emrelagao aos trabalhadores haitianos é alingua. Apesar de
uma consideravel parte dos haitianos ser poliglota, a incapacidade de
compreensao a partir da lingua portuguesa reflete, em alguns casos,
no desempenho dos trabalhadores e no proprio relacionamento com
a organizacao e com a sociedade.

A lingua também dificulta um pouquinho. Na nossa
area, nos fizemos os padrées todos em crioulo. Tem
padrao que é em portugués e em crioulo. Mesmo que
tenha um tradutor, nds procuramos fazer os padroes
em portugués e em crioulo, as placas também
fizemos em dois idiomas. Placas de saida, entrada, o
que pode, o que nao pode, a gente tem tudo em duas
linguas. (informagao verbal).

O comentario ressalta os esforcos empreendidos pela
organizacao na tentativa de criar condigoes menos desafiadores
para os trabalhadores haitianos e também proporcionar uma maior
eficiéncia na comunicacao estabelecida entre as partes. E possivel
perceber que a inclusao dos haitianos trouxe consigo a necessidade
de se estabelecerem modificagdes nas condigdes operacionais e
estruturais da organizagao.
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“Uma das dificuldades é que eles falam muito alto. Parecem
que estao brigando, mas é algo normal, estao falando normal. Depois
que a gente entende o que eles falam, parece que o tom de voz nao é
alto.” (informagao verbal).

Algumas questbes passam a ser compreendidas com a
convivéncia, pois envolvem questdes inerentes a forma de convivio
entre os haitianos. Dessa forma, o que previamente era caracterizado
como uma dificuldade de convivéncia, passa a ser visto como uma
questao natural.

“Eles sao muito inteligentes. Eles usam o “nao entendimento”
a favor deles. Eles usam como conveniéncia, mas sao pontos fora da
curva, sao alguns.” (informagao verbal).

De acordo com um dos entrevistados, inclusive, a questao da
lingua, em alguns casos extremos, é usada pelos haitianos como um
artificio natentativa de se livrar de uma situagao indesejada que possa
Ihe trazer algum tipo de desconforto. No entanto, esse comportamento
€ raramente observado e, quando acontece, normalmente funciona
como um indicativo de que o trabalhador esta querendo se desligar
da organizagao. “Essa ultima equipe que a gente pegou teve uma
facilidade enorme para pegar as atividades da area, coisas que levaria
2 meses para aprender demoraram um més e de uma qualidade muito
boa."” (informacgao verbal).

Um dos entrevistados comenta que desenvolveu uma capacidade
para identificar o perfil de trabalhadores haitianos que melhor se
enquadra nas funcoes sob sua supervisao. O gestor em questao da
preferéncia para trabalhadores que se encontram em uma faixa de idade
especifica, que possuem familia e que estao envolvidos em atividades
com a comunidade, como atividades religiosas.

Vem haitianos com idades menores, mais jovens que
tive alguns problemas. Eles fazem o que eles querem,
eu uso o perfil para contratar que sao os mais de idade,
preferencialmente casados, evangélicos, que tém um
perfil mais calmo, nao participam muito de badalagoes.
(informacao verbal).



Apesar dos aspectos dificultadores inerentes a lingua portuguesa,
os gestores entrevistados reconhecem pontos facilitadores relacionados
ao comportamento dos haitianos no ambiente de trabalho. Destaca-se a
facilidade de aprendizado. Em alguns casos é necessaria a metade do tempo
que se gastaria normalmente para ensinar uma nova tarefa ou fungao. O
grau de instrugao e entendimento dos trabalhadores haitianos, bem como
ao esforgo e comprometimento podem ser fatores que refletem diretamente
na capacidade de absorgao de novos conhecimentos e técnicas.

Eles tém uma consideragao pela chefia muito
grande. Eles nao questionam muito, faz lembrar
o “coronelismo” que tinha no Brasil. Mas nao é
por isso que gostamos deles ou mandamos mais.
Respeitamos eles e eles nos respeitam. A geragao Y
nao chegou para eles. (informagéao verbal).

O comportamento dos haitianos, baseado no respeito e
no cumprimento de suas responsabilidades, torna o trabalho
dos supervisores mais leve e contribui para a existéncia de um
clima organizacional saudavel. Os entrevistados comentam que a
obediéncia dos haitianos nao é vista como uma forma de submissao,
mas de respeito e de entendimento da estrutura hierarquica.

Os gestores evidenciam a preocupagao da empresa em criar
condi¢oes de adaptacao e facilidades para os imigrantes haitianos.
No entanto, para Tedesco (2016b), o trabalho em frigorifico em
muitos setores é insalubre e os imigrantes sao induzidos a realizar
tarefas que nem sempre os nativos desejam. Segundo o autor, relatos
de imigrantes enfatizam que eles aceitam as condigdes de trabalho
postas, preferindo setores que remunerem melhor, mas, também,
estao em maior exposigao de riscos, insalubridade e precariedade de
forma geral.
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4.5 DIFERENGCAS EM TERMOS DE PRODUTIVIDADE ENTRE OS
TRABALHADORES BRASILEIROS E HAITIANOS

De acordo com os relados, em média, os trabalhadores
haitianos apresentam maior produtividade em relagao aos
trabalhadores nacionais. Ha, entretanto, algumas excegdes, como no
caso do trabalho feminino. O comprometimento e a dedicagao dos
haitianos acabam refletindo num maior retorno de produtividade.
Esse maior desempenho é associado a necessidade do haitiano de
ganhar dinheiro para o seu sustento e, principalmente, para enviar
aos seus familiares que permanecem no Haiti. “Nos temos itens de
controle individuais e entao eles ficam acompanhando como eles
estao. Eles se monitoram e buscam estar sempre melhores que os
outros. E uma concorréncia saudavel. Existe, de 20, um que tem uma
dificuldade maior, mas a maioria se destaca.” (informagao verbal).

O género influi tanto na experiéncia migratéria das mulheres
quanto nos fatores determinantes para a procura de emprego e no tipo
de tarefa possivel de ser executada. Para Dutra (2013), adiscriminagao
para com a mulher trabalhadora migrante induz fenébmenos como a
segregagao ocupacional.

A organizagao investigada apresenta algumas caracteristicas
de producao que refletem nas questoes de insalubridade no
ambiente de trabalho. H4 ambientes mais insalubres que, apesar de
remunerarem melhor, despertam pouco interesse nos trabalhadores
nacionais. Contudo, é justamente nesses locais, por pagarem mais,
que os haitianos querem ser alocados. Esta situagao traz como
consequéncia uma melhora nos indices de produtividade, na medida
em que as questoes relacionadas a rotatividade e ao absenteismo
sao superadas.

“As areas que tém mais haitianos tém menos absenteismo.
Eles nao faltam. Faltam menos. Eles sao mais resistentes. Nos temos
muitos hipocondriacos, todo dia tem uma doenga, remédios e com
eles nao tem isso.” (informacao verbal).



Em outros casos, apesar da preferéncia por trabalhadores
haitianos, constata-se, em algumas situagoes, a dificuldade relacionada
a adaptagao da mulher haitiana no contexto do trabalho. Segundo o
entrevistado, por suas caracteristicas, a mulher haitiana, em situagoes
especificas, apresenta um rendimento inferior as outras trabalhadoras,
sendo mais custoso de consequir a agilidade necessaria.

Eu prefiro pegar trabalhadores haitianos, claro que
vocé tem um pouco mais de dificuldade, tem areas
que é mais complicado, por exemplo em areas que
exigem mulheres, a mulher haitiana é mais dura que a
brasileira. Menos 4agil, mais bruta no sistema de fazer,
tem mais dificuldade de lapidar. (informagao verbal).

Apesar dessa rede que, de certa forma, oferece solidariedade e
protecgao, as questoes da qualificagao, da precarizagao e da flexibilizagao
atingem também o trabalhador haitiano, e mesmo aqueles que tém
condicoes de atuar em setores que requerem qualificagdo, nao ha
reconhecimento das suas potencialidades (ALMEIDA, 2017).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Neste estudo teve-se como objetivo geral investigar como
a presenga de trabalhadores imigrantes haitianos é abordada por
gestores no contexto organizacional. Assim, foi realizado um estudo
de caso que, por meio de entrevistas semi-estruturadas, permitiu
conhecer a percepgao de gestores de uma agroindustria do Oeste de
Santa Catarina sobre os trabalhadores imigrantes haitianos.

A coleta e analise dos dados foi baseada em categorias de
analise. Dessa forma, os entrevistados foram motivados a responder
questdes sobre a chegada dos primeiros trabalhadores haitianos na
empresa e no seu respectivo setor, o relacionamento dos haitianos
com os demais funcionarios, o acolhimento dos imigrantes haitianos
na empresa, as dificuldades e facilidades de gerenciar trabalhadores
haitianos, que sao diferentes de trabalhadores nacionais, e as
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diferencas em termos de produtividade entre os trabalhadores
brasileiros e haitianos.

Foi possivel perceber a existéncia de divergéncias entre a
percepcao dos gestores e o que esta descrito na literatura. Um
ponto que ilustra isso esta no que diz respeito a oportunidades de
crescimento profissional. Os dados obtidos evidenciam a existéncia
de oportunidades e, em alguns momentos, a preferéncia de gestores
pelo trabalhador haitiano. No entanto, informagoes provenientes da
literatura ressaltam que, principalmente no ambito dos frigorificos, a
mao de obra haitiana é subutilizada.

A dificuldade de expressar-se em portugués foi outro ponto
destacado. Nesse caso, houve concordancia entre os gestores e a
literatura. Nas duas fontes é possivel encontrar pontos em comum
sobre os prejuizos que, principalmente, os trabalhadores haitianos
enfrentam por nao conseguirem se expressar em portugués. Ressalta-
se, no entanto, que grande parte dos trabalhadores haitianos tem
conhecimento de multiplas linguas, a exemplo do francés e do inglés.

O estudo apresentou algumas limitagées, principalmente no
ambito da coleta de dados. Inicialmente, havia a intengao de realizar
um grupo focal com gestores e uma entrevista em profundidade
com a profissional de recursos humanos. Contudo, nao foi possivel
conseguir o numero minimo de gestores para viabilizar um grupo
focal e, da mesma forma, nao houve oportunidade de concretizar a
entrevista em profundidade.

A abordagem focada na percepcao dos gestores apresenta
um avango no sentido da compreensao do complexo fendmeno
da inser¢cao de trabalhadores imigrantes haitianos no contexto
organizacional. Nesse sentido, estudos futuros podem ser
direcionados para aprofundar as discussoes a partir do cruzamento
de dados provenientes de gestores e trabalhadores haitianos.
Mais importante que apontar possiveis divergéncias & entender e
apresentar possiveis caminhos para a melhora dos relacionamentos
e das condigdes de trabalho e crescimento pessoal e profissional dos
imigrantes haitianos.
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A PERCEPGAO DOS IMIGRANTES HAITIANOS NO
CONTEXTO SOCIAL E ORGANIZACIONAL DE SANTA
CATARINA
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1 INTRODUCAO

O Haiti é um pais localizado no arquipélago das Grandes
Antilhas, no Caribe. Ao mesmo tempo em que possui belezas naturais
e ilhas paradisiacas, o Haiti apresenta iniumeros problemas sociais,
politicos, econémicos e agricolas. Atualmente destaca-se por ser o
pais mais pobre da América (TIRAPELLI, 2016; MAGALHAES, 2017).

Motivados pelos problemas e dificuldades do préprio pais, os
haitianos migram para outros paises buscando oportunidades e um
futuro melhor. Autores como Alcantara (2014), Isma (2014), Giovanetti
(2016) e Diehl (2017) consideram a imigragao haitiana uma diaspora,
pois aumentou consideravelmente.

Aimigragao é vistacomo um meio para escapar dainstabilidade
interna e das mazelas que assolam o pais, inclusive desastres naturais
como o terremoto ocorrido em 2010, que agravou as dificuldades
enfrentadas pelos habitantes desse pais (ALCANTARA, 2014; ISMA,
2014; GIOVANETTI, 2016; DIEHL, 2017).

O Brasil tem sido um dos destinos dos imigrantes haitianos,
e muitos deles moram, trabalham e estudam atualmente no Estado
de Santa Catarina. Diante dessa realidade, o objetivo geral com o
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presente estudo foi analisar as diferentes formas de acolhimento,
ambientacao e socializagao dos imigrantes haitianos no contexto
social e organizacional de Santa Catarina.

Além desta secao de introdugao, o presente artigo apresenta a
revisao da literatura que aborda o tema “Imigragao haitiana", sequida
pela secao de metodologia. Na segao seguinte é apresentada a
analise e discussao dos dados, que antecede as consideragdes finais.
Finalmente, sao listadas as referéncias utilizadas para a realizagao
dessa pesquisa.

2 IMIGRAGAO HAITIANA

A imigragao dos haitianos para o Brasil foi motivada por
um terremoto que teve Porto Principe, a capital e centro politico e
econdmico do Haiti, como epicentro. O referido terremoto ocorreu em
janeiro de 2010 e transformou essa regiao em um espago de dor e
sofrimento, com um saldo de mais de um milhao de desabrigados e
mais de 200 mil mortos (PIMENTEL; COTINGUIBA, 2014; COGO; SILVA,
2016; AGUIRRE, 2016; SILVA; LIMA, 2016; SILVA, 2016).

Esse terremoto agravou ainda mais os problemas sociais,
politicos, econdmicos e agricolas existentes no Haiti, conforme
explica Tirapelli (2016). Atualmente o Haiti é o Pais mais pobre da
América, de acordo com Magalhaes (2017). Diante desses problemas,
a imigracao haitiana aumentou consideravelmente, e muitos autores,
como Alcantara (2014), Isma (2014), Giovanetti (2016) e Diehl (2017)
consideram-na uma diaspora. A imigragao € um meio para escapar da
instabilidade interna e das mazelas que assolam o Pais. Os problemas
sao de natureza politica, social e econémica. Além disso, ha também
o problema ambiental, agravado pelo terremoto.

As possibilidades de trabalho, o sistema formal de educacao,
a vida politica e as condigdes de higiene e salude agravaram-se apds
o terremoto, além de fragilizar ainda mais a economia do Haiti. Diante
dessas fragilidades, Pimentel e Cotinguiba (2014) destacam que os
principais motivos para a migragao de haitianos para o Brasil foram:



o terremoto ocorrido no Haiti em 2010, oportunidades de trabalho
(inclusive nas obras para a Copa do Mundo 2014), oportunidades
para estudar, conhecimento do pais (Brasil), uma vida melhor e para
acompanhar a familia.

Isma (2014) explica que o referido terremoto causou um
desastre ambiental, social e econdomico no Haiti em 2010. Nesse
periodo, o Governo brasileiro manteve suas fronteiras abertas
para que os cidadaos haitianos pudessem trabalhar em algumas
empresas brasileiras, principalmente nos setores de construgao
civil, agropecuaria e industria. Essas empresas buscam mao de obra
barata do Haiti.

A vulnerabilidade juridica e social do trabalhador migrante
é tratada por Giovanetti (2016), que considera necessario abordar
as dificuldades e barreiras que os imigrantes enfrentam no novo (e
desconhecido) territério. A autora aponta, ainda, algumas politicas
publicas desenvolvidas pelo Governo brasileiro com a finalidade de
acolher, integrar e efetivar os direitos fundamentais desses imigrantes.

Cotinguiba e Cotinguiba (2014) destacam que a barreira
linguistica existente entre os brasileiros e os haitianos € uma das
principais dificuldades enfrentadas na convivéncia com os imigrantes.
No mesmo sentido, Silva e Lima (2016) evidenciam a necessidade
de se aplicarem acgdes praticas e politicas para os problemas da
imigragao haitiana e propostas para a permanéncia digna dos
haitianos no Brasil, como o ensino da lingua portuguesa, por exemplo.

Naregiao Norte do Brasil ja existem agdes que buscam superar
as barreiras enfrentadas pelos imigrantes. Foi criado, por exemplo,
um projeto de extensao, conforme explicam Cotinguiba e Cotinguiba
(2015), com a intengao de ensinar a lingua portuguesa, além de
informar os imigrantes sobre leis trabalhistas, geografia e histéria do
Brasil, bem como sobre as tradi¢oes culturais brasileiras.

Por outro lado, Diehl (2017) afirma que o Brasil ndo estava
“preparado” para receber os imigrantes, que eram indesejados pela
populacao e pelo Governo. Consequentemente, esse fato desenvolveu
casos de xenofobia e estigmatizagao dos imigrantes, que buscavam
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novos caminhos para seguir, uma vez que se viam obrigados a
encontrar novos paises paraimigrar diante do cenario de dificuldades
do Haiti.

No mesmo sentido, Giovanetti (2016) explica que como o
Governo brasileiro nao esperava a vinda numerosa de migrantes, nao
havia politicas publicas nem infraestrutura para recebé-los. Assim, os
primeiros grupos de haitianos que chegaram ao Brasil foram enviados
a acampamentos ou abrigos publicos, que tinham fragilidades e
expunham os imigrantes a uma situacao de completo abandono.

Em decorréncia da chegada dos imigrantes, surgiu a
necessidade de que as comunidades receptoras, os movimentos
sociais e as instancias governamentais, tanto de acolhimento quanto
de regulacao dos fluxos, estabelecessem critérios de entrada e
permanéncia no Brasil. Essarealidade envolve questdes de seguranca,
saude, educacao e geragao de empregos e renda, uma vez que se
trata de uma situagao de vulnerabilidade pessoal e social, sujeitando
os imigrantes a agao de aproveitadores (CAMARGO, 2013).

Em relagao as necessidades dos imigrantes, Silva (2014) destaca
que houve a criagao, pelo Estado brasileiro, do “visto permanente por
raz6es humanitarias" a partir da relagao com as normativas internacionais
que dizem respeito a protegao aos refugiados. Marco (2015) complementa
que embora possua insuficiente legislagao regulamentadora, o
Brasil recepciona os imigrantes, apregoando o multiculturalismo e o
reconhecimento da promocgao da dignidade humana através de direitos
humanos fundamentais estendidos para imigrantes.

0 acolhimento é motivado essencialmente pelo Evangelho, que
€ uma referéncia no assunto e permite a chegada ou a regularizagao
da permanéncia dos imigrantes sem condenagao por crime, para
que possam se inserir no mercado de trabalho. O acolhimento é
diversificado, inclui oferta de moradia provisoria, assisténcia na busca
de emprego e criagao de espacos culturais. Além disso, prioriza os
mais vulneraveis, porém nao ha agodes concretas especificas para a
mulher imigrante (ARAUJO; 2015, DIEME, 2016).



Segundo Silva (2014) e Araujo (2015), a igreja é um dos locais
onde os haitianos recebem informagdes a respeito dos servigos de
assisténcia disponiveis, que sao relativos a alimentacgao, alojamento,
cursos de lingua portuguesa e cursos profissionalizantes. Nesse
espago contam, também, com encaminhamento para o mercado
de trabalho. Cogo e Silva (2016) complementam que algumas
organizagoes de apoio as migragoes sao vinculadas a Igreja Catdlica
e a redes de imigrantes e instituicoes académicas que se mobilizam
para reivindicar um tratamento humanizado a imigracao haitiana.

A fragilidade da politica migratéria adotada pelo Governo
brasileiro é criticadapor Alcantara (2014) do ponto de vistahumanitario
e estratégico para apolitica de desenvolvimento nacional e derelagoes
bilaterais Brasil-Haiti. Segundo o autor, houve demora de dois anos
apos o terremoto para a emissao da resolugdao normativa e faltam
politicas de inclusao para esses imigrantes. O visto humanitario
oferece o direito de trabalhar de forma legal no Brasil, mas nao houve
desenvolvimento de outras politicas integradas que facilitassem a
inclusao dos haitianos a sociedade brasileira.

3 METODOLOGIA

A elaboracao deste estudo foi iniciada pela busca de
artigos cientificos no Portal de Periddicos da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e de Teses e
Dissertagdes no Banco de Teses e Dissertagoes da CAPES. O Banco
de Teses e Dissertagdes da CAPES faz parte do Portal de Periddicos
da CAPES/MEC e visa facilitar o acesso a informagdes referentes a
teses e dissertagoes defendidas em programas de pos-graduagao do
Brasil (PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES, 201 7).

Foram escolhidos esses repositorios pois constituem bases de
dados relevantes e abrangentes, nos quais estao disponiveis diversas
publicagées, bem como outras bases de dados, como Scopus e
SciELO. O Portal de Periddicos da CAPES é uma biblioteca virtual
qgue conta com mais de 38 mil titulos com texto completo em seu
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acervo, além de reunir e disponibilizar o melhor da produgao cientifica
internacional (PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES, 2017).

Apos escolher o Portal de Periédicos da CAPES como base
de dados para a realizagao deste estudo, foi acessado o site http://
www.periodicos.capes.gov.br/, no qual foi escolhido o campo "Buscar
assunto” e em seguida “Busca avangada", onde foi inserido o termo
“imigracao haitiana", entre aspas, usando operadores booleanos. Os
filtros utilizados foram “contém” o termo “imigragao haitiana” “no titulo”
OR "no assunto”, sem restringir o “idioma" ou “Data de publicagao”. O
unico filtro selecionado nesse momento foi o “Tipo de material”, que
deveria ser apenas "artigos”. Essa busca teve cinco resultados.

Posteriormente, a mesma busca foi realizada alterando apenas
o termo buscado para “Haitianos e trabalho”, na qual nenhum resultado
foi encontrado. Da mesma forma, as buscas realizadas com os mesmos
critérios, porém substituindo o termo para "Haitianos e empresas” e
“Haitianos e organizagdes”, nao localizaram nenhum resultado.

Similarmente a busca avangada no Portal de Periddicos da
CAPES, foram realizadas buscas no Banco de Teses e Dissertagoes
da CAPES através do site: http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-
teses/#!/. Primeiramente, no campo “inserir termo” foi digitado o termo
“imigracao haitiana" (entre aspas, usando operadores booleanos)
e clicou-se em "“buscar". Como essa busca apresentou apenas 22
resultados, os pesquisadores decidiram nao restringir mais a busca,
optando por nao inserir qualquer filtro nesse momento da pesquisa.

Essamesmabuscarealizadano Banco de Teses e Dissertagoes
da CAPES foi repetida substituindo apenas o termo ‘“imigragao
haitiana" por "Haitianos e trabalho”, na qual nao houve nenhum
resultado. Finalmente, realizou-se exatamente a mesma busca com o
termo "Haitianos e empresas”, sequida de "Haitianos e organizagdes”,
as quais também nao apresentaram nenhum resultado.

Assim, com a realizacao das buscas foram encontradas, no
total, 27 publicagdes envolvendo os termos pesquisados no presente
estudo. Do total de 27 trabalhos, cinco sao artigos cientificos e 22
sao teses ou dissertagdes. A proxima etapa da pesquisa consistiu na



leitura e selegao dos artigos pertinentes, que foram analisados e sao
apresentados na sec¢ao de analise e discussao dos dados, a sequir,
bem como na se¢ao de fundamentacao tedrica deste estudo.

Os dados utilizados na presente pesquisa sao primarios
e trata-se de uma pesquisa mista, que utiliza tanto técnicas da
pesquisa quantitativa quanto da qualitativa. A pesquisa quantitativa
fica evidente pelo uso da bibliometria, que consiste em uma técnica
quantitativa de mensuragao. A pesquisa qualitativa, por sua vez,
esta presente, principalmente, pela realizagao de um grupo focal
com quatro imigrantes haitianos para a coleta de dados primarios
(GERHARDT; SILVEIRA, 2009; CRESWELL, 2010).

Além disso, para a realizagao desta pesquisa foram usados
dados secundarios, presentes nos 27 estudos resultantes das
buscas. A presente pesquisa usa conhecimentos ja sistematizados e
descreve o objeto de estudo e suas caracteristicas, classificando-se
como descritiva, indutiva e bibliografica, além de ser uma pesquisa
bibliométrica (GIL, 1999; ALMEIDA, 2011). A andlise e discussao dos
dados é apresentada a sequir, de forma descritiva.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Conforme apresentado na secao Metodologia, a presente
pesquisa contou com duas formas de coleta de dados: a bibliometria
e o grupo focal. Na préxima secao (intitulada Dados Bibliométricos)
serao apresentadas as informagdes bibliométricas coletadas nos
cinco artigos e nas 22 teses e dissertagoes localizadas a partir das
buscas realizadas no Portal de Periodicos da CAPES e no Banco de
Teses e Dissertagcoes da CAPES. Na secao seguinte (Dados do Grupo
Focal) as informagdes coletadas diretamente com os imigrantes
haitianos serao apresentadas.
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4.1 DADOS BIBLIOMETRICOS

Apos coletar os dados para a realizagao deste estudo, os 27
materiais encontrados foram lidos com a intengao de seleciona-los
e agrupa-los os mesmos de acordo com informagées em comum.
Primeiramente sao apresentados os dados referentes aos cinco
artigos e, a seguir os referentes as 22 teses e dissertagdes. Quando
se tratou de informagdes muito variadas entre si, foram elaborados
quadros a fim de facilitar a visualizagao dos resultados.

Em relacdo a metodologia utilizada pelos autores dos cinco
artigos localizados a partir da busca, constatou-se que os autores de
dois artigos desenvolveram pesquisas qualiquantitativas, enquanto
os outros trés realizaram pesquisas qualitativas. O instrumento de
coleta de dados mais utilizado foram a entrevista (em dois artigos) e
arealizagao de estudo tedrico (também em dois artigos). A etnografia
foram utilizada em um uUnico artigo.

Quanto ao idioma, todos os cinco artigos foram escritos em
lingua portuguesa, provavelmente pelo fato de se tratar de imigrantes
que entraram no Brasil. Do total de cinco artigos, dois foram publicados
no ano 2014 e dois em 2016, enquanto no ano 2015 houve apenas
uma publicagao abordando a tematica em questao.

Além disso, todos os cinco artigos foram publicados em
periddicos variados. Os periédicos nos quais constam as referidas
publicagbes sao: Revista Pedagogica; Universitas: Relagoes
Internacionais; Revista Famecos (on-line); Revista Territorios &
Fronteiras; e Direito, Estado e Sociedade.

Do total de 22 teses e dissertagdes publicadas sobre atematica
em questao apenas duas sao teses de doutorado. Todas as outras
20 sao dissertagoes de mestrado. O idioma de todas as 22 teses e
dissertagoes € a lingua portuguesa. A metodologia utilizada pelos
autores teve predominancia da pesquisa qualitativa, que foi utilizada
em 19 trabalhos. A pesquisa mista (qualiquantitativa) foi utilizada em
trés estudos, e a pesquisa quantitativa em nenhum deles.



O instrumento de coleta de dados utilizado, por sua vez, é
mais variado. Constatou-se a existéncia de: um questionario; uma
observagao participante; uma etnografia; um estudo de caso; uma
etnografia juntamente com observagao participante; e trés estudos
tedricos. No entanto, 14 autores realizaram entrevistas, equivalendo
a 64% do total das 22 teses e dissertagoes e representando a maioria.

Houve um aumento expressivo na quantidade de teses e
dissertagdes publicadas de 2014 a 2016 no Brasil envolvendo a
imigragao haitiana. Nos anos 2014 e 2015 foram publicadas cinco
teses ou dissertacoes, totalizando 10 obras nesse periodo. Em
2016 esse numero subiu para sete. Para facilitar a visualizagao
das informagdes referentes ao ano de publicagcao das 22 teses e
dissertagoes, foi elaborada a Tabela 1.

Tabela 1 — Ano de publicagao
Ano Quantidade
1996 1
2000 1
2013 1
2014 5

2015 5

7
2

2016

2017
Fonte: os autores.

A respeito dos programas de pds-graduagao e das
universidades onde foram desenvolvidas as 22 teses e dissertagoes
em questao, constatou-se que nao houve concentragao de trabalhos
em uma unica regiao do Brasil. Pelo contrario, as instituigdes sao
variadas e distribuidas pelo territério nacional.

Dentre as 22 teses e dissertagcoes analisadas, trés foram
publicadas pela Universidade Federal de Ronddnia. A Universidade
Estadual de Campinas, a Universidade de Brasilia, a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e a Pontificia Universidade Catolica
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do Rio Grande do Sul tiveram duas publicagdes cada. A Tabela 2
apresenta essas informagoes.

Tabela 2 — Instituigao de publicagao

Universidade Quantidade

Universidade de Sao Paulo 1

Centro Universitario Unieuro

Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
Centro Universitario Curitiba

Universidade Metodista de Piracicaba

Universidade Federal do Amapa

Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
Universidade Federal do ABC

Universidade Federal de Goias

Universidade Estadual de Campinas

Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Universidade de Brasilia

W N N NN 2 A4 a0 g g a g —a —da a

Universidade Federal de Rondénia
Fonte: os autores.

Quanto aos programas de pds-graduagao nos quais as 22
teses e dissertagdes em questao foram desenvolvidas, houve maior
numero no programa de poés-graduagao em Direito, que teve quatro
registros. O Programa de P6s-Graduagao em Sociologia registrou trés
publicagées, enquanto os Programas de Pés-Graduagao em Historia,
em Letras e em Ciéncias [Humanas €] Sociais contam com duas
publicacOes cada. Essas informacgdes sao apresentadas na Tabela 3.



Tabela 3 — Programa de Pés-Graduacao

Programas Quantidade

Programa de Pés-Graduagao em Filologia e Lingua Portuguesa 1
Curso de Mestrado em Ciéncia Politica 1
Programa de Pds-Graduagao em Relagdes Internacionais — Politi- 1

ca Internacional

Programa de Pds-Graduagao em Praticas em Desenvolvimento 1
Sustentavel

Programa de P6s-Graduagao em Demografia 1
Programa de Pés-Graduagao em Geografia 1

Programa de Pds-Graduagao em Estudos Comparados das Amé-

ricas

Programa de Pds-Graduagao em Psicologia

Programa de P6s-Graduagao em Antropologia Social
Curso de Pds-Graduagao em Ciéncias [Humanas €] Sociais
Programa de Pés-Graduagao em Historia

Programa de Pds-Graduagao em Letras

Programa de Pds-Graduagao em Sociologia

Programa de Pds-Graduagao em Direito

A WO NN DN ==

Fonte: os autores.

Os Programas nos quais os referidos estudos foram publicados sao:

a)

b)

d)

Programa de Po6s-Graduacao em Filologia e Lingua
Portuguesa — Universidade de Sao Paulo;

Curso de Mestrado em Ciéncia Politica — Centro
Universitario Unieuro;

Programa de Pds-Graduagao em Relagdes Internacionais
— Politica Internacional — Pontificia Universidade Catdlica
de Minas Gerais;

Programa de Pos-Graduacao em Praticas em
Desenvolvimento Sustentavel — Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro;

Programa de Pds-Graduagaoem Direito — Universidade
Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes;
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Q)

h)

Programa de Mestrado em Direito — Centro Universitario
Curitiba;

Programa de Pos-Graduagcao em Direito — Universidade
Metodista de Piracicaba;

Programa de Pds-Graduagdao em Direito Ambiental e
Politicas Publicas — Universidade Federal do Amapa;
Programa de Pos-Graduagao em Demografia -
Universidade Estadual de Campinas;

Programa de P6s-Graduagao em Sociologia — Universidade
Estadual de Campinas;

Programa de Pds-Graduagao em Sociologia Politica —
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro;
Programa de P6s-Graduagao em Sociologia — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul;

Programa de P6s-Graduagao em Geografia — Universidade
Federal do Rio Grande do Sul;

Programa de Po6s-Graduagao em Estudos Comparados
das Américas — Universidade de Brasilia;

Programa de Po6s-Graduagcao em Antropologia Social —
Universidade de Brasilia;

Curso de Pos-Graduagao em Ciéncias Humanas e Sociais
— Universidade Federal do ABC;

Programa de Pods-Graduagao em Ciéncias Sociais —
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul;
Programa de Po6s-Graduacao em Psicologia — Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul;

Programa de Pos-Graduagao em Histdria — Universidade
Federal de Goias;

Programa de Po6s-Graduagao em Histéria e Estudos
Culturais — Universidade Federal de Rondonia;

Programa de Pds-Graduagao em Letras — Universidade
Federal de Rondonia. Nesse mesmo programa foram
publicadas duas Dissertagoes de Mestrado, uma em 2014
e outra em 2015.



4.2 DADOS DO GRUPO FOCAL

O grupo focal foi realizado com quatro imigrantes haitianos,
todos do sexo masculino e que vivem ha mais de trés anos no
Brasil. O grupo focal foi realizado em uma igreja evangélica de Santa
Catarina, por indicagao dos proprios imigrantes haitianos, pois sao
frequentadores assiduos da Igreja em questao e sentem-se a vontade
nesse ambiente. O grupo focal durou uma hora e 20 minutos e foi
gravado, com autorizagao de todos os participantes. Apos arealizagao
do grupo focal, foi feita a transcrigao da sua gravacao.

Finalizada a transcrigao, foi elaborada a presente segcao de
Analise e discussao dos dados do grupo focal, que apresenta as
informagdes coletadas diretamente com os imigrantes haitianos, de
acordo com a realidade e experiéncia de cada um. Nesse momento
sao apresentados os fatos relatados pelos participantes e ressalta-
se que a coleta de dados foi feita de forma anénima, resguardando a
identidade de todos os quatro participantes.

Como se trata de uma pesquisa an6nima que nao contém
qualquer tipo de identificagao dos seus participantes, foram criados
nomes ficticios, garantindo o anonimato de todos os quatro imigrantes
haitianos. Assim, a partir desse momento os quatro participantes
serao tratados pelos seguintes nomes ficticios: “Imigrante H";
“Imigrante A"; “Imigrante 1"; e, “Imigrante T", a fim de identificar o
posicionamento de cada participante e organizar suas declaragoes.

O roteiro elaborado previamente para realizagao do grupo focal
continha 13 toépicos, organizados por meio de perguntas abertas,
possibilitando que cada participante se sentisse livre para expor
seus posicionamentos, ideias, emocoes e opinides. Nesta se¢ao sao
apresentados e discutidos os 13 topicos abordados na realizagao
do grupo focal de forma descritiva, sem atribuir juizo de valor as
informagdes coletadas.

Com a primeira questao abordada durante o grupo focal
buscou-se saber o que motivou cada participante a sair do Haiti e vir
ao Brasil. Os Imigrantes H e A afirmam que sua motivacgao foi o estudo,
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pois sairam do Haiti com a intengao de estudar no Brasil. O Imigrante
H conseguiu, inclusive, uma bolsa de estudos para estudar no Brasil,
ha seis anos. Esses dois participantes consideram que é sempre
bom estudar fora, que é uma experiéncia relevante. O motivo para a
migracao dos Imigrantes H e A é um dos apontados por Pimentel e
Cotinguiba (2014): oportunidades para estudar.

O Imigrante | veio para estudar em Foz do Iguagu, mas perdeu
a bolsa e mudou-se para Santa Catarina para trabalhar. Atualmente
s0 trabalha, pois nao consegue outra bolsa e nao pode estudar sem
bolsa, diz que é dificil porque precisa pagar as contas. O Imigrante T,
por sua vez, veio para trabalhar e conhecer o Brasil, pois afirma que
esse sempre foi seu desejo. Os motivos e a migragao dos Imigrantes |
e T sdo os mesmos citados por Pimentel e Cotinguiba (2014): estudar,
trabalhar e conhecer o Brasil.

0O segundo tdpico refere-se a trajetoria do imigrante desde
que saiu da sua cidade natal no Haiti até o presente, abordando
dificuldades, lugares por onde passou, quem o ajudou, etc. Nesse
ponto o Imigrante A relata que passou pelos aeroportos do Panama
e de Guarulhos, na viagem de aviao. Como veio, primeiramente,
para estudar, a bolsa cobriu as despesas da passagem e por isso
foi tranquilo. Além disso, tinha um coordenador em cada aeroporto,
desde o Haiti, que o auxiliava porque ele nao falava portugués.

A trajetodria do Imigrante H foi parecida com a do Imigrante A,
pois também contou com o suporte de um coordenador e com o auxilio
da bolsa, dispondo de todas as orientagdes necessarias. O Imigrante
|, por sua vez, teve uma trajetdria bastante diferente, pois ele mesmo
pagou todas as despesas e quando saiu do Haiti nao falava nada
de portugués nem de espanhol. Comunicava-se apenas em inglés,
e durante a passagem pelo Panama teve bastante dificuldade de
comunicagao. A barreira linguistica apontada pelo Imigrante | € uma
das principais dificuldades enfrentadas na convivéncia, corroborado
por Cotinguiba e Cotinguiba (2014).

Quando chegou ao destino, o Imigrante | contou com a ajuda
de um amigo haitiano que ja morava na cidade. Depois o Imigrante |



pegou um 6nibus e seguiu viagem até Foz do Iguagu, mas comenta
que foi uma viagem muito cansativa que durou mais de 12 horas.
Como ele chegou no decorrer do semestre e nao falava portugués,
foi tarde demais e nao conseguiu acompanhar a turma. Entao voltou
para Santa Catarina porque tinha amigos no Estado. Passou a morar
com esses amigos e comecgou a trabalhar. Além da ajuda dos amigos,
contou também com a ajuda de parentes que estao nos Estados
Unidos.

Apos sair do Haiti ha trés anos, o Imigrante T mudou-se para
a Republica Dominicana, mas algum tempo depois pegou um aviao
para o Equador e posteriormente para Sao Paulo. Depois saiu de Sao
Paulo e foi morar em Belo Horizonte, onde passou um ano e um meés.
Finalmente, falou com um primo que morava em Santa Catarina e
com sua ajuda mudou-se para esse Estado.

A principal dificuldade destacada pelos Imigrantes | e T foi a
comunicagao, por nao falarem o idioma. O Imigrante T revela que nao
entendia nada e depois de certo tempo conseguiu se acostumar, com
a ajuda de alguns brasileiros que falavam as palavras devagar para ele
repetir. Com esse exercicio comegou a se comunicar um pouco melhor,
pois no inicio apenas o idioma espanhol o ajudava na comunicagao.
Além disso, precisou frequentar uma escola para aprender os verbos.
Assim como apresentado por Cotinguiba e Cotinguiba (2014), os
Imigrantes | e T consideram a barreira linguistica como uma das
principais dificuldades enfrentadas na convivéncia.

Na questao seguinte buscou-se saber como o imigrante se
sentiu ao chegar na cidade onde esta agora, em Santa Catarina. O
Imigrante A afirma que percebeu que o Hiati € um pais muito diferente,
muito atrasado, muito pobre e que no Brasil tem mais infraestrutura
e saneamento, tudo bem planejado. Essa declaragao é coerente com
a afirmagao de Magalhaes (2017) de que que o Haiti é o Pais mais
pobre da América.

Além disso, o Imigrante A destaca que o povo é receptivo, é
um povo que sorri. Quando precisa de informagoes na rua as pessoas
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tém paciéncia para ouvir, tentar entender e orientar, apesar de que as
vezes (os imigrantes) trocam as palavras e misturam com o crioulo.

O Imigrante H teve uma sensacgao diferente e destaca que
nao aguentava o frio de Santa Catarina, pois chegou em agosto e
ficou mal no inicio, porque no Haiti é calor o ano inteiro. Afirma que
atualmente, seis anos depois, esta acostumado. Destaca, também,
que comparando com o Haiti, o Brasil é muito diferente: a cultura é
diferente, o povo, a lingua. Declara que em Santa Catarina as pessoas
tém uma cultura europeia, que é diferente da do Haiti. Concorda com
o Imigrante A de que a recepgao foi boa e que na rua quando pergunta
algo as pessoas tentam ajuda-lo a conseguir o que busca.

O Imigrante | sentiu muita saudade da namorada e foi muito
ajudado na igreja. Silva (2014), Araujo (2015) e Cogo e Silva (2016)
destacam o apoio oferecido pela igreja aos imigrantes. O Imigrante |
considera-se uma pessoa de sorte, pois toca teclado e diversos outros
instrumentos, e na igreja pode fazer parte das atividades e consegue
ajudar. Comenta, ainda, que as cangdes e o estilo de musicas daigreja
de Santa Catarina sao diferentes das musicas do Haiti. As pessoas
também sao diferentes e as mulheres de Santa Catarina sao muito
lindas na sua opiniao.

O Imigrante T declara que quando chegou em Santa Catarina
se sentiu bem. Como ja viajou e morou em outros lugares, ele sempre
fez amizades. Considera que é maravilhoso conhecer essas pessoas
e por isso foi uma experiéncia boa.

Com a proxima questao buscou-se saber como o imigrante
se sentiu ao ingressar na empresa onde trabalha atualmente. O
Imigrante A afirma que se sentiu muito negro, muito negro mesmo,
porque estava em uma sala onde era o unico negro, sabendo que o
Brasil tem 52% da populagao de negros.

Além disso, quando comecgou a estudar em Santa Catarina, o
Imigrante A nao falava portugués e era dificil se integrar em grupos de
trabalho, porque ndo conseguia se comunicar. Afirma, ainda, que quando
chegou ao Brasil, em 2011, percebeu que os negros que encontrava na



Universidade eram da Africa, ninguém do Brasil. Destaca que isso era
assustador para ele, pois o Haiti tem 95% de negros.

O Imigrante H relata que sua experiéncia ao ingressar na
empresa foi bem legal, pois nao teve muita dificuldade para aprender
porque seu chefe foi muito aberto para ajudar. Mas ressalta que,
assim como o Imigrante A, sentiu-se mais negro. A experiéncia do
Imigrante | foi diferente porque trabalha numa lanchonete e aprende
muitas coisas. Ele destaca que foi muito bom porque a sua chefe fala
inglés e isso facilitou a comunicagao, uma vez que ele nao falava
portugués quando comecou a trabalhar nessa empresa.

O Imigrante T veio de Belo Horizonte por meio do contato de
outro primo que ja estava em Chapeco6. Considera que na empresa atual
nao é tao complicado quanto na anterior, em Belo Horizonte, porque
|4 ele trabalhava numa empresa de vidros e sentia muito medo de se
machucar. Era muito perigoso e via colegas feridos e até mesmo com
partes do corpo dilaceradas e decepadas. O problema na chegada foi
que nao entendia o que falavam e nao sabia o que fazer, além do medo.

No tdpico seguinte questionou-se o que cada imigrante
considera mais positivo em trabalhar na empresa onde est3, verificando
a existéncia de beneficios ou agdes que o participante percebe
positivamente da parte da empresa. O Imigrante A afirma que cresceu
intelectualmente desde que chegou em Santa Catarina, pois chegou
em um lugar estruturado e aproveita muito, tanto para aperfeigoar o
idioma quanto para se preparar. Considera-se capaz de enfrentar
outros desafios a partir das experiéncias que tem na organizagao.

O Imigrante H considera a experiéncia obtida como o principal
ponto positivo, por poder aprender outra lingua, outra cultura, outro nivel
de conhecimento. De forma similar, o Imigrante | diz que o Unico ponto
positivo é estar aprendendo a fazer coisas diferentes que nao conhecia,
mas lamenta o fato de que o dinheiro que recebe nao é suficiente e termina
antes do fim do més. O Imigrante T, por sua vez, diz que o beneficio sao
os colegas de trabalho, pois se alegra com os brasileiros.

Na préxima questao feita aos imigrantes buscou-se identificar
quais sao as maiores dificuldades em trabalhar nessa empresa
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de Santa Catarina. O Imigrante A afirma que inicialmente foi a
comunicagao, pois uma pessoa pode ser um o6timo profissional,
conhecer, saber as coisas, mas se nao souber conversar, explicar,
acaba parecendo ignorante. Os Imigrantes H e T também destacam a
lingua como a maior dificuldade.

No mesmo sentido, o Imigrante | expoe o desconforto de nao
entender o que esta acontecendo. Declara, ainda, que se sentia bem
apenas quando a chefe estava perto, porque podia conversar com
ela em inglés. Explica que a dificuldade se deve ao fato de que os
colegas precisam frequentemente mostrar ferramentas e utensilios,
pois apenas falando em portugués ele nao entende.

Nesse ponto constatou-se que os quatro participantes
concordam que o idioma é a maior dificuldade. Esse fato esta de
acordo com a afirmacgao de Cotinguiba e Cotinguiba (2014) de que a
barreira linguistica é uma das principais dificuldades enfrentadas na
convivéncia dos imigrantes.

Com a préxima questao buscou-se saber o que mais motiva
0s imigrantes a permanecerem na empresa onde trabalham. O
Imigrante A acredita que tudo o que aprende pode ser uma “ponte”
para ser utilizada posteriormente. Considera que é um desafio, mas o
aprendizado é a maior motivagao, uma vez que ele precisa disso para
avancar. O Imigrante T, por sua vez, diz que se sente motivado a fazer
a empresa crescer, pois gostaria de crescer junto com ela.

Por outro lado, o Imigrante H admite que o que mais o0 motiva a
trabalhar é o dinheiro. Da mesma forma, o Imigrante | diz que o dinheiro
€ sua motivagao, pois a familia também precisa dele. Além disso, afirma
que continua nessa empresa porque nao consegue outro trabalho.

No tépico seguinte questionou-se sobre como é a relagao
dos participantes desse grupo focal com os outros trabalhadores e
supervisores da empresa. O Imigrante H afirma que foi bem recebido
quando chegou na empresa e nunca teve problema com o chefe, que
€ compreensivo. O Imigrante | também afirma que o relacionamento
com os colegas é legal, que as vezes dao carona para ele voltar
embora do trabalho e o convidam para comer nas suas casas.



A unica reclamacgao do Imigrante | € que alguns trabalhadores
ficam pedindo para ensinar francés e perguntando a tradugao
de muitas palavras para o francés. O Imigrante T afirma que o
relacionamento é 6timo, mas que nao gosta de conversar durante o
trabalho. Ele prefere se concentrar para garantir o melhor resultado.

O Imigrante A diz que aprende a lidar com o ambiente, aprende
a se adaptar, de modo que quando esta tudo bem ele se sente bem,
mas que se a empresa tivesse problemas ele fingiria estar tudo bem
enquanto procuraria outro trabalho, montando um plano para sair
sem criar inimizade. Destaca que nao procura problemas, mas pode
perceber que existem.

Além disso, o Imigrante A afirma que o ambiente é agradavel e
nao ha nenhum problema entre ele e os outros funcionarios, pois isso
dificilmente acontece. Inclusive ele recebeu presente no aniversario.
Ele diz que ndo se preocupa com questdes como o racismo (ou
mesmo se os colegas nao queriam fazer trabalhos com ele durante
0 curso, pois podia fazer sozinho) porque esta s6 de passagem pelo
Brasil e ndao pensa nas coisas negativas.

A questao seguinte buscou saber do que os participantes mais
gostam na vida nessa cidade de Santa Catarina. Nesse momento o
Imigrante A declarou que quando chegou em Santa Catarina sentiu
que estava no melhor lugar do Brasil. Ele gosta da cultura e das
atividades noturnas e, também, porque encontra muitas meninas
lindas na rua. O Imigrante T gosta de viver nessa cidade porque ela é
planejada, linda e maravilhosa. Além disso, destaca que gosta muito
da igreja. O apoio oferecido pela igreja aos imigrantes é destacado
por Silva (2014), Araujo (2015) e Cogo e Silva (2016).

O Imigrante H, por sua vez, gosta mais da tranquilidade da
cidade, pois ja foi para outras cidades como Rio de Janeiro e Sao Paulo
e afirma que se identifica mais com a tranquilidade de Santa Catarina.
Também gosta da cultura e da comida. No mesmo sentido, o Imigrante
| gosta da tranquilidade e seguranca de Santa Catarina, pois pode andar
na rua a noite ou sair de madrugada de casa sem problemas.
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No préximo tépico buscou-se identificar o que nao agrada os
imigrantes nessa cidade de Santa Catarina. O Imigrante A destaca que
€ a desigualdade racial; argumenta que é s6 entrar numa universidade
para ver que praticamente nao ha negros, olhar para os carros na rua
para perceber que quase nao ha negros dirigindo, porque nao tém
carros, e, quando tém, sao os piores, da mesma forma, ao entrar numa
empresa nunca se vé negros em uma posigao melhor.

O Imigrante A conclui que o negro esta sempre limpando algo,
e isso é o que mais o desagrada. Acrescenta que isso nao existe
apenas no Sul do Brasil, pois mesmo numa cidade onde a maioria sao
negros, € a mesma coisa. O Imigrante H concordou e complementou
gue nas universidades praticamente nao ha alunos nem professores
negros. Desabafa que ainda nao consequiu aguentar isso e afirma
que isso deve mudar, pois é muita desigualdade. Acrescenta que a
desigualdade fica muito evidente numa rua onde os pobres estao
todos vivendo no mesmo lugar.

O Imigrante | lamenta que nao pode mudar nada, pois sempre
foi assim. O Pais é assim e ele acredita que vai ficar assim como est3,
mas que deveria haver uma revolucao. Destaca que sempre que tem
alguém precisando de pessoas para trabalhar, € sempre um branco.

O Imigrante T, por sua vez, nao gosta do fato de que as proprias
pessoas negras se colocam num espirito mental baixo, numa posi¢ao
inferior. Além disso, nao o agrada o homossexualismo explicito, pois
argumenta que naBiblia dizque um homem nao pode beijar outrohomem.
O Imigrante | afirma que para ele foi muito estranho quando presenciou
pela primeira vez um beijo entre dois homens em Santa Catarina, pois no
Haiti nunca viu isso, mas que atualmente nao se importa.

Na proxima questao buscou-se saber do que os imigrantes
haitianos mais sentem falta da sua terra natal. O Imigrante | diz que
sente falta de varias coisas, mas cita o fato de que no Haiti tinha carro
e também a saudade da mae. O Imigrante A sente mais falta da familia.
Desde o inicio é a falta da familia e também dos amigos e da igreja.

Chorando, o Imigrante H também destaca a falta da familia e
diz que em 2015 foi para o Haiti porque nao aguentava mais ficar em



Santa Catarina, pois estava com muita saudade da familia. Declara
que é muito apegado a familia. Ele também sente muita falta dos
amigos, do “pais”, do sol, das praias, de tudo de I3, porque ele gosta
muito do Haiti. O Imigrante T, por outro lado, sente falta da comida e
dos precgos. Explica que as roupas sao muito caras em Santa Catarina
e que no Haiti sao mais baratas.

Compenultimotopicodoroteiro questionou-se os participantes
sobre as perspectivas e planos de futuro. O Imigrante A pretende
casar no Brasil, pois a namorada é brasileira, e trabalhar mais uns
dois ou trés anos para posteriormente fazer Doutorado. Pretende
fazer em outro pais que fale francés, de preferéncia no Canada, para
poder disponibilizar o que ele produzir para o proprio povo. Durante
a graduagao ja pesquisou sobre o Haiti, mas o original esta em
portugués.

O Imigrante H quer fazer Mestrado, mas precisa de mais
experiéncia paraisso. O Imigrante | pretende se casar com a namorada
haitiana, que mora no Canada, e ir para o Canada morar com ela. Ele é
formado em eletricidade no Haiti e quer continuar estudando.

O Imigrante T tem um sonho de se casar com uma brasileira
ou com uma mexicana e abrir a prépria empresa. Gostaria de comecar
com uma empresa que compra itens prontos e os revende, mas os
impostos sao muito altos para fazer isso no Brasil. Pretende abrir uma
empresa para fabricar chinelos no Haiti caso nao dé certo no Brasil.

Finalmente, questionou-se aos quatro participantes do grupo
focal se gostariam de acrescentar alguma informagao ou dizer algo
mais. Todos responderam que nao, mas disseram que foi bom ter
essa conversa.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A imigracao haitiana é um tema atual que vem sendo tratado
de forma crescente, principalmente a partir de 2014. Constatou-se
que nao houve concentracao de trabalhos publicados em uma unica
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regiao do Brasil. Pelo contrario, as pesquisas foram realizadas em
diversas instituigoes distribuidas pelo territério nacional.

A realizagcao deste estudo bibliométrico demonstra que do
total de cinco artigos tratando da imigragao haitiana, dois foram
publicados no ano 2014, um em 2015 e outros dois em 2016. Também
houve um aumento expressivo na quantidade de teses e dissertagoes
publicadas: nos anos 2014 e 2015 foram cinco, totalizando 10 obras
nesse periodo. Em 2016 esse numero subiu para seis dissertagdes e
uma tese.

Pimentel e Cotinguiba (2014) destacam que os principais
motivos para a migragao de haitianos para o Brasil foram: o terremoto
ocorrido no Haiti em 2010; oportunidades de trabalho, oportunidades
para estudar, conhecimento do pais (Brasil), uma vida melhor, e para
acompanhar a familia. No mesmo sentido, durante a realizagao do
grupo focal os participantes revelaram que os motivos para migrarem
para o Brasil foram estudar, trabalhar e conhecer o Brasil.

Todos os quatro participantes concordam que o idioma é a
maior dificuldade enfrentada por eles no Brasil. Esse fato esta de
acordo com a afirmacgao de Cotinguiba e Cotinguiba (2014) de que a
barreira linguistica é uma das principais dificuldades enfrentadas na
convivéncia dos imigrantes.

Além disso, os participantes consideram o Haiti um pais
muito diferente, muito atrasado e muito pobre. O Brasil tem mais
planejamento, infraestrutura e saneamento. Essa declaragao do
Imigrante A é coerente com a afirmacgao de Magalhaes (2017) de que o
Haiti é o Pais mais pobre da América. Os imigrantes que participaram
do grupo focal revelam que se sentiram mais negros ao ingressarem
nas empresas onde trabalham, porque a minoria é negra.

Os imigrantes consideram que a parte mais positiva em
trabalhar nas empresas onde estdao é a experiéncia obtida, o
conhecimento, o aprendizado e também o dinheiro. O que eles mais
gostam na vida em Santa Catarina sao: a cultura, a tranquilidade, a
segurancga, a comida, as atividades noturnas e as mulheres bonitas.
Também gostam muito da igreja. O apoio oferecido pela igreja aos



imigrantes é destacado por Silva (2014), Araujo (2015) e Cogo e Silva
(2016). Por outro lado, o0 homossexualismo e a desigualdade racial e
social nao agradam os imigrantes haitianos.

Os imigrantes sentem falta de varias coisas do Haiti como os
amigos, a igreja, o “pais"”, o sol, as praias e a comida. Mas a principal
e mais intensa é a falta da familia. As perspectivas e planos de futuro
dos participantes sao: casar, continuar estudando (fazer Mestrado e
Doutorado) e ir para o Canada. Além disso, o Imigrante T sonha em
abrir a propria empresa no Brasil ou no Haiti.

As informagdes apresentadas durante esta pesquisa
demonstram que os imigrantes haitianos enfrentam dificuldades
como a barreira linguistica e a saudade de seus familiares. No
entanto, continuam se dedicando a trabalhar e estudar, buscando
o maximo de conhecimento e experiéncias e fazendo planos para
continuar evoluindo.

Futuramente podem ser desenvolvidas outras pesquisas
buscando conhecer a realidade dos imigrantes haitianos em outros
estados além de Santa Catarina. Poderiam, também, ser realizados
estudos a fim de mensurar a quantidade de imigrantes haitianos
distribuidos em outros paises como Equador, Estados Unidos e
Guiana Francesa.

REFERENCIAS

AGUIRRE, L. C. A migragao haitiana para contagem regiao metro-
politana de BH — O Brasil como polo atrativo e receptor no inicio do
século XXI. 2016. 70 p. Dissertagao (Mestrado)—Pontificia Universi-
dade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2016. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_tra-
balho=4922535>. Acesso em: 12 jun. 2017.

175



176

ALCANTARA, P. I. de M. Novas fronteiras: um olhar sobre a imigragao
haitiana para o Brasil. 2014. 117 p. Disserta¢do (Mestrado)—Univer-
sidade de Brasilia, Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <https://sucupi-
ra.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclu-
sao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=1478722>.
Acesso em: 23 jun. 2017.

ALMEIDA, M. de S. Elaboracao de projeto, TCC, dissertacao e tese:
uma abordagem simples, pratica e objetiva. Sao Paulo: Atlas, 2011.

ARAUJO, A. A. de A. Reve de Brezil: a inser¢gao de um grupo de imi-
grantes haitianos em Santo André, Sao Paulo — Brasil. 2015. 172 p.
Dissertagao (Mestrado)—Universidade Federal do ABC, Santo André,
2015. Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/pu-
blic/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.
jsf?popup=true&id_trabalho=2493071>. Acesso em: 14 jun. 2017.

CAMARGO, R. F. Imigragoes contemporaneas no Brasil: haitianos no
Amazonas. 2013. 83 p. Dissertagdo (Mestrado)—Universidade Fe-
deral Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013. Disponivel em:
<https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/
trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_tra-
balho=862104#>. Acesso em: 16 jun. 2017.

PORTAL DE PERIODICOS DA CAPES. 2017. Disponivel em: <www.
periodicos.capes.gov.br>. Acesso em: 01 mar. 2017

COGO, D,; SILVA, T. Entre a fuga e a invasao: alteridade e cidadania
da imigracao haitiana na midia brasileira. Revista Famecos, Porto
Alegre, v. 23,n. 1, p. 1-18, jan./abr. 2016. Disponivel em: <http://
revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/revistafamecos/article/
view/21885/13676>. Acesso em: 19 jun. 2017.

COTINGUIBA, M. L. P; COTINGUIBA, G. C. Imigragao haitiana para o
Brasil: os desafios no caminho da educagao escolar. Revista Peda-
gogica, Chapecd, v. 17, n. 33, p. 61-87, jul./dez. 2014. Disponivel em:
<http://bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/pedagogica/arti-
cle/view/2843/1647>. Acesso em: 17 jun. 2017.



COTINGUIBA, M. L. P; COTINGUIBA, G. C. Rondénia, um estado de
fronteira na Amazonia ocidental brasileira: fluxos migratérios do
passado e a imigragao haitiana no inicio do século XXI. Revista
Territorios & Fronteiras, Cuiaba, v. 8, n. 2, p. 45-65, dez. 2015. Dispo-
nivel em: <http://www.ppghis.com/territorios&fronteiras/index.php/
v03n02/article/view/459/275>. Acesso em: 12 jun. 2017.
CRESWELL, J. W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantita-
tivo e misto. 3. ed. Porto Alegre: Artmed, 2010.

DIEHL, F. Estrangeiro em uma terra estranha: racializagao e estigmati-
zacao dos imigrantes haitianos em Lajeado, Rio Grande do Sul. 2017.
177 p. Dissertagao (Mestrado)—Programa de Pés-Graduagao em
Sociologia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2017. Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/
consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?po-
pup=true&id_trabalho=5001862>. Acesso em: 10 jun. 2017.

DIEME, K. Imigragao haitiana e politica de acolhimento institucio-
nal na cidade de Sao Paulo: 2010-2015. 2016. 249 p. Dissertagao
(Mestrado)—Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2016.
Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/con-
sultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popu-
p=true&id_trabalho=4242056>. Acesso em: 13 jun. 2017.

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. (Org.). Métodos de pesquisa. Porto
Alegre: UFRGS, 2009. Disponivel em: <http://www.ufrgs.br/cursopg-
dr/downloadsSerie/derad005.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2017.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sao Paulo: Atlas, 1999.

GIOVANETTI, L. As aporias na efetivacao dos direitos fundamentais
aos migrantes Haitianos no Brasil. 2016. 257 p. Dissertagao (Mes-
trado)—Universidade Metodista de Piracicaba, Piracicaba, 2016.
Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/con-
sultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoConclusao.jsf?popu-
p=true&id_trabalho=4287837>. Acesso em: 19 jun. 2017.

177



178

ISMA, A. A migracao haitiana para Guiana Francesa no século XXI:
2000 a 2014. 2016. 143 p. Dissertagao (Mestrado)—Universidade
Federal do Amapa, Amapa, 2016. Disponivel em: <https://sucupira.
capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/
viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3613486>.
Acesso em: 12 maio 2017.

MAGALHAES, L. F. A. Imigragao Haitiana no Estado de Santa Catari-
na: Fases do fluxo, contradi¢oes laborais e dependéncia de remes-
sas no Haiti. 2017. 353 p. Tese (Doutorado)—Universidade Estadual
de Campinas, Campinas, 2017. Disponivel em: <https://sucupira.
capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/
viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4996417>.
Acesso em: 17 jun. 2017.

MARCO, T. K. de. Hibridagao e globalizagao em estados multicul-
turais: a imigracao no Brasil diante da redistribuicao econémica e
do reconhecimento identitario. 2015. 153 p. Dissertagao (Mestra-
do)-Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes,
Santo Angelo, 2015. Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/
sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalho-
Conclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=2175840>. Acesso em: 12
jun. 2017.

PIMENTEL, M.; COTINGUIBA, G. C. Wout, raketé, fwontyé, anpil mizé1:
reflexdes sobre os limites da alteridade em relacao a imigragao
haitiana para o Brasil: os desafios no caminho da educagao escolar.
Universitas: Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 12, n. 1, p. 73-86,
jan./jun. 2014. Disponivel em: <https://www.publicacoesacademi-
cas.uniceub.br/relacoesinternacionais/article/view/2861/2316>.
Acesso em: 23 maio 2017.

SILVA, L. M. M. da; LIMA, S. S. Imigragao Haitiana no Brasil: os
Motivos da Onda Migratoria, as Propostas para a Inclusao dos
Imigrantes e a sua Prote¢ao a Dignidade Humana. Direito, Estado e
Sociedade, Rio de Janeiro, n. 48, p. 167-195, jan./jun. 2016. Disponi-
vel em: <www.jur.puc-rio.br/revistades/index.php/revistades/article/
download/541/412>. Acesso em: 12 maio 2017.



SILVA, M. F. da. Haitianos no Brasil: uma leitura critica da noticia no
jornalismo impresso. 2016. 487 p. Tese (Doutorado)—Universidade
de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016. Disponivel em: <https://sucupira.
capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/
viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=3894797>.
Acesso em: 27 maio 2017.

SILVA, P. K. M. da. Seguindo rotas: reflexdes para uma etnografia da
imigragao haitiana no Brasil a partir do contexto de entrada pela Tri-
plice Fronteira Norte. 2014. 145 p. Dissertacao (Mestrado)—Universi-
dade de Brasilia, Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: <https://sucupira.
capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/
viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=150312>.
Acesso em: 21 maio 2017.

TIRAPELLI, A. Uma (re)leitura do trabalho do imigrante: a perspec-
tiva da imigragao haitiana frente a legislagao trabalhista brasileira.
2016. 144 p. Dissertagao (Mestrado)—Centro Universitario Curitiba,
Curitiba, 2016. Disponivel em: <https://sucupira.capes.gov.br/sucu-
pira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoCon-
clusao.jsf?popup=true&id_trabalho=4561864>. Acesso em: 28 maio
2017.

179






d







PERFIL DOS IMIGRANTES HAITIANOS

Augusto Fischer!
Jacir favretto?

Nao ha registros precisos sobre o total de haitianos que
chegaram ao Estado de Santa Catarina, nem mesmo ao Pais. Entre
2011 e 2015, foram concedidas 34.773 autorizagdes a imigrantes
haitianos (OBSERVATORIO DAS MIGRAGOES INTERNACIONAIS, 2017).
Segundo informado ao Conselho Nacional de Imigragao (CNIg), entre
2012 e 2016, um total de 73.077 haitianos fizeram seu registro na
Policia Federal. No entanto, estimava-se que os imigrantes haitianos
que ainda nao efetuaram seu registro representavam mais de oito mil.
Entre os estados nos quais os imigrantes haitianos se registraram,
destacam-se: Sao Paulo (28,85%); Santa Catarina (21,07%); Parana
(16,36%); e Rio Grande do Sul (12,88%) (MILESI, 2016).

Especificamente parao Estado de Santa Catarinae paraaregiao
Oeste objeto da pesquisa, ndao foram localizados dados consistentes
para estudos robustos. Partindo dessa condigao, consultaram-se
empresas instaladas em Chapeco, SC, a Pastoral do Imigrante da
Diocese de Chapecd, e a Prefeitura de Chapecé.

Com base em consultas informais junto a empresas, apurou-se
que entre 2012 e 2015 foram contratados mais de trés mil haitianos.
A Pastoral do Imigrante nao dispde de registros quantitativos,
mas disponibilizou dados estatisticos do Sistema Nacional de
Cadastramento e Registro de Estrangeiros (Sincre), fornecidos
pelo Departamento da Policia Federal, referente ao periodo de 01
de janeiro de 2010 a 20 de margo de 2014. Nesse periodo, foram
registrados em Santa Catarina 1.109 haitianos, representando 9,3%
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do total de haitianos registrados no Pais no mesmo periodo. Quanto
aos haitianos registrados no Estado, alertou-se que os imigrantes
haitianos deslocam-se com frequéncia, nao fixando domicilio por
muito tempo.

Na Prefeitura de Chapecd, a Secretaria Municipal de Saude
conta com sistema de acompanhamento e controle de atendimentos
sociais e de saude da populagao residente, de cuja base se extraiu
a amostra dos imigrantes haitianos para identificagao do perfil. A
amostra dos imigrantes haitianos residentes é composta de 573
pessoas, sendo 54,1% do sexo masculino e 45,9% do sexo feminino.

Tabela 1 — Imigrantes haitianos residentes em Chapecd, por faixa etaria e sexo

. . Masculino Feminino Total
Faixa etaria (em anos)

Freq. %  Freq. %  Freq. %

0a4 3 0,97 6 2,28 9 1,57

5a9 6 1,94 8 3,04 14 2,44

10a14 5 1,61 5 1,90 10 1,75

15a19 5 1,61 7 2,66 12 2,09

20a39 232 74,84 215 81,75 447 78,01

40a49 53 17,10 19 7,22 72 12,57

50a 59 3 0,97 2 0,76 5 0,87

60 a 69 3 0,97 1 0,38 4 0,70

Total 310 100,00 263 100,00 573 100,00

Fonte: Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros.

Na Tabela 1 apresenta-se a distribuicao por género e faixa
etaria. Evidencia-se a forte concentragao da populagao na faixa etaria
de 20 a 39 anos, sequida, bem distante, pela faixa de 40 a 49 anos.
Essas faixas etarias representam 90,6% da amostra. Os haitianos do
sexo masculino, na faixa etaria de 20 a 49 anos, concentram 49,7% da
amostra, enquanto as haitianas representam 40,8%.

Quanto a escolaridade, a maioria dos haitianos amostrados é
alfabetizada. Em segundo lugar, possuem ensino médio ou segundo
grau completo, seguidos do ensino fundamental, ou 1° grau completo,
na terceira posigao. Cabe ressalvar que, entre os que nao sabem ler e/



ou escrever, 10 individuos sdao menores (1,75%), com até nove anos.
A Tabela 2 apresenta a distribuicao dos haitianos residentes em
Chapecoé por escolaridade.

Tabela 2 — Imigrantes haitianos residentes em Chapeco, por escolaridade e sexo

i Masculino Feminino Total
Escolaridade
Freq. % Freq. % Freq. %

Nao sabe ler/escrever 9 29 8 3,0 17 3,0
Alfabetizado 138 44,5 101 384 239 41,7
Fundamental (1° grau) in- 30 9,7 38 14,4 68 11,9
completo

Fundamental (1° grau) com- 37 11,9 44 16,7 81 14,1
pleto

Médio (2° grau) incompleto 8 2,6 11 4,2 19 3,3
Médio (2° grau) completo 61 19,7 41 156 102 17,8
Superior incompleto 7 2,3 1 04 8 14
Superior completo 10 3,2 7 2,7 17 3,0
Sem informacgao 10 3,2 12 46 22 3,8
Total 310 1000 263 1000 573 1000

Fonte: Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros.

Em relagao ao estado civil ou situagao familiar de convivio,
47,8% dos imigrantes haitianos convivem (ou residem) com
companheira(o) ou conjuge e filhos. Outros 24,6% vivem com
familiares, mas sem companheira(o), e 21,5% vivem com pessoas
sem vinculos consanguineos ou conjugais. A Tabela 3 apresenta a
distribuicao da situagao familiar por sexo.

185



186

Tabela 3 — Imigrantes haitianos residentes em Chapecd, por sexo e situagao familiar

i - . Masculino Feminino Total
Situagao Familiar
Freq. % Freq. % Freq. %
Convive com companhei- 41 132 44 16,7 85 14,8
ra(o) e filhos
Convive com companhei- 75 242 82 31,2 157 27,4
ra(o) cénjuge, sem filhos
Convive com companhei- 17 55 15 57 32 5,6
ra(o), filho(s) e/ou outros
familiares
Convive com familiares 81 26,1 60 22,8 141 24,6
sem companheira(o)
Convive com outros(s) 74 239 49 186 123 21,5
sem lagos consanguine-
0S OU conjugais
Vive so 18 58 7 2,7 25 4.4
Nao informado 4 1,3 6 2,3 10 1,7
Total 310 1000 263 100,0 573 100,0

Fonte: Sistema Nacional de Cadastramento e Registro de Estrangeiros.

De forma sucinta, o perfil da populagao de imigrantes
haitianos, residentes em Chapeco, Santa Catarina, caracteriza-se
pelas faixas etarias de 20 a 49 anos, correspondendo a mais de 90%,
com mais de 54% do sexo masculino, e mais de 72% que vivem com
familiares, companheiros(as) e/ou conjuges. Quanto a escolaridade,
aproximadamente 71% dos haitianos possuem até o ensino
fundamental. A maioria da populagao haitiana de Chapeco esta lotada
nas atividades de frigorificos de abate de aves e de suinos.

Essas caracteristicas conferem com as caracteristicas da
populagao haitiana, segundo relatérios emitidos pelo Observatorio
das Migragoes Internacionais (OBMigra), com base em dados do
Conselho Nacional de Imigracgao (CNIg), érgao vinculado ao Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), do Sistema Nacional de
Cadastramento de Registro de Estrangeiros (SINCRE).
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http://obmigra.mte.gov.br/index.php/relatorios-cgig-e-cnig
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