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Introducio ao Planejamento Urbano 9

APRESENTACAO

O planejamento das cidades é o processo que visa a melhoria da qualidade de
vida da populagdo em areas dentro do perimetro do municipio. Trata dos processos de
estruturacao e apropriacdo do espaco e das dimensdes sociais, culturais, econdmicas,
politicaseambientais. Nesse contexto, a Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc)
vem contribuindo significativamente para o desenvolvimento de estudos relacionados
com os mais variados projetos de ensino, pesquisa e extensao. Este olhar esta evidenciado
em 25 textos produzidos pelos alunos na pés-graduacao de planejamento urbano da
Unoesc virtual, os quais traduzem a valorizacdo da producao cientifica, apontando os
resultados de uma atividade académica acerca de conceitos e defini¢des do planejamento

das cidades.

Boa leitura!

Prof. Anderson Saccol Ferreira







Introducio ao Planejamento Urbano

PARTICIPACAO POPULAR EM CIDADES
PLANE]JADAS

Ariane Karine Rigo

Engenharia Civil pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc)

arie.nanegs@gmail.com

Segundo Biff e Rego (2015), as cidades foram construidas e ocupadas, primeiramente
perto de rios, devido a facilidade de obtencao de alimentos. No decorrer do tempo,
houve o crescimento das cidades e seus desenvolvimentos, tornando-se emancipadas e
consequentemente, iniciando os processos eleitorais e assim as primeiras leis urbanas foram
criadas. Corroborando com Vettori (2016), os investimentos em infraestrutura favorecem as
condigbes de desenvolvimento social e econdmico em algumas regides, enquanto a auséncia
e deficiénciaem infraestruturas acabam por restringir as possibilidades de desenvolvimento
em outras. Deste modo, a qualidade das infraestruturas e as quantidades destas, qualificam
e condicionam o desenvolvimento das regides, sendo consideradas melhores as cidades

com maiores investimentos em infraestrutura.

PARTICIPACAO POPULAR EM CIDADES PLANEJADAS
Ariane Karine Rigo

De acordo com Gouvea (2017), o governo brasileiro ndo conseguiu acompanhar
as expansdes das cidades, as quais dobraram o nimero de habitantes e triplicaram
a quantidade de moradias em 40 anos. Deste modo, a auséncia de auxilio do Estado e
de planejamento, corroboraram para que houvesse uma segregacao social e perdas
de oportunidades de crescimento econ6mico. Saboya (2013) comenta que, as agoes do
planejamento e gestdo das cidades, sdo decorrentes de decisoes, das quais interferem
no espaco e na dinamica de cada uma das cidades. A construcao de um edificio, uma
nova avenida, instalacio de um comercio e assim por diante, interferem diretamente
na vida das pessoas que habitam a regiao. As decisdes, plblicas ou privadas, produzem
e reproduzem a cidade em sua magnitude, com diferentes graus de coordenacio entre
os agentes e buscando amenizar os impactos, formando assim ruas, parques, densidades

populacionais, valores e assim sucessivamente. Visto isso, uma ferramenta que auxiliaria

_h.‘_“I-| d L.




12 Anderson Saccol Ferreira | Organizador

na eficacia de um bom planejamento é a preocupagao com as necessidades de futuras
geracoes (SABOYA, 2013).

O Brasil desenvolveu novos métodos e ideias relacionando os setores estatais,
privados, comunitarios e voluntarios, melhorando os aspectos socioeconémicos de
algumas cidades. Sendo que, houve a idealizagdao de programas com foco na qualidade
politica desses novos processos, encorajando a participagao da sociedade em areas como
a definicdo de politicas pablicas, plano diretor, leis que beneficiam a populagao em geral
(VETTORI, 2016). A participagao da sociedade no desenvolvimento do Plano Diretor de
sua cidade é de suma importancia, pois, segundo o Estatuto da Cidade (2001), o Plano
Diretor faz parte da realidade da cidade, as quais envolvem os aspectos urbanos, sociais,
econdémicos e ambientais de cada uma. Tratando desta forma, uma cidade como um
todo, porém de forma individual. O objetivo do Plano Diretor é de, além de resolver os

problemas da cidade, ser uma ferramenta e um auxiliador nas estratégias para futuras

modificagbes a curto, média ou longo prazo. Desta forma, embasando uma gestdo
democratica na cidade, onde todos sdo ouvidos e respeitados.

Sendo assim, uma cidade precisa possuir como novo conceito de planejamento,
a inclusao das comunidades através de leis e aberturas em congressos e debates. Uma
sociedade participativa deve possuir espago para poder expressar as insatisfacoes e

conseguir encontrar uma melhor forma de se resolver os problemas da cidade. Segundo

081y auley auBLY
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Gouvea (2017), a melhor forma de desfazer a segregacdo social € unificar a qualidade da
cidade, como infraestrutura e o estimulo de polos de desenvolvimento econémico, gerando
assim, para a popula¢do, uma melhor oportunidade de emprego e prosperidade econémica
na proximidade de sua residéncia, diminuindo, desta forma, a polariza¢ao de “centros”.

A gestiao publica precisa tratar a cidade como um todo, cuidando para nio
favorecer apenas uma determinada regiao mais desenvolvida, deixando outras regides
com menos investimentos para melhorias, tanto em infraestruturas quanto sociais, como
escolas, parques e restaurantes. A participacao popular éa melhor maneira para conseguir
atender as necessidades da cidade, em determinadas regides. Recomenda-se, como

trabalho futuro, as diferencas sociais entre uma cidade planejada e uma nio planejada,

1.l h |-I‘L.4_




Introducio ao Planejamento Urbano 13

asvantagens de uma cidade planejada, o histérico de cidades planejadas no Brasil e o que

motivou este planejamento.
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Introducio ao Planejamento Urbano 1

A ANALISE MORFOLOGICA DO MEIO URBANO

Brenda Nayara Santos Araujo

Engenharia Civil pela Universidade do Oeste de Santa Catarina (Unoesc)

eng.brendaaraujo@outlook.com

A analise morfoldgica consiste no estudo da estrutura exterior, na qual o objeto
é caracterizado, analisando suas formas e estabelecendo conexdes com os fenémenos
histéricos que lhes originaram. No urbanismo, o estudo morfolégico implica na divisao
do meio urbano em partes, as quais necessitam de identificacao e defini¢oes claras dos
elementos morfol6gicos que ascompdem, aliando dados recolhidos poroutrasdisciplinas,
a fim de explanar a cidade como um fenémeno fisico construido (LAMAS, 2014). De certa
forma, praticamente unanime, a Morfologia Urbana é definida, basicamente, como o
estudo da forma das cidades. Mesmo havendo o consenso a respeito do objetivo e da
complexidade da forma urbana, os métodos de estudo geram debate acerca de como e

quais devem ser devidamente aplicados, uma vez que a diversidade na formacao e cultura

dos estudiosos resulta em formulagdes tedricas distintas (GAUTHIER; GILLILAND, 2006).

A forma urbana poderia ser definida como um conjunto de objetos arquiteténicos

A ANALISE MORFOLOGCICA DO MEIO URBANO
Brenda Nayara Santos Araujo

que sdo interligados entre si por relagdes espaciais, somando a materialidade dos aspectos
organizacionais funcionais, qualitativos e figurativos (LAMAS, 2014). Lamas (2014) define os
aspectos necessarios para o entendimento da forma urbana como: quantitativos, organizacao
funcional, qualitativos e figurativos. Os aspectos quantitativos se referem a todos os elementos
urbanos que podem ser quantificaveis. As atividades humanas, uso e ocupacao do solo, sao
abrangidos no aspecto de organizacao funcional. Os aspectos qualitativos se referem a forma
como o espago € tratado, levando em consideragao o conforto e a comodidade do cidad3o. Os
aspectos figurativos implicam essencialmente na comunicagao estética do meio urbano.

As primeiras modificacdes urbanas se dao no uso do solo, que demandam
em alteragbes na tipologia arquiteténica e nas ocupagdes dos lotes, resultando em
transformagdo da forma urbana, sendo que os elementos que tendem a possuir maior

permanéncia no tempo sao 0s expressos no sistema viario. A organiza¢do do espago urbano

_h.‘_“I-| d L.




16 Anderson Saccol Ferreira | Organizador

de forma temporal indica que em cada divisao do periodo morfolégico sao representados os
fatos histéricos e as inovagbes materializadas na paisagem urbana inerentes a determinada
época, os quais resultam em caracteristicas formais temporais (AMARAL, 2017).

Mesmo com as varias abordagens existentes para anilise e definicao da forma das
cidades, ressalta-se que a maior parte dos pesquisadores utiliza de abordagens “internas”, nas
quais percebem e interpretam a forma urbana a partir de lgicas proprias, sendo a anélise da
forma fisica um denominador comum (REGO; MENEGUETTI, 2011). Os estudos morfolégicos,
independente das divisdes ocasionadas nas formas de analise, apresentam facilidades no
entendimento da forma caracteristica do meio urbano, bem como uma maior clareza com
relagdo as transformagoes ocorridas ao longo da linha do tempo (REGO; MENEGUETTI, 20171).

A busca pela analise morfoldgica de cada forma urbana, bem como cada uma
de suas individualidades é a base para as transformagbes necessarias para melhorar a
funcionalidade das nossas cidades. Diante de todos os modos de analise utilizaveis, que
exigem um estudo e detalhamento aprofundado, objetivando a definicao de parametros
a serem seguidos e quem sabe assim formular um padrao de analise basica para servir de
norte. Para futuros estudos sugere-se comparar os métodos de analise morfolégica e os

métodos de definicao da forma urbana.

REFERENCIAS
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Introducio ao Planejamento Urbano 17

CIDADES CAMINHAVEIS: UMA EXPECTATIVA
PARA MELHORAR A QUALIDADEDEVIDA

Camila Mertz Sousa

Engenheira Civil pela Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui)

camilamertzsousa@gmail.com

A expansdo urbana ocorrida ap6s o processo de industrializacdo fez com que
as cidades passassem por transformagoes politicas, econémicas, sociais e ambientais.
Este encadeamento ocasionou um crescimento acelerado dos centros urbanos, os quais
necessitaram de mudangas em suas infraestruturas, como, por exemplo, o desenvolvimento
dos servicos de saneamento, comunicacao, transporte e energia (SANTOS, 2005). Segundo
Speck (2016), uma das prioridades para o desenvolvimento das cidades foi arrumar uma
solugdo para o trafego urbano, o que resultou em avenidas largas e estacionamentos vastos,
onde ninguém quer estar. De acordo com Jacobs (2011) a falta de planejamento urbano
congestionou os centros urbanos devido ao grande niimero de automéveis nas ruas, o que
causou impactos ambientais e piorou a qualidade de vida da populago.

A funcao da cidade é servir como local de encontro para os habitantes, priorizando

a cidadania, a cultura e o meio ambiente. Porém, essa atribuicao foi prejudicada com

CIDADES CAMINHAVEIS: UMA EXPECTATIVA PARA MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA
Camila Mertz Sousa

a urbanizagdo, que diminuiu as areas para os pedestres, gerou espacos limitados,
falta de acessibilidade, ruidos e poluicdo (GEHL, 2013). Partindo deste proposto, este
artigo visa apontar solucdes viaveis para as cidades considerando em sua concepgao
0 antropocentrismo, ou seja, o homem como parte integrante dos fatores ambientais,
sociais e econdmicos. Através de premissas de espacos equilibrados voltados para o bem-
estar das pessoas, pretende-se descrever alternativas para os ambientes urbanos visando
o deslocamento a pé pelos usuarios.

De acordo com Duarte et al. (2007) 0o modo como as pessoas se deslocam pela cidade
afetaaqualidadedevidadapopulagdo,equeatravésdo planejamento urbano pode-se priorizar
sistemas de transportes coletivos e nao motorizados que melhorem a sustentabilidade urbana

e tragam vida aos ambientes que foram desumanizados pelo uso intenso dos veiculos. Gehl

_h.‘_“I-| d L.




18 Anderson Saccol Ferreira | Organizador

(2013) descreve que “o homem foi criado para caminhar e todos os eventos da vida ocorrem
quando caminhamos entre outras pessoas.” O mesmo autor menciona que o ato de caminhar
nao deve ser considerado apenas como uma maneira de deslocamento, mas como uma forma
de unido entre os cidadaos que utilizam os espacos publicos.

Speck (2016) cita que as cidades devem ser planejadas visando o bem-estar do
pedestre e que para isto ocorra deve-se adotar a Teoria da Caminhabilidade. O autor
explica que para uma caminhada ser vantajosa é necessario satisfazer quatro principios:
ser proveitosa (atendendo as exigéncias cotidianas do cidadao), segura (sem causar dano
a integridade fisica do morador), confortavel (apresentando compatibilidade entre as
construcoes e a paisagem) e interessante (demonstrando indicios de humanidade).
Para que a cidade se torne caminhavel, primeiramente é necessario adequar as calgadas
para os usuarios. Os passeios precisam ser largos, ter acabamento plano e declividades
transversais permitidas, apresentar piso tatil e rampas acessiveis e possuir iluminacio
adequada e arborizacio para criar conforto aos pedestres.

Além das calcadas, é fundamental investir em recursos de seguranca para os
transeuntes, como, por exemplo, semaforos com tempo apropriado para a travessia, faixas
de pedestres e placas de orientagao (sinalizacao vertical). E para diminuir os acidentes de
transito e garantir a prote¢ao dos pedestres, é preciso empregar redutores de velocidade
para os veiculos, bem como diminuir o limite de velocidade nas vias urbanas (BRASIL,
1997). A confianga é um fator essencial para incentivar e criar uma cultura de andar a pé.
A confianga nasce de pequenos contatos casuais, como em uma conversa na padaria, um

conselho do garcom do bar, opinides do jornaleiro ou um cumprimento ao farmacéutico,

BSNOS ZU3 BlILED)
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que resultam em uma rede de respeito e que podem tornar-se uma convivéncia pablica
familiar, transformando as calgadas em um lugar seguro de se caminhar (JACOBS, 2011).
Conforme Gehl (2013) essa convivéncia didria comprova a necessidade do uso
de edificagbes mistas com fachadas ativas, porque faz a caminhada ser atrativa e
interessante. O autor também cita a importancia de incorporar os recursos naturais aos
projetos urbanos através da criacdo de pracas e parques, pois estes espacos permitem
0 contato com a natureza e a realizagdo de atividades fisicas e de lazer, o que reduz os

indices de sedentarismo e de estresse dos habitantes. Jacobs (2011) descreve que a criagao
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Introducio ao Planejamento Urbano 1

de quadras curtas é de extrema importancia para definir o tracado urbano das cidades,
porque proporcionam maior permeabilidade e percursos alternativos. Ela também cita
que as quadras pequenas formam uma diversidade urbana, pois é devido aos diferentes
caminhos que as pessoas possuem maiores oportunidades de conhecer novos lugares e
outros cidadaos, trazendo mais vitalidade para os bairros urbanos.

Também é preciso utilizar as areas subterraneas para os servigos de infraestrutura
e estacionamentos, assim os espacos da superficie podem ser mais bem planejados
visando a “mobilidade verde”. Este termo segundo Duarte et al. (2007) visa o deslocamento
a pé, por transporte publico ou de bicicleta, promovendo beneficios ao meio ambiente e
a economia, mediante a redu¢do do consumo de recursos naturais, de emissoes de gas
carbonico e do nivel de ruidos.

Gehl (2013) descreve que é necessario conceder vias para cada modalidade verde:
calcadas definidas, faixas de 6nibus e ciclovias protegidas, e menciona que “melhores
condigbes para os ciclistas convidam mais pessoas a pedalar, mas ao melhoraras condigoes
para os pedestres, ndo s reforcamos a circulacio a pé, mas também reforcamos a vida na
cidade”. E preciso cobrar dos especialistas para remodelarem os espacos urbanos, visando
desenvolver cidades vivas, seguras, sustentaveis e saudaveis. Mas também é necessario
convencer a populagdo a caminhar, através de propagandas e intervengoes politicas que

incentivem o deslocamento a pé e reeduquem os cidadaos para uma nova relagdo com

CIDADES CAMINHAVEIS: UMA EXPECTATIVA PARA MELHORAR A QUALIDADE DE VIDA
Camila Mertz Sousa

os transportes motorizados individuais, fazendo com que este meio sé seja utilizado em
longas distancias (SPECK, 2016).

O deslocamento a pé retorna ao meio urbano através de diversos beneficios,
dentre eles: ambientalmente (diminuicdo das taxas de emissao de carbono e do consumo
de recursos naturais), economicamente (deslocamento ndo oneroso), sadiamente
(melhoras significativas na satide dos usuarios), democraticamente (promove igualdade
social, pois todos s3o pedestres), socialmente (favorece a interacdo entre as pessoas)
e urbanisticamente (melhora a percep¢ao do usuério sobre o seu entorno). Conforme
o que foi apresentado, percebe-se o quao urgente é a necessidade de olhar a cidade
sob a visdo do pedestre e que é fundamental adequar os ambientes urbanos visando o

deslocamento a pé dos usuarios. Segundo Speck (2016) ha uma relagao direta entre as
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Cidades Caminhaveis e a qualidade de vida dos habitantes, e andar a pé desperta o senso
de comunidade, além de tornar os espagos urbanos mais seguros o que deixa as pessoas

mais felizes.

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n. 9503, de 23 de setembro de 1997. Dispde sobre Codigo de Transito Brasileiro
—CTB. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 24 set. 1997. 81 p.

DUARTE, Fabio et al. Introdugao a Mobilidade Urbana. Curitiba: Jurua, 2007.108 p.

GEHL, Jan. Cidades Para Pessoas. 2. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2013. 276 p.

JACOBS, Jane. Morte e Vida de Grandes Cidades. 3. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes,
2011.532 p.

SANTOS, Milton. A Urbanizagao Brasileira. 5. ed. S3o Paulo: Edusp, 2005.176 p.

SPECK, Jeff. Cidade Caminhavel. 1. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2016. 278 p.




Introducio ao Planejamento Urbano 2

A CIDADE CAMINHAVEL

Claudine Machado Badalotti

Arquiteta e Urbanista, Mestre em Histdria pela Universidade de Passo Fundo (UPF) arquiteta.

claudine@gmail.com

Caminhar é a forma de transporte mais comum que existe, representa inimeros
beneficios a sadde, além de ser sustentavel. As cidades contemporaneas de forma geral
nao sao atrativas para a mobilidade pedonal urbana, a maioria nao oferece passeios
acessiveis, conforto e seguranca, elas privilegiam o carro em detrimento de quem as
habita. Para se circular a pé, é necessario entre outras coisas, a facilidade de se deslocar
sem esbarrar no outro ou em obstaculos, portanto calgadas mais largas e avenidas mais
estreitas favoreceriam a caminhabilidade.

Quando se olha para as cidades brasileiras, surge como primeiro pensamento
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que a maioria das pessoas se locomove de carro, porém, a maioria dos deslocamentos
sdo realizados a pé. Portanto deveria ser proibido criar avenidas cada vez mais largas e
muito mais vagas para veiculos ao invés de espagos para as pessoas, uma vez que isso
atende a uma minoria que vai ocupar a maioria dos lugares (GARCIA, 2013). Dentro desse
pensamento pretende-se compreender o que torna as cidades caminhaveis, entender
quais sao os critérios que devem ser adotados de forma a se fazer um convite para as
pessoas ocuparem os espacos plblicos, partindo do principio que a caminhabilidade
traz compensagoes fisicas e sociais. Lerner (2010) enfatiza que as pessoas, muitas vezes,
para fazer uma simples travessia de um cruzamento, devem atravessar passagens
subterraneas, subindo e descendo, enquanto aos carros é destinado um asfalto perfeito,
como se o veiculo deslizasse elegantemente, reforcando outra vez que o privilégio da
cidade fica para os carros.

Muitas cidades antigas se estabeleceram como cidades para pedestres, uma vez
que suas ruas estreitas e sem calcadas tornaram impossivel o trafego para veiculos (DIAS;
MEIRELES; CITO, 2017). Veneza é um exemplo, com suas pontes estreitas sobre os canais

que impedem o acesso dos carros, suas ruas encontram-se sempre lotadas de pessoas.
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E um modelo de cidade que foi pensada na Idade Média, onde nio existiam veiculos e
que atende a dimensao humana. Assim, “a conclusao é inequivoca: se as pessoas, e N30 0s
carros, s3o convidadas para a cidade, o trafego de pedestres e a vida urbana aumentam na
mesma proporc¢ao.” (GEHL, 2017, p. 13).

A Fotografia 1 demonstra a estrutura viaria das ruas de Veneza, onde é possivel
percorrer curtas distdncias a pé, usufruindo de espacos com diversos usos, a maioria
voltados ao turista, dentro da escala humana, carros nao circulam de forma que a vida
urbana é intensa, um convite a caminhar e viver a urbe, rica em cores e texturas, com
fachadas diversificadas, ela oferece condi¢des tanto a movimentacao das pessoas como a
lugares de permanéncia, de contemplagdo ou de trocas sociais; assim é Veneza, um lugar

de memoria, localizada entre

A materialidade de seus prédios histéricos, conservados pelo valor
arquitetdnico, imiscuem-se etéreas lembrangas de acontecimentos do
passado da cidade, evocadas por locais que conectam as edificagbes
histéricas @ meméria dos feitos comuns da gente comum em lugares

comuns. (CASTELLO, 2007, p. 22).

Fotografia1—Ruas de Veneza
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Fonte: o autor.
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Mas o que torna as cidades caminhaveis? Hd muito se sabe como tornar as cidades
mais habitaveis e mais humanas, porém pouco se trabalha nesse sentido. Segundo Speck
(2016), alguns esforcos e investimentos financeiros foram utilizados para deixar as cidades
mais bonitas, melhorar seus passeios e iluminacio plblica, mas o questionamento no

quanto isso convence as pessoas a caminhar ainda nao foi balizado.

PRINCiPIOS DA CAMINHABILIDADE

Uma boa caminhada precisa atender a quatro condi¢bes principais para ser
convidativa as pessoas, deve ser proveitosa, interessante, segura e confortavel, nunca de
forma isolada, mas sempre atentando para esses quatro quesitos. E o que Speck (2016)
chama de Teoria Geral da Caminhabilidade.

Uma caminhada proveitosa deve primeiramente atender as necessidades do
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morador, essas podem variar de pessoa para pessoa, mas de forma geral elas procuram
os espacos publicos como uma forma de promogao de encontros sociais, espagos de troca
ou pratica de atividades fisicas. Em cidades pequenas do interior de Santa Catarina, como
é o caso de Itapiranga, localizada no extremo oeste catarinense, € muito comum observar
nos finais de semana as calcadas da avenida Uruguai ocupadas por cadeiras com pessoas
tomando chimarrio e comendo pipoca, correndo ou caminhando nas ruas em busca
de qualidade de vida, as trocas sociais s3o intensas e quase uma obrigacdo para essa
populagao.

Uma cidade interessante geralmente apresenta espacos de contemplacao,
arquitetura singular ou prédios histéricos dotados de meméria. E segura quando se tem
seguranca no trafego e baixos indices de criminalidade (essa é mais dificil de atender, vai
de encontro as desigualdades sociais) e é condicdo necessaria para manter as pessoas
nas ruas. Finalmente uma cidade confortavel deve ser dotada de espacos publicos que
convidam a permanecer, para caminhar, descansar ou apenas socializar, devem ser

espacos de interagao e de trocas sociais.
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Fotografia 2—Lago S3o Bernardo em S3o Francisco de Paula, RS

Fonte: o autor.

A Fotografia 2 apresenta as margens do lago Sao Bernardo, arborizadas e coloridas
no outono, dentro de uma pequena cidade da serra gaticha, no noroeste do Rio Grande do
Sul. Ela atende as condicionantes apontadas por Speck, tem uma diversidade de cores e
aromas, pistas para caminhadas, academia ao ar livre, possibilidade de aluguel de triciclos
e pdneis para a locomogao, é segura e confortavel, os veiculos transitam nesse espaco de
forma mais lenta, pois a prépria paisagem convida o motorista a observar. Gehl (2017)
aponta que cidades onde nao é possivel caminhar ndo s3o muito interessantes, pois a vida
a skm/h possibilita vivenciar todas as percep¢des sensoriais, ja um passeio a 60 km/h é

uma experiéncia sensorial empobrecedora, muitas vezes até cansativa.

Espagos com mais qualidade, que priorizam o caminhar ou pedalar, além de
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tornarem a cidade ambientalmente sustentavel sio sempre cheios de vida, o que de certa
forma deixa a cidade mais segura, pela ocupacio das pessoas nesses lugares. E necessario
esse didlogo entre o urbano e o natural, isso traz as pessoas para ocuparem essas areas,
convidaacaminhar.Umacidade queapresentaapenasumadascondicionantesapontadas
por Speck pode ser interessante, mas dificilmente é convidativa a caminhar, Dubai, por
exemplo, com sua arquitetura arrojada e diversificada, que encanta até leigos no assunto
nao faz esse convite, ela é fria, nao é humana, nao esta dentro da escala do homem, como
é possivel observar na Fotografia 3, é uma cidade para os carros, com avenidas largas, de
transito muito rapido, mesmo com baixissimos indices de criminalidade, as pessoas nao
tem interesse em circular a pé por suas avenidas. A cidade ndo convida a caminhar, apenas

acontemplar sua arquitetura, de longe; e somente isso.
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Fotografia 3—Dubai e sua escala “desumana’
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Fonte: o autor.

Como argumenta Gehl (2017), trabalhar com a escala humana de forma geral
significa atender a todos os sentidos do homem, de forma a criar espagos urbanos para
pedestres, considerando as limitagdes do corpo humano. Por exemplo, mesmo um
pedestre alerta, que olha para cima e para baixo, tem seu campo de visdo mais limitado no
olhar para cima, pois levantar a cabeca é mais dificil que olhar no nivel dos olhos. Quanto
mais alta a edificagdo, mais dificil € de enxergar, € necessario recuar mais para contemplar
o todo, e quanto mais se recua, menos se percebe.

De um modo geral, entende-se que é dificil atender aos interesses da coletividade,
pois a individualidade humana condiciona as pessoas a serem diferentes e pensarem de
forma diversa. Mas de forma geral, o que convence as pessoas a buscar as cidades para
caminhar, além do anseio por uma vida saudavel é o sentir-se seguro, saber que podem
caminhar dentro de um risco minimo de acidentes ou violéncia, que é possivel durante a

caminhada usufruir de espacos agradaveis ao olhar,onde se possa contemplar e parar para
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descansar quando necessario, lugares dotados de mobiliario pensado para as pessoas,
boa iluminagdao publica noturna, que seus passeios ou pistas de caminhadas sejam

confortaveis. Cidades que tenham a dimensao humana como ponto de partida universal.
As experiéncias bem-sucedidas tornam-se modelos a serem seguidos, uma forma de
repensar aquilo que n3o esta funcionando nas cidades, assim a proposta do paper é a
reflexdo sobre quais atitudes podem e devem ser seguidas ou aprimoradas, sem contudo
esgotar o tema aqui trabalhado, mas fomentar a reflexdo do que se quer para as cidades,

de forma que elas se tornem caminhaveis, um olhar para a cidade sob a 6tica do pedestre.
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A maneira como se desenvolve uma cidade ndo é a mesma em todos os lugares.
Segundo Miyazaki (2013), na produgao do espaco urbano ha um “conjunto de realidades
muito distintas e inimeras combinagdes de contextos espaciais e temporais.” As cidades
possuem caracteristicas (nicas. De acordo com Lamas (2004), estudar a cidade para
compreender sua paisagem e estrutura implica em considerar suas caracteristicas
econémicas, histéricas, geograficas e arquitetdnicas. Miyazaki (2013) confirma isto
quando afirma que a “a analise das formas espaciais engloba elementos para além da
formaemsi’”

Porvezes, o processo de urbanizagdo passa por mudangas na sua forma de conducao.
Carlos (2007) explicaqueao considerar o espago urbano como produto social é preciso pensar
na acao humana enquanto obra continuada, onde o espago publico e o entendimento da

cidade mudam de sentido periodicamente. De acordo com Bonduki (2018), “o protagonismo
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municipal é indispensavel para a formulacio da politica urbana”, uma vez que o Estatuto
das Cidades estabelece competéncias legislativas e fiscalizadoras aos municipios, inclusive
no que se refere ao ordenamento territorial. Sabendo que a etapa de formulagdo das leis é
de extrema importdncia no planejamento urbano, uma vez que tem por objetivo “ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes” (BRASIL, 2001), de que forma os municipios devem conduzir o processo de
criagdo ou de reformulagdo das leis de urbanizagdo municipais?

Decisdes estao no cerne de todo processo de planejamento, de acordo com Saboya
(2013), mas nao sao tomadas com base em estudos aprofundados na maioria das vezes.
Se torna clara a dificuldade politica de se avancar em cada municipio em temas como a
funcao social da propriedade (BONDUKI, 2018) e, em consequéncia, se torna importante

tomar conhecimento de medidas que auxiliem a tomada de decisdes na criagdo das leis
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e diretrizes do planejamento urbano. O resultado deve gerar consequéncias importantes
para uma grande quantidade de pessoas e ainda que nao se tenha clareza de todos os
fatores que envolvem a decisao, devem ser tomadas de forma consciente e coletivamente
(SABOYA, 2013). Na etapa de planejamento urbano, Saboya (2013) indica que se deve
“conhecer os valores daqueles envolvidos efou afetados de alguma maneira pelas
decisoes, os condicionantes, a dindmica urbana, as alternativas disponiveis e todos os
outros aspectos considerados relevantes para o problema. E por isso que tanto o saber
cientifico quanto o saber informal ou popular s3o considerados na tomada de decisao.
Geralmente, as a¢oes serdao planejadas tendo como base uma situagio existente, com
recursos limitados e com todas as condicionantes de natureza social e politica (ABIKO;
ALMEIDA; BARREIROS, 1995).

Articular os recursos humanos, financeiros, institucionais, politicos e naturais
para garantir o atendimento das necessidades individuais e coletivas dos varios setores de
sua populagdo compreende o processo de gestao urbana (ABIKO; ALMEIDA; BARREIROS,
1995). Cabe ao municipio elaborar as politicas pulblicas e viabilizar a execu¢do dos
projetos. A fim de evitar a arbitrariedade nas decisoes, deve estar inclusa no processo de

planejamento uma ampla gama de participantes e interesses diversos (SABOYA, 2013).
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A partir da tomada de decisdo feita em conjunto, a execu¢ao dos planos se da mais
facilmente, uma vez que os agentes executores dao mais importancia do que aqueles
definidos sem essa transparéncia.

Assim, conforme Bonduki (2018), “os atores sociais e politicos que atuam em
cada municipio, entre os quais os arquitetos e urbanistas, precisam estar capacitados
para encontrar caminhos capazes de garantir os direitos urbanos e enfrentar os desafios
presentes para as cidades brasileiras.” O servico de pensar a cidade de maneira que atenda
os anseios da coletividade nio é algo simples. E preciso reconhecer a complexidade do
processo do planejamento urbano para que sejam consideradas as diversas variaveis

envolvidas, com o objetivo de planejar cidades melhores e mais justas (SABOYA, 2013).
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Oéxodoruralqueocorreuem meadosdosanosde1960,efezcomqueocrescimento
das cidades se desse na sua maioria de forma desordenada, segundo Mota (1999, p.17), “O
aumento da populagao e a ampliacdo das cidades deveria ser sempre acompanhado do
crescimento de toda a infraestrutura urbana, de modo a proporcionar aos habitantes uma
minima condicdo de vida.” Esta ocupagao ocorre quase sempre de maneira desordenada e
sem a infraestrutura basica. O planejamento urbano lida diretamente com o crescimento
das cidades incluindo as preocupagbes ambientais e de zoneamento, busca controlar
o desenvolvimento das cidades por meio de intervengdes diretas organizando suas
construcdes e melhorando a qualidade de vida das pessoas que as utilizam.

Conforme Souza (2004), planejar significa buscar estruturar o futuro das cidades,
na busca de precaugdes para evitar problemas a fim de ganhar possiveis beneficios. Isto

é buscar conforme a realidade atual com recursos que se consegue viabilizar, preparar
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estratégias e acOes futuras de ordenamento do campo estudado. Nos Gltimos 40 anos,
as cidades brasileiras passaram por um rapido processo de urbanizagdo, que nao foi
acompanhado por um bom processo de planejamento, na qual se busca de forma
sustentavel o equilibrio das cidades, equilibrio este que se perde em meio a aspectos
como seguranga, transita e desequilibrio social. Um exemplo s3o as grandes metrépoles
que ndo seguiram um planejamento e em sua maioria possuem uma area central quase
toda comercial, onde a noite e nos fins de semana ficam a mercé da falta de seguranca
publica, pois com o comércio fechado estes locais ficam praticamente abandonados.
Muitas vezes acaba tendo um playground para as criangas ao lado de uma
estacdo de tratamento, ndo é o que as pessoas buscam para seus filhos, por isso, a

localizagao dos edificios, juntamente com a designacao de certas areas de uma cidade
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para fins especificos como, zonas residenciais, areas comerciais e setores industriais, sao
extremamente importantes no planejamento urbano. A cidade e sua formacao, dentro
do planejamento, nada mais é que o resultado entre o espaco, o lugar e o tempo, um palco
de transformagdes, em cada cidade existe um antes e um depois, onde cada momento
pode ter seu resumo, conforme Rossi (1966), “[...] de um modo geral o sitio mantém-se,
alterando-se a forma, o desenho urbano” As cidades comegaram a crescer muito
rapidamente perdendo suas caracteristicas iniciais, para Filippo e Goudart (2004, p. 59),
“como consequéncia natural,a populagio cresceuabrangendo dreas emtorno das cidades,
porém de forma bastante desordenada pela faltade planejamento[...]”; em sintese dentro
do planejamento urbano de uma cidade sdo colocados alguns aspectos como delimitar
qual é a area urbana do municipio, para entdo planejar sua infraestrutura para que nao
ocorram problemas futuros, perdendo as caracteristicas iniciais. Além da expansao
urbana outras problematicas sao bem conhecidas por uma falta de planejamento urbano
com o saneamento, a mobilidade urbana e a habitagdo que s3o os eixos norteadores que
encaminham um crescimento sustentavel.

Apreocupacdodo poderpiblicojuntamente comasociedade sobrea problematica
do planejamento urbano fica cada vez mais evidente tanto na divulgacdo e campanhas
realizadas acerca do assunto quanto na criagdo dos planos diretores dos municipios,

segundo Silva (1995, p. 123) “O Plano Diretor é um plano urbanistico geral, entre os
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instrumentos fundamentais do processo de planejamento local” Adequar diretrizes e
encaminhar a construgio de cidades mais eficientes exigem aplicagdo e gestdo ativa do
poder plblico. Ainda, cabe a populagao monitorar e exigir que as politicas previstas sejam
de fato implementadas, cidades melhores dependem desse equilibrio.

Além de ampliar o conhecimento sobre o planejamento urbano e seus conceitos,
neste estudo ainda fica clara a necessidade de renovar as praticas de planejamento para
obter um desenvolvimento urbano sustentavel e socialmente inclusivo, oferecendo
habitacdo adequada, a mobilidade e transporte eficientes, resultando em cidades mais
justas. Superar os desafios do planejamento urbano é uma tarefa ardua que envolve ainda
aintegracdo de politicas e programas nas esferas municipal, regional, estadual e federal.

Houve um avanco lento, porém significativo, quanto a métodos, técnicas e processos de
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planejamento, propiciando a participagdo da sociedade e seus representantes para a

discussao, tendo em vista o desenvolvimento dos municipios
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INTRODUCAO

O paper tem como tematica principal, um entendimento da relagao entre o estudo

OS ASPECTOS DA MORFOLOGIA URBANA APLICADOS NA CIDADES NAO PLANEJADAS
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da morfologia urbana para auxiliar no Planejamento Urbano e territorial das cidades.
Umadas maneiras de se compreenderaevolucaodas cidades, e poder proporintervencoes
que caracterizem o meio onde sera desenvolvida, pode ser melhor elaborada através da
analise e estudo da forma urbana, em levantamentos com abordagens sobre o estudo da
morfologia urbana.

De acordo com Lamas (2004) e Del Rio (1990), tais abordagens visam o
entendimento das cidades que vai além da compreensao da forma de uso e ocupagao do
solo, um estudo da morfologia urbana, é o estudo do ‘todo’, 0 meio urbano, aspectos fisicos
externos, articulados entre si com todo conjunto, que ao longo do tempo se produziram e

se transformaram, configurando o que sdo atualmente as cidades.

DESENVOLVIMENTO

Os instrumentos de planejamento urbano atuais, como os Planos Diretores, tém
sido dificilmente aplicados, junto aos desafios urbanos encarados e os que ainda estao
em progressao nas cidades, problematicas que foram surgindo desde a segunda metade
do século XX, como a densificacdo e dispersao espacial, que afetam sobretudo grandes
centros urbanos.

Os planos diretores das cidades, atribuem uma func¢do exclusiva a cada parcela

do territério, muitas vezes replicados em métodos universais, outrora incoerentes com os
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dados de um municipio e por vezes desatualizados com os dados atuais, que segundo José
Lamas produzem cidades mondtonas e pouco estimulantes. Vale ressaltar que o estudo da
forma urbana nio se ocupa da producdo de urbanizacio, como também por fatores sociais,
histdricos, econémicos que se traduzem nas configuragdes que as cidades assumem.

Portanto, de que forma o estudo da morfologia urbana, pode produzir
entendimentos e confrontagoes, que auxiliem na implementagao de um planejamento
em sintonia com o meio urbano e todos os elementos morfolégicos?

De fato, na maioria das cidades de um lado existe os vazios urbanos subutilizados,
onde a malha urbana foi apenas parcialmente planejada e ao longo do tempo sem
planejamento foram moldadas pelo mercado formal e informal, juntamente com as
residuais redes de ruas geradas que s3o meramente, responsaveis por integrar o espago
edificado e seus diferentes tecidos, infelizmente marcadas por baixa acessibilidade,
segregacao, sem mobilidade e interatividade com os elementos urbanos.

Segundo Kevin Lynch, a representacgdo social e imagética sobre o espaco da cidade
é vista como um conhecimento que possibilita aos ambientes urbanos visibilidades como
cidades Unicas. Desta forma torna-se relevante avaliar e estudar as preferéncias dos
usuariosdasareasdascidadesqueirdosofrerintervencdese projetos urbanos. Poisembora,
os individuos dessas areas nao representem toda a cidade, tais individuos compartilham
situacoes semelhantes no tempo e no espago, que vivenciam ou vivenciaram as mesmas

experiéncias perceptivas e que por isto tendem a formar imagens mentais semelhantes,

que possam justificar as decisdes tomadas no meio urbano ao longo do tempo.

Para Kevin Lynch, parece haver uma imagem publica de qualquer cidade que
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é coletivo, e foi gerada por varias imagens individuais. Portanto, o objetivo em levantar
um estudo morfolégico urbano, estd em compreender como as mudancas no desenho e
na formagao de uma area urbana influenciaram na percep¢ao e imagem da cidade, e de
que forma as mudangas moldaram os elementos morfolégicos. Considerando os niveis
ou momentos de produ¢io do espaco, que refletiram o comportamento dos usudrios, e
consequentemente possam justificar a formacao urbana das cidades. Nesses aspectos,

ressalva-se que, antes de promover mudangas nas areas urbanas é necessario avaliar o
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tipo de relagdo que o usudrio estabelece com este espago, a memdria e seus significados
segundo as imagens e representacoes daqueles que circulam no lugar.

Segundo, José Lamas, um estudo de morfologia urbana, parte da divisao do
meio urbano em partes (elementos morfoldgicos) e da articulagdo destes. Os elementos
morfolégicos do espago urbano, englobam o solo, edificios, fachada, o lote, 0 quarteirao, a
rua,afachada, o logradouro, o tragado da rua, a praca, o monumento, a arvore e vegetacao,
o mobiliario urbano, etc. Ainda segundo Lamas, um estudo do morfolégico parte do nivel
de desenho urbano, para a arquitetura dos edificios, pois a forma da cidade corresponde a
maneira como se organiza e se articula a sua arquitetura.

O modo como se organizam os elementos morfolégicos que formam e definem o

OS ASPECTOS DA MORFOLOGIA URBANA APLICADOS NA CIDADES NAO PLANEJADAS
Danieli Lemes Marques Baggio

espaco urbano, no que se refere a materialidade dos aspectos de organizacio funcional
quantitativa: densidades e zoneamentos, e dos aspectos qualitativos e figurativos:
tratamento dos espagos e a comunicagao estética. Definindo os aspectos de organizacao,
quantidade e qualidade, aos elementos morfoldgicos, pode-se definir um modo de
utilizagdo e comunicagdo para a arquitetura da cidade, como descreve Lamas.

Nos varios contextos histdricos esses elementos sao semelhantes, as diferencas
resultam do modo como esses elementos se posicionam, se organizam e se articulam
entre si para constituir o espaco urbano, que embora bem ou malsucedidas, refletem
diretamente na identidade de determinada sociedade.

A compreensio das formas urbanas coloca-se a diferentes niveis, Aldo Rossi,
reforca para a importancia em desenvolver as escalas urbanas, pois apesar de dividir
o todo em partes, consegue-se referenciar os limites para as analises. Assim como em
aspectos territoriais das cidades, as escalas de leitura esclarecem a leitura do territ6rio,

articulando-a com os diferentes niveis de producao do espaco.
CONSIDERA(;f)ES FINAIS

A énfase no estudo morfoldgico urbano, contribui para uma melhor compreensao
do papel do espaco da cidade na vida social, com intuito de abandonar uma postura

mondtona paraas cidades,com baseemteorias normativas naarquitetura e no urbanismo,
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as reflexdes apontam para a importancia da configuragio espacial na socializagao dos
varios agentes sociais no meio urbano.

O estudo da Morfologia Urbana, como ja dito anteriormente, auxilia no
entendimento transformacdes e inter-relagdes dos elementos nas cidades, considerando
aspectos culturais e historicos, além disso esse estudo ajuda, no entendimento destas
relacGes, no tempo e espaco da leitura da cidade, como um todo, e visa proporcionar
um melhor planejamento urbano, especifico e singular a cada cidade, considerando
pré-existéncias e possibilidades para atender as necessidades da sociedade, de forma

sustentavel e ordenada.
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WHITETOPPING E A MOBILIDADE

Geovana Suchara

Segundo autores alemaes, durante a fase durea de Roma, mais de oitenta mil
quildmetros de estradas foram construidos, permitindo aos dominadores o transporte
de legides militares e o acesso a bens disponiveis nos longinquos territérios dominados.
Os romanos também procuraram estabelecer rotas por terras mais racionais, para
galgar montanhas e atingir os principais portos no Mediterrdneo, combinando meios de
transporte da maneira mais eficiente que seus estrategistas poderiam conceber (BALBO,
2007).

0 aumento do trafego de veiculos e a crescente carga de transporte nas Gltimas
décadas tém contribuido fortemente para a degradagido da malha viaria. Sabe-se que o
custo de reparo de um pavimento flexivel deteriorado € alto e que algumas vezes essa é
uma medida paliativa visando a fiscalizacao precaria de peso em veiculos de transporte

em nosso pais, a drenagem inexistente ou mal projetada, o clima em determinadas

OPPINC EA MOBILIDADE

Ceovana Suchara
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regides, os projetos mal feitos e/ou executados.
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As boas condi¢oes de uma rodovia (seja ela de pavimento flexivel ou rigido)
atende as projecoes e necessidades dos usuarios. A melhoria nas condicdes de trafego
nas rodovias é de suma importancia para o desenvolvimento do pais. Segundo Carvalho
(2012), 0 Whitetopping, por utilizar cimento Portland, possui uma coloragio clara, O termo
Whitetopping refere-se a cor mais clara do novo pavimento em relagio ao anterior (SIAN,
2007) reduzindo a absor¢do de calor pelo pavimento e minimizando a temperatura
ambiente (emitindo as mesmas para o meio ambiente, levando em consideragio as
estacdes do ano e regides secas ou chuvosas). Também devido a sua coloragdo, propicia
melhor visibilidade por reflexdo, reduzindo o consumo de energia elétrica e sinalizagdo
horizontal na iluminacgdo das vias. A vantagem verificada para este tipo de pavimento é a
execucdo diretamente sobre o pavimento asfaltico existente, a necessidade de execugao

de preparacdo da superficie apenas em casos em que a degradacdo do pavimento esta
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em nivel avangado, pode ser executado com concretos convencionais e a melhoria da
seguranca e conforto do usuario.

Diferente dos revestimentos asfalticos, o concreto apresenta menor custo de
manutencao, desde que bem executado. Frente a grande demanda da recuperagao de
pavimentos observada no Brasil, o Whitetopping chega para juntar-se as alternativas
deste setor. Aliado ao uso do pavimento deteriorado como base torna-se uma escolha

convidativa frente ao cendrio atual.
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OUSO DETICs COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO URBANO

Inara Pagnussat Camara

Arquiteta e Urbanista. Especialista em Arquitetura Comercial, Mestre em Arquitetura e Urbanismo
(IMED). Doutoranda em Urbanismo (FAULisboa)

inara.camara@unoesc.edu.br

O crescimento desordenado e a auséncia de planejamento urbano na maioria
das configuragdes de cidades brasileiras trds em pauta novos conceitos e estudos
direcionados a cidades mais sustentaveis, inteligentes e resilientes. A grande discussao
deste século, é como resolver problemas ja instalados e agravados em cidades com baixa
ou alta populagdo, sem agredir drasticamente a morfologia existente, mas implantando
melhores opcdes de circulagio—meios de transporte, espacos de lazer e qualidade de vida
publica as pessoas.

Neste contexto, as estratégias e politicas de planejamento urbano sido o
instrumento capaz de fornecer crescimento econdmico, desenvolvimento social e
melhoria da qualidade urbana aos habitantes. Segundo um dos relatérios do UN Habitat

111, o Planejamento Urbano e Territorial pode ser definido como

Um processo de tomada de decisdo com o objetivo de alcancar metas
econdmicas, sociais, culturais e ambientais, por meio do desenvolvimento

O USO DETICs COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO URBANO
Inara Pagnussat Camara

de visGes, estratégias e planos territoriais e da aplicagdo de um conjunto
de principios de politicas, ferramentas, mecanismos institucionais e
participativos de procedimentos regulatérios. (UM-HABITAT, 2015).

Dentre as inimeras abordagens que o planejamento urbano pode ter, muito se
discute sobre o uso das TICs (Tecnologias de Informacao e Comunicagdo), para auxiliar no
dinamismo das cidades do século XXI (CAMARA; MOSCARELLI, 2016). Conforme Camara

e Moscarelli (2016),
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estas plataformas digitais apoiam a criacdo de redes de informacao e redes
de conhecimento na urbanizacio deste século agregando informacdes
que também intensificam o entendimento de como cidades funcional
e facilitam a comparagdo com outras existentes para promover o
desenvolvimento sustentavel.

A titulo de contextualizacdo, quando falamos em redes, entendemos que elas
podem ser um sistema de centros urbanos que possuem relacdo de subordinagao,
influéncia e complementaridade (CANTARIM, 2015), ou seja, “um tipo particular [...] em
que os vértices ou nds estamos dotados de diferentes centros de populacio de fungdes
urbanas, e as vias ou conexoes entre as diversas correntes de tais centros.” (CORREA, 1997,
p. 93). Desta forma, as TICs podem auxiliar muito na logistica e negécios, nas operagdes
governamentais dependentes de dados, como finangas, e, principalmente, as interacdes
entre pessoas (ITU-T FOCUS GROUP ON SMART SUSTAINABLE CITIES, 2014).

Ainda segundo Camara e Moscarelli (2016), muitos dos aspectos que s3o referéncia
na nova agenda urbana, faz referéncia ao potencial e papel que as TICs possuem para
enfrentar desafios urbanos, integrando as comunidades e auxiliando a prever desastres,
conflitos e mesmo na troca de informacoes que podem ser Gteis em uma rede ou cadeia
de cidades que possuem interesses em comum.

Entendemos hoje que, a maior parte dos problemas de planejamento urbano
atuais advém de cidades sem planejamento ou que ndo integraram os espagos, nao

previram seu crescimento e cresceram de forma setorizada, isolada ou fragmentada.
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Outro problema grave é a auséncia de politicas piblicas eficientes e continuas, que nio se
limitem periodos eleitorais ou marketing politico, que acaba por nao possuir continuidade.

Por fim, podemos concluir que, o planejamento urbano apoiado em TICs pode
ser um instrumento que auxilie no ordenamento do territério local, mas acima disso em
escala maior, envolvendo redes de cidades que se apoiam para crescimento continuo e
mutuo, evitando desperdicios, perdas de informacdes. Ainda, a tecnologia pode aumentar
a eficiéncia dos sistemas urbanos em qualidade e efetividade de prestacao de servicos,

empoderando os cidadaos, enfrentando desafios ambientais e riscos de maneira geral.
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PARALELO ENTRE A CIDADE DA
MESOPOTAMIA E A CIDADE
CONTEMPORANEA

Jaison Strapassola

Arquiteto e Urbanista, Fundacao Universidade Regional de Blumenau

jaisonstrapassola@yahoo.com.br

No inicio do Il milénio a.C., as cidades da Mesopotdmia eram muito grandes. A
cidade de UR, mede cerca de 100 hectares, abrigando dezenas de milhares de habitantes.
Em seus aspectos fisicos, essas cidades sio circundadas por muro e fosso, utilizados para
defesa, excluindo o ambiente aberto natural do ambiente fechado da cidade. Na cidade, os
templos se distinguem das casas comuns por sua massa maior e mais elevada. Os terrenos
da cidade sao divididos em propriedades individuais entre os cidadaos, em oposi¢ao ao

campo, que é administrado em comum por conta das divindades (BENEVOLO, 1993).

PARALELO ENTRE A CIDADE DA MESOPOTAMIA E A CIDADE CONTEMPORANEA
Jaison Strapassola

Segundo Arruda (1993), toda a cidade, e nao somente os templos e palécios, parece
tragada com regularidade geométrica: as ruas eram largas e retas, os muros se recortavam
em angulos retos e possuia prédios de 3 e 4 pavimentos. Esta mesma regularidade esta
presente nas cidades contemporineas planejadas, porém o muro ndo mais circunda a
cidade, mas se inscreve dentro dela por ilhas de seguranca, os chamados condominios
horizontais ou fechados, geralmente ocupados por classes mais abastadas da populagao.
Considerando os aspectos apontados, de que forma poderiamos tragar um paralelo entre
acidade antiga da mesopotdmia e a cidade contemporéanea, sobre a dtica dos aspectos de
ocupacao do solo e seguranga?

A cidade medieval possuia caracteristica marcante quanto a defesa. Enquanto
cercada por muros e fosso, resguardava seus habitantes de ataques por outros impérios.
O ambiente aberto natural externo era local de cultivo. As cidades atuais ndo possuem
mais esta delimitacao fisica, sendo menor a preocupagiao com o inimigo externo, porém

a violéncia urbana, intensificada pela desigualdade social, abre caminho a proposi¢oes
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de uso do solo sob a forma de condominio, alheias aos principios do desenho urbano
igualitario e democratico.

Segundo Choay (1979), mesmo no inicio do século XIX, as cidades industriais
idealizadas por Tony Garnier, ja previam habitacdes com disposi¢ao tal que permitissem
a passagem livre de pedestres, fato positivo em termos urbanisticos. Atualmente, os
condominios fechados, propostos com a intenc¢ao de garantir a seguranca de um grupo
social seleto, acabam por atuar negativamente no desenho urbano, pois segregam a
populagiao eimpedem oirevirna cidade, formando ilhas urbanas de acesso restrito e uso
essencialmente residencial, lembrando por vezes, as cidades muradas do passado.

Diante deste paralelo, é necessario refletir sobre a esséncia das cidades, qual sua
fungio enquanto instrumento social, na busca por solu¢bes de planejamento urbano
com mais amplitude social, que permitam o uso integral da cidade por todos. Como
queremos viver: livres em comunidade ou aprisionados em nossas casas em condominio?
E necessario resgatar os principios da polis grega onde as pessoas eram personagens
atuantes na vida da cidade e ndo no isolamento.

O principal objetivo deste texto foi alcangado ao ponto em que gerou reflexao

sobre a tematica da seguranca e sua influéncia no planejamento das cidades do passado
e do presente. Outros estudos futuros sobre a evolugio das cidades e sua importancia no

planejamento urbano poderao ser abordados adiante.
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VERTICALIZACAO URBANA: O CASO DE SAO
MIGUEL DO OESTE-SC

Jaqueline Taube

Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Faculdade Brasileira (2011) Mestre em Arquitetura e
Urbanismo

jaqueline.taube@unoesc.edu.br

O processo de urbanizagio brasileiro se intensificou a partir da década de 1940 e
partir de 1970 o pais deixou de ser um pais com maioria da populacio rural e passou a
ser um pais com maioria da populacdo urbana. Esse aumento populacional continua, no
entanto, observa-se que atualmente ha uma maior tendéncia de aumento populacional
nas cidades de médio porte, cujo indice de aumento populacional é maior nessas cidades

do que nas metrépoles (SANTOS; SILVEIRA, 2001; SANTOS, 2013).

VERTICALIZACAO URBANA: O CASO DE SAO MICUEL DO OESTE - SC

Percebe-se, assim, um processo de desmetropolizacao, sem que haja diminuicdo
do tamanho das metrépoles; e o crescimento das cidades médias. Além disso, acredita-

se que as cidades de médio porte tendem a receber uma populagao melhor qualificada,

Jaqueline Taube

classes médias, enquanto que as metrépoles tendem a receber uma populagdo menos

qualificada em funcdo da prépria composicao organica do espaco e do capital destas

cidades (SANTOS, 2013).

Com o processo de urbanizacao ha a necessidade de acomodar a populagio que se
destina a essas cidades por meio de estruturagdo urbana. E segundo Villaga (2017) o que
determina esta estruturacdo espacial urbana é o transporte. O autor ressalta, ainda, que
favorecer o transporte pode impulsionar o desenvolvimento imobiliario, principalmente
em espacos urbanos destinados a classes de rendas maiores, visto que a burguesia nio se
interessaria por estes espacos se nao houvesse mobilidade.

E € assim que se inicia o processo de verticaliza¢gdo na década de 1980, no Bairro

da Barra da Tijuca’, Rio de Janeiro — R], por meio da juncdo do interesse da burguesia

" No entanto, vale ressaltar que antes do bairro Barra da Tijuca a verticalizacio ja ocorria na cidade do Rio
de Janeiro no bairro Copacabana desde a década de 1950 (VILLACA, 2017). E em S3o Paulo o Edificio Copan,
construido na década de 1950, era considerado o maior edificio residencial da América Latina, com 32 andares
(RAMIRES, 1998).
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de morar a beira mar e a facilidade de deslocamento proporcionada pela ampliagdo do
sistema de transporte. Surge ent3o: “[...] um ‘novo padrio de incorporagdo’ que gera ‘novas
bases materiais e simbélicas’ para o sobre lucro de localizagdo, o que sera conseguido
pela expansio das fronteiras e pela abertura de uma frente de expansao do capital de
incorporagao, através de um novo produto.” (VILLACA, 2017, p. 182, grifo do autor).

Ou seja “[...] a verticalizagdo ou a horizontalizacdo sdo determinadas pelo
consumidor, e no pela atuagdo do incorporador” (VILLACA, 2017, p.183).

Mediante a esta explanagio acredita-se que a verticalizacdo ocorre mediante a
necessidade apresentada pelos usuarios, onde a demanda por ocupagao de determinada
area é maior do o seu espaco. No entanto, de nada vale esta demanda se ndo houvesse
evolugdo da tecnologia com o surgimento dos elevadores (RAMIRES, 1998).

Portanto, questiona-se: Sera que este é o processo que tem ocorrido no municipio

de Sao Miguel do Oeste, localizado no extremo oeste catarinense, o qual também tem se
disseminado esta ideia de morar?
Para tanto, este trabalho tem como objetivo apresentar uma andlise breve das

possiveis causas para a verticalizagdo no municipio de Sao Miguel do Oeste - SC.
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A cidade de Sao Miguel do Oeste é uma cidade com populagao estimada em 2018

de 40.090 mil habitantes e um territério de 234 km?. E de acordo com o Censo do IBGE
de 2010 a cidade possuia um total de 36.295 habitantes, sendo 32.052 residindo na area
urbana e 4.243 na area rural (SAO MIGUEL DO OESTE, 2019).

Atualmente, a cidade é composta por trés Zonas: Macro Zona Urbana Consolidada
- MZUC, Zona de Expansdo Imediata - ZEl e Zona de Expansdo Futura - ZEF. A MZUC é
subdivida em Areas Especiais de Interesse, cuja uma delas é denominada de Area Especial
de Interesse Comercial - AEIC onde esta localizada a parte central da cidade (SAO MIGUEL
DO OESTE, 2011).

Por meio de observacao, vé-se que a MZUC ainda possui areas passiveis de serem
ocupadas, além das areas disponiveis nas zonas de expansao que distam cerca de 5 Km do
centro da cidade. Ou seja, essas dreas ainda estao no centro ou muito préximo a ele, o que

facilita a mobilidade da populacgao.
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No entanto, observa-se que nos Gltimos anos a cidade vem apresentado um
crescimento do nimero de empreendimentos residenciais verticais, cuja maioria sao
de médio e alto padrio construtivo e alguns edificios langados recentemente possuem
mais de 20 pavimentos. A maioria desses empreendimentos estao localizados na parte
central da cidade, na AEIC. Area essa que possui o maior indice de Aproveitamento:
indice de Aproveitamento Basico de 5,0, podendo chegar a 8,0, mediante a utilizacio do
instrumento de organizacao territorial Outorga Onerosa do Direito de Construir; e um
nimero maximo de pavimentos livre (SAO MIGUEL DO OESTE, 2011).

Portanto, percebe-se assim que como na Barra da Tijuca, na década de 1980, surge
em S3o Miguel do Oeste, na década 2010, estes empreendimentos residenciais verticais
destinados as classes média e alta, que mediante a observagdo de empreendedores
perceberam um nicho de mercado para esta populagdo que quer morar no Centro
da cidade, onde todos os servicos sdo facilmente acessiveis; com padrao construtivo

elevado; além da seguranca alcangada com este tipo de moradia. No entanto, assim

como observado por Villaga (2017) com relacio a verticalizagdo do bairro Copacabana,

na década de 1950, ndo havia la problemas com seguranca, entdo era s6 uma questao

Jaqueline Taube

de marketing. Isso também ocorre no municipio de Sao Miguel do Oeste, pois nao ha

problemas consideraveis de seguranca.

VERTICALIZACAO URBANA: O CASO DE SAO MICUEL DO OESTE - SC

Contudo, conclui-se mediante a apresentagao sucinta dos dados do Municipio
de Sao Miguel do Oeste - SC que a verticalizacao da cidade se da por meio de uma
necessidade determinada pelo consumidor e ndo por apresentar falta de areas e espagos
para edificacdes, ou por uma necessidade de concentragdo de populagdo que visa uma
facilidade de mobilidade, ja que a cidade ainda nio apresenta dificuldades consideraveis
em relacdo a isso, devido a sua extensdo. E, por fim, cabe ressaltar, que esta anilise é
superficial e deve ser aprofundada para que sejam possiveis conclusdes mais consistentes,

e que cabe ainda estudar as consequéncias dessa verticalizacao a area central da cidade.
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PLANEJAMENTO URBANO EA QUALIDADE DE
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Ao falarmos em qualidade de vida, em dias atuais, ndo podemos pensar apenas
em questdes pessoais e especificas de cada individuo, como o cumprimento de suas
satisfagcOes pessoais e/ou conquistas que lhe garantam um bom padrao de vida. Devemos
tratar, fundamentalmente outras questdes como as relagdes interpessoais e sua salde
mental e fisica, fatos estes relacionados como resultados da funcio social da cidade.

Diante disto, e entendendo Fiorillo (2012) temos que:

[...] a funcdo social da cidade é cumprida quando esta proporciona a seus
habitantes o direto a vida, a seguranca, a igualdade, a propriedade e a
liberdade (FG, art 5°, caput), bem como quando garante a todos um piso
vital minimo, compreendido pelos direitos sociais a educacio, a saide
ao lazer, ao trabalho, a previdéncia social, & maternidade, a infancia, a
assisténcia dos desamparados, entre outros encartados do art. 6°.

PLANEJAMENTO URBANO E A QUALIDADE DE VIDA
Jeferson Eduardo Suckow

Observamos que a questdo da qualidade de vida atinge niveis que compdem as
cidades e suas relagdes com os individuos que a habitam e a vivenciam. Fiorillo (2012),
descreve que “a fungao social da cidade é cumprida quando proporciona a seus habitantes
uma vida com qualidade, satisfazendo os direitos fundamentais”. Assim, conforme
Canepa (2007), podemos entender a qualidade de vida como um equilibrio ambiental
onde o planejamento urbano faz-se necessario, com revisao de conceitos e real inclusao
de questdes ambientais.

Entendendo o planejamento urbano como, talvez, solugdo primaria para a
qualidade de vida, este texto tem como objetivo relacionar conceitos deste tema, vindo a
colaborar quanto ao seu entendimento. Devemos entender o planejamento urbano como

um processo no qual as cidades, por meio de equipes multidisciplinares, organizam e
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planejam o seu crescimento, com base na promocao da qualidade de vida de sua populagio.
E, segundo Villaca (2002 apud COSTA; FERREIRA, 2010) um termo que pode ser visto tanto
como um produto quanto como um processo visto que descreve a agao do Estado sobre o
territério urbano, caracterizado por uma pretensa visao geral ou de conjunto.

N3o especificando exatamente o termo em questao, Oliveira (2015) discorre que
“o urbanismo tem o significado de ‘aprimoramento’ da vida de uma cidade, buscando,
portanto, um desenvolvimento, o qual, para continuar sendo proveitoso e mantenedor,
deve respeitar o meio ambiente, a sociedade e a economia.”

Neste contexto, devemos relacionar, portanto, que a qualidade de vida esta
diretamente ligada as questdes sociais da cidade, seus usos e suas relagdes interpessoais
como também as relagdes quanto ao meio ambiente. Isto é percebido e evidenciado no
Estatuto da Cidade (2001) que regulamenta em seus artigos 182 e 183, da constituicao
federal de 1988, sobre a politica urbana, e apresenta o conceito de funcao social da cidade
e da prioridade urbana e o que seria seu cumprimento.

Esta tarefa, para Rolnik (2011), foi delegada aos municipios, juntamente com
alguns instrumentos inovadores para intervencdo no territdrio, com sua inclusao e
aprovacao nos planos diretores. A cidade deve atender aos anseios da populagdo que
nela vive e dela usufrui seus beneficios, e, por isto, nada mais justo que estes individuos

participem ativamente deste processo, visto serem os principais beneficiados. Diante
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disto, conforme Sa e Brito (1997) expdem que a populagao passa a ter conhecimento das
diretrizes politicas para a cidade através do planejamento urbano, podendo também
tomar partido de decisdes, e com isto, planejar torna-se, nesta situagdo, uma decisao
politica, viabilizada de forma técnica permitindo a transformacao da realidade, de forma
eficiente e com baixos custos:

Portanto, é fundamental a participacdo popular neste processo, para que
auxiliando o poder publico, conduza as diretrizes que irdo direcionar o crescimento
das cidades e consequentemente garantir padroes minimos de qualidade de vida. Esta
questdo é apontada por Barifouse (2013, p.161), quando indica que o “papel do observador,
isto é, o ponto de vista do habitante, passa a ser fundamental para as pretensoes de

planejar uma cidade que atenda as necessidades sociais.”
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Nesta contextualizagao:

Praticas de participacdo popular e controle social das politicas e do
orcamento publico foram experimentadas em nivel local em varias
cidades do pafs, de tal forma que a nogao de construgio de politicas como
tarefa de uma esfera piablica ndo restrita ao campo da representagdo
parlamentar foi progressivamente adentrando a pratica e agenda de
governos, nos diferentes niveis. Experiéncias de orcamento participativo,
conselhos gestores e de programas auto gestionarios marcam um novo
modo de atuagdo tanto dos gestores quanto da sociedade civil organizada
(movimentos sociais, ONGs, sindicatos). (ROLNIK, 2006, p. 203).

Para que isto ocorra, no entanto, faz-se necessario a quebra de paradigmas,
eliminando questdes politicas e sociais, e entdo, com isto, tem-se uma possibilidade real
de discussdo sobre os espacos urbanos, sua apropriagao pela populacio, e o papel do

poder plblico neste contexto. Fica claro, seguindo-se este pensamento que:

Enquanto a cidade é vista como fonte de oportunidades de negdcios
lucrativos pela iniciativa privada, o poder publico deve avaliar o
investimento como instrumento para alcancar uma visdo de cidade
que atenda ao interesse coletivo. Essas distintas abordagens resultam
na realizacdo de parcerias — e de obras — apenas quando é atendida
a prioridade do investidor privado, que nio tem compromisso com o
planejamento urbano, com a visdo de futuro da cidade como bem piblico.
(RIBEIRO, 2012, p. 78).

PLANEJAMENTO URBANO E A QUALIDADE DE VIDA
Jeferson Eduardo Suckow

Diante disto, fica claro o entendimento de que

[..] planejamento urbanistico deve traduzir metas para o setor piiblico e privado,
pretendendo a transformagao dos espacos, ou os estimulos a certas atividades,
ouamanutengdo de determinadas areas para que, vista em conjunto, a cidade se
equilibre nas suas miltiplas fungoes. (DI SARNO, 2004, p. 55).

A qualidade de vida esta diretamente relacionada ao espago urbano. Nao ha como,
mesmo que atendido alguns critérios de nivel pessoal, ter qualidade de vida se o meio em
que vivemos e convivemos nao nos permite espagos e situagdes que nos coloquem em

estado de relaxamento mental. Assim, a auséncia, por exemplo, de espacos publicos que
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permitam aos individuos interagdo social e com o meio ambiente natural, tendo garantido
sua seguranga, influenciam diretamente em nossa satide mental, sendo este tema passivel
de um novo estudo. Portanto, como estes espacos sao resultados do desenho urbano, e este
é regido pelo planejamento urbano temos neste tltimo a responsabilidade da garantia da
qualidade de vida, que é observada através do cumprimento da fun¢ao social das cidades.

Portanto, os conceitos aqui brevemente apresentados e discutidos podem ser
desdobrados em variados outros discursos correlatos, sendo tratados por diferente viés
conforme os diversos autores e especificidades de enfoques. Contudo, ja se faz perceptivel
apenas com este estudo o entendimento do que trata o planejamento urbano, e sua
importancia (estratégica), no desenvolvimento das areas urbanas. E incabivel pensar
o cumprimento da func¢ao social das cidades se nao houverem diretrizes previamente,
organizadas e planejadas, tanto a curto quanto a longo prazo. Assim, fica compreensivel
também a responsabilidade do poder publico neste processo, contudo, nio menos
importante é a participacao popular, visto serem os interesses (principalmente das classes
menos favorecidas) o viés a ser seguido e respeitado.

Seguindo-se este pensamento, Saboya (2013, p. 83) aponta-nos que as decisdes
tomadas no desenvolvimento do planejamento urbano possuem: (a) consequéncias
importantes para uma grande quantidade de pessoas; (b) devem ser enfrentadas e

tomadas de forma consciente e, (c) devem ser tomadas coletivamente. Isto posto, é certo o
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entendimento da fungdo primordial do planejamento urbano.
Diante disto fica a preocupagdo quanto a produgdo de outros trabalhos correlatos
que direcionem as funcdes sociais da cidade bem como que relacionem os processos

utilizados para a elaboragio do planejamento urbano.
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INTRODUCAO

Oartigoaseguirbuscaumacompreensao e umestudo referentea sustentabilidade
urbana, pois a cidade pode ser entendida como um ecossistema, onde podemos tratar
a mesma como uma unidade ambiental considerando o conceito em seu amplo
sentido. Assim como qualquer ecossistema as cidades também possuem suas proprias
necessidades energéticas e assim como em qualquer outro ecossistema ela depende da
obtencao de energia, responsavel pela produtividade, diversidade e complexidade.

Atualmente as cidades consomem mais da metade da energia primaria produzida

no mundo, com a consequente emissao de gases e o efeito estufa, o que contribui para o

Jodo Felipe de Farias de Oliveira

aumento do aquecimento global. As cidades nao apenas contribuem significativamente

para as mudancas climaticas, como sao por elas muito afetadas. As alteracoes no clima,

SUSTENTABILIDADE URBANA: ECOSSISTEMA CIDADE

chuvas intensas, inundacoes, deslizamentos, aumento da temperatura, s3o percebidos

cada vez mais pela populacdo urbana.
DESENVOLVIMENTO

Segundo Leff (2011), a crise ambiental lanca sobre a cidade uma nova necessidade,
a de se pensar o substrato ecol6gico onde se assenta a cidade, o impacto que ela gera ao
seu entorno rural e a construcio do urbano levando-se em consideragao a qualidade do
ambiente produzido e seus impactos ambientais.

Atualmente na literatura especializada é possivel encontramos dois tipos

de tratamentos referente a questao da sustentabilidade urbana. Um tratamento
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regulamentario, empenhado em definir o perfil ideal da “cidade sustentavel” a partir
de principios voltados a um urbanismo ambientalizado e um tratamento analitico,
que parte das condigbes sociopoliticas em que aflora o discurso sobre sustentabilidade
aplicado ao meio urbano. De acordo com Silva et al. (2010), presume-se que para alcangar
a ideia de sustentabilidade as cidades dever ser analisadas como um sistema integrado,
como um ecossistema dentro da qual todos os elementos e processos do ambiente s3o
inter-relacionados e interdependentes, como por exemplo ao que se refere a métodos
de transportes alternativos dependentes de petréleo, politicas de reciclagem, gestao de
tratamento de esgotos, entre outros.

No entanto, sob a 6tica de Edésio Fernandes (2006), prevalece o ideal civilista e
liberal, de que o direito de constru¢do é um direito de propriedade, do qual quase sempre
a propriedade é determinada pelos interesses pessoais e individuais do proprietario,
onde qualquer valor social e bem coletivo somente é preservado a partir do concordante
juridico e por intervenc¢ao do estado.

Deve se reconhecer ainda, que de acordo com o desenvolvimento urbano novos
espacos sdo criados e aqueles antigos, sob viés econdmico, tem seu valor perdido perante

o estado, tornando-se ndo sé um problema social como ambiental. E evidente que nao
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serd possivel uma (nica e satisfatéria solucao para a melhoria do ecossistema urbano,
mas sim, deve se buscar um conjunto de solugoes, dependendo o tamanho da cidade em
questao, visando suas caracteristicas geograficas e socioecondémicas, sem esquecer dos

aspectos culturais de seus habitantes.
CONSIDERA(;f)ES FINAIS

A busca pelo desenvolvimento sustentavel do ecossistema urbano possui
grandes desafios que precisam ser vencidos através de reformas politicas e juridicas,
que anteponham o direito coletivo, no sentido de fortalecimento dos governos locais em
matérias ambientais e sociais, proporcionando condi¢des de uma reforma urbana.

O dinamismo das cidades faz com que elas estejam em constante processo

de mudangas e a crescente globalizacdo econémica tende a estimular mecanismo de
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competitividade prejudiciais ao meio ambiente, dessa forma é necessario um esforco
para ampliar e aprimorar questdes de sustentabilidade urbana, buscando um equilibrio

politico, social e econémico constitucionalmente assegurados.
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O desenvolvimento da maioria das cidades brasileiras sempre ocorreu de
forma desordenada, tendo de se ajustar as necessidades cotidianas sem um prévio
planejamento. Conforme Shurmann (1999) isto ocorreu desde a colonizagao ocorrida na
década de 1950 pelos Portugueses, o que refletia a uma total auséncia de planejamento,
crescendo desenvolta em torno de igrejas com ruas tortuosas tragadas em forma de cruz
com o conceito das cidades medievais portuguesas. Para Facco, Fujita e Berto (2014),
somente no periodo do Brasil Império (1822 a 1889), com a vinda da corte portuguesa, é
que houve uma leve reestruturagdo urbana no pais provocando um estimulo qualitativo e
ponderado das vilas e cidades aqui existentes.

A grande transformacdo do espago urbano brasileiro ocorreu no periodo
correspondente a Republica Velha (1889-1945) devido a consolida¢do da industrializacao
no pais. Acarretando o deslocamento de grande parte da populagao rural para os centros

urbanos em busca de melhores condicdes de vida (FACCO; FUJITA; BERTO, 2014). Esta

O PAPEL DA SOCIEDADE NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES
Kelly Rodrigues

centralizagao populacional mudou a forma de ver e planejar as cidades, dando espaco as
diferentes culturas que hoje se ramificam entre os espacgos piblicos, que por sua vez esta
estreitamente relacionada a realidade da cidade, aos valores de cidadania e ao horizonte
da civilizagdo, conforme afirma Amorim (2015).

O planejamento urbano das cidades atuais brasileiras, referentes ao uso do espago
publico, levanta uma questao interessante; de que forma as iniciativas culturais nestes
centros podem contribuir no novo processo de urbanizagao?

A sociedade urbana ao longo destes anos se desenvolveu sobre critérios politicos
governamentais, e hoje busca uma nova alternativa de viver bem e expressar suas ideologias

de forma comunitaria e social. Tornando os espagos ptblicos pontos de encontro onde o ser
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humano passa a ser parte inerente da cidade e n3o apenas uma figura dentro do contexto.
Alihavera troca deideias, experiéncias e até mesmo discussdes sobre melhorias e problemas
cotidianos. A sociedade passa a ter dominio no desenvolvimento das cidades.

A imagem da cidade advinda dos desenhos e das figuras que partiam da
racionalidade é abandonada dando espaco as varias formas de expressao por meios
arquitet6nicos, artisticos, urbanisticos, espaciais, ambientais e culturais (SILVA, 2016). Para
identidade como pessoas criativas, passando pela compreensao de quadro econémico,
social e politico dando vida a historicidades do lugar e valorizando seu espaco urbano.

As cidades passam ent3o a ser regidas pelo desejo coletivo de transformacao,
remodelando os processos de relacdo civil nos espagos publicos e, consequentemente, a
urbanizagdo (AMORIM, 2015).

Para queestamovimentacao cultural que cresceao ponto devistado planejamento
urbano n3o se desenvolva de forma desordenada, como vem sendo feita desde a nossa
colonizacao, os responsaveis pelas politicas sociais devem se voltar e dar mais énfase as
opinides da sociedade, procurando alternativas que condizem com o desejo de todos,
mantendo a organizacdo, o desenvolvimento, prevendo os problemas e projetando
solucdes para o bem da sociedade em geral.

Sendo assim, um bom desenvolvimento urbano parte do principio de pensar, ouvir
e planejar. Isto ndo quer dizer que nao havera mais com que se preocupar ou problemas a

solucionar, mas a realidade que vivemos hoje é de uma sociedade ativa que busca tervoz e
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vezjunto ao desenvolvimento das cidades. Os problemas ocasionados por este papel ativo

serd uma questao a ser estuda no futuro.
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O sentimento de inseguranca é um dos maiores males da sociedade brasileira.

O PLANEJAMENTO DAS CIDADES COMO INSTRUMENTO PARA REDUCAO DA CRIMINALIDADE

Causador de doengas fisicas, mentais e sociais trazendo inimeros prejuizos a sociedade
o crime tem feito parte de muitas discussdes, onde causas e solugbes s3o tematicas
frequentes. Ha de se destacar que o crime é um fenémeno muito complexo que se integra
nasociedade urbana, cujo aumento esta relacionado a aspectos sociais, institucionais e ao
ambiente fisico (CARPANEDA, 2008). O aparelhamento de forcas policiais, endurecimento

de leis, mudancas processuais sao alguns dos exemplos mais frequentes de solugdes

Marcelo de Wallau da Silva

apontadas. No entanto, outras abordagens podem ganhar espaco, entre elas o uso do
planejamento urbano para criar dificuldades para o cometimento de crimes.

Considerando-se a complexidade dos fatores que interagem para que ocorra um
crime, podemos afirmar que a sua ocorréncia esta alinhada a presenca de trés elementos
que sao denominados pelos criminologistas de tridngulo do crime: um infrator, um alvo
vulneravel e um ambiente que favoreca as condicdes para que o crime ocorra (HIPOLITO;
TASCA, 2012). Nessa linha de pensamento, é possivel considerar que o planejamento
urbano podera criar dificuldades para a agao de criminosos?

Uma expressao utilizada para definir esta situacdo é Espagos Urbanos Seguros,
espacos estes de carater plblico, planejados e administrados de forma participativa com
vistas a reduzir a incidéncia de delitos e violéncia, e aumentar a sensa¢ao de seguranca,
incentivar a permanéncia no local e a apropriacdo da comunidade para atividades de

convivéncia, melhorando a qualidade de vida da populagao (BRASIL, 2010). Bondaruk
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(2007, p. 71) diz que “a prevencdo do crime através da arquitetura ambiental pode ser
definida como todas providéncias a serem tomadas, visando diminuir a probabilidade do
acontecimentodedelitos, através de modificagdes do desenho urbano,aumentandoassim
asensagao de seguranca.” Com este pensamento, fica claro que as a¢oes de planejamento
urbano podem ter um papel muito importante nas questoes voltadas a seguranca.

Uma das acOes mais eficazes que o planejamento urbano pode trazer a seguranca é
a ideia de ver e ser visto. Segundo Bondaruk (2007), o delinquente, quando no processo de
elaboragdo do delito, se pergunta se esta sendo visto. Se a resposta for sim, a probabilidade
de que aquele crime seja executado diminui muito, ou seja, se ha vigilancia natural em certo
espaco, se as pessoas se veem e tem acesso visual aos espacos ao seu redor, as chances de
uma agao delinquente acontecer ali é muito menor do que em uma situagao contraria.

Na ética de Jacobs (2003, p. 37), encontramos que a rua deve possuir alguns
requisitos a serem atendidos, entre eles “[...] assegurar que haja olhos atentos voltados
para esses espacos publicos da rua o maior tempo possivel.” Para que isto ocorra, a rua
deve ser livre de obstaculos, como vegetagao alta, ou locais com condigoes de iluminagao
natural ou artificial que nao propiciam facilidades de vigilancia e onde o cidadao comum

possa sem grandes dificuldades perceber a ocorréncia ou a iminéncia do cometimento
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de crimes e assim tomar atitudes proativas para enfrenta-los, seja através de agdes

preventivas ou pelo acionamento das forcas de seguranca.

Para Jacobs, a grande maioria dos estimulos que o organismo humano recebe e
percebe chegam pela visdo. A luz tem papel fundamental em projetos de arquitetura em
relacdo a visibilidade e a sensacao que ela passa. A iluminagdo, principalmente a noite,
traz a sensagao de se estar seguro, e por consequéncia, diminui o medo potencial. [...]
as luzes induzem essas pessoas a contribuir com seus olhos para a manutencao da rua.
Além do mais, a boa iluminacdo amplia cada par de olhos —faz com que os olhos valham
mais porque seu alcance vale mais (JACOBS, 2003, p. 43). Seguindo este pensamento, a
diversidade urbana tem destaque na preven¢ao ao crime (JABOBS, 2003). A autora diz
que “a propria diversidade urbana permite e estimula mais diversidade.” JACOBS, 2003, p.
159). Analisando-se e expandindo-se as ideias da autora, um ambiente com variedade de

fungbes que agregue simultaneamente moradia, trabalho e lazer, n3o terd momentos de
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completa auséncia de movimento, onde haverd sempre pessoas circulando, o que podera
evitar a ocorréncia de crimes naquele local.

Em uma rdpida e superficial anélise da cidade de Sao Miguel do Oeste no més
de dezembro de 2018, cidade onde o planejamento urbano n3o incentiva a existéncia
de bairros com fung¢bes mistas, observa-se que no periodo indicado a Policia Militar
atendeu a trinta e nove ocorréncias de furto. Destas ocorréncias, dezesseis delas se deram
em bairros e nos horarios compreendidos entre as 06 horas e as 18 horas. Nesta mesma
faixa horaria o centro da cidade registrou apenas quatro ocorréncias (POLICIA MILITAR
DE SANTA CATARINA, 2018). Fica claro que nos bairros ha uma incidéncia de furtos nos
horarios em que via de regra os seus ocupantes estao em hordrio de trabalho, logo com

menos circulagao de pessoas. Esta situagao se comprova na area central ao se verificar que

O PLANEJAMENTO DAS CIDADES COMO INSTRUMENTO PARA REDUCAO DA CRIMINALIDADE

nos horarios de circulacdo de pessoas e de veiculos os nimeros sao reduzidos.

Jacobs (2003) utiliza o termo Praga da Monotonia para caracterizar locais
abandonados pela falta de atrativos. Esta “praga” acaba por trair o crime, onde
o planejamento urbano se torna uma ferramenta robusta de enfrentamento a
criminalidade. Planejar ambientes seguros que atraiam o cidadao é fator primordial

para o desenvolvimento urbano, pois além de criar os fatores relativos a salubridade,

Marcelo de Wallau da Silva

mobilidade, acessibilidade, entre outros, o fator seguranca torna-se atrativo como
ferramenta de geragao de renda e ocupacao de espacos.

A praga Berlamino Annoni em S3ao Miguel do Oeste (SC) por aproximadamente
quinze anos nao possuia nenhum atrativo para a comunidade, sendo um local onde
tradicionalmente a Policia Militar atendia a ocorréncias de assaltos, consumo e trafico
de drogas e perturbacao do trabalho e sossego alheios. Apds passar por um processo de
revitalizagao drastico recebendo inimeros equipamentos (quadras de esportes, pistas de
caminhadas e skate, bancos com iluminacao, banheiros piblicos, entre outros), passou
a ser um local de reunido de familias e de pratica de esportes, o que ocasionou uma
substancial redu¢do dos atendimentos.

Em uma visdo aparentemente embriondria no Brasil, aliar o planejamento urbano
com seguranca propicia o desenvolvimento de cidades mais sustentaveis e atrativas ao

cidaddo de bem. Ambientes que levem em consideragdo os aspectos de seguranca terdo
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indices de criminalidade inferiores, onde certamente o planejamento urbano é uma
importante ferramenta de seguranca poupando recursos que poderdo ser aplicados em

outros setores, inclusive na propria concretizagao das ideias dos planejadores urbanos.
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As cidades brasileiras trazem consigo uma caracteristica em comum que nao
faz distingdo de regido, tamanho ou mesmo de seu poder econdmico. Trata-se de um
contraste que revela duas faces de um mesmo espaco habitavel. De um lado é possivel
observar uma cidade com ruas pavimentadas e arborizadas, pragas, areas ajardinadas
e infraestrutura completa. Ao mesmo tempo em paralelo, hd outra por¢ao de cidade,
essa comumente maior do que a primeira, apresenta infraestrutura escassa ou mesmo
ausente, poucos tracos de urbanidade, e dificuldade de integracio com areas centrais
e locais de trabalho, desfavorecendo o acesso dessa populacao as oportunidades de

emprego, cultura ou mesmo lazer (ROLNIK, 2002).

N3o obstante, as novas oportunidades de crescimento e melhorias ocorrem
justamente nos locais que ja possuem condi¢oes adequadas de infraestrutura e servicos,
sendo que para Rolnik (2002), esse é um dos fatores responsaveis pelo elevado valor
dos iméveis urbanos em determinados pontos das cidades, tornando-os inacessiveis a
grande parte da populagdo, que somente tem acesso a terras mais baratas que por sua

vez se encontram nas bordas das cidades ou mesmo em locais ambientalmente frageis”,

A LOGICA DO MERCADO: A FORMACAO DE VAZIOS URBANOS E O USO SOCIAL DO SOLO NO BRASIL
Marcelo Ferreira da Silva Salla

desprovidos de toda infraestrutura necessaria. Dessa forma, essa divisdo territorial que
nao permite seu crescimento interno e a ocupacao de lugares de maneira mais adensada,
resulta no constante crescimento da malha urbana que se torna cada vez mais espraiada.

Concomitantemente, o mercado imobilidrio atua de maneira a contribuir com
esse processo. No anseio de reproduzir os condominios residéncias fechados em voga nos
Gltimos anos entre a populagdo mais rica, tende a expandir a malha urbana na busca por

terras mais baratas para poder replicd-los de maneira a diminuir seus custos, visando um
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mercado mais popular, e ao mesmo tempo deixando de contribuir para o adensamento
urbano em areas que ja possuem infraestrutura e comércio vicinal, tornando as areas
centrais cada vez mais inabitaveis por parte da populagdo devido ao seu alto custo de
aquisicao (FERREIRA, 2012).

E esse crescimento desenfreado o qual a cidade é constantemente forcada, é
responsavel por grande parte dos problemas urbanos vividos diariamente. Para Ferreira
(2012), quando se criam bairros monofuncionais desconectados da malha urbana, além
de gerar custos com ampliacio de infraestrutura, impermeabilizacao do solo e falta de
mobilidade urbana, abre-se espaco para a especulagdo imobilidria agir em terrenos ja

beneficiados com infraestrutura, resultando em um alto custo social, uma vez que,

O espraiamento urbano, segregacao socioespacial, consolidagio de
grandes vazios urbanos, bairros monofuncionais, formagdo de areas
isoladas ou desarticuladas da malha urbana, sem diversidade de usos

e grupos sociais, caracterizam padrdo de produgdo das cidades que ja se
mostrou insustentavel do ponto de vista ambiental, econémico e social.
(FERREIRA, 2012, p. 64).

Em meio a todos esses processos imobilidrios presentes nos centros urbanos, o
de valorizacdo dos imdveis e da terra pode ser um dos mais prejudiciais para a formagao
das cidades, uma vez que a especulacio em torno de terras urbanizadas a espera de
sua valorizagdo capital impede a ocupacio dessas areas que apresentam infraestrutura
adequada e condicdes de uso para moradias ou outros servicos, mas que para atender os
anseios econdmicos de seus proprietarios permanecem desocupadas e desprovidas de

qualquer tipo de uso (BARCELLOS; OLIVEIRA,1987).
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E esse artificio utilizado pelo mercado onde terras sdo retidas para sua posterior
valorizagdo atribuisse-se o nome de vazios urbanos devido a descontinuidade causada
na malha urbana, onde o processo capitalista de edificagao das cidades se mostra como
o principal agente responsavel por esse fendmeno, resultando em um espac¢o urbano
descontinuo e desprovido de contetido social (BORDE, 2012 apud BELTRAME, 2013).

Nesse contexto, o fator localizagdo se mostra como um dos principais agentes

responsaveis pela disputa do solo urbano, em lados opostos, movimentos sociais
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lutam por moradia digna e sua insercao em locais providos de infraestrutura e com
mais oportunidades, dando uso aos vazios urbanos. Por outro lado, isso esbarra com os
interesses do mercado imobilidrio que busca por maiores lucros sem se importar com os
problemas sociais causados, e isso resulta em uma divisao territorial onde quem pode
pagar vive em areas bem localizadas providas de infraestrutura urbana, e quem nao
possui condicbes para adquirir esses imdveis acaba sendo coagido a buscar abrigo em
loteamentos nas bordas das cidades ou mesmo ocupando e construindo por conta prépria
em locais irregulares (SANTANA, 2006).

E essa abordagem dos imdveis urbanos exclusivamente como mercadoria, além
de gerar conflitos sociais, acaba perpetuando a divisao territorial entre classes, pois,
s30 poucas as pessoas que apresentam condi¢oes de adquirir esses espagos, visto que o
mercado busca trata-los como produto de luxo, o que exclui a grande massa populacional
desses lugares, deixando evidente a importincia de politicas piblicas pautadas na
igualdade de direitos dentro do espago urbano, buscando promover a diminui¢ao da
segregacao socioespacial seja com equipamentos publicos voltados a populagdo ou
mesmo com a insercdo de habitacGes sociais para tentar mitigar os efeitos nocivos

causados pela exclusao social (MARICATO, 2005 apud BELTRAME, 2013).

Cabe destacar que a Constitui¢do Federal de 1988 instituiu o principio
da fungdo social, que indica a prevaléncia do interesse piblico sobre o
particular no uso da propriedade urbana. Isso significa que a produgdo
do espago urbano esta sujeita, em dltima instancia, a manuten¢do do
interesse comum, dos espacos de toda a cidade. (FERREIRA, 2012 p. 29).

Nesse contexto, o poder plblico também possui sua parcela de culpa, umavez que,

A LOGICA DO MERCADO: A FORMACAO DE VAZIOS URBANOS E O USO SOCIAL DO SOLO NO BRASIL
Marcelo Ferreira da Silva Salla

ao concentrar os investimentos em areas que ja sao valorizadas como as centralidades dos
municipios, acentua ainda mais o processo de valorizagao dos iméveis localizados nesses
espacos, fazendo com que a formacgio dos vazios se perpetue, uma vez que conservar
ao longo dos anos a vacdncia desses imdveis se tornou mais rentavel do ponto de vista
comercial do que ocupé-los ou transforma-los em locais produtivos no @mbito social em

que se encontram, assim sendo, a retencao especulativa gerada em torno desse processo,

aguca a manutencao da geragao dos vazios urbanos nesses espagos (BORDE, 2006).
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Por tanto retomar o uso dessas areas que hoje sdo afetadas pela especulagio e pela
formacgaodosvaziosurbanos pormeiode politicas piblicas pautadasem um planejamento
urbano sustentavel, faz com que a cidade se torne mais equilibrada socialmente.
Rubano (2015) deixa explicito que, quando tais espacos providos de infraestrutura e de
privilegiada localizagio voltam a apresentar a sua fungdo social, seja pelo repovoamento
por meio de habitacao social ou mesmo pela presenca de equipamentos que beneficiem
a sociedade, faz com que a vivencia coletiva se torne protagonista de um espago urbano
capaz de atender aos anseios principalmente da populagao mais carente que busca por

uma sociedade mais justa e equilibrada.
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O texto analisa os inimeros problemas na mobilidade urbana, vivenciada todos
os dias, para assim elaborar solugdes e contribuicoes para a melhoria dos problemas
apresentados. A movimentacdo de pessoas em cidades, recebeu o nome de mobilidade
urbana, na qual desenvolveu um fator critico nos principais conglomerados urbanos em
todo o mundo, em virtude da crescente dificuldade de deslocamento (REIS, 2014).

Nas grandes cidades, a reducdo da mobilidade tem provocado sérias implicagoes

MOBILIDADE URBANA: ESTUDO DAS IMPLICACOES COM A FALTA DE PLANEJAMENTO DAS CIDADES
Mayane Haack

negativas para a economia, o0 meio ambiente e a qualidade de vida (REIS, 2014). A
mobilidade urbana é um atributo associado as pessoas, que de diferentes formas, buscam
atender suas necessidades de deslocamento para a realizag2o das atividades cotidianas
como: trabalho, educagao, salde, lazer, cultura (CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA DO PARANA, 2011).

Discorrer sobre as implicagoes da mobilidade urbana, nos dias atuais torna-se
complexo esimplesao mesmo tempo. Complexo pela quantidade de problemas existentes
por conta do crescimento desordenado das cidades, e/ou devido a algumas cidades terem
sido construidas e ocupadas, e posteriormente emancipadas, para entao o surgimento
das primeiras leis urbanas destas (BIFF; RECO, 2015). E torna-se simples pela facilidade em
identificar estes problemas, que sao vivenciados consequentemente no nosso dia a dia.

Analisando o nimero elevado de automoveis em circulacdo nas Gltimas décadas,
outros fatores que contribuem para a dificuldade de solucionar os problemas da

mobilidade urbana seriam os péssimos transportes piblicos, os projetos mal elaborados,

poucos recursos financeiros, desvio destes recursos, falta de planejamento e a escassez de
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mao de obra qualificada para a execucio de projetos. Outro problema questionavel sdo
as mas condi¢oes das calcadas ou até mesmo a falta delas. Como sera possivel promover
cidades caminhaveis, se as calcadas ndo oferecem seguranca e nem acessibilidade? Sem
condi¢oes adequadas de locomocao, a mobilidade de milhares de pessoas (pedestres)
torna-se um caos, diariamente.

O desrespeito dos motoristas em relagdo aos pedestres e ciclistas, onde os mesmos
ignoram a preferéncia do pedestre, do ciclista, podendo colocar em risco a vida de muitos.
Sabe-se que esse ato gera infracdo e multa, mas muitas vezes falta fiscalizacao e ocorre
o descaso de muitas autoridades. Como consequéncia da mobilidade urbana, ocorrem
muitos acidentes e mortes diariamente. Pacientes feridos, muitas vezes gravemente,
lotam os hospitais e prontos-socorros em nosso pais.

Frente a isso, verificou-se a importancia desse estudo para elaborar um programa
apropriado de melhorias nos meios de se locomover, pois quando as cidades crescem
sem o planejamento adequado, ndo ha a preocupacio em facilitar o deslocamento

(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Para obter melhorias na mobilidade urbana, pode-se sugerir, maiores fiscalizagoes
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tanto nas construgdes de edificagdes, como de calgadas e ruas, assim como, a aplicacao
de multas para quando houver desrespeito com as leis e normativas. Também promover
os meios de transportes ndo motorizados, proporcionando cidades caminhaveis e jamais
dissociar a politica de mobilidade urbana com a politica de desenvolvimento urbano.
Assim como a valoriza¢do da arquitetura moderna, com ideais e valores que preconizem
a acessibilidade, proporcionando o direito de ir e vir a qualquer cidadao. Mas um passo
importante é levar estas indagagdes aos 6rgaos publicos, para que surja a preocupagdaoem
resolver estes problemas e promover a mobilidade urbana planejada.

Por fim, procurou-se com esse texto, dar conhecimento as autoridades, bem como
a sociedade, para com os problemas causados pela falta de um planejamento urbano,
uma vez que cidades bem planejadas, promovem uma mobilidade urbana de qualidade.
Deixa-se como sugestao para trabalhos futuros, o estudo das medidas corretivas, o estudo

de politicas ptblicas urbanas e estudos que colaboram com a problematica deste trabalho.
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PLANEJAMENTO URBANO

Monica Deffaveri

Um dos maiores problemas nas cidades é o crescimento acelerado e desordenado.
O planejamento urbano é o estudo que engloba as diferentes problematicas do
crescimento de uma cidade, podendo visualizar os impactos negativos e positivos de um
determinado local, para que possa ser desenvolvido e aplicado o plano ideal.

E um longo desafio conciliar todas as questdes da vida urbana com os demais
aspectos, proporcionar as solugbes corretas para tal pratica. Quando a cidade se
desenvolve de forma estruturada, previne possiveis problemas futuros e a populagio vive

com hébitos de qualidade.

A cidade enquanto empreendimento deverd satisfazer as necessidades
individuais e coletivas dos varios setores de sua populagdo; para tanto
deve-se articular recursos humanos, financeiros, institucionais, politicos e
naturais para sua produgdo, funcionamento e manutencio. A este processo
dirigido para operar a cidade, dd-se o nome de gestdo urbana. (ABIKO;
ALMEIDA; BARREIROS, 1995, p. 46).

PLANEJAMENTO URBANO
Monica Deffaveri

Esse processo envolve diversos aspectos como, infraestrutura, saneamento basico,
veiculos, pessoas, consumos e vendas. Zoneamentos para construcao e definicdo do uso do
solo, diferenciando areas residenciais, areas comerciais e industriais, prevencao de areas
ambientais. O planejamento ambiental é de extrema importancia para definir areas de
convivéncia, lazer, preservacao, pragas, parques, incluindo o controle do aproveitamento
dos recursos naturais disponiveis no local.

Amobilidade urbanatambém faz parte do planejamento, com o intuito de melhorar
o deslocamento das pessoas. Oferecer o transporte publico de facil acesso ao usuario em
quantidade suficiente para suprir a demanda. O trafego de veiculos idealizado de acordo
com o maior fluxo, para que possa coletar e despachar o transito. A construcdo de ciclovias,

ciclofaixas e calcadas para ciclistas e pedestres, incentivando na satide da populagao, na

sustentabilidade e dispondo de uma via com seguranca para a pratica do ciclismo.
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O plano diretor é a legislagdo desenvolvida para as construcgoes nas cidades, é
um documento especifico de cada municipio, nele contém o planejamento, os recuos,
medidas minimas, taxas de ocupacdo, indices de aproveito e toda infraestrutura. A
legislacao é implantada por 6rgao do municipio. O ideal seria que todas as cidades e
municipios desenvolvessem um plano para que futuramente com o desenvolvimento, o

local esteja oferecendo a organizagdo e bem-estar para a populagao.

O planejamento urbano de uma cidade, também é conhecido como plano
diretor é um processo que busca melhorar aspectos dentro da cidade,
buscando melhorias na qualidade de vida dos habitantes, e na criagao de
uma area urbana, no desenvolvimento de sua estruturagdo e apropriagao
do espago urbano, variando de acordo com o planejamento ou plano
diretor de cada cidade. (REZENDE; CASTOR, 2005, p. 26).

Uma cidade organizada com um planejamento estratégico diminui os problemas
comuns e garante o bom funcionamento no desenvolvimento politico econémico, concilia
a prestacao de servicos com a geracao de empregos, traz inovagao e aproveitamento dos

recursos naturais disponiveis do local.

A cidade, niicleo dessa evolugao, ndo é apenas maior que a aldeia, ela possui
uma velocidade de transformagdo muito maior, o que determina um salto
civilizador e a abertura de novos caminhos para a sociedade, com mudancgas
profundas da composi¢do e das atividades da classe dominante, que influem
sobre toda a sociedade. (ABIKO; ALMEIDA; BARREIROS, 1995, p. 5).

Alguns locais ja existentes necessitam apenas de revitalizacao para tornar-se
convidativos e usuais. Planejamento é desenvolver um projeto, analisando todos os
aspectos culturais e histéricos, identificando a identidade da cidade.

Portanto, planejar ou replanejar as areas urbanas no impeto de facilitar o dia-a-dia
das pessoas impulsionam e transformam aspectos de desenvolvimento social e econémico.
Desafiandoinovagoes, gerando um projetoadequado, capazdeatenderasreais necessidades

das pessoas trazendo uma vida de qualidade e acima de tudo respeitar a natureza.
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MOBILIDADE URBANA PARA A CONSTRUCAO
DE CIDADES SUSTENTAVEIS

Pamela Cristina Hermes Blon

Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Comunitaria da Regiao de Chapeco

(Unochapeco) pamela.hermes@unochapeco.edu.br

Cada pessoa possui uma necessidade de deslocamento e quanto maior a
cidade, mais os habitantes dependem da infraestrutura de circulagdo para ter acesso as

atividades de seu cotidiano, seja para lazer, consumo ou para trabalho. As cidades estao

MOBILIDADE URBANA PARA A CONSTRUCAO DE CIDADES SUSTENTAVEIS

expandindo, conforme aumenta o nimero de habitantes, para que as cidades se tornem
mais agradaveis, usaveis e nao se tornem um aglomerado de prédios e casas, sufocando
as condi¢oes saudaveis de habitacdo, precisamos nos atentar aos conceitos de urbanismo

sustentavel. Como podemos assim designar a ligacdo da mobilidade urbana coma cidade

sustentavel? O que o uso do solo afeta no uso dos transportes coletivos?
Segundo o Plano Diretor de Transporte e da Mobilidade, PlanMob (2007, p. 42)

aponta que “desenvolvimento sustentavel permite que as geragoes do presente satisfazer

Pamela Cristina Hermes Blon

suas necessidades sem que com isso ponham em risco a possibilidade das geragoes
futuras virem a satisfazer as suas proprias necessidades”, com isso podemos analisar o
conceito de sustentabilidade no uso da mobilidade urbana, no uso de transporte coletivo,
por exemplo, diminui diretamente a polui¢ao atmosférica e indiretamente a de acidentes
e a saturacdo de veiculos (congestionamentos) tendo em vista para as geragoes futuras
menor impacto ambiental no presente. Porém nao é somente nisso que a mobilidade
urbana ajuda no crescimento de uma cidade sustentavel.

Apesar de termos muitas analises e planos de mobilidade nota-se que faltam
politicas plblicas que deem énfase no uso do transporte coletivo e os transportes nao
motorizados, sendo que as atuais politicas estao direcionadas ao uso do automoével. A
falta de articulagao entre as politicas de transporte, transito e uso do solo também afetam
a mobilidade urbana uma vez que, muitas vezes os planos sao documentos fechados e

isolados uns dos outros.
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O uso do solo ou 0 mal planejamento do mesmo pode acarretar no nao uso dos
transportes coletivos ou de baixo impacto ambiental, quanto mais dificuldade uma
pessoa tem de acessar o transporte coletivos com menos frequéncia sera utilizado, assim

como Farr (2013) afirma:

Em lugares onde a distancia entre as habita¢des e os transportes pode
ser percorrida a pé, os moradores utilizam o transporte ptblico com uma
frequéncia cinco vezes maior que aqueles que dirigem até as estacdes
e a participagdo de outros modais de transporte além de automdvel é
substancialmente maior do que em bairros onde todo deslocamento

precisa ser feito por automével.

Quando se planeja cidades precisa criar uma grande demanda de habitacdes
de diversos niveis sociais proximos de estacdes ou paradas de transporte, para que haja
maior demanda para transporte coletivo, ndo sé pela populacio de baixa renda, mas por
todos os moradores independente da sua renda.

Podemos analisar o conceito de Desenvolvimento Orientado por Transporte

Transit Oriented Development- TOD) que “estimula o crescimento urbano e o adensamento

de uso misto, dando maior conforto aos pedestres ao longo dos corredores de transporte
coletivo”. O (Instituto de Politicas de transporte e Desenvolvimento, 2015) cita os principios

norteadores desse conceito:

Quadro 1—Principios norteadores do TOD
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Principios norteadores Descri¢ao ou definigao
Caminhar Criar vizinhangas que estimulem os moradores a andar a pé.
Pedalar Priorizar o uso da bicicleta.

Conectar Criar redes densas de vias e caminhos.

. Oferecer sistemas de transportes rapidos, frequentes, confidveis e de alta
Usar Transporte Piblico

capacidade.
Misturar Estimular maior diversidade de atividades pelo uso misto do solo.
Aumentar a capacidade no entorno das estagdes de transporte publico de alta
Adensar .
capacidade.
Compactar Reorganizar regides para encurtar viagens casa-trabalho-casa.
Mud Promover mudangas para incentivar o uso do transporte publico, caminhar ou
udar

pedalar.

Fonte: Instituto de Politicas de transporte e Desenvolvimento (2015).
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Esse empreendimento urbano voltado para o transporte coletivo é mais que
simplesmente um espaco da cidade préximo a estagao de transporte, “Ele inclui o bairro ou
o distrito em torno da estagdo, compreendendo projeto de empreendimentos multiplos,
usos mistos, uma rede viaria onde se possa caminhar e um desenho que permita vida
urbana e opgoes de transporte.” (FARR, 2013).

Todos esses conceitos e as referéncias estudadas, pode-se chegar a solu¢do de que
um bom desenho e planejamento urbano, tirando partido da mobilidade urbana se consiga
estruturar uma cidade sustentavel, organizando os usos e servicos de uma cidade em suas
estagoes e paradas de transporte. Proporcionando cidades caminhaveis, priorizando o uso

de bicicletas, conectando espacos diferentes e tornando a cidade mais viva.
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O LUGAR EA PAISAGEM: AIMAGEM COMO
POSSIBILIDADE DE FONTE DE ESTUDO

Patricia Dalmina de Oliveira

Mestre em Urbanismo, histdria e arquitetura da cidade pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e Arquitetura e Urbanista pela Universidade Estadual de Santa Catarina (UDESC)

patricia.oliveira@unoesc.edu.br
INTRODUCAO

As lembrangas e memérias sdo constantemente associadas a objetos antigos,
estorias, contos, fotografias, estes artefatos auxiliam a contar sobre o passado e as mais
diferentes vivéncias ao longo do tempo. Comumente utilizadas pelos pais para contar
sobre os antepassados, pelos professores para exemplificar teorias e ensinamentos, as
imagens estao presentes no cotidiano da sociedade, podendo auxiliar aos pesquisadores
no processo de estudo das cidades, sua ocupagado e apropriacio, e sua relagdo com o que

entendemos como “lugar”.

Patricia Dalmina de Oliveira

J4 a paisagem marca as agdes humanas sobre o territdrio e por isso possui
importancia fundamental para o entendimento do passado e do presente da sociedade,
revela aspectos de identidade e apropriagdo nos seus mais diversos tempos. Pela
paisagem, pode-se entender as relagdes espago-temporais, as relagdes sociais, bem como

as caracteristicas de sua populagdo e a relagdo existente entre homem-ambiente.

O LUCAR E A PAISAGEM: A IMAGEM COMO POSSIBILIDADE DE FONTE DE ESTUDO

Nas Gltimas décadas percebe-se um crescente interesse pela paisagem cultural,
seja pela sua identificagdo, preservacao e/ou divulgacdo. Conforme Batista e Matos
(2014) isso ocorre devido a consciencializagao dos problemas e dos desafios perante a
protecao da paisagem, e também pela necessidade do debate acerca dos seus valores
culturais. Neste sentido, o conceito de lugar e sua relagao com a paisagem pode mostrar
a histéria, os recursos naturais e a sua utilizagdo ao longo do tempo. Conforme Luca

(2016, p. 37), na paisagem “[...] estd marcada cada parte da histéria e da natureza do local,
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sendo fundamental que a sua abordagem considere a dindmica e a complexidade de sua
formacao e constituicao.”

Como bem patrimonial, a paisagem, deve ser protegida, conservada e/ou
restaurada, porém a paisagem possui leitura dindmica, pois sofre o processo temporal
de transformagdo em conjunto com a sociedade. Logo, é necessario entender o valor do
passado da paisagem, mas também considerar sua evolugdo futura. Assim, entender
o processo de formagdo da paisagem, se torna um primeiro passo para sua possivel
conservagao,ouseja,alimitagdo da mudanca pensando na manutenc¢ao doseu patrimonio
cultural refletido na paisagem.

Assim o presente paper busca desenvolver uma breve abordagem teérica sobre a
concepcao do lugar e a paisagem, e a possibilidade de utilizar a imagem como fonte de

estudo da formacao da paisagem e sua apropriagao.

OLUGAR

O lugar para Montaner (2012, p. 38), € definido por substantivos, ou seja, pelas

qualidades das coisas e dos elementos, pelos seus valores simbdlicos e historicos, é
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ambiental, estando relacionado com o corpo humano. “Precisamente, a ideia de lugar
diferencia-se da de espaco pela presenca da experiéncia. Lugar esta relacionado com o
processo fenoldgico da percepcdo e da experiéncia do mundo por parte do corpo humano.”

O lugar constitui uma realidade objetiva, um produto social que permanece em
constante transformacao. Conforme Santos (2014), para estudar o lugar é necessario
compreender a sua relagdo com a sociedade, pois esta é responsavel pela compreensao
dos efeitos das modificagdes ao longo do tempo, que refletem nas nocoes de forma,
funcio e estrutura, elementos que sao fundamentais para o seu entendimento. Santos
(2014) afirmando que quando a sociedade sofre modificacdes, as formas ou objetos
geograficos assumem novas fungdes, formando uma nova organizagio espacial.

Assim, pelo lugar ser uma producdo espaco-temporal, é importante entender que
se examina uma fatia de um tempo, onde é necessario entender o contexto para que se

possa basear as observagdes, uma vez que a estrutura pode variar. Para Arantes (2005), é
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oportuno ainda incluir os sentidos relacionados ao lugar e a experiéncia do habitar neste
determinado espago-temporal, pois é neste lugar, marcado pelo espaco territorial, pela
vivéncia cultural e pela relagdo histérica que se desenvolvem os sentimentos de localizacao
e pertencimento, os quais s3o constantemente refeitos e acumulados ao longo do tempo.

A cidade e seus lugares sdo a expressao do mundo vivido, reflexo das diversas
temporalidades, visto que este espaco passou por diversas apropriacoes e modificacdes.
Para Augé (2012, p.71),amodernidade ndo apaga os ritmos e lugares antigos, mas os coloca
em segundo plano. “Eles s3o como que indicadores do tempo que passa e que sobrevive.
Perduram como as palavras que os expressam e ainda os expressardo. A modernidade em
arte preserva todas as temporalidades do lugar, tais como se fixam no espago e na palavra.”

Para compreender o lugar é possivel utilizar a leitura por meio da paisagem e seus
pontos fortes, encontrando na verdade palavras e linguagens que reconhecem que elas
pertencem ao mesmo mundo, como expressa Augé (2012, p. 71-72) “O lugar se completa
pela fala, a troca alusiva de algumas senhas, na conivéncia e na intimidade cimplice dos
locutores. Logo, um lugar pode ser definido como identitario, relacional e histérico.” Neste
sentido, o lugar apresenta as relagdes de patrimdnio cultural, onde a paisagem é um dos

meios de se interrogar o que se pode chamar de meméria do lugar.

Patricia Dalmina de Oliveira

PAISAGEM EA IMAGEM

A paisagem auxilia no processo de identificagdo das trajetérias dos lugares pois

possui marcos ricos emsignificados simbélicos e histéricos, reforcando assima sua relagao

O LUCAR E A PAISAGEM: A IMAGEM COMO POSSIBILIDADE DE FONTE DE ESTUDO

sobre o patrimonio cultural. De acordo com Luca (2016, p. 39), “0 ser humano cria um
significado de paisagem, de acordo com os seus valores, sensibilidade e conhecimentos.
A paisagem é atribuida uma dimensao afetiva, um valor estético e um valor simbélico.”
Em suas atuais concepgdes, a paisagem, conforme Batista, Matos (2014),
reivindica sua consideragdo na construcdo histéria, e, portanto, na dimensao patrimonial
e identitaria. A paisagem aliada ao patrimonio, busca novas abordagens baseadas na

valorizagdo como recurso conciliador, podendo assim haver sua exploragao econémica,
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mas também sua preservagao, considerando seus valores sociais e culturais que atribuem
significados e vivéncias a identidade do lugar muitas vezes expressas nas imagens.

Associada as pinturas e as expressoes visuais, a paisagem foiamplamente utilizada
ao longo dos anos como objeto de expressao artistica, sendo que sua origem remonta ao
renascimento, no periodo conhecido como Quattrocento. Conforme Cosgrove (1998 apud
COELHO, 2011), o artista ao pintar uma cena, escolhia um ponto de observacao, logo, ha
uma dimens3o subjetiva que operava este processo. Neste sentido, ha uma manifestagao
artistica associada a expressao popular, visto que, nesta época incluia-se a paisagem nas
poesias, no teatro, na concepgao de parques ejardins.

Com a invengdo do daguerreotipo em 1838, conforme Coelho (2011) a fotografia
comega a popularizar a producio das paisagens, primeiramente através da produgao de
cartdes postais e posteriormente através da produgido midiatica do século XX. Assim, a
paisagem torna-se popular.

A fotografia muda a forma com que se olha a paisagem, pois auxilia no registro
das mudancas que ocorrem na vida moderna, capturando o instantaneo. Intimamente
associado as imagens, a fotografia se caracteriza pela forma moderna da captura de

momentos, porém imagens de forma geral sempre estiveram intimamente associadas
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com a leitura histdrica, comunicagdo e arte humana.

A visao vem antes das palavras, uma crianca aprende a enxergar e reconhecer
antes de aprender a falar. Destaca-se, que mesmo com o surgimento da escrita, aimagem
sempre teve papel fundamental para as mais diversas civiliza¢des, exemplo disso era a
busca por edificagbes monumentais e as representagdes dessas nos escritos antigos. A
prépria imagem, muitas vezes moldou a forma e a paisagem urbana, exemplo disso, s3o
as composi¢oes artisticas do renascimento, como a perspectiva (KNAUSS, 2006, p. 99).

Historicamente, a escrita sempre esteve associada a classe letrada da sociedade,
sendo dominio das classes mais elevadas, porém a imagem, sempre teve largo alcance
e muitas vezes era utilizada como forma de ensinamento. Destaca-se aqui as igrejas
medievais,ondeasesculturase pinturaseram fontesdedoutrinacaoreligiosa. Atualmente,

apesar da difusdo da leitura e da escrita, a escrita ainda nao abrange todos os grupos da
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sociedade contempordnea, Knauss (2006, p. 99) destaca, que “o grande alcance da escrita
nao foi capaz, ainda, de alcancar todas as possibilidades de expressao humana.”

Apesardos grupos atuais se identificarem socialmente através da escrita, ha outros
recursos que devem ser avaliados como por exemplo o registro oral e o visual. Destaca-se
aqui, o visual, que muitas vezes na auséncia dos depoimentos escritos ou orais, sao através
das fotografias e a identificagdo das suas diversas camadas que se pode reconhecer tragos
e vivéncias do cotidiano. Para Figueiredo (2014), a fotografia representa uma interrupgao
do tempo, e portanto, da vida, ou seja, a cena fotografada nao abrange o antes ou depois,
mas tem o poder de “eternizar” o momento.

Assim, a fotografia compoe, juntamente com outras fontes, a textualidade de
uma época. Figueiredo (2014) destaca que a fotografia pode ser utilizada como fonte
histdrica, pois perpassa o mero aspecto ilustrativo. Knauss (2006, p. 99) também desdobra
a fotografia em uma relagdo social significante, pois € por esse mecanismo que se vivéncia
diversas imagens do cotidiano, apresentando diferentes cenarios de um espago temporal
social, ou seja, a vivéncia das classes trabalhadores e suas vidas cotidianas, bem como, a
elite e seus diarios intimos. “Portanto, a imagem pode ser caracterizada como expressao

da diversidade social, exibindo a pluralidade humana”.

Patricia Dalmina de Oliveira

CONSIDERAGOES FINAIS

A cidade das pessoas € aquela onde os espacos sao desenvolvidos pensando em

sua apropriagdo e na identidade daqueles que o irdo utilizar, nesse processo, busca-se a

O LUCAR E A PAISAGEM: A IMAGEM COMO POSSIBILIDADE DE FONTE DE ESTUDO

formacao do que se entende como lugar. Intimamente ligado aos lacos do patrimdnio
cultural, o lugar é de grande importancia para continuidade e preservacao cultural, sendo
que neste processo o estudo da paisagem pode auxiliar tanto no seu entendimento como
nasua valorizagao.

E entdo neste processo, que podemos utilizar a op¢ao a imagem e em especifico a
fotografia como fonte de pesquisa, pois através desta é possivel realizar um percurso no
tempo, buscando tragos que revelem as dindmicas da paisagem, bem como, as relacdes de

apropriagdo do espago urbano, possibilitando o entendimento deste como lugar.
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Poliana Maria Gregolin
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O planejamento urbano é um processo consciente no desenvolvimento de
cidades, no qual, ha diversas ramificagdes funcionais e aspectos diretos e indiretos, como
os instrumentos intitulados, de estatuto da cidade, plano diretor, normas, leis, e demais
planos, que sao de suma importincia para o ordenamento das mesmas, a modo de elevar
a qualidade de vida de seus habitantes, através de uma série de agoes. Dror (1973, p. 323),
aponta para o conceito do planejamento urbano como: “Planejamento é o processo de
preparar um conjunto de decisdes para acdo futura, dirigida a consecugao de objetivos
através dos meios preferidos.”

O chamado processo de desenvolvimento é caracterizado por atividades,
interacOes, ordenagoes e estratégias, que visam preparar agoes futuras, a fim de planejar
conforme a realidade da vida atual e os recursos disponibilizados, sendo um conjunto de
objetivos a serem tomados, como forma de instrumento para o planejamento urbano

das cidades, sendo que segundo o Estatuto da Cidade (2009, p. 5), ratifica que “A politica

PLANEJAMENTO URBANO COMO INSTRUMENTO PARA CIDADES
Poliana Maria Cregolin

urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana, mediante a diretrizes gerais.” E a concepcao de planejamento,
envolve um processo muito complexo, que, Souza (2006, p. 149) descreve como “[..]
planejar significa tentar prever a evolu¢dao de um fendmeno, explicitar inten¢des de agao,
estabelecer metas e diretrizes.”

O planejamento urbano conta com umasistematica que busca solugoes adaptaveis
paracombater o crescimento urbano desordenado, sendo a desordenagdo do espaco fisico
uma questao problematica dentre outros aspectos decorrentes da atualidade urbana, no

qual, todas as problematicas devem ser controladas por meio de planos atuais para prever
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agoes futuras. Um bom exemplo de desordem urbana, é as areas ndo planejadas, ou, areas
de moradias irregulares, que devido a falta de instrucdo da parte do poder piblico, ou
devido a desigualdade social, hd uma ocupacdoirregular, de risco, podendo ser prejudicial
as pessoas que habitam esses locais, sendo passiveis de consequéncias rigidas, e sendo
complicado a parte de reestruturacdo de mobilidade desses habitantes irregulares para
outros locais. Sendo assim, a medida que a malha urbana cresce de forma demasiada
e desordenada, a demanda pela parte de infraestrutura aumenta gradativamente e
a parte de servicos basicos também, fazendo com que a preocupagio por condigdes
minimas servida pela populagio se agrave. A questao urbana referente ao crescimento
populacional nao se refere somente, como uma (nica problematica, ha demais questdes
inclusas que devem atender a necessidade da sociedade, como a disposi¢ao final do lixo,
pavimentagdo de vias urbanas, polui¢do atmosférica, habitacio, geracio de emprego,
saneamento basico, recrudescimento da violéncia urbana, equipamentos urbanos
ideais, uso do solo urbano, dentre outras questoes pertinentes e importantes ao tema do
planejamento urbano.

O planejamento urbano como instrumento para as cidades, se tem como objetivo

uma visao de estratégias e atividades, como formulagiao de ordenamento e gestao para as
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cidades, no sentido fisico, politico, econémico e cultural. Além disso, o planejamento urbano
foi utilizado na fundacio das cidades, como forma de planejar e coordenar eficacias com
propostas e agoes a fim de conter e instruir um plano para as cidades, de forma, que todas
fiquem ordenadas, planejadas, e acima de tudo antecipar as necessidades para estabelecer
um caminho construtivo, para melhorar a qualidade de vida da sociedade em geral.

O plano coerente do planejamento urbano para a solugdo de possiveis
problematicas, s3o investimentos de longo prazo, nas quais, s3o de suma importancia
para auxiliar com o contexto urbano. Algumas solugdes consolidadas para auxiliar na
problematica s3o: leis de planejamento urbano, desenvolvimento do plano diretor,
analisando a realidade urbana da cidade, no qual, o plano diretor é responsavel pela
politica de desenvolvimento e expansdo urbana, leis de uso e ocupagdo do solo, o estatuto

da cidade, que visa solucdes dos graves problemas urbanos, além de estabelecer normas
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de ordem plblica e de interesse social, que se encaixa e ameniza possiveis consequéncias
futuras. Com isso, a elaborac¢do de planos setoriais e planos estratégicos auxiliam nas
problematicas, e ditam a importancia de um bom planejamento urbano, que é em prol
da seguranca, do ordenamento territorial, organizacio intraurbana, do bem coletivo e do
equilibrio ambiental das cidades como um todo.

O objetivo deste paper foi obter um conhecimento e aprendizado maior sobre
o conceito do planejamento urbano, além de utiliza-lo como forma de instrumento de
ordenamento para as cidades, onde, busca-se uma gestao inteligente, além de uma
modula¢do melhor com uma flexibilidade, e interacdo na parte das relagdes sociais
e territoriais. Entretanto, a falta do planejamento urbano ou um planejamento mal
executado pode interferir no progresso de umacidade, e intervir nos mecanismos, fazendo
com que hajauma cidade marcada pela desigualdade social, e pela falta de equipamentos
basicos. Com isso, o planejamento urbano é importante e de grande contribui¢ao para
fazer uma cidade funcionar adequadamente seguindo leis, planos e diretrizes para a
obtencio de uma qualidade de vida melhor a todos, sendo que, o desenvolvimento e a
aplicagdo de todas as leis, normas, e gestao é de interesse do poder publico, privado, e
social a toda populagdo. Diante disso, permanece a aspiragao pelo o aprofundamento da
discussdo e do estudo sobre o planejamento urbano e suas demais atribuicoes, que visam

ter uma progressividade na contribuicao de melhoramento das cidades.
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SUSTENTAVEL E O QUALITATIVO DE UM VIVER
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INTRODUCAO

A proposta deste artigo é buscar e compreender as tematicas relacionadas as
morfologias urbanas, pensadas e preocupadas com a qualidade do viver sustentavel em
uma cidade, de forma que tais tematicas e propostas favorecam o bem-estar e o ganho
qualitativo de vida aos seus cidad3os.

A sustentabilidade em uma cidade, nao se restringe aos principios e ideais de tao

MORFOLOGIAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL E O QUALITATIVO DE UM VIVER SAUDAVEL

somente e simplesmente separar e reciclar o lixo doméstico, que diariamente por nds é

Sidney Milton Kuntze

descartado. Mas sim, é um conceito relacionado ao desenvolvimento sustentavel, ou seja,
formado por um conjunto de intengoes, agoes e demais atitudes ecologicamente corretas,

que apresentem viabilidade econdémica, sendo socialmente justas e culturalmente diversas.
DESENVOLVIMENTO

Para Houaiss (2009), sustentabilidade é a caracteristica ou condicio do que é
sustentavel, que pode ser sustentado; passivel de sustentacdo ou ainda de ser capaz de
sustentar-se, de suster-se por si proprio. Pensar uma cidade, de forma que seus espagos
favorecam a integracao e interagdo com seus habitantes, proporciona uma direta relagao
asalde dos mesmos. Este pensar requer espacos destinados ao morar, trabalhar, circular e
entreter. Dentro deste contexto, encontramos ag¢es sustentaveis como hortas e pomares

comunitarios, uma estrutura adequada de saneamento, além de outros servicos e
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solucdes que sejam verdadeiros organismos vivos de interagdo social, proporcionando e
contemplando assim, um viver saudavel e sustentavel.

Lengen (2008, p. 106) aponta que quase todas as cidades surgem como pequenos
povoados; algumas crescem muito rapidamente, outras de maneira mais lenta. Mas é
importante que o primeiro traco do lugarja contenha os elementos que tornam agradavel
um assentamento humano.

Desta forma, o fato de entender, compreender o desenvolvimento e a evolugado
de uma cidade, proporcionara agoes de desenvolvimento urbano, mais elaboradas. Para
Lamas (2004), tais abordagens visam o entender das cidades. Entendimento este que
vai além da compreensio da forma de uso e ocupacgdo do solo. Trata-se de um estudo
da morfologia urbana, é o estudo de todo o meio urbano, aspectos fisicos externos,
articulados entre si com todo o conjunto, que ao longo do tempo se reproduziram e se
transformaram, configurando o que sdo atualmente as cidades.

Brasilia, apds cinquenta anos de sua inauguragio, continua com seu tragado
simétrico e bem ordenado, moderno em sua esséncia, porém, padece dos problemas

comuns a toda grande aglomeragdao urbana, merecendo um novo olhar técnico, que
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contemple questdes atuais como acessibilidade e sustentabilidade. A arquitetura deve
ser colocada a servico do homem e de sua época. Essa era a inten¢do de Lucio Costa,
Oscar Niemeyer e Jucelino Kubitscheck, autores de uma utopia que desde 1960 vive em

transformacao (BRASILIA..., 2010).

CONSIDERAGOES FINAIS

Para pensar e fazer uma arquitetura que contemple questdes atuais como
acessibilidade e sustentabilidade serd necessirio que “Principios Eticos” sejam
considerados. Eugene Odum defendia o “Cuidado com a Terra” (solo, florestas, agua, ar,
animais, meio-ambiente), o “Cuidado com as Pessoas” (consigo mesmo, com a familia e
com a comunidade), bem como a “Partilha Justa” (estabelecendo limites para o consumo

e distribuicao de excedentes) (DIAS, 2018).
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Sendo assim, que possamos considerar analisar e implantar tais principios, como
base para uma morfologia sustentavel, de qualidade e com um viver saudavel em nossas
cidades, que os principios éticos citados, possam nos guiar, consolidando em nossas
mentes, um pensamento sistémico em contraponto ao pensamento analitico, que domina

anossa cultura.
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A morfologia urbana é o estudo da forma urbana, a qual pode ser compreendida, de
acordo com Rossi (1995), como a aparéncia fisica ou a configuragao exterior do fato urbano.
Lamas (2016, p. 44) considera que a forma fisica urbana, associada ao suporte geografico,
é resultado de um conjunto de fatores sociais, econdmicos, politicos e culturais, e também
da producio voluntaria, encontrando-se relacionada ao comportamento humano, a

apropriagao do espaco e a vida em comunidade, podendo ser definida como “o modo como

MORFOLOGIA URBANA E SUA CONTRIBUICAO AO PLANEJAMENTO URBANO
Suélen Cristina Mazzardo

se organizam os elementos morfoldgicos' que constituem e definem o espaco urbano.”

Considerando que a leitura da cidade se faz em diferentes niveis e de forma
simultanea, Lamas (2016) relaciona os elementos morfoldgicos com as escalas do espago
urbano, sendo que na escala de rua é possivel identificar os edificios e suas fachadas, o
tracado, a vegetacdo, o desenho do solo e o mobiliario urbano; na escala de bairro, os
tracados e pragas, os quarteiroes, os monumentos e as areas verdes; e, na escala urbana,
identificam-se os bairros, as grandes estruturas viarias, as grandes areas verdes articuladas
com o suporte geografico e as estruturas fisicas da paisagem.

Assim, entende-se que a forma urbana resulta da inter-relagao de um conjunto de
elementos morfolégicos em articulagao com a paisagem natural preexistente, composta
por rios, lagos, montanhas, florestas e praias, e que determinam também a vida em

comunidade nas diferentes escalas de analise. No entanto, esses elementos, assim como

' Lamas (2016) define como elementos morfolégicos: o solo/pavimento, os edificios, o lote, o quarteirdo, a
fachada, o logradouro, o tragado/a rua, a praga, o monumento, a arvore e a vegetacao, e o mobilidrio urbano.
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acidade, devem ser considerados como organismos, pois estao em constante processo de
transformagao?ao longo do tempo.

Sob essa perspectiva, a morfologia urbana, segundo Rossi (1995), pode ser
entendida como “a descricdo das formas de um fato urbano”, ou seja, é o estudo da forma
fisica das cidades, bem como dos atores e dos processos que a definem, permitindo
compreender as caracteristicas de toda a estrutura urbana, sejam elas fisicas ou espaciais,
desde a génese da conformacio urbana até as transformagdes mais recentes (RECO;
MENEGUETTI, 2011).

Considerando o exposto, este trabalho busca compreender os fundamentos
das principais escolas que conduziram os estudos no campo da morfologia urbana, em
destaque as escolas inglesa, italiana e francesa, e identificar como esses estudos podem
contribuir para o planejamento urbano.

O campo de estudo da morfologia urbana foi sendo desenvolvido paulatinamente
ao longo dos anos até se estabelecer em meados do século XX a partir da contribuicao de
estudiosos europeus que procuravam construir uma metodologia que estudasse a estrutura

fisica e espacial das cidades. Assim, neste século, surgiram diferentes “escolas™ de pensamento:

a Inglesa, representada por M. C. R. Conzen; a Italiana, iniciada pelas investigacoes de Saverio
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Muratori e Gianfranco Caniggia; e a Francesa, centrada na Escola de Arquitetura de Versalhes,
com destaque para Philippe Panerai (ROSANELI; SHACH-PINSLY, 2009).

Moudon (1997) explica que o estudo da forma urbana pela Escola Inglesa segue
propésitos descritivos e explanatérios, considerando como e por que razao as cidades sao
construidas, resultando em uma teoria sobre a constru¢do da cidade. Pereira Costa et al
(2014), destaca que sua abordagem recai sobre a anélise da evolugio urbana a partir das

transformagdes e permanéncias no tempo, utilizando a visdo tripartite (ou tripartida): o

2 Lamas (2016) acredita que na escala da rua, as modificagdes seriam sempre mais visiveis, passando pelas
fachadas, pelo mobilidrio urbano e pelaarborizagio. Na escala de bairro, as modificagées seriam mais lentas e de
menor profundidade por meio da implantagao de novas ruas e novos edificios. Na escala urbana, as mudangas
seriam percebidas quanto ao crescimento da cidade com novas zonas urbanas, novos servicos de infraestrutura
e grandes intervengoes.

3 O termo “escola” foi cunhado pela pesquisadora Anna Vernez Moudon em seu artigo “Urban morphology
as an emerging interdisciplinary”, em 1997. Moudon, em entrevista para Rosaneli e Shach-Pinsly (2009) conta
que utilizou este termo porque nio sabia como chamar os trés grupos e precisava de uma palavra que fosse
facilmente traduzida em diferentes linguas.
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plano urbano, o tecido urbano e o padrao de uso e ocupagao, tanto do solo, quanto da
edificacao, constituindo, assim, o todo da paisagem urbana.

Nesta visao, o plano urbano corresponde a forma de ocupagdo do territério em
relacdo as caracteristicas naturais do sitio, refletindo na organizagiao do sistema viario
e do parcelamento do solo, e o tecido urbano remete ao agrupamento de quarteirdes
identificados de acordo com semelhancas na forma e dimensao dos lotes, bem como na
configuragao de implantacio de edificaces. Assim, reflete os padroes de uso e ocupagao
do solo, que, por sua vez, determinam a forma e a dimensao das edifica¢des, as quais, por
meio de indicios materiais culturais, permitem a identificacio da época de construgdo
(PEREIRA COSTAetal., 2014).

Outro ponto importante do estudo é a determinagio de periodos morfolégicos,
os quais sdo estabelecidos a partir de periodos histéricos, definidos por fatos e datas, e
de periodos evolutivos, nos quais as datas sao convencionadas de acordo com indicios

fisicos, como documentos, fotos e mapas, caracterizando-se pelas inovagoes introduzidas

MORFOLOGIA URBANA E SUA CONTRIBUICAO AO PLANEJAMENTO URBANO
Suélen Cristina Mazzardo

na paisagem urbana. Logo, cada periodo morfolégico é sintetizado pelos fatos histéricos
e pelas marcas materializadas, conduzindo ao entendimento do processo de evolugdo e
transformacao da paisagem urbana ao longo do tempo (PEREIRA COSTA et al., 2014).

A Escola Italiana, por sua vez, desenvolve a andlise morfolégica do particular
para o geral, com base no projeto arquitetdnico, chegando a atingir trés escalas, ou seja,
identifica o tipo basico,* analisa sua evolugdo em conjuntos e tecidos urbanos e, ao final,
determina as rotas para compreender o processo de ocupacio do territério (PEREIRA
COSTAetal., 2013).

De acordo com Moudon (1997), este estudo tem principios prescritivos, com énfase na
investigacao das tipologias edificadas como raiz elementar da forma urbana para desenvolver
teorias de desenho urbano concentradas em andlises sobre o modo como as cidades deveriam
ser construidas, baseando-se nas tradigoes histéricas de construcao da cidade.

Por fim, para a Escola Francesa, emergida no final dos anos 1960 como reacdo a

arquitetura modernista e a sua rejei¢ao da histdria, o estudo da morfologia urbana permite

4 “Otipo basico é a edificagdo considerada sintese da cultura local e que pode ser reconhecida por meio das
suas transformacoes, todas baseadas num principio comum, que se amplia ou reduz, mantendo o formato
inicial, perceptivel através da analise morfoldogica.” (PEREIRA COSTA et al., 2013, p. 5).
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a avaliacdo da aplicacao de teorias de desenho e do seu impacto nas formas urbanas,
aprofundando as dimensdes tedrica e metodoldgica. Moudon (1997, p. 8) define que “este é
o dominio da critica de desenho” que distingue “teoria do desenho como ideia” e “teoria do
desenho como pratica’, uma vez avalia “diferencas ou semelhancas entre diretivas sobre o
que deve ser construido (teorias normativas) e aquilo que é realmente construido.”

Dessa forma, a partir do estudo da forma urbana por diferentes escolas,
reconhece-se que a paisagem urbana, a cidade, pode ser lida, analisada e interpretada
por meio das marcas que o homem deixa no territério ocupado em diferentes periodos da
histéria, seja pela demarcagdo das ruas e espagos livres, pela maneira como configuram os
assentamentos e se distribui a ocupag¢io do solo, e pelos elementos construidos, nos seus
mais variados arranjos.

Assim, o estudo da forma urbana se estabelece como ponto de partida na
compreensiao das dindmicas e da complexidade do espago urbano. Considerando
as cidades como organismos vivos que permanecem em constante processo de
transformacao, a morfologia urbana pode contribuir com o entendimento da leitura

da cidade e, consequentemente, com o planejamento urbano, uma vez que este busca

atender as necessidades da populagdo e solucionar os problemas enfrentados pelas
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cidades, para que elas se tornem lugares seguros e agradaveis para viver.

As paisagens urbanas devem ser estudadas por meio de uma abordagem
interdisciplinar entre arquitetura, urbanismo, economia, geografia, histéria e sociologia,
avaliando os elementos morfolégicos e suas relagbes entre si para compreender seu
processo de formacao e construgao, e assim projetar os rumos de sua evolugio futura, seja
em termos de legislacdo urbanistica, projecdo de expansao territorial ou até mesmo de
preservacao do patrimonio.

Portanto,compreendendoaestruturaciodascidades,bemcomoastransformagoes
pelas quais elas passaram (e passam) ao longo do tempo a partir de processos sociais,
culturais, econdmicos e politicos que aturaram (e atuam) sobre a constru¢do e a
transformagio da paisagem urbana, o planejamento urbano pode determinar um
conjunto de agdes, a curto, médio e longo prazo, que avaliem as potencialidades e

oportunidades existentes e definam as principais estratégias e propostas que podem levar
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ao desenvolvimento social, cultural e econdmico de uma cidade, em diferentes escalas,

tendo em vista os recursos disponiveis e o contexto encontrado.
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A INFLUENCIA DO PLANEJAMENTO URBANO
NA PAISAGEM

Talita Marques Pacheco

Arquiteta e urbanista

arq.talita@outlook.com

A paisagem urbana ao longo dos séculos sofreu diversas modificagdes conforme as
necessidades da sociedade, sendo assim, diferentes condicionantes a formaram. Segundo
Bonametti (2004, p. 108) ela “é o reflexo da relacdo entre o homem e a natureza [...] Eo
modo como ela é projetada e construida reflete uma cultura.” Ja para Leite (1993, p.19) é
“resultado do equilibrio entre miltiplas forgas e processos temporais e espaciais.” No inicio
da civilizagao a agricultura condicionava a forma da cidade e sua paisagem, na sociedade
greco-romana ela teve fins militares e civis. De modo geral, até entdo, os elementos
naturais formavam a paisagem urbana. No periodo medieval ela foi negada a cidade pelas
suas fortificacdes e o renascimento a traz de volta de forma mais racionalizada, tendo o
inicio da criacao de parques ejardins. A partir desse momento a natureza é introduzida na
cidade em forma de fragmentos.

Mas no inicio do século XX as mudancas aconteceram de forma muito acelerada,

A INFLUENCIA DO PLANEJAMENTO URBANO NA PAISAGEM
Talita Marques Pacheco

com a revolugdo industrial surgiram as ferrovias, energia elétrica, o automével, que
impactaram muito a paisagem urbana. O planejamento urbano surgiu nesse periodo a
fim de organizar o processo de crescimento da cidade, onde alguns modelos de cidade
nasceram a fim de resolver os problemas de falta de habitacio e o crescimento acelerado.
Porém o que se viu foi uma producao de cidade em massa ignorando as condicionantes
locaisea paisagem.No contextoatual temosvarias correntesdeinterpretagdoda paisagem
urbana, ao mesmo tempo em que temos um movimento que cria significados e vé sentido
nela, hd outro que desconsidera ela inteiramente, criando a cidade isoladamente por

lotes. Sobre a paisagem urbana contemporanea
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[...]1édefinida basicamente pela configuracio e disposicdo de seus casarios,
que por sua vez dependem exclusivamente das formas diferenciadas de
parcelamento e propriedade vigentes. Edificios diferenciados, palacios
e monumentos, parques e pracas sio excecdes no contexto da cidade
comum e podem, quando existem, ser considerados como marco urbano.
(MACEDO, 2001, p.153).

Como se percebeu nos tltimos paragrafos a paisagem urbana nada mais é do que um
registro da cultura de cada sociedade, ela carrega em si significados, identidade e a memoria
da cidade. O planejamento urbano é uma das formas de resinificar a paisagem urbana,
natural e construida, porém é uma tarefa ardua lhe conciliar com a forma espontanea
de crescimento da cidade. Principalmente quando a maioria dos 6rgaos a servico do

urbanismo na cidade se restringe a observar apenas a parcela minima do lote. Nossa

sociedade se encontra num momento de transicao, onde tudo é instantdneo e descartavel, e
paralelamente a isso uma mobiliza¢ao a favor da conscientizacio e sustentabilidade.

Visto esse momento de crise, onde ha varias correntes de pensamentos se
contrapondo sobre a cidade, é necessario investigar de que forma o planejamento urbano

pode produzir a paisagem. Quais decisdes irdo nortear esse processo a fim de direcionar a
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sociedade a um caminho de cidade mais sustentavel, que possa ser reconhecida como um
habitat (ambiente com condicGes ideais para habitar, qualidade de vida). E desta forma
reconhecer aimportancia do planejamento urbano para a sociedade.

A fim de encontrar uma solucao para nortear o processo de planejamento urbano
para uma forma de vida mais sustentavel, é relevante abordar sobre o planejamento da

paisagem, segundo Ugeda Junior (2014, p.103).

[..] o planejamento da paisagem se apresenta como uma alternativa
metodolégica a fim de complementar o planejamento urbano, alternativa
capaz de dar subsidios para a melhoria da qualidade ambiental e
consequentemente da qualidade de vida. Ressalta-se dessa maneira
que o planejamento da paisagem é entendido como uma metodologia
complementar aos processos de planejamento urbano, sendo que seu
principal beneficio é considerar os indicadores ambientais para as tomadas
de decisdes.
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Dessa forma pode se dizer que é necessario levar em conta alguns aspectos
qualitativos ambientais na tomada de decisdes do planejamento, para que “atenda as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas préprias necessidades” (MOTA, 1999, p. 22 apud UGEDA JUNIOR, 2014, p.
103),alémdeevitar problemas gerados pela urbanizagao ao invés corrigi-los posteriormente.

Um dos instrumentos paraisso é a elaboracao de uma carta de qualidade ambiental,
onde se admite o ambiente fisico em primeiro plano no planejamento e através dele se
consegue prever situacdes de riscos, possiveis problemas e um melhor aproveitamento da
potencialidade paisagistica. Alémdisso, para uma efetivagao dos planos urbanos é necessaria
uma real participa¢do da sociedade, pois “apenas o controle técnico dos problemas urbanos
nao é suficiente para a realizagao de um planejamento eficaz” (UGEDA JUNIOR, 2014, p.
109), gerando assim um ambiente com maior qualidade de vida.

Visto a influéncia do planejamento urbano na qualidade de vida da sociedade
é de extrema importincia que se tenha uma nova visao sobre ele, desburocratizando o
processo de participagao da sociedade, e enaltecendo os valores ambientais nos planos,
além dos sociais e econdmicos. Para isso é necessario pesquisar novos métodos de
planejamento urbano englobando as questoes acima levantadas e abrir a discussao deste

tema com toda sociedade, para que ele nao se detenha apenas a classe de pesquisadores.
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Na atualidade, com o auxilio dos avancos cientificos, o homem consegue voltar
seu olhar ao passado com mais atencdo e buscar, por meio dos mais diversos estudos,
compreender o desenvolvimento urbano, desde o surgimento dos primeiros povoados
na histéria da humanidade as grandes metrépoles, tendo como principal objetivo
aprender com o passado de maneira a planejar o futuro, permitindo que a cidade supra as
necessidades individuais e coletivas.

De acordo com Abiko, Almeida e Barreiros (1995), aproximadamente a partir dos
anos 4.000 a.C. é que comegam a surgir os primeiros agrupamentos urbanos, deixando o
conceito de aldeia para tras. As comunidades que cresceram e se tornaram cidades foram

aquelas que se estabeleceram préximas a vales dos rios, em decorréncia da fertilidade

CIDADES CAMINHAVEIS
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do solo, facilidade de irrigacdo de plantagbes e de locomogao, o que favorecia a trocas de
mercadorias e noticias.

A religido foi uma das grandes responsaveis pelo desenvolvimento urbano ao
longo dos séculos, em diferentes culturas e crencas, motivando as grandes construgdes, a
exemplo de Egito, Grécia e Roma, que por consequéncia estimularam o desenvolvimento
dos maiores agrupamentos sociais na antiguidade.

Segundo Coelho (2011), para os antigos egipcios, uma das mais antigas civilizacdes
do mundo, a construgio de cidades em meio ao deserto significava impor ordem a um
espaco cadtico. Suas cidades, dedicadas aos deuses e aos mortos, eram construidas com
formas geométricas simples, em pedra e tinham por intenc¢ao permanecer indiferentes
a passagem do tempo. De acordo com Abiko, Almeida e Barreiros (1995), foi na Grécia, no
periodo entre 560 a 527 a.C., que surgiram os primeiros tragados urbanos ortogonais nas

cidades, e a realizagdo das primeiras tentativas sistematicas de planejamento e realizacao

de melhoramento nas cidades ja habitadas. Nas cidades da época, as ruas sdo estreitas,
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destinadas apenas a circulagdo de pessoas e animais de carga, sendo que as ruas mais
importantes tinham largura maxima de 5 metros e eram ligadas a ruelas, as vezes por
escadas de 1.5 a 3.0 metros de largura, sendo que de forma geral, os gregos tinham como
base de construcdo, a escala humana.

De acordo com Abiko, Almeidae Barreiros (1995), o urbanismo romano tomou por
base o sistema grego de planejamento e o melhorou, o sistema viario de Roma chegou a
possuir 85 km de extensdo, composto por ruas tortuosas e estreitas, divididas em vielas
acessiveis somente aos pedestres e vias um pouco mais largas que permitiam a passagem
de um ou dois carros simultaneamente. Esta Gltima deveria ter uma largura de 4.80 2 6.50
metros no maximo, enquanto as demais vias deveriam ter pelo menos 2.90 metros.

Um acontecimento de grande importancia é a revolugdo industrial, um grande
marco de transformacdo das cidades do século 19, que de acordo com Abiko, Almeida
e Barreiros (1995), é caracterizada pelo desenvolvimento e crescimento desordenado,
explosdo demografica que multiplicou a populagdo urbana por dez, insalubridade
gritante e congestionamento populacional, raizes dos maiores problemas surgidos nas

cidades europeias, mas que afetaram todo o mundo em determinado momento, criando

novas cidades e transformando por completo as ja existentes.
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A partir do desastroso processo de urbanizacio acelerado das cidades em
detrimentodasinddstrias, surgiramagoes piblicas,que ordenarame propuseramsolugoes
para os inimeros problemas encontrados e as cidades passaram a ser organizadas a partir
de legislacdes especificas de natureza urbanistica, que evoluiram para as legislagoes que
encontramos hoje.

Santos (2008), aponta que no Brasil, ndo foi diferente de outros lugares do
mundo, o processo de urbanizagio rapido e desordenado deixou marcas negativas como
a favelizagdo, decorrente de um grande fluxo migratério para cidades que ofereciam
maiores oportunidades, somadas a falta de uma politica habitacional, resultaram em um
alto indice de violéncia urbana e aumento da inseguranca, que por sua vez, afastaram as
pessoas dos espagos urbanos publicos, aumentando a individualizacao de propriedades e
meios de transporte. Essa individualizacio é o grande problema encontrado nos centros

urbanos ainda hoje, além do aumento da inseguranca gerada pelo pouco uso das areas
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publicas, as cidades priorizam o trafego de veiculos sobre o de pedestres e a cidade acaba
por ser pensada para maquinas, e n3o para pessoas.

A cidade, da forma como a vemos hoje, ndo é um feito recente, é resultado de um
determinado processo histérico, que ocorreu ao longo dos séculos, hoje os problemas
acumulados de anos de desinteresse voltado aos assuntos urbanos, como a capacidade
limitada de recursos, crescimento desordenado e principalmente a mobilidade urbana
priorizando tudo, menos os pedestres, precisam de solugao urgente. A cidade, como um
organismo em constante movimento, precisa satisfazer as necessidades da coletividade,
conectando espagos com uma rede de transporte piblico de qualidade, eficiente, rapido,
legivel e a preco acessivel, que incentive o seu uso por parte da populagdo, passando a
deixar de lado os meios de locomogao individuais, favorecendo a mobilidade urbana e
consequentemente, melhorando os aspectos ambientais e sustentaveis da cidade.

A partir do momento em que a cidade se torna mais saudavel na questio da
mobilidade, alguns aspectosimportantes voltama ganhar forca: areas sombreadas, passeios
publicos largos, confortaveis e acessiveis, por exemplo, incentivam pessoas a caminharem,

vivenciando a cidade. Em alguns lugares do mundo, esse ideal que parece um tanto quanto

Tatiane Bedin Pott

utdpico para muitos centros urbanos atualmente, passa a ser real e vem mostrando

CIDADES CAMINHAVEIS

resultados muito positivos e podemos observar que, apesar do crescimento acelerado,
aquelas que dedicam espacos aos reais ocupantes, priorizando a populagdo habitante e nao
os veiculos, permitindo areas caminhaveis, obtém como resultado areas mais humanas,

seguras, prosperas e agradaveis, de maneira geral, cada vez mais benéficas a populagao.
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As cidades com o passar dos anos, sofreram um processo de transformacio
significativa onde o maior fator de dificuldade foi a expansao urbana que resulta em um
descontrole acelerado do crescimento das cidades. Segundo Silva [...] “A sustentabilidade
urbana também é enfocada sob o prisma da gestao democratica das cidades.” Para Veiga
(2005) o desenvolvimento sustentavel é considerado um enigma que pode ser dissecado,
mesmo que ainda nao resolvido.

Com o tempo foi necessario buscar novas solugdes para inibir os problemas
sustentaveis, pois, quando falamos sobre sustentabilidade, a mesma nao é entendida
apenas como um conjunto de fatores ambientais. A sustentabilidade urbana é definida
por Acselrad (1999) como a capacidade das politicas urbanas se adaptarem a oferta de
servigos, a qualidade e a quantidade das demandas sociais, buscando o equilibrio entre as

demandas de servicos urbanos e investimentos em estrutura. Entretanto, é imprescindivel

SUSTENTABILIDADE NAS CIDADES
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o uso racional do ambiente urbano, clima, recursos naturais e saneamento basico.

De que forma a sociedade pode intensificar a importincia e contribuir para a
soluciao de problemas sustentaveis? O desenvolvimento sustentavel é um processo de
aprendizagem social de longo prazo, que por sua vez, é direcionado por politicas piblicas
orientadas por um plano de desenvolvimento nacional (BARBOSA, 2008). Sendo assim,
é imprescindivel que a populacio local possua interesse em cooperar para a melhoria da
qualidade de vida local.

Além de tudo, necessitamos de espacos integrados para realizar troca de ideias
e praticas de solugdes sustentaveis, na ética de Silva (2007), conforme citado por Silva e

Vargas (2010, p. 5),
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devemos pensar espacos diversificados, dindmicos, centralizados,
complexos e arborizados, que propiciem o encontro das pessoas em
espacos plblicos abertos agradaveis e que proporcionem conscientizaco
do cidaddo como agente ativo n3o s6 daquele espaco, mas sim de todo
0 meio ambiente. Por meio dessas acbes urbanisticas reestruturados
do espaco e da consciéncia, possivelmente consigamos minimizar todo
esse processo de degradagdo ambiental, utilizando fontes renovaveis
e reciclaveis de recursos, energia e producdo, resgatando a relacio
equilibrada entre homem e natureza.

Assim sendo, pensar na solucdo da problematica referente a sustentabilidade
ambiental nas cidades requer, acima de tudo, que todos os cidadaos sejam conscientes
e auxiliem cada vez mais pela preservacao do conceito de sustentabilidade urbana,
lembrando-se de vislumbrar e valorizar a preservagao dos recursos naturais que estarao

sempre apoiados em nosso presente e para que permanegam no futuro.
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PLANEJAMENTO URBANO: UM PROCESSO A
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INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas o Brasil passa por um processo de urbanizacdo, onde as
cidades vém apresentando um crescimento em ritmo acelerado, e assim surgindo grandes
centros urbanos com um aumento populacional, na grande maioria, resultante do
processo migratério em busca de uma maior qualidade de vida. Contudo, este fen6meno
de urbanizagio, caracterizado por um crescimento econdémico e consequente expansio
de empregos, mesmo que intenso, ndo garantiu a todos esta qualidade de vida.

E claro que este processo trouxe consigo uma segregacdo oriunda de uma

Maria Luzia Gomes

concentracao de rendas, fato este que gerou um processo de miséria urbana, onde uma
grande massa populacional encontra-se em uma porcao territorial sem privilégios, onde a
precariedade e a clandestinidade imperam. Ainda, os que nao formam a pequena massa

com maior fonte de renda, mas que apresentam uma situacao muito mais estavel ante

PLANEJAMENTO URBANO: UM PROCESSO A SER COMPREENDIDO

a citada anteriormente sentem a auséncia tanto de equipamentos urbanos quanto de
solucoes que lhes permitam garantir uma qualidade de vida adequada.

Poder-se-ia acusar o rapido crescimento, ou o crescimento econdémico
predominantemente capitalista como culpados principais desta situacao contudo isto seria
isentar o poder plblico de suas responsabilidades quanto as garantias de atendimento
as necessidades populacionais, as quais iniciadas através do planejamento das cidades
permitem seu crescimento de forma a garantir a qualidade de vida de seus individuos.

Desta forma este trabalho objetiva identificar e relacionar alguns dos conceitos de

planejamento urbano, vindo a colaborar quanto a sua compreensao e assim permitindo o

entendimento da situagao em que encontram-se as cidades brasileiras.
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O PROCESSO DE PLANEJAR CIDADES

As cidades brasileiras encontram-se em umasituacao onde, segundo Rolnik (2006,

p.200),

[..]apequena parte melhorinfraestruturada e qualificada da cidade acaba
sendo um objeto de disputa, de cobicas imobilidrias, gerando também
uma deterioracio dessas partes da cidade. A escassez de dreas de maior
qualidade eleva as alturas os precos da terra dessas dreas, mas os precos
de terras periféricas sobem também, pois se coloca em curso um motor
de especulacio imobilidria que ndo existiria com essa forca se a qualidade
urbana fosse mais distribuida pela cidade.

Diante disto percebemos que a elaboracao incorreta de um planejamento urbano,
ou a sua auséncia geram uma situacao que, aos poucos, dificulta cada vez mais ao poder
publico o controle e organizagdo das cidades.

Para compreendermos esta situacdo faz-se necessario a compreensdo do
planejamento urbano, entendendo-o como um processo dindmico e por que nao dizer
infinito, visto que se trata de uma constincia em que leituras e anilises devem ser
feitas periodicamente, redirecionando-o de acordo com os resultados recentes deste
analise. Oliveira Filho (2009, p. 145) aponta que planejamento urbano vem, com o tempo,

alterando-se, permitindo que a série de informacdes exatas devidamente armazenadas
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permita aos planejadores projetar controles de monitoramento e assim modificarem o
planejamento no decorrer do tempo.
Fortalecendo esta evolucdo do planejamento urbano, Maricato (1997, p. 127) ja

apontava que

A crise do planejamento urbano e a busca de uma nova matriz tedrica
constituem um importante impulso para uma produ¢io intelectual
comprometida com a democracia no Brasil. A oportunidade é de
“replantear” a questdo em novas bases, através de uma militincia
intelectual que impeca a consolidacdo de uma matriz que, sob nova forma,

novos rétulos, nova marca, cumpra o mesmo e antigo papel de ocultar a

verdadeira orienta¢do dos investimentos ou dos privilégios nas cidades.
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Assim podemos entender que ao longo dos anos este processo de planejar
as cidades passou por um periodo evolutivo permitindo e garantindo a populagao e
aos planejadores uma maior interagdo, frente a novos métodos, permitindo-se uma
maior assertividade de resultados. Diante disto Costa e Ferreira (2010) indicam que o
planejamento urbano se classifica, neste processo de desenvolvimento urbano como
instrumento relevante, estando relacionado, principalmente a coordenacio de tomada
de decisoes e agdes plblicas no espago-tempo, de maneira que, levando como ponto focal
o problema urbano, privilegia-se o desenvolvimento das cidades.

Para a Confederacao Nacional dos Municipios (2008):

Oplanejamento, [...] deve estarvoltado ao conhecimentodarealidadeenio
deve ser, em nenhuma hipétese, mais complexo do que ela prépria. Trata-
se de atividade imprescindivel para a Administragdo Piblica e que deve ser
levada a sério pelo gestor, afinal, de nada valera ter um bom planejamento
se ndo houver disciplina e vontade politica para implementa-lo.

Portanto, conforme Di Sarno (2004, p. 55 apud HONDA, 2015, p. 64),

Maria Luzia Gomes

[...] planejamento urbanistico deve traduzir metas para o setor plblico
e privado, pretendendo a transformagdo dos espacos, ou os estimulos a
certas atividades, ou a manutengdo de determinadas dreas para que, vista
em conjunto, a cidade se equilibre nas suas mltiplas fungoes.

PLANEJAMENTO URBANO: UM PROCESSO A SER COMPREENDIDO

Ainda, conforme Honda (2015, p. 64) “é importante destacar a relagdo entre
planejamento e gestdo, baseada no referencial temporal, pois o planejamento é a
preparagao para a gestdo futura, enquanto a gestao se refere ao presente.” Diante disto,
e verificando que o planejamento abrange muito mais que questdes ligadas ao setor

publico, Santos (2012, p. 92) aponta que:

Hoje, o planejamento urbano estd deixando de ser uma politica
tecnocratica, de responsabilidade exclusiva do Estado, para se identificar
com um processo politico no qual participam os atores sociais. Esta
mudanga, no entanto, é percebida como ineficicia do poder piblico em
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controlar a expansdo urbana. Mas é preciso considerar que esta expansio
estd muito concentrada em algumas cidades de médio e grande porte, nas
quais a participacao de pobres vem crescendo proporcionalmente mais na
popula¢do urbana.

Portanto, o planejamento urbano deixa de ser de responsabilidade Gnica do
poder publico, passando a participativo, com a necessidade de interacdo da populagao,
independente da segregacao social imposta pela sociedade. A todos é dado o direito de
participacdo a todos e cabe, consoante Barifouse (2013, p. 161), “papel do observador, isto
é, 0 ponto de vista do habitante, passa a ser fundamental para as pretensoes de planejar
uma cidade que atenda as necessidades sociais.”

A partir deste processo é perceptivel a crescente preocupac¢do com a questao
urbana, especialmente em relagdo a melhoria das condi¢des de vida dos habitantes
das cidades (RIBEIRO, 2012). As necessidades das classes menos abastadas passam a
ser relevantes, até porque o beneficio deste, diretamente proporciona resultados que
proporcionam melhoras a todos os outros, visto as cidades serem resultado da relagao de

todos que a habitam ou dela usufruem.
CONSIDERAC@ES FINAIS

As cidades brasileiras sao vitimas recorrentes de um rapido crescimento urbano,

contudo 6rfis de planejamento. E nitido a segregacio de classes, bem como a falta da
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promocao de beneficios urbanos que atendam a totalidade da populacdo. Contudo, isto
ganhou uma nova dindmica a partir da criagao do Estatuto das Cidades, que passou a
vincular em 2001. A partir dele garante-se a aplicagdo do planejamento participativo,
onde o poder publico obrigatoriamente conta com participagao da comunidade, como
expoente no levantamento de informagbes bem como quanto a tomada de decisdes
(a verificacdo acerca da participacdo populacional, de forma adequada, corresponde a
discussao para um novo trabalho).

No entanto, mesmo que a aplicagao do planejamento urbano venha acontecendo,

de nada adianta se 0 mesmo nio for realizado por uma equipe, devidamente treinada
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e preparada para assumir este papel, pois decisGes errbneas apresentam o mesmo
resultado e/ou piores resultados que a ndo aplicagao de um planejamento. Saboya (2013,
p. 82) discorre que “Decisdes estao no cerne de todo processo de planejamento. Elas
sdo tomadas a todo tempo, na definicao de quais objetivos devem ser perseguidos ou
priorizados e de quais agdes sao consideradas mais efetivas para alcancar esses objetivos.”

Apartirdosconceitossimplificados,dosdispositivos acimatranscritos, percebemos
anecessidade quanto a correta aplicabilidade do planejamento urbano, tornando ptblico
a preocupacdo urbana e com a melhoria da qualidade de vida dos habitantes das cidades.
Resta portanto, a preocupacio quanto a elaboracdo de novos estudos que apontem
0s rumos que os novos processos de planejamento urbano vém tomando, bem como a

verificacdo da forma como acontece a participagao popular visto serem eles fundamentais

neste processo.
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