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O sistema de infraestrutura urbana contribui para a reducao da pobreza
melhorando a qualidade de vida e a valorizacao imobiliaria, pois, quanto mais

servido de infraestrutura o municipio estiver, mais ele tera condicoes de crescer,
desenvolver e ser competitivo.

Anderson Saccol Ferreira
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o custo de implAantAcAo da infrAEStruturA urbAnA
Suporte para os gestores publicos

APRESENTACAO

Diante da competitividade global influenciada por questées econémicas
do mercado interno e externo, exige cada vez mais dos gestores decisdes
alternativas na busca de solugdes relacionadas aos problemas de custos na gestao
urbana municipal. Essas decisdes apontam cada vez mais para uma visdo pelo
desenvolvimento sustentavel, que passam a englobar os aspectos socioculturais,
econdmicos,ambientais e politico-institucionais. Todos esses aspectos estao ligados
ao planejamento e a gestao municipal sustentavel. Os municipios procuram a todo
o momento desenvolver-se economicamente, tornando-se mais competitivos,
tanto internamente, no comércio, servico e industria, quanto externamente, sob
uma otica regional.

Um dos principais pontos que demostra a competitividade do municipio é a
sua infraestrutura urbana e rural. Quanto melhor sua rede de infraestrutura, maior
sera a fluidez dos recursos econdmicos, ou seja, areas urbanas mais valorizadas,
maior sera a renda, melhor a qualidade de vida, maiores serdo os recursos
destinados as politicas sociais, menor sera o gasto com saude, lazer entre outros
(MASCARO; AZAMBUJA, 2010).

A infraestrutura urbana nao se refere apenas as ruas, mas sim, a um sistema
rede de vias estruturadas servidas com coleta de esgoto, rede de dgua potavel,
drenagem, sistema de energia elétrica e telecomunicacao integrada. Estes sistemas
tém impactos importantes na reducdo da pobreza, melhorando a qualidade de
vida da populacéo, pois, quanto mais servido de infraestrutura urbana o municipio
estiver, mais ele tera condicdes de crescer e ser competitivo. Além disso, existe um
aumento do patriménio municipal, valorizando o espaco urbano, principalmente
de regides mais pobres que passam a ser servidas de redes de esgoto, agua,
drenagem e comunicacao (ELOY; CARDOSO, 2011).

A infraestrutura urbana interfere diretamente e indiretamente em varios
aspectos da sustentabilidade como o sociocultural, econémico, ambiental e
politico-institucional, pois, quanto mais o municipio é servido de infraestrutura
mais promoverd adequadas condi¢des de moradia, trabalho, satide, educacao, lazer

e seguranca, e menos incidird em doencas na populacao mais pobre (ZMITROWICZ;

=




Anderson Saccol Ferreira | Organizador

ANGELIS NETO, 1997). Com relacdao ao aspecto econdmico, maior serd o atrativo
para instalagdao de industrias e atividades de producédo e comercializacao de bens
e servi¢os. Quanto aos aspectos institucionais, maior sera a condicao do municipio
praticar o desenvolvimento sustentavel, diminuindo os custos de manutencao e
implantacdo de sistemas estruturais em areas ja consolidadas.

Os sistemas de infraestrutura urbana contribuem consideravelmente para o
aumento da valorizagao imobiliaria e para a diminuicao da pobreza. Um municipio
provido de uma rede de infraestrutura urbana em funcionamento tera maiores
condicbes de se desenvolver economicamente do que os municipios com falta da
rede de infraestrutura. Isso é, os investimentos nas redes de infraestrutura urbana
e rural devem ser feitos constantemente, sendo planejados e bem executados, de
forma a ndo acarretarem problemas econémicos na gestdo do municipio. Os custos
de implantacdo e manutencao dessas redes costumam envolver orcamentos com
valores elevados, que podem comprometer boa parte da renda municipal.

Este livro é fruto da dissertacdo do Mestrado Profissional em Administracao
do autor, onde buscou-se de forma clara contribuir com um sistema de gestao, que
possibilite solugdes minimizando os custos de infraestrutura urbana municipal.

A abordagem do livro procura investigar de que forma os custos de
implantacdo da infraestrutura urbana em pequenos municipios interferem na
gestao publica. Tendo como objetivo analisar os custos de implantacao da rede
de infraestrutura urbana, em area com producao do uso do solo por atividades
econdmicas. Toda a discussao do livro voltar-se ao espaco urbano.

Embora, a problematica procure formas de minimizar os custos de
implantacdo de infraestrutura nos pequenos municipios, a andlise propde
alternativas que possam melhorar o uso e ocupacao por atividades econémicas e
mensurar os custos de execucdo das redes de infraestrutura urbana.

O diagnéstico realizado podera contribuir para o planejamento e para o
desenvolvimentourbano, nos quais seidentificaas caracteristicasdasinfraestruturas
existentes nos municipios de Xanxeré (SC) e It4 (SC). A anadlise investigativa busca
verificar os custos fixos de implantacdo das redes de infraestrutura, propondo
alternativas que possam minimizar os investimentos, e, sobretudo, apontar os

desafios da gestao dos espagos urbanos nos pequenos municipios.
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Toda a andlise contida nesse livro tem como procedimento metodolégico
a pesquisa documental, entrevista, orcamentacao, observacao e do levantamento
técnico. A técnica de andlise e interpretacdao de dados buscou contemplar a
quarta etapa do livro, a qual apresenta uma discussao dos dados coletados e a
aplicabilidade do estudo para os gestores municipais.

Sao quatro capitulos apresentando nesse livro. No Capitulo |, apresenta o uma
contextualizagao tedrica que da suporte técnico e cientifico para o entendimento
da proposta do autor. Buscou-se entender a evolucdo urbana, a urbanizagao
brasileira do século XX, a rede urbana brasileira e a urbanizacdo de Santa Catarina.
Esquadrinhou a gestao urbana e os aspectos legais das cidades, dos quais destaca-se
a tipologia da gestdo e do planejamento urbano, a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto das Cidades, o planejamento das cidades, o Plano Diretor, o zoneamento, o
uso e a ocupacao do solo, como os loteamentos urbanos. Para finalizar este capitulo,
ressaltam-se o custo de implantacao das redes de infraestruturas urbanas.

No capitulo Il o livro apresenta a analise de dados com o diagndstico da
infraestrutura dos municipios de Xanxeré (SC) e Ita (SC), o custo da infraestrutura
urbana, a composicdo do custo de infraestrutura urbana para o municipio de
Xanxeré (SC) e Ita (SC), finalizando com o custo da infraestrutura urbana.

O capitulo lll traz a proposta do modelo de gestao da infraestrutura urbana
para os municipios de Xanxeré e Itd (SC) utilizando os instrumentos do estatuto
da cidade como o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsério, o imposto
predial territorial urbano progressivo no tempo, a outorga onerosa do direito de
construir, as operagdes urbanas consorciadas, estudo de impacto de vizinhanca, os
loteamentos, o zoneamento e uso do solo.

Por fim, no capitulo 1V, apresenta-se a aplicabilidade do modelo de gestao
como suporte para os gestores publicos. O livro finaliza-se com as consideracoes
finais abordando as principais limitacbes, contribuicdes, constatacbes e

recomendacoes para futuros estudos.

»_

Boa leitura.
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A EVOLUCAO DA URBANIZACAO

Por dezenas de geracdes as moradias ndo passavam de meras modificacdes
superficiais do ambiente, onde os seres humanos habitavam. Os abrigos eram
geralmente em cavidades naturais ou como reflgio de peles sobre estruturas em
madeira, sua distribuicdo estava no entorno de uma fogueira. Estes ambientes
nao passavam apenas de um abrigo natural, e sim, uma transformacdao do projeto
humano, compreendidas para o cultivo de alimentos (BENEVOLO, 2013).

Esses ambientes se localizavam préximos de lagos ou rios, compostos
por abrigos de animais e depdsitos de alimentos que eram produzidos para
longos periodos. As aldeias neoliticas incumbem uma histéria que prossegue
paralelamente a das civilizagdes atuais. Na atualidade é possivel identificar varias
cidades que se assemelham nesse contexto, como é o caso dos municipios em
estudo. Ita (SC), formou-se as margens do Rio Uruguai e Xanxeré (SC), ao longo das
estradas que cortavam o estado (GASPAROTTO, 2014).

Ambas as cidades surgiram a partir das aldeias, tendo sua formagao muito
préxima as das antigas cidades medievais, isto é, quando as cidades comecaram a
surgir,no periodo medieval, elas passavam a prestar servicos técnicos especializados
para producao agricola (BENEVOLO, 2013). Conforme essas aldeias se desenvolviam
e se tornavam cidades, necessitavam de maior organizacao, gerando sistemas
governamentais responsaveis pelo desenvolvimento de infraestrutura urbana
como as muralhas, templos, celeiros, criacdo de leis, organizacdo do comércio,
entre outros (CHOAY, 1979). Essa otica é semelhante ao desenvolvimento de
todo Oeste Catarinense, principalmente nas cidades do escopo do estudo, que
se desenvolveram a partir de pequenas aldeias e, aos poucos, passaram a prestar
servigos técnicos especializados, como na agroindustria e turismo.

Com o desenvolvimento econdmico, iniciou um processo de crescimento
demogréfico que desencadeia no aumento da densidade populacional nessas
aldeias. E nesse momento que inimeros problemas de infraestrutura como o
saneamento basico e a coleta de lixo compunham aspectos insalubres. O lixo

e 0 esgoto passavam a ser jogados nas ruas, e muitas delas sem pavimentagao,

=

cApitulo 1




| ojnided

Anderson Saccol Ferreira | Organizador

ou, quando coletados, eram descartados do lado de fora das muralhas, logo as
doencas se tornavam comuns, elevando a taxa de mortalidade (POMIAN, 1993).
Tais aspectos prevaleceram, as atuais cidades passam a ter suas “muralhas” como
limitacdes urbanas, nas quais sao descartados os lixos e esgotos e muitos deles sdo
despejados em rios, que os transformam em grandes coletores de esgoto a céu
abeto. Esta afirmativa é vélida para as cidades regionais em funcdo da densidade
da rede de drenagem urbana.

Muitas cidades tiveram influéncia da Igreja Catdlica, passando a dispor de
uma igreja central, que compreendia a estrutura mais alta da cidade. As edifica¢des
governamentais e as casas da elite se dispunham nas proximidades da igreja,
enquanto a classe mais proletariada ficava préxima das muralhas (BENEVOLO,
2013). Se fizermos uma analogia com as cidades atuais, como Xanxeré (SC) e Ita (SC),
temos caracteristicas semelhantes, sendo a lgreja Catélica a estrutura arquitetonica
mais alta e localizada na érea central do municipio. Os érgaos governamentais e
a praca nas imediagdes, enquanto a classe operaria passava estar localizada nos
arredores das cidades, na periferia urbana.

Segundo Seta e Le Goff (1991), as muralhas limitavam o perimetro das
cidades, e, para solucionar o problema de densidade, prédios com varios pavimentos
foram erguidos. Quando a populacdo crescia, algumas cidades passavam a expandir
suas muralhas com a construcao de novas cidades préximas do nucleo central,
como Jerusalém em lIsrael, Carcassonne na Franca, Avila na Espanha e Obidos em
Portugal. As grandes cidades atraiam pessoas de vdrias etnias, que passavam a
povoar as imediacdes das cidades formando bairros, muitos com o mesmo grupo
étnico (BENEVOLO, 1987). Esse aspecto demonstra semelhanca na colonizacdo do
Oeste Catarinense, pois esta regido também passou a ser formada por pessoas de
um mesmo grupo étnico como a religido, origem e costumes. Esses bairros passavam
a ter sua propria infraestrutura, como reservatérios de dgua, templos religiosos e
comércio, que limitavam a difusao da cultura (GOITIA, 1992). Dessa forma, passavam
a ocorrer as descentralizagbes urbanas, que estavam associadas ao crescimento
urbano, tanto de carater espacial, quanto demograficos (CORREA, 1995).

Essas cidades possuiam caracteristicas interessantes quanto a composicao

de sua malha urbana. Algumas com malha urbana linear, construidas ao longo
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do caminho, outras com o formato de cruz, com duas ruas que atravessavam
perpendicularmente. J& as cidades nucleares foram construidas em torno de um
ponto dominante, geralmente um templo religioso (POMIAN, 1993). A cidade
acrépoles, que utilizava eminéncias topogréficas, a cidade espinha de peixe, com
uma rua principal de onde saiam as ruas secundarias. Ainda, tinham as cidades
irregulares, as radioconcéntricas e as regulares, que eram quadriculadas com
formato de tabuleiro de xadrez (GOITIA, 1992).

Conforme relata Zmitrowicz e Angelis Neto (1997), muitas cidades modernas
foram consolidadas a partir da evolucdo das cidades medievais. Diversas cidades
com menos de 20 mil habitantes no estado catarinense possuem caracteristicas
semelhantes as cidades medievais, como a composicdo da malha urbana, regular
quadriculada com um ponto dominante, geralmente uma igreja, sendo que
algumas foram construidas ao longo de caminhos como Xanxeré (SC) e outras as
margens de Rios como Ita (SC).

No mesmo contexto, ndo pode-se deixar de citar as cidades romanas’
que apresentavam um espirito habil, usando técnicas construtivas existentes e
empregando materiais de construcdo para erguer muros e tetos. Elas passavam
a desenvolver novas técnicas de construcdo, como o arco e a abéboda, também
faziam parte da infraestrutura, pontes, reservatorios de agua, aquedutos, estradas,
edificios e porticos (ARRUDA, 1993).

Segundo Goitia (1992), as cidades tomam refinamentos técnicos, pois
foram herdeiras das cidades gregas, passando a ter rede de esgoto, aquedutos,
adgua corrente, balnearios, pavimentos, servico de incéndio e mercados. Dessa
forma, comecam a existir as cidades industriais, comerciais e caravaneiras que
comercializavam com o oriente, bem como, as cidades capitais provinciais ou de
departamentos agricolas. As cidades romanas desenvolveram uma das maiores
infraestruturas urbanas, contendo um dos maiores sistemas viarios, bem como, redes
de esgoto que se destinavam a recolher as descargas das edificacdes publicas e o

excedente da dgua dos aquedutos e das chuvas.“Muitos outros edificios, por demais

' Ocorreu no periodo da Idade antiga cerca de 4000 a. C. até 476 d. C. também estudada
com uma estrita relacdo do préximo oriente onde surgiram as primeiras civilizacdes como
Egito, Palestina, Mesopotamia, Ird, Fenicia, e as civilizacdes da Grécia e Roma (POMIAN, 1993).
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afastados dos esgotos, descarregavam seus refugos nos pocos negros ou nas lixeiras
abertas, que nunca foram de todo eliminados.” (BENEVOLO, 2013, p. 174).

Os equipamentos de uso publico, geralmente estavam localizados em local
plano, onde se encontravam as edificacdes destinadas ao lazer como teatros, termas
e anfiteatros, bem como, se destacavam os palacios, as edificacdes administrativas,
templos, prisoes, o arco do triunfo e os varios monumentos que ornaram as vias
publicas (HAROUEL, 1990).“Os romanos deixaram notaveis ensinamentos no campo
militar, na administracdo publica e na arquitetura [...]” (ARRUDA, 1993, p. 237).

No Renascimento? as atividades urbanas ndo consistem em grandes
alteracdes no interior das velhas cidades, que passavam a ser pouco modificadas
na sua estrutura. Para Goitia (1992), essas poucas alteracdes como mudancas
em abertura de ruas, algumas edificacdes mais solenes, criacdo de pracas e
monumentos para homenagem sdo os empreendimentos urbanos mais apoiados.
Arruda (1993) enfatiza que as cidades e as benfeitorias desenvolvidas durante a
idade média bastavam para suprir “as necessidades da sociedade renascentista e
sdo modificadas sé em parte; no resto do mundo, ao contrério, os conquistadores
e os mercadores europeus encontravam um enorme espaco vazio onde realizaram
novos programas de colonizagdo e urbaniza¢ao.” (BENEVOLO, 2013, p. 403).

As novas cidades surgiram com formas uniformes, como o tabuleiro de
xadrez, no qual as ruas passavam a ser retilineas e definidas por uma série de
quadras iguais, sendo quadrados, com uma pracga central. As edificacbes mais
importantes como igreja, mercados e organizacdes governamentais se erguem
ao seu redor (ARRUDA, 1993). Esse modelo de tabuleiro lembra muito as cidades
medievais, idealizado pelos espanhdis para tracar as novas cidades da América
Central e Meridional sendo aplicado pelos franceses e pelos ingleses, lembrando
muitas cidades brasileiras (BENEVOLO, 1971).

Esse modelo de projeto urbano passou a ser replicado na regido Oeste
Catarinense. Muitas cidades, inclusive Xanxeré (SC) e Ita (5C), passavam a se formar
com formato uniforme com ruas retilineas e definidas. Essas cidades possuiam uma

grande influéncia da igreja catélica que passou a construir importantes templos

2 Renascimento, Renascenca, periodo histérico da Europa aproximadamente entre o fim do século XIV
e o fim do século XVIII.
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religiosos, os quais, muitas vezes, marcam o centro das cidades, influenciando no
seu entorno, pois se tornam “simbolos” urbanos, local de referéncia da populagao.
Uma das maiores mudancas das cidades ocorreu durante a revolucdo industrial. A
cidade passa por um expansivo crescimento demografico, primeiro na Inglaterra,
apos Franca e Alemanha. Segundo Harouel (1990), por volta de 1850 a populagao
mundial quadruplicava enquanto a populacdo urbana cresceu dez vezes mais. Esse
crescimento populacional passou a ser fruto do progresso cientifico e tecnoldgico
originado na metade do século XVIII. Londres, berco da revolugao industrial, passou
de 864.845 habitantes, em 1801, para 1.873.676, em 1841, sendo que, em 1891,
a cidade ja ultrapassa a marca dos 4 milhdes de habitantes e inimeras cidades
inglesas ultrapassavam 100 mil habitantes (CHOAY, 1979).

Esse crescimento demogréfico refletiu diretamente no Brasil. Nesse periodo
apenas trés capitais contavam com mais de 100 mil habitantes: Rio de Janeiro,
Salvador e Recife. Belém contava com mais de 50 mil habitantes enquanto Sao
Paulo permanecia com populagao de 31.385 habitantes, fato que mudou em 1900,
quando passou a ter populacdo de 239.820 habitantes (SANTOS, 2013). Esses dados
mostram uma mudanca na realidade regional no Brasil. Tal aumento populacional
urbano surgiu devido a diminuicdo da taxa de mortalidade dando origem ao
aumento da porcentagem da populacao jovem e a queda da mortalidade infantil.
Conforme aumentou o numero de habitantes passou a mudar a distribuicao do
territorio, efeito das transformacdes econdmicas (CAMPOS FILHO, 1989).

Muitas familias foram atraidas com o desenvolvimento da industria,
migrando do meio rural para os grandes centros, dando origem as novas cidades
ou resultando no crescimento desmedido das cidades antigas. O comércio passou
a exigir uma grande quantidade de mercadorias, muitas com peso elevado, como
o minério de ferro e o carvao, dando origem as estradas de ferro que interligavam
o norte e o sul do Brasil (BENEVOLO, 1987). Vérias aldeias passavam a se formar
ao longo da estrada de ferro para abrigar os trabalhadores que a construiram.
Posteriormente, essas vilas se transformam em cidades, como Herval D* Oeste
(SQ) e Piratuba (SC), impulsionadas pelo desenvolvimento econémico gerado pela
estrada de ferro que possibilitou o comércio e outras benfeitorias existentes na

regiao como a erva mate e a madeira (QUEIROZ, 1967).
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Com a caréncia de novos locais para moradias e 0 aumento do nimero de
habitantes no territério urbanizado, muitas familias que abandonaram o campo
passavam a residir em aglomerados industriais, ficando alojada nos espacos vazios
dentro dos bairros antigos e em construcdes erguidas na periferia. Essas edificacdes
passavam a gerar inimeros problemas no compacto corpo das cidades industriais.
A caréncia de higiene tornou-se insuportavel, devido ao elevado numero de
novas edificacbes (CHOAY, 1979). Principalmente no Brasil, esse crescimento
desordenado e intenso das cidades passou a exigir aimplantacao e reestruturacao
de grandes infraestruturas urbanas que ndao acompanharam o crescimento das
cidades, gerando diversos problemas estruturais, como a usufruicdo e poluicdao dos
recursos naturais.

As cidades, sem um sistema de abastecimento de dgua e esgoto sanitario
eficiente e sem a coleta de lixo adequada, foram tomadas por epidemias dificeis
de serem controladas passando a ser caracterizadas pelo congestionamento e
pela insalubridade (BENEVOLO, 1971). Como a iniciativa privada s6 almejava o

maximo de lucro e aproveitamento, surgiu a necessidade da intervencao publica,
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ordenando e propondo solugdes, que eram implementadas pelo setor privado.
Tais problemas urbanos sao de tal monta que surgem propostas procurando
soluciond-los, surgindo o termo urbanismo, relativamente recente. Para Bardet
(1990), esse termo surgiu no ano de 1910, ja Benevolo (1971), destaca que o
urbanismo moderno surgiu entre 1830 e 1850. No Brasil, o urbanismo ocorreu no
final do século XIX aos anos 1960, configurando com planos de melhoria e que
passam a ampliar para o conjunto de areas urbanas para aglomeracédo (LEME, 1999).
Quando se refere a evolucdo urbana no Brasil, Santos (2013) destaca trés
periodos primérdios da evolugao urbana brasileira. O primeiro periodo divide
em trés etapas de organizacdo territorial urbana. Entre 1500 a 1530 ainda nao
havia fixacdo de povoamento, mas algumas benfeitorias econdmicas na costa,
bem como, a extracdo do pau-brasil que ndo necessitava fixar em determinadas
localidades (ARAUJO, 1998). Ja entre 1530 e 1570, “sdo fundadas as cidades do Rio

de Janeiro e Filipeia da Paraiba [...]" (GOULART, 1968).
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O segundo periodo esta entre os anos de 1580 e 1640,* “anos de dominagao
espanhola, [...] com a fundacao de uma vila e trés cidades, e entre 1630 e 1640, com
a fundacdo de nove vilas [...] com a existéncia de uma urbanizacao sistematica na
costa atlantico norte, em direcdo a Amazonia!” (SANTOS, 2013, p. 20). Ja no terceiro
periodo 1650 a 1720 trinta e cinco vilas sdo fundadas e eleva-se Olinda e Sao Paulo
a categoria de cidade, e ao fim deste periodo a rede urbana estava estabelecida
por um conjunto de sessenta e trés vilas e oito cidades (ARAUJO, 1998). Esses
trés periodos marcam um crescimento demografico, uma transicao de um pais
praticamente agricola para um pais urbano. Para Goulart (1968), os elementos
que explicam a urbanizacdo dessa época, o qual, ele denomina como sistema
social colonial, caracterizado pelos seguintes elementos: organizacdes politico-
administrativas, formadas por capitais, governos e municipios, organizacdes
economicas, formadas pela agricultura de exportacao.

E a partir do século XVIII, que o urbanismo se desenvolve, e ocorrem as
transformacdes urbanas com a funcdo de regularizar as vilas e as cidades. A
estrutura urbana fundamentada no espago onde a praca marcava sensivelmente
as colonias. Foi a partir da praca que iniciavam os nucleos, isto &, a instalacdo dos
edificios principais, abertura de ruas largas em linha reta e edificagbes de um
modelo Unico de fachada (SANTOS, 2013). Essa padronizacao era valorizada para
que se vislumbrasse a hierarquia das edificagées. O tracado das ruas passava a ser
racional e geométrico em virtude das normativas da Carta de Régia,* o tracado
era sistematico e simplificado, ou seja, a I6gica geométrica estava na repeticdo do
modelo (BENEVOLO, 1971).

Segundo Goulart (1968), a capitania do Mato Grosso, Vila Bela da Santissima
Trindade passou a ser considerada um dos tracados de malha urbana mais regular
do periodo. J4 Vila de Parnaiba, pertencente a Capitania da Bahia, incorporada a
Capitania do Maranhao tem seu tracado com ruas retas e ortogonais formato de

xadrez. E nessa época que os importantes fazendeiros ou senhores do engenho

3 As capitais passam a ser insustentaveis. Apesar da existéncia delas, muitos donatarios ndo tomavam

posse das terras simplesmente por ndo quererem investir em novas terras. O sistema politico
administrativo implantado conflitava com indigenas (GOULART, 1968).

A Carta de Régia foi um importante documento oficial assinado por um monarca que segue para
uma autoridade sem passar pela chancelaria. Como exemplo a Carta Régia de 1701, a Carta Régia de
1785, e o Decreto de Abertura dos Portos as Nagdes Amigas de 1808.
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passavam a ter suas casas na cidade, indo para sua propriedade no momento do
corte ouda moenda da cana (GOULART, 1968). Somente no século XIX, o urbanismo
atingiu sua maturidade, e sé no século XX, passou a adquirir caracteristicas as quais
se conhece na atualidade.

E perceptivel que muitas cidades brasileiras foram inspiradas pelas cidades
europeias, com tracados de ruas, composicdo de quadras, organizacao das
edificacOes, arquitetura de varias edificacdes e obras de infraestrutura e, sobretudo
com planejamento inspirado nas cidades antigas. A evolucao das cidades
catarinenses ocorreu principalmente no decorrer do século XX, também sendo

caracterizadas pelo “transplante” do modelo europeu.
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URBANIZACAO BRASILEIRA DO SECULO
XX

O desenvolvimento das cidades e da vida urbana pode ser considerado um dos
fendmenos que caracterizam a civilizacdo contemporanea. A cidade ndo é um feito
recente, ela é resultante de um processo de crescimento demogréfico histérico, sendo
que nas décadas de 1970, 1980 e 1990 houve um aumento vertiginoso da migragao
rural para o urbano. Esse fato tem modificado a distribuicao da populagao mundial.

No século XX, ocorreu o0 aumento dos grandes centros urbanos, pois o ritmo
de desenvolvimento das cidades estava muito além das possibilidades de previsao
da gestdo publica. Da mesma forma que a capacidade de assimilar os problemas e
gerar recursos necessarios para criar novas estruturas de gestdo urbana mais eficazes.
No Brasil esse processo de urbanizacao estava interligado a uma economia natural,
“as relacoes entre lugares eram fracas e inconsistentes, num pais com tao grandes
dimensdes territoriais.” (SANTOS, 2013, p. 22). No entanto, a exploracao mineral e

a expansdo da agricultura e do comércio foram o alicerce do povoamento, dando
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inicio ao surgimento de cidades no litoral e no interior (GOITIA, 1992).

Para Santos (2013, p. 22), “no fim do periodo colonial, as cidades entre as
quais avultavam Sao Luis do Maranhao, Recife, Salvador, Rio de Janeiro e Sao
Paulo, somavam perto de 5,7% de populagao total do pais, onde entao viviam 2,85
milhdes de habitantes” Ja em 1872, apenas trés capitais possuiam mais de 100 mil
habitantes, Rio de Janeiro, Salvador e Recife, sendo que a cidade de Sao Paulo sé
atingiu essa margem no inicio de 1900 (GOITIA, 1992).

No fim do século XIX, passou a se conhecer a aceleracdo do fenébmeno do
crescimento demogréfico. Para Santos (2013, p. 24), “em 1872 a populacdo urbana
brasileira representava cerca de 10% do total [...] os urbanos eram de 900 mil, em
1900 seu numero ultrapassava 1,2 milhao [...] a populacao brasileira subiria de 9,9
milhdes para 14,3 milhées.” Outro ponto, foi a expansao urbana que desencadeou
no estado de Sdo Paulo um crescimento de 43% da populacdo urbana (SANTOS,
2013). Para Rossini (1958), a populacdo urbana por volta de 1920, evoluiu de forma

acelerada, sendo reforcada pelo movimento de capitais mercantis. Essas capitais
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passavam a proporcionar investimento de origem privada, de empresas do ramo
da telefonia, transportes, bancos, instituicdes de ensino e companhias de energia.
Nesse momento ocorreu o surgimento de diversas atividades, como postos de
combustiveis e armazéns agricolas que reforcam o setor urbano.

Na transicdo do século XIX para o século XX, a evolucdo demogréfica das
capitais oscilava muito “em determinados periodos intercensais, ao passo que, a
partir da Segunda Guerra Mundial, deu um crescimento sustentado em todas elas.”
(SANTOS, 2013, p. 27). Pois, até o fim da Segunda Guerra Mundial as economias
das capitais eram fundadas na agricultura e em fun¢des administrativas publicas
e privadas mediante influéncias diretas ou indiretas nas areas urbanas, esse fator
passou a explicar a oscilacdo e a estagnacao da populacdo (ROSSINI, 1958).

Foi nesse periodo em que as mudancas nos sistemas de infraestrutura
ocorram,comaimplantacdo de estradas de ferro, melhorias de portos e a criacao dos
meios de comunicacdo. As formas capitalistas de producao, trabalho, intercambio
e consumo passavam a dar maior fluidez as potencialidades brasileiras. Com essa
base, o processo de industrializacao se desenvolve, tendo o estado de Sao Paulo
como pioneiro (SANTOS, 2013). A partir de 1930, sob novas condicdes politicas
e organizacionais passavam a aceitar a industrializacdo, vinda do poder publico,
permitindo que o mercado interno ganhasse mais espago, mostrando crescente
impulsdo para o pais, gerando a lédgica econdmica e territorial. Para Leme (1999), o
termoindustrializacdo, ndo pode ser descrito como criacdo de atividades industriais
nos lugares, mas sim como um processo social complexo que inclui a formacéao
do mercado nacional com o esforco de equipamentos do territério. Isso devido a
expansao do consumismo que passou a impulsionar o processo de urbanizagao,
refletindo diretamente nas cidades, aumentando o uso das infraestruturas e a
ocupacao do solo urbano.

No fim do século XX, o processo de industrializacdo passava a ser maisintenso
na regido Sul do pais (SANTOS, 2013). E nesse periodo que o Oeste Catarinense
fortaleceu suas ligagdes econdmicas, que se dao por meio da rodovia BR 282,
que passava a ligar o Oeste com o Litoral (regides portuarias), do estado (MATTEI;
LINS, 2001). Este fato impulsiona o desenvolvimento econdmico das cidades que

a rodovia BR 282 circunda. O municipio de Xanxeré (SC), nesse momento passa a
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vincular-se a um processo de crescimento urbano brasileiro, quando as atividades
econdmicas passavam a se desenvolver ao longo das rodovias. Esse processo
passou a impulsionar o desenvolvimento econdmico, e conseguinte, 0 aumento
territorial urbano, exigindo um investimento maior em infraestrutura urbana, bem
como, um Plano Diretor para controlar o uso e a ocupacao do solo.

Essas caracteristicas de concentracdo das atividades econémicas ao longo
das rodovias sdo demonstradas na Figura 1, e evidenciam o crescimento da malha
urbana a partir da rede rodoviaria. Na atualidade, fica perceptivel o processo social
que passou a incluir o mercado nacional por meio dos equipamentos territoriais,
descritos por Leme (1999), em que praticamente toda a producao agroindustrial
dessa regiao circula pelas rodovias. Dessa forma, torna a rodovia atraente para
instalacdo de atividades econémicas, o que passou a gerar mais investimentos de

infraestrutura urbana, tanto em vias de acesso, redes de energia e comunicacao.

Figura 1 - Concentracdo das atividades econdmicas do municipio de Xanxeré (SC)

Perimetro municipal

Contorno
Vidrio
Leste

I Area Rural [l Perimetro Urbano

Contorn
Viério
Oeste

BR 282

Atividades economicas [l EnsinoSuperior Perimetro Urbano
(industrias)

Fonte: adaptada de Municipio de Xanxeré (2014).
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O municipio de Ita (SC) inseriu-se no processo de instituicao do modelo
urbano por meio de uma grande obra de infraestrutura. A instalacdo da Usina
Hidroelétrica transformou a pacata cidade do interior num polo turistico regional,
ampliando suas atividades econdmicas, além da agroindustria para a prestacdo de
servico e turismo. A concentracao das atividades econdmicas, servico e industria
seguem uma tipologia semelhante a encontrada no municipio de Xanxeré (SC),
pois essas atividades passam a se encontrar ao longo da rodovia SC 155 que liga as
rodovias BR 282 e a RS 420. A Figura 2 retrata a localizacao das principais atividades
econdmicas, industria e servico do municipio de Ita (SC), encontradas as margens
da rodovia SC 155.

Figura 2 - Concentracéo das atividades econémicas do municipio de It (SC)

Perimetro municipal

B Area Rural [l Perimetro Urbano

Centro

SC 155

@ Usina Hidrelétrico

Atividades economicas [Jill Turismo Hotelaria Perimetro Urbano
(industrias)

Fonte: adaptada de Municipio de It4 (2018).
Destaca-se algumas semelhancas como a localizacdo das atividades

econdmicas, servico, industria e agroindustria nas proximidades das rodovias,

configurando como atividades que incluem a formacao do mercado nacional com
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equipamentos do territério ao longo das principais redes de ligacdo da regido. E nesse
momento que a urbanizagdo se torna mais presente no territorio, pois estd aliada ao
crescimento das atividades econdmicas e a expansdo do consumismo que passou a
desenvolver as pequenas vilas nas proximidades das atividades econémicas.

A abordagem das questdes do urbanismo, ligadas diretamente a gestdo da
infraestrutura, apresenta pontos interessantes que vao ao encontro do crescimento
demogréfico. Segundo Leme (1999), nos primeiros periodos as propostas foram
apenas para o melhoramento sendo projetados sobre a cidade existente. Os
trabalhos desenvolvidos sdo acerca da construcdo de ferrovias, rodovias e obras
de infraestrutura, como saneamento, abertura e regularizacdo do sistema viario,
bem como, a elaboracdo de projetos urbanisticos em areas centrais. Dessa forma,
a cidade de Xanxeré (SC), foi impulsionada pela construcdo da BR 282 enquanto
Ita (SC), pela execucdo da Usina Hidrelétrica, por meio da qual foram construidas
vdrias obras de infraestrutura urbana, projetos urbanisticos e de sistema viario.

Leme (1999) enfatiza que esse processo de urbanizacdo no Brasil inicia
entre 1875 e 1930. Villaca (1999) argumenta que 1866 ja existiam rudimentos de
zoneamentos como leis que proibiam a instalacdo de vilas e corticos operarios
em determinadas areas. Mas foi a partir de 1875 que surgiram os planos de
embelezamento que proviam da tradicdo europeia, e consistiam no alargamento
das ruas que “arrasariam quadras inteiras, eliminando edificios e marcos historicos
da cidade. No lugar de sobrados e vielas encorticados grandes edificios [...]" (LEME,
1999, p. 23). Incluiam a erradicacdo de ocupagdes de baixa renda em areas centrais e
aimplementacao de infraestrutura urbana como o saneamento e o paisagismo em
pracas e parques, como uma legislacdo urbana para esses planos e reurbanizacdo
das areas portudrias (LEME, 1999; VILLACA, 1999).

Algumas dreas ja apresentaram os primeiros indicios de zoneamento como
o plano da Avenida de Prestes Maia para Sao Paulo, elaborado em 1930. Esse plano
tratava sobre o sistema viario e aspectos urbanos como a estrada de ferro, o metré, a
legislacdo urbana, o embelezamento urbano e a habitacdo. O plano Agache previa
ainda a remodelacédo imobiliaria, o abastecimento de dgua, a coleta de lixo, esgoto
e acoes acerca da limpeza publica, ao final ja havia um detalhado conjunto de ideias

urbanas que integravam os loteamentos, desapropriacdes, gabaritos, edificagdes e
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a estética urbana (VILLACA, 1999). Segundo Leme (1999, p. 362), “o plano Agache
€ um tipico plano diretor, quando produz um retrato das condicdes futuras da
cidade e o compara com a cidade ideal.” Véarios objetivos sdo apresentados, como
a ordenacdo da cidade, o zoneamento e as leis urbanas. Ele proporciona funcdes
que podem ser consideradas primordiais “[...] funcées administrativas e funcdes
econdmicas como porto, mercado comercial e industrial.” (LEME, 1999, p. 362).

Nesse mesmo periodo, influenciadas pelo desenvolvimento da regido
Oeste Catarinense, algumas cidades propulsoras projetadas para impulsionar este
desenvolvimento buscaram condi¢des muito semelhantes ao Plano Agache, como
é o caso da cidade de Chapecé (SC). Projetou-se uma tipica ordenacao da cidade,
com quadras largas em formato de xadrez com uma praga central, buscando a
tipica cidade ideal. Muito além das projecdes das pequenas vilas que existiam ao
seu redor, como Xanxeré (SC), que aos poucos buscou se assemelhar ao plano de
ordenacdo de Chapecé (SQ).

Entre os anos de 1930 e 1965, o urbanismo passou para os planos de
conjunto, isso &, os planos urbanos passavam a incluir toda a cidade, e ndo algumas
areas especificas. Dessa maneira, os planos buscavam a interligacao entre centro e
bairro acerca dos sistemas viarios (LEME, 1999). Nos planos de conjunto procurou-se
pensar nos zoneamentos e nas legislagdes urbanas de controle do uso e ocupacao
dosolo (LEME, 1999). Além de pensar nas solu¢des das grandes cidades, esses planos
passavam a perpetuar nos pequenos municipios catarinenses, principalmente nas
cidades de Chapecé (SC), Xanxeré (SC) e Ita (5C), que articulavam o centro com
0s bairros por meio de vias de transportes. Iniciando os primeiros estudos do uso
e ocupacio do solo urbano. E notavel que estes planos de conjunto foram mais
visiveis em grandes cidades como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba.

Apds 1965, implantou-se o plano integrado ocorrendo até 1971, tornando
planos sem mapas, estes perpetuaram até 1992 (LEME, 1999).Villaca (1999) pondera
que entre o fim do século XIX, até a década de 1960, estabeleceram duas linhas de
urbanismo. “Uma que se iniciou nos planos de melhoramento que, em seguida,
se ampliaram para o conjunto da area urbana, para a aglomeracao e receberam
a denominacao, ja na década de 1970, de Planos Diretores de Desenvolvimento

Integrado.” (LEME, 1999, p. 25). Segundo Villaga (1999), nesse periodo os planos
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passavam a ser discutidos de forma aberta antes de serem executados. O autor
enfatiza que essas discussdes eram possiveis devido ao carater hegemonico
da classe dominante, sendo possivel impor um conjunto de solucées que lhe
parecesse mais adequado (VILLACA, 1999).

J4 os planos de desenvolvimento integrado ocorreram entre os anos de
1965 a 1971, passando a incorporar, aspectos fisicos, territoriais e socioeconémicos.
Tendo suas caracteristicas definidas como o distanciamento entre as propostas
contidas nos planos, mas possibilitando que essas propostas fossem efetivamente
implementadas. O conflito entre as propostas passou a ser mais abrangente, com
dificuldades e indefinicdes quanto a aprovacdo dos planos. Estes faziam parte
do poder executivo e quando incorporado as leis passavam a ser da alcada do
legislativo (VILLACA, 1999). Entretanto, o legislativo definia as diretrizes do uso e
ocupacao do solo, enquanto os poderes executivos no ambito estadual e municipal
executavam essas diretrizes.

Mas esses planos se distanciavam da viabilidade de implantacao, pois
quanto mais complexos e abrangentes, mais crescia a variedade de problemas
sociais, afastando dos interesses reais da classe dominante, reduzindo suas
possibilidades de implantacdo (VILLACA, 1999). O plano de desenvolvimento
integrado torna-se invidvel, pois, sua tecnoburocracia ausentava a participacao
da sociedade, sendo autoritario e politico. Outro ponto relevante estava em seus
diagnésticos exaustivos e pouco operacionais. Para Ferreira (2007), os planos
seriam ilusérios, pois eles ndo contemplavam os interesses da sociedade e nao
verificavam a capacidade de investimentos do municipio, o que impossibilitava
sua implantacdo, ao mesmo tempo em que destoavam da sua regiao de insercao.
Esses planos resumiam basicamente em um zoneamento de uso e ocupagao do
solo (VILLACA, 2005).

Em 1971, providos desses maus resultados, os planos de desenvolvimento
integrado passavam a ser substituidos por planos sem mapas (1971 a 1992), os quais
nao abordavam relatérios técnicos tdo extensos. Villaca (1999, p. 221) aponta que
“os planos passavam da complexidade, do rebuscamento técnico e da sofisticacao
intelectual para o plano singelo, simples|[...] feito pelos proprios técnicos municipais,

quase sem mapas, sem diagndsticos técnicos ou com diagndsticos reduzidos
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[...]" Estes planos compunham objetivas e diretrizes genéricas, ou seja, propunha
um plano inconsequente, pretendia designar o novo tipo de plano de ideologia
dominante, no qual buscavam passar a impressao de um método de planejamento
(DEAK; SCHIFFER, 1999).

Os planos sem mapas buscavam ser o mais direto possivel, de modo a
eliminar as discordias e ocultar os conflitos, tornando uma atividade intelectual
de elaboracao de planos (LEME, 1999). Como apontam Deak e Schiffer (1999), o
planejamento urbano nesse periodo passou a ser descrito como uma atividade
fechada e desvinculada das politicas publicas. Fica perceptivel a busca por um
direcionamento na gestdo dos urbanos desde o fim do século XIX, até do século
XX. Os modelos de gestao e planejamento urbano ndo acompanhavam de forma
igual a evolucao das cidades, ficando incoerentes e desatualizados. Na 6tica de
Leme (1999), o plano Agache do Rio de Janeiro, foi o primeiro plano a apresentar a
expressao de Plano Diretor, e foi a partir dele que comecou a se ter uma proposta
mais coerente de gerir as cidades.

De certa forma, questiona-se qual modelo de gestdo urbana deverd

| ojnided

ser adotado para as cidades modernas, principalmente as que estdo em
desenvolvimento, com recursos limitados e com condicionantes que envolvam as
dinamicas sociais, ambientais, culturais, econémicas e politicas. As cidades devem
satisfazer as necessidades individuais e coletivas de varios setores, dirigindo para
gestao urbana municipal.

Portanto, uma acdo politica que compreende a elaboracdo de politicas
publicas governamentais, com a concretizacdo dos programas e execucdo dos
projetos. Que passou a ocorrer mais intensamente no fim dos anos 1980, com a

promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, e no inicio do século XXI, com a Lei

10.257/01, denominada Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001).
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REDE URBANA BRASILEIRA

Arede urbana faz parte do contexto da evolucao da humanidade. Ela sempre
esteve presente desde o homem primitivo, nas comercializagdes intercontinentais
e nas antigas cidades da Idade Média, passando a ter énfase, apds a Revolucao
Industrial. Alias, foi a partir do século XX, com o capitalismo, que diversas redes
passavam a surgir, entre elas, se destacam as redes comerciais, bancdrias,
ferroviérias, rodovidrias, aerovidrias e telecomunicacdo (CORREA, 2006).

Na 6ticade Santos(1999,p.217),“todaorganizacao e expansaodo capitalismo
s6 é possivel através das redes de localizagdes geogréficas, que assumem diversas
formas de manifestacdo na vida econdmica, social, politica e cultural”” Nesse
contexto, as grandes cidades como Rio de Janeiro (RJ), Sao Paulo (SP) e Florianépolis
(SC) desempenham um papel de rede, constituindo como lugares de conexao, de
poder e referéncia (RAFFESTIN, 1993). Isto se deve, porque nestas cidades estao
as sedes das grandes empresas e organismos governamentais, passando a gerar
um grande fluxo de mercadorias, pessoas e principalmente informac¢des que sao
disponibilizadas nas mais variadas redes de ordem mundial.

As redes urbanas possuem diversas peculiaridades, apresentando uma
relativa complexibilidade funcional nos centros urbanos, com um padrao de
articulacao acerca das relacoes regionais. A pequena complexidade funcional dos
centros urbanos ocorria, pois, as grandes areas ainda eram marcadas por uma
pequena divisao territorial do trabalho, que caracterizavam os centros urbanos
como lugares centrais (CHRISTALLER, 1966). Nesse sentido, “as redes passavam a
ser o conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si” (CORREA,
1995, p. 93). Dessa forma, a cidade de Xanxeré (SC), compreende-se como uma
rede, pois exerce varias funcdes econdmicas, das quais muitas estdo ligadas a
agroindustria e a industria metal mecanica influenciando economicamente nas
cidades ao seu redor.

As redes urbanas contemplam uma diversidade de nucleos que as ligam e
as conectam, criando relagdes e fluxos que circulam entre esses nucleos, ou seja,

as pessoas, as mercadorias, e principalmente as informacoes. Assim, a rede urbana
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passava a ser o reflexo de uma condicao da sociedade construida pela integracao
do coletivo e por varias interacdes sociais (CORREA, 2006). Dessa forma, a rede
urbana esta ligada as organizacdes espaciais, em que a globalizacao fragmentada
articula uma grande diversidade de redes, nas quais cada cidade ou centro urbano
participa. A rede urbana, se configura por ligagdes acerca de rodovias que ligam
diversos outros municipios, bem como, por grandes obras de infraestrutura urbana
como uma usina hidroelétrica.

Nesse contexto, o municipio Xanxeré (SC), dentro da rede urbana
microrregional estd posicionado como polo, isso considerando os municipios
de Abelardo Luz (SC), Bom Jesus (SC), Entre Rios (SC), Faxinal dos Guedes (SC),
Ipuacu (SC), Lajeado Grande (SC), Marema (SC), Ouro Verde (SC), Passos Maia (SC),
Ponte Serrada (SC), Sdo Domingos (SC), Vargeao (SC) e Xaxim (SC), compdem sua
microrregiao. Entre esses municipios, Xanxeré (SC) é visto como centro econémico
da microrregido, pois seu crescimento se faz sentir na drea em que a cerca, criando
fluxos dessa regiao para o centro e refluxo do centro para a regiao (PERROUX, 1967).

O seu desenvolvimento regional relaciona-se ao desenvolvimento do polo, o
qual passaadeterminareadinamizaraeconomiadaregido emrelagdo aos municipios
que a cercam, provocando efeitos de crescimento econémico. Segundo Perroux
(1967, p. 175), os centros acumulam e concentram meios humanos e de capital fixos,
e quando estes centros entram em comunicacdo com as vias de transporte material
e intelectual, “extensas transformacoes se desenham no horizonte econémico e nos
planos de produtores e consumidores.” Nesse caso, Xanxeré (SC), na sua microrregiao
concentra o capital intelectual, pelas suas instituicdes de ensino técnico e superior,
como pelas comunicagdes das rodovias, BR 282, SC 155 e a SC 480, que interligam
estrategicamente o territério de norte a sul do Estado.

Ja o municipio de Ita (SC), se posiciona na rede urbana por meio das SC 155,
SC 154 e a RS 420, que se conecta com o Estado do Rio Grande do Sul, bem como,
a Usina Hidroelétrica de Ita, permitindo a integracdo com os estados brasileiros,
contribuindo para o desenvolvimento econémico do pais. Dessa forma, é possivel
demonstrar por meio da Figura 3 a centralidade relacionada com a capacidade

de centro e lugares de forma a articular e potencializar os fluxos e as interacoes
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por meio das trocas econdmicas entre as cidades que integram a rede urbana dos

municipios de Xanxeré (SC) e It4 (SC), com base na teoria de Christaller (1966).

Figura 3 — Relacéo de fluxos intensos e trocas econémicas
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Fonte: adaptada de Christaller (1966).

Nesse esquema de relagdo de fluxos intensos e trocas econémicas no ambito
regional, é possivel verificar as relacdes entre lugares, os centros, concentram
as atividades econdmicas tais como agricultura, agroindustria, turismo e ensino
superior. Os municipios menores concentram algumas atividades, e a relagdo com
os grandes centros formam triangulagcdes de trocas econdmicas, polarizando e
articulando fungées econémicas. Essas atividades podem ocorrer por via terrestre,

por via virtual ou ainda aérea.
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Eimportante ressaltar que estas relacdes comecaram a ocorrer em 1930, sob
uma nova condicao politica e de desenvolvimento industrial, em que o pais passou
a permitir a integracdo dos territérios e fomentar uma nova légica econdmica e
territorial. Para Carlos (2009), o processo de industrializacdo no Brasil desempenhou
um papel do desenvolvimento das redes urbanas, tanto pelas oportunidades de
emprego, quanto pela necessidade de integracdao de novas atividades (servico e
comércio), que passavam a formar um sistema independente. Na visao de Corréa
(2006), o processo de formacdo das redes urbanas no Brasil ocorreu principalmente
no século XX, de maneira mais intensa nas regiées onde se concentravam os polos
industriais como Sao Paulo (SP) e Rio de Janeiro (RJ), que encontravam a maior
concentracdo de atividades econdmicas, politicas e sociais.

A rede urbana passava a apresentar uma nova configuracao hierarquica,
classificando as metropoles nacionais, grandes polos industriais, as metropoles
regionais consolidadas, as metropoles regionais em formacdo e os centros sub-
regionais. Durante o século XX, os mercados ainda sofrem influéncias regionais.
Outra relacdo importante ocorre com as interacdes regionais. Corréa (2006)
descreve que as articulagdes inter-regionais ndo eram faceis, pois dependiam das
metrépoles regionais pela qual a rede urbana estava se organizando. Para Matos
(2000, p. 5), “[...] até 1950 a rede urbana brasileira era fragmentada, [...] em faixas
proximas do litoral, fortemente associada as herancas da economia primario-
exportadora dos séculos anteriores.” A sua evolucdo passou a ganhar desenvoltura
e complexidade com abrangéncia em varias cidades como Florianépolis (SC),
Joinville (SC), Blumenau (SC) e Criciuma (SC), mais tarde para Chapecé (SC) e
posteriormente Xanxeré (SC).

E possivel considerar outras interacbes como a rede bancéria, que refletia
e condicionava a organizagao da rede urbana estruturada em mercados regionais
pouco integrados. Ocorreu entre as metropoles regionais consolidadas como
Salvador, que se relacionou comercialmente com os centros urbanos de Porto
Alegre e Bahia, bem como, o estado do Rio Grande do Sul com Sao Paulo. Os bancos
passavam a viabilizar uma grande parcela da circulacao de capital eminentemente
regional, atuando nas zonas de influéncia das metropoles onde encontravam

suas sedes (CORREA, 2006). Ja os padrdes espaciais das redes urbanas regionais,
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podiam ser classificados com dentritico,’ isto €, herdeiro de um passado colonial
ou christalleriano,? que era caracterizado por lugares centrais, onde a metrépole
regional polarizava em centros de menor expressao (SANTOS, 1979).

Segundo Corréa (2008), a inclusdo do pais no processo de globalizacao
estd associada a diversos fatores como a industrializacdo, que gerou uma
diversificacdo da producdo e a criagdo de centros industriais especializados e
diversificados. Outro fator seria a urbanizacao que se manifestou tanto em termo
quantitativo como qualitativo, ou seja, pelo aumento vertiginoso da populacao
urbana ou pelas altera¢dées de comportamento, que implicavam nas mudancas de
consumo (SANTOS, 1979). As melhorias dos padrées geravam o desenvolvimento
de infraestrutura urbana como portos, aeroportos, rodovias e uma rede de
telecomunicacdes mais eficaz, facilitando o aumento e a fluidez de pessoas,
informacoes e bens de consumo, da mesma maneira que, a industrializacdo do
campo e a incorporacao de novas areas reurbanizadas (CORREA, 2008).

No ambito regional, uma das melhorias relacionadas ao desenvolvimento
de infraestrutura urbana que podemos citar ocorreu no municipio de Ita (SC), com
a instalacdo da Usina Hidrelétrica. Essa mudanca alterou todo o funcionamento
e sua estrutura urbana, pois houve a mudanca do local da cidade, que gerou um
aumento de bens, consumo e servico. Por meio dessa obra, outras redes urbanas
formavam-se, como a producao e distribuicdo de energia elétrica no ambito
nacional e o turismo, entre outras atividades diversificadas como a agricultura.
Tais transformacodes toram-se determinantes para gerar alteracdes na rede urbana
brasileira. Comeca a se destacar a continuidade da criacdo de novos nucleos
urbanos, assim como, a crescente complexidade funcional dos centros urbanos, a

crescente articulacao entre os centros e uma mudanca no padrao da rede urbana.

' Dendritico: estas redes de origem colonial podem descrever uma cidade estratégica que concentra

as principais fungdes econémicas e politicas da hinterlandia e um nimero de pequenos centros no
seu entorno (SANTOS, 1979), imite uma hierarquia de drenagem, conforme a definicdo de Christaller.

Christalleriano podem ser distinguidas pelos modos de organizagao distintos, isto é uma rede
dendritica de localidades centrais, mercados periodicos ou desdobramento da rede em dois circuitos
da economia (SANTOS, 1979). Walter Christaller contribuiu intensamente sobre os estudos de redes
urbanas, pela sua teoria dos lugares centrais que caracterizar-se como uma teoria com uma visdo
da economia, tornando-se base para varios estudos acerca das redes urbanas. A teoria dos lugares
centrais de 1933 trata a relacdo entre capital-interior numa perspectiva espacial; essa relacdo traduziu
a presenca de uma hierarquia entre cidades determinadas pela I6gica da extracao tributéria e pelas
necessidades da circulacdo mercantil estabelecidas de forma permanente no territério (OLIVEIRA
VIANNA, 1966).
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O desenvolvimento por diversas obras de infraestrutura como a melhoria da BR
282 e as varias usinas hidroelétricas, que foram se instalando no Oeste catarinense,
desenvolvendo estes nucleos e alterando a funcionalidade dos centros urbanos.

Dessa forma, a existéncia das fronteiras de povoamento interliga as regides
do pais juntamente com o processo de industrializacdo do campo. Esse processo
passou a ser uma continuidade da criacdo de novos nucleos urbanos, criados para
comercializacdo e beneficiamento da producao agricola e prestacao de servico,
transformando estas regiées como fronteiras de capital, como o Oeste de Santa
Catarina. A rede urbana passa a ser demonstrada como uma pequena divisao
territorial do trabalho e com a industrializacdo e a expansdao demografica, ela é
marcada como uma complexa divisdo territorial do trabalho. Essa complexibilidade
dos centros urbanos resultou em inUmeras outras industrias que, por sua vez,
singularizam inserindo-as na rede urbana nacional e internacional acerca de suas
funcodes centrais (SANTOS, 1979). Pode-se destacar a crescente articulacao entre os
centros.

Para Dias (2006), esse fato ocorre pela decorréncia da complexibilidade

funcional acerca dos sistemas de transportes e telecomunica¢des, que nos ultimos
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anos do século XX, desenvolveram articulagdes entre os diversos centros urbanos,
combinando essas interagdes. Se analisar as similaridades em uma escala regional,
destaca-se o municipio de Xanxeré (SC), por meio da BR 282, e o municipio de Ita
(SC), por meio da usina hidrelétrica, e, toda a producao agroindustrial de grdos e a
prestacdo de servicos que sdo polarizados pelo territério nacional. Nesse sentido, é
possivel demonstrar que a rede urbana esta associada ao processo de urbanizacao
e integracdo do mercado, e que, as barreiras constituem uma condicdo importante
devendo ser eliminadas para dentritico ou christalleriano, definidas por um padrao

complexo com varios ciclos, que, passaram a se tornar cada vez mais complexa

(SANTOS, 1979).
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URBANIZACAO DE SANTA CATARINA

O litoral catarinense corresponde a um dos primeiros locais de povoamento
do estado de Santa Catarina. A colonizacdo teve como objetivo integrar o mercado
interno, criando uma relagao entre os centros mais densos, protegendo mais a rota
que levava ao Rio da Prata e dando suprimento a esse deslocamento, obedecendo
a uma politica expansionista que visava garantir a posse de grandes extensdes de
terra disputadas pelos reinos de Portugal e Espanha (MATTEI; LINS, 2001).

O povoamento inicia-se pelo litoral, tendo como ponto de partida a
capitania de Sao Vicente, passando a formacao de varios outros ntcleos urbanos.
Foi por volta do século XVII, que a vilas das Sado Francisco do Sul, Nossa Senhora
do Desterro (Floriandpolis) e Santo Antoénio dos Anjos da Laguna (Laguna) foram
povoadas, sendo consideradas como postos avancados dos portugueses, que
dependiam da via maritima, e, principalmente, das condi¢ées portuarias, para
estabelecer o comércio com outras col6nias na faixa costeira (MIOTO, 2011).

A regido litoranea meridional da colonia lusa teve seu processo de
conquista tardio em relacdo ao nacional, e foi marcado por caracteristicas que a
diferenciavam das demais por¢des setentrionais. Para Vieira e Pereira (2009, p. 6),
“a dificuldade na organizacao de um fluxo de povoamento mais dinamico e efetivo
deu origem a um vazio entre Sao Vicente e o Rio da Prata que levou Portugal e
Espanha a lutarem, entre si, pela apropriacao da terra [...]” Como alvo da politica
expansionista da coroa portuguesa o litoral de Santa Catarina serviu, além da
estratégia de defesa territorial e do uso diversificado da terra, como local de apoio
para o abastecimento de embarcacdes e rota obrigatéria para atingir a bacia do
Rio da Prata (MAMIGONIAN, 1987). A imigracao europeia iniciou no Brasil colonia,
aumentando consideravelmente apés a independéncia em 1822. Essa migracao
formou pequenas vilas onde a apropriacdao dos imigrantes resultou em pequenas
propriedades, basicamente formadas por coldnias, bem diversificadas de origem
italiana e alema (MIOTO, 2011).

As colonias italianas se consolidaram em Lauro Muller (1827), Tubarao

(1836), Urussanga (1878) e Criciuima (1880). Ja as col6nias alemas em Blumenau
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(1850), Joinville (1851), Brusque (1860), Itajai (1860), Jaragua do Sul (1876), Indaial
(1886) e Rio do Sul (1892), constituiram verdadeiras regides econOmicas, que
possuiam dinamicas internas préprias, baseadas na agricultura e no artesanato
(SILVA, 1978). Por volta de 1880, algumas indUstrias téxteis se consolidaram em
Blumenau (SC), gerando divisdes do trabalho no campo e na cidade, ou seja, a
producdo manufaturada. A comercializacdo de madeira e erva mate passava a
integrar Joinville (SC), criando relagbes exteriores, permitindo certa acumulagao
comercial. Dava-se inicio ao surgimento de diversas manufaturas téxteis na regiao.
Nesse periodo surgiram as industrias pioneiras de Santa Catarina (MIOTO, 2011).

Ja no sul do Estado, as reservas carboniferas despontam tornando-se uma
das principais atividades da regido. O Oeste Catarinense passou a ser ocupado
por volta de 1900, com a mobilidade de imigrantes alemaes, que se deslocavam
para o Alto Vale do Rio do Peixe. Essa ocupacdo era estratégica para o governo
brasileiro, pois os colonos comecavam a desenvolver a regiao sul, ameagada por
uma invasdo pelos argentinos (CABRAL, 1987). Esse deslocamento de alemaes
favoreceu a abertura da Estrada de Ferro, Sdo Paulo — Rio Grande do Sul (1907 -
1910), impulsionando o desenvolvimento ao longo da ferrovia, principalmente
no municipio de Joacaba, Meio Oeste Catarinense. Conforme Gasparotto e Neves
(2015), a empresa executora da estrada de ferro recebeu como pagamento do
empreendimento do governo brasileiro a concessao da exploracdao de uma érea
de 15 km de cada lado da ferrovia. Estas terras foram ocupadas por imigrantes e
descendentes europeus.

Para Thomé (1983), a abertura da estrada de ferro favoreceu a colonizacao
de parte do Oeste Catarinense, pois os colonos eram atraidos pelo baixo custo das
terras e dessa forma, alguns povoados comecaram a surgir, pois bastava demarcar
os lotes e criar alguns caminhos até a estrada de ferro. Segundo Goulart Filho
(2007, p. 29),“a ocupacao do Oeste catarinense, que se estendeu até os anos 1950,
faz parte do movimento geral da expansao das fronteiras agricolas no Brasil’, tendo
como suas principais atividades a agroindustria.

Foi por volta de 1917, que o governo passou a dividir toda a regidao em
quatro grandes municipios: Chapecé (SC), Porto Uniao (SC), Mafra (SC) e Cruzeiro

do Sul atual Joagaba (SC), que, posteriormente, se desdobraram em inimeros
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outros municipios menores compondo atualmente o Oeste e o Meio Oeste e parte
do Norte do estado de Santa Catarina. O estado tinha como objetivo impulsionar a
colonizacao e a organizacao politica, transformando o Oeste Catarinense em uma
regido economicamente rentavel (BELLANI, 1990). Foi a partir desse ponto que
diversas vilas surgiram e posteriormente foram desmembradas, dando origem a

varias outras cidades catarinenses.
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A GESTAO URBANA E OS ASPECTOS
LEGAIS DAS CIDADES

O termo gestdo estd ligado ha bastante tempo aos profissionais da
administracdo. Esse termo vem adquirindo popularidade em outras areas,
principalmente nas questdes urbanas. A partir dos anos 1980, se intensificou
com o uso da expressdo gestdo urbana, que Villaescusa (1998) descreve como o
conjunto de recursos e instrumentos de gestao ou administracao aplicada a cidade
visando a um todo, ou seja, a qualidade dos equipamentos urbanos, bem como, ao
gerenciamento das infraestruturas existentes para o uso do bem-estar da sociedade.
A responsabilidade da gestao urbana no municipio estd ligada aos servicos publicos
como seguranca e limpeza, que correspondem a infraestrutura existente, bem como,
a gestao dos projetos urbanos, para uma melhoria da qualidade de vida.

Conforme pondera Machado (1995, p. 48), a gestdo traz uma conotacao de
um controle muito mais democrético, em que “opera na base de acordos e consenso,

em contraposicdo ao planejando, que seria mais tecnocratico.” Para Souza (2015,
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p. 46), o “planejamento e a gestdo ndo sdo termos intercambidveis, por possuirem
referéncias temporais distintas e por se referirem a diferentes tipos de atividades.” O
planejar faz referéncia ao futuro, prevendo o progresso de um fenémeno.

O planejamento refere-se a simulacdo do desdobramento de um processo,
tendo como seu objetivo melhorar ou evitar possiveis problemas (MACHADO, 1995).
Jaagestdo pode ser caracterizada pelo ato ou efeito de gerir, administrar, gerenciar
uma situacao dentro dos recursos disponiveis (FERREIRA, 2019). Na 6tica de Souza
(2015, p. 46), “o planejamento é a preparacdo para a gestdo futura, buscando-se
evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a gestdo é a
efetivacao, [...]"” Nesse contexto, a propria gestdao ou gerenciamento dos recursos
intercalado com o planejamento é algo que nao se pode abdicar, independente do
grau material ou sociedade, isto é, o planejamento é imaginar o futuro ao mesmo
tempo em que deve ser referenciado por reflexdes previas sobre o desdobramento
do quadro atual. Dessa forma, é cabivel descrever que, “[...] planejar é sindnimo

de conduzir conscientemente, ndo existira entdo alternativa ao planejamento, ou
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planejamos ou somos escravos da circunstancia. Negar o planejamento é negar a
possibilidade de escolher o futuro, é aceita-lo seja ele qual for” (MATUS, 1996, p. 14).

O planejamento é calcular uma situacdo sistematica, que pode ser
relacionada com o presente, futuro e conhecimento com a acdo. Entretanto, “a
reflexdo imediatista, tecnocratica e parcial ndo é planejamento, e tampouco é
planejamento a reflexdo que se isola da acdo e torna-se uma mera pesquisa sobre
o futuro!” (MATUS, 1996, p. 19). Segundo Souza (2015, p. 51), o desafio é “planejar
de modo nao-racionalista e flexivel, entendendo-se que a histéria € uma mistura
complexa de determinacdo eindeterminacao, de regras e de contingéncia, de niveis
de condicionamento estrutural e de graus de liberdade para a acdo individual”
Assim, o planejamento torna-se necessario e arriscado. A gestdo e o planejamento
estdo ligados a aspectos econdmicos, sociais e ambientais, ou seja, os trés pilares
da sustentabilidade. Nesse mesmo raciocinio, o planejamento intercalado com a
gestao sustentdvel proporciona uma vantagem competitiva.

Essa competitividade passa a ser construida com investimento decorrente
das potencialidades e diversidade de cada regidao (PORTER, 1993), Xanxeré (SC)
pela BR 282 e It4 (SC) pela SC 155, que se tornam atores essenciais para a promog¢ao
do desenvolvimento local. Para Buarque (1995), estas potencialidades refletem
diretamente na elevacdo das oportunidades da sociedade, compatibilizando o
crescimento econdmico com a qualidade de vida e as equidades sociais constituem
objetivos centrais do modelo de desenvolvimento, orientados ao planejamento a
curto, médio e longo prazo.

O planejamento aliado a gestdao urbana, intercalado com os aspectos
legais das cidades pode definir o seu crescimento, desenvolvimento, bem-estar
e sua expansdo urbana. A gestao urbana atrelada com os aspectos legais passa
a vincular suas agdes por meio de um planejamento estratégico. O Plano Diretor
é um desses instrumentos, propondo uma abordagem estratégica dinamica que
conduz conscientemente o municipio. Para Villaescusa (1998), a gestdo urbana
pode ser um conjunto de recursos e instrumentos da administracdo aplicados
a qualidade dos servicos urbanos. A gestao e os aspectos legais das cidades
estdo relacionados diretamente com as atividades econdmicas dos municipios,

participando ativamente do desenvolvimento da cidade e da regiao.
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PLANEJAMENTO DAS CIDADES

O planejamento engloba questdes ligadas a economia, ao sociocultural, ao
politico institucional e ao ambiental. Por meio do planejamento desenvolvem-se
programas de gestdo publica que permitam agdes que possam intervir nos espacos
urbanos, de modo a melhorar a qualidade de vida da populacdo. No planejamento
das cidades, procuram-se identificar as capacidades do territorio, estabelecer
regras regidas pelo zoneamento e as politicas de desenvolvimento municipal.

O ato de planejar as cidades é um desafio, pois na medida em que as cidades
crescem, inimeros problemas relacionados as questdes sociais e de infraestrutura
passam a surgir. Principalmente quando se esquece os aspectos relacionados a
gestao do planejamento territorial. Um dos aspectos visiveis desse esquecimento
é o crescimento desordenado da malha urbana, pois, na medida em que ela
aumenta de forma desorganizada, cresce a demanda de infraestrutura basica. O
planejamento deverd atender o contingente populacional acerca da demanda
por bens e servicos, como alimentos, energia, assisténcia a saude, a educacéo e
a moradia. Tais pontos fazem com que os gestores passem a se deparar com a
complexibilidade da gestao das cidades. Os recursos, muitas vezes escassos, devem
ser distribuidos entre a demanda por infraestrutura, servicos, salide e educacao. O
crescimento desordenado afeta as dreas de protecdo ambiental, principalmente
em cidades com acentuado relevo. O avanco da malha urbana passa a ocupar areas
de risco em encostas de forma ilegal. E toda a producdo de lixo é descartada de
forma inadequada, em nascentes de rios, em encostas ou terrenos baldios.

O planejamento das cidades é tratado como uma forma de gestdo, na qual
0 gestor possa garantir os recursos para o futuro. Nessa ética “[...] o planejamento
urbano tem como objetivo a cidade ideal [..]" (RODRIGUES, 2008, p. 111). Dessa
forma, a gestao do planejamento deve almejar o futuro, com escolhas que busquem
alternativas para solucdes das deficiéncias e ressaltando as potencialidades
das cidades. O Planejamento e a gestdo para Souza (2015), estd em integrar
sistematicamente as mudancas sociais com as reflexdes do desenvolvimento

social. A gestao deve buscar a eficiéncia, eficacia e a economicidade, sempre com as
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politicas urbanas voltadas para programas e praticas que assegurem o crescimento
populacional acompanhado da infraestrutura basica, bem como, salde, educacao
e lazer (SANTOS, 1989).

A geréncia da gestdo urbana compete ao poder executivo e legislativo,
responsaveis pela administracdo das cidades. O poder executivo (Prefeito
municipal), responde pelo gerenciamento dos bens e servicos, j4 o poder
legislativo (Camara de Vereadores), é responsavel pelas legislacdes que conduzem
o0 municipio. Para que o planejamento urbano tenha eficacia e almeje a cidade
ideal, estes dois poderes devem atuar em concordancia. O poder judiciario pouco
interfere, apenas administra os conflitos entre cidaddos e poder publico (SOUZA,
2015). O papel do Ministério Publico na esfera civil, estd em intervir quando ocorre
interesse de incapazes ou até na defesa dos direitos transindividuais; ja na esfera
criminal é exercer e controlar as atividades e infracoes penais, bem como, opinar
contrariamente caso perceba indicios de contravengdes (CAVALCANTI, 2011).

Os poderes legislativo e executivo devem estar estruturados que forma
que atendam os anseios da populagdo, na quantidade de recursos humanos,

materiais, politicos, financeiros e legais. Também dependerd da relagdo com o
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governo estadual e federal, e principalmente da forma que os interesses estao
representados, visto que grande parte dos recursos paraimplementacao e melhoria
de infraestrutura depende da liberacao destes. Muitas das problematicas urbanas
podem ser resolvidas ou amenizadas com uma gestao eficiente, que faz valer as
leis urbanas municipais, e conduz a eficacia do uso correto do meio ambiente,

produzindo assim, cidades capazes de gerar melhor qualidade de vida aos seus
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habitantes.
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A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com o crescimento da urbanizacao brasileira no inicio do século XX, que
aumentou um terco da populacdo urbana na década de 1950 e dois tercos na
década de 1980, inumeros problemas e conflitos urbanos surgiram, havendo
uma perspectiva positiva para a reforma urbana no Brasil (SANTOS, 2013). Com o
golpe militar de 1964, até a década de 1970, entrelacados com a repressao politica
desencadeada pelo regime militar, diminuiram drasticamente as reivindica¢ées
populares e os movimentos sociais. Esses movimentos contextualizavam o
surgimento da reforma urbana, levando esta proposta a hibernar por vérios anos
(SOUZA, 2015).

Na década de 1980, quando houve uma abertura politica e uma perspectiva
para elaboracao de uma nova constituicao para o pais, percebeu-se a oportunidade
para a recomposicdo da reforma urbana. Foi no fim da década de 1980, que a
ideia acerca da reforma urbana amadureceu trazendo consigo uma concepcao
progressista articulada por um conjunto de politicas publicas, redistributiva a
ponto de reduzir os niveis de injustica social e promover maior democratizacdo do
planejamento e da gestdo das cidades (SANTOS, 2013).

O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), juntamente com
vdrias associagOes e entidades engrossaram as reivindicagbes e aproveitavam
a oportunidade sinalizada pelo Congresso Nacional para a elaboracdo de uma
emenda popular da reforma urbana. Por parte do Congresso, foram suprimidas
desta emenda as proposicoes referentes aos transportes coletivos e servicos
publicos, bem como, a exclusdo dos terrenos publicos com os instrumentos de
usucapido (GUIMARAES, 1997). A nova Constituicao promulgada em 1988 trouxe
dois artigos: o 182 e 183, que descrevem a politica urbana. O artigo 182 aborda
“a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei. Tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.” (BRASIL, 1988). Enquanto o artigo 183, remete as diretrizes das areas

urbanas para posse por usucapiao.
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A Constituicao prevé um ordenamento territorial urbano, que possa
assegurar o bem-estar e uma maior qualidade de vida aos habitantes. A igualdade
do acesso aos bens, servicos, equipamentos publicos e privados, indispensaveis
para o desenvolvimento da populacdo. A Constituicdo ressalta a obrigatoriedade
do Plano Diretor para as cidades com mais de vinte mil habitantes, sendo
o instrumento para a politica de desenvolvimento urbano, dando rumo ao
desenvolvimento urbano sustentavel de cada cidade.

Conforme apresenta a Constituicao Federal“[...] a propriedade urbana cumpre
suafuncado social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacéao da cidade
expressas no Plano Diretor [...]" (BRASIL, 1988), ou seja, 0s espacos urbanos passam
a cumprir com sua funcdo social, assim garantindo o bem-estar de toda populacéo.
Porém, fica a determinar qual serd o cumprimento da funcéo social da propriedade
urbana. Com a entrada em vigor do Plano Diretor, o poder publico municipal passou
a corrigir varias distor¢des urbanisticas presentes no territério do municipio. Ainda,
o artigo 182, ressalta que é facultativo ao poder publico municipal exigir mediante
lei especifica (Plano Diretor Municipal), do proprietéario da drea urbana nao edificada,

subutilizado ou nao utilizado e que promova o seu adequado aproveitamento sob
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pena de “parcelamento ou edificacdo compulséria; imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo; desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica [...]" (BRASIL, 1988).

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal sdo complementados pela
Lei n. 10.257/2001, mais conhecida como Estatuto da Cidade, que estabelece
diretrizes gerais da politica publica urbana (BRASIL, 2001). Dessa forma, o Estatuto
das Cidades passou a criar normas de ordem publica e interesse social, requlando
o uso da propriedade urbana, do bem-estar coletivo, da seguranca e do equilibrio
ambiental (BRASIL, 2001). A Lei ndo garante por si s6 a democratizacao da gestao
urbana. Ele devera ser complementado pelo Plano Diretor, que promovera a
atualizacéo e integracdo de novos instrumentos urbanos.

O Brasil ndo dispde de um cédigo urbanistico que possa organizar os principios
e direitos urbanos. Os artigos da Constituicdo Federal de 1988 sdo regulamentados
pela Lei n. 10.257/01 que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias (BRASIL, 2001), bem como pela Lei n. 6.766/79, que dispde sobre o
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parcelamento do solo urbano (BRASIL, 1979), e a Lei n. 11.977/09, que retrata acerca
da regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos (BRASIL, 2009).

Podem-se citar outras leis relevantes como a Lei n. 4.132/62, que dispbe
sobre a desapropriacdo por interesse social (BRASIL, 1962). Lei n. 12.651, que dispde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa (BRASIL, 2012). O Decreto-Lei n. 3.365/41, que
dispoe sobre desapropriacdes por utilidade publica (BRASIL, 1941). O Decreto-Lei n.
271/67, que trata sobre a concessao de direito real de uso (BRASIL, 1967). O conjunto
de todas estas leis passou a compor um cédigo urbano de uso e parcelamento do
solo. Cada municipio passa a criar as suas leis, por meio dos Planos Diretores. Estas
leis sdo promulgadas conforme a necessidade do municipio. Estas leis estabelecem
diretrizes que complementam o Plano Diretor, instituido como um instrumento
basico da politica municipal de desenvolvimento e expansao urbana.

E por meio do Plano Diretor que os municipios do estudo aplicam as Leis
dispostas nesse contexto, elencando diretrizes para o zoneamento especifico do
municipio, bem como, o uso e ocupacao do solo e as politicas de expansdo do

desenvolvimento urbano sustentavel.
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A LEI 10.257 DENOMINADA DE ESTATUTO
DA CIDADE

A Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, mais conhecida como Estatuto
da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (1988),
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Essa Lei marca um novo paradigma
juridico-politico para o uso do solo e para o desenvolvimento urbano da sociedade,
ampliando o principio constitucional das func¢des sociais da propriedade como da
cidade. A Lei 10.257 (BRASIL, 2001), “[...] estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e bem-estar dos cidaddos, bem como, do equilibrio ambiental”

Segundo o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), a “politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana’, garante o direito a cidade sustentdvel, a terra, a moradia,
ao saneamento bdsico, a infraestrutura urbana, ao servico publico, ao trabalho e

ao lazer garantido para o agora e para as gera¢des futuras (BRASIL, 2001). A Lei
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trata sobre a cooperacdo entre governos e a iniciativa privada, ao planejamento
e desenvolvimento das cidades, bem como, da distribuicdo da populacdo e das
atividades econdmicas sobre o territério municipal, possibilitando “evitar e corrigir
asdistorcoes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meioambiente
[...]” (BRASIL, 2001). A oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, tais como
transportes e servicos publicos que atendam as necessidades da populacao.

O Estatuto da Cidade prevé a ordenacdo do uso do solo e da utilizacdo
adequada dos imoveis. O parcelamento do solo de forma adequada sem o uso
excessivo ou inadequado das edificacdes em relacdo a infraestrutura urbana
existente. Ao mesmo tempo trata de como evitar,“ainstalacao de empreendimentos
ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo dainfraestrutura correspondente[...] a deterioracdo das areas urbanizadas;
a poluicdo e a degradacao ambiental” (BRASIL, 2001), como as grandes industrias,
as agroindustrias, os loteamentos, os shoppings, as usinas hidroelétricas, sendo

suas instalagdes comuns na regido Oeste Catarinense.
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Ele integra e complementa as atividades urbanas e rurais, visando o
desenvolvimento socioecondémico municipal. Traz a “[...] adog¢do de padrdes de
producdo e consumo de bens e servicos e de expansdo urbana compativeis com
os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do municipio e do
territério sob sua area de influéncia.” (BRASIL, 2001). A Lei n. 10.257/2001 prevé a
justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao.
Como adequacdo dos instrumentos para o desenvolvimento urbano de ordem
politica, econémica, tributaria financeira dos gastos publicos, de forma a privilegiar
0 bem-estar em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos
(BRASIL, 2001). A recuperacao de investimentos pelo poder publico que tenha
valorizacdo de imdveis urbanos, como, a protecao, preservacao e recuperacao do
patrimonio cultural, historico, artistico, ambiental e arqueolégico (BRASIL, 2001).

As diretrizes do Estatuto da Cidade conjecturam audiéncias publicas, com
participacao da populagao interessada nos processos de implantagao de atividades
ou empreendimentos que possam ter efeitos negativos sobre o solo ou ambiente,
bem como, possam afetar a seguranca e o conforto da populacgéo. Este instrumento

é muito utilizado pelos municipios em estudo, principalmente pela cidade de Ita
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(SQ), que por volta dos anos 1980, teve inicio a construcao da usina hidrelétrica e
este instrumento guiou a instalacdo da nova cidade (GOSS; BRANDAO, 2000). As
audiéncias publicas possibilitam a participacdo da populacao na discussao das
atividades, leis ou empreendimentos que possam ser implantados ou instalados.
O Estatuto das Cidades permite a “regularizacdo fundiéria e urbanizacdo de
areas ocupadas por populacdo de baixa renda, mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacao, considerados
a situacao socioeconémica da populagao e as normas ambientais” (BRASIL,
2001). Outro ponto importante é a simplificacdo da legislacao de parcelamento
do uso e ocupacao do solo, bem como, das normas que diz respeito a edificacao.
Quanto ao atendimento de interesse social, o Estatuto ainda destaca a isonomia
de condigdes para os agentes publicos e privados na promocgao de atividades ou

W

empreendimento ao processo de urbanizacdo (BRASIL, 2001).
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Em 2013, foi incluido pela Lei n. 12.836," o “estimulo a utilizacdo, nos
parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas, de sistemas operacionais,
padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que objetivem a reducdo de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais”, tornando assim, as cidades mais
sustentdveis, podendo promover o desenvolvimento sustentavel do municipio
(BRASIL, 2013). Foi em 2015 que se incluiu o “tratamento prioritario as obras e
edificacées de infraestrutura de energia, telecomunicacbes, abastecimento de
agua e saneamento [...]" (BRASIL, 2015)? de forma a compartilhar de infraestrutura
tornando-as compativeis com o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

A adocdo de infraestrutura como tratamento de esgoto que designa a
tratar as dguas residuais de origem doméstica e industriais, bem como o fim dos
depositos de lixo a céu aberto, comumente chamados de lixdes (regulamentado
pela Lei 12.305/2010), passa a proporcionar melhor qualidade de vida aos
habitantes, garantido a preservacao do meio ambiente, tornando os municipios
mais sustentaveis (BRASIL, 2010). Todavia, no caso dos municipios de estudo
Xanxeré (SC) e Ita (SC), os depositos de lixo ja estdo regularizados desde 2012, pois
seus residuos sao depositados em locais licenciados (FEDERACAO CATARINENSE DE
MUNICIPIOS, 2012), sendo que os sistemas de esgoto cloacal estdo em implantacéo.

O Estatuto da Cidade renovou e criou diversos instrumentos juridicos,
urbanose principalmentefisicos que sao utilizados pelasadministragées municipais.
Especialmente os Planos Diretores, regulando as a¢ées dos mercados e do solo
urbano, que podem ser utilizados de maneira conjugada, visando regulamentar os
processos do desenvolvimento do solo, como induzi-los de acordo com o projeto
de cidade ideal. A Lei 10.257/2001 possibilitou a construcao, pelos municipios, de
uma nova ordem urbanistica, politicamente mais justa e economicamente mais
eficiente, como diversas transformagbes acerca das questoes politicas, econdmicas,

ambientais e sociais que afetam a sociedade (BRASIL, 2001).

T ALein.12.836 de 2013 Altera os Arts. 2°, 32 e 33 da Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto
da Cidade.

Segundo o Art 1°, “esta Lei estabelece normas gerais aplicdveis ao processo de licenciamento, instalagéo
e compartilhamento de infraestrutura de telecomunicagées, com o propésito de tornd-lo compativel com
o desenvolvimento socioeconémico do Pais!” (BRASIL, 2015).
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Estes mecanismos possibilitam o planejamento urbano municipal o
desenvolvimento do zoneamento e o parcelamento do solo, como a utilizacao
de compulsérios, tributagcdes extrafiscais progressivas, desapropriacdo-sancao
e pagamento em titulos de divida publica. O direito de superficie e o direito de

preferéncia para os municipios como as transferéncias onerosas de direito de

construcdo, entre outros mecanismos.
Como forma de demonstrar estes instrumentos da politica urbana, elen-
camos cada um deles no Quadro 1.

Quadro 1 - Instrumentos da politica urbanizacao

Parcelamento,
edificacéo

ou utilizagao
compulsoria

Vinculado a otimizacdo das redes de infraestrutura urbana e seus custos
publicos de instalacdo e manutencao da cidade.

Tem como objetivo combate a especulacdo imobiliaria, os vazios urbanos, a
horizontalizacdo urbana e as baixas densidades urbanas.

Imposto Sobre

a Propriedade
Predial e
Territorial Urbana
Progressiva no
Tempo (IPTU)

Com objetivo centrado na perspectiva de desestimular a ociosidade de éareas
urbanas ociosas que causam prejuizos a populagdo.

De natureza fiscal ou extrafiscal, ou seja, valor do imével, da sua localizacao,
ou para motivar o uso adequado de forma a atender a fungao social da
propriedade.

Desapropriacao
com pagamento

Sua aplicabilidade esta vinculada na inobservancia dos instrumentos
anteriores (IPTU) apds o prazo de cinco anos, de acordo com os preceitos do
Plano Diretor. A desapropriacao ocorre em uma sancao a titulo de indenizacao
com titulos da divida publica.

especial de imovel

em titulos O poder executivo do municipio deverd dar destinacdo ao imével em prazo
de cinco anos, conforme a determinacdo do Plano Diretor e com base no
intervalo de tempo da incorporacgao do referido imovel.
O instrumento destaca que a area ou edificagdo urbana com até duzentos
B e cinquenta metros quadrados onde o0 mesmo possuir num prazo de cinco
Usucapiao

anos ininterruptamente e sem oposicdo, sendo utilizado para moradia podera
requerer o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano

urbano

ourural.

Incluem-se neste artigo os nucleos urbanos informais

Poderé conceder a outrem o direito de superficie do lote, por tempo
Direito de determinado ou indeterminado, mediante escritura publica.
superficie Abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao

lote, devera estar atendida pela legislagcdo urbanistica.
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Direito de
preempgao

Confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicdo de imovel
urbano com o objeto de alienacdo onerosa entre particulares.

Sua aplicabilidade contemplada pelo direito de preempcao esta na
regularizacao fundidria, nos projetos habitacionais de interesse social, na
reserva fundiaria, no ordenamento e no direcionamento da expansao urbana,
na instalacdo de equipamentos comunitérios e na criacao de espacos publicos
e de lazer e de preservacao ambiental.

Outorga Onerosa
do Direito de
Construir

Também conhecido como “solo criado”, seu objetivo é a distribuicdo dos énus
e bonus do desenvolvimento urbano e a recuperacdo da valorizagdo urbana
dos imoveis. Fixagdo de areas urbanas, onde o direito de construir podera ficar
acima do coeficiente de aproveitamento basico.

Por lei especifica o municipio podera estabelecer condi¢des para outorga
onerosa do direito de construir como, a férmula de calculo para a cobranca do
uso maximo dos indices de aproveitamento; os casos passiveis de isencado e a
contrapartida do beneficiario.

Operagdes
urbanas
consorciadas

Tem objetivo de alcancar em uma érea transformacgdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo ambiental em parceria com a
iniciativa privada, mediante a participacdo dos proprietarios, associacdo de
moradores, usuarios e demais interessados.

Podem ser previstas a modificacdo de indices e caracteristicas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo e subsolo, bem como alteracdes das
normas edilicias, considerado o impacto ambiental delas decorrente, da
mesma forma que, a regularizacao de construcdes, reformas ou ampliagdes
executadas em desacordo com a legislacdo vigente, da mesma maneira que
a concessdo de incentivos a operacgdes urbanas que utilizam tecnologias
visando a reducdo de impactos ambientais.

Transferéncias
do Direito de
Construir

Este instrumento poderd autorizar o proprietério de imével urbano, publico ou
privado, a exercer em outro lugar ou alienar o direito de construir previsto no
Plano Diretor.

Utilizado para fins de instituicdo de equipamento publico e comunitério,
preservacao histérica e arquitetonica, ambiental, regularizacdo fundiéria ou
para a habitacdo de interesse social

Estudo de impacto
de vizinhanca (EIV)

Definicao dos empreendimentos privados ou publicos em area urbana que
dependeréo do EIV serd definido por lei municipal contemplando os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade
de vida da populagdo residente na drea e suas proximidades para obter as
licencas ou autorizagdes de construcdo, ampliagao e funcionamento.

A andlise devera levar em consideragao o adensamento populacional,

0s equipamentos urbanos e comunitarios, o uso e ocupagao do solo, a
valorizacao, a ventilacao e iluminagao, a paisagem urbana e o patrimoénio
natural e cultural.

Fonte: Brasil (2001) e Bernardy (2013).
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Os municipios devem ser conduzidos a um planejamento urbano detalhado,
pois, além dos instrumentos da politica urbana, o zoneamento, o parcelamento
do uso do solo, questées como sustentabilidade ambiental, sociocultural, politica
e econdmica passam a integrar a organizacdo das cidades. Nesse contexto, o
Estatuto da Cidade passa a ser dedicado a gestdao democratica da cidade, com
grande participacdo popular, quando ela estard voltada a politica urbana até
a formulagao do Plano Diretor, aprovacdo da Camara ou até nas permanentes
revisdes (BRASIL, 2001). A gestdo urbana municipal passa a ser democratica no
momento em que ocorre a constituicdo de 6rgaos como colegiados de politica
urbana, debates, audiéncias, consultas publicas, conferéncias, plano projeto de lei,
referendos, plebiscito e outras formas de interacdo popular, legitimando uma nova
ordem juridica urbana social.

As audiéncias, consultas, os conselhos, o relatério de impacto ambiental
(RIMA) e de vizinhanca, passam a serem mecanismos que garantem a participacao
da sociedade nos processos de urbanizacdo. O Estatuto da Cidade tem sido
complementado por diversas outras leis, que auxiliam na busca de uma legislacao

mais justa, promovendo o uso do solo urbano de forma ambientalmente,
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economicamente e fisicamente mais eficiente, garantindo ao gestor formas de

assegurar o bem-estar da sociedade.
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TIPOLOGIA DO PLANEJAMENTO E DA
GESTAO URBANA

Na realidade contemporanea, pode-se abordar algumas tipologias do
planejamento e da gestdo urbana (MATUS, 1996). Destacam-se algumas tipologias
que sdo consideradas relevantes para este estudo. O planejamento fisico
territorial classico, o planejamento sistémico, New Urbanism, o desenvolvimento
urbano sustentavel e o planejamento ecolégico, o planejamento comunicativo e
colaborativo, o planejamento Rawlsiano, o planejamento e gestao urbana social-
reformista e o planejamento e gestao urbana auténoma (SOUZA, 2015).

O planejamento fisico territorial classico tem como seu objetivo
essencial voltado para a modernizacdo da cidade, “[...] consiste na concepcdo do
planejamento como a atividade de elaboracdo de planos de ordem espacial para
a cidade ideal. [..] se projeta a imagem desejada em um futuro menos ou mais
remoto — a cidade X daqui a vinde anos.” (SOUZA, 2015, p. 123). Para os arquitetos
e urbanistas do século XX, esse planejamento pode ter sido usado com referéncia,
quando aborda as questdes que envolvem o tracado e o estilo, ou seja, baseia no
pensamento, “forma segue a funcdo.”! (SULLIVAN, 1947).

Este planejamento estd voltado para organizacdes espaciais e contém um
grau de interdisciplinaridade muito baixo no caso de urbanistas modernistas com
abordagem aprioristica. Enquanto a face do mercado com formato “ceticismo
moderado acoplado a uma aspiracao de controle, disciplinamento e domesticacao
do mercado de modo plenamente funcional ao capitalismo.” (SOUZA, 2015, p.
208). O planejamento sistémico possui uma abordagem acerca da modernizagao
com o enfoque racional. Preocupa-se com a racionalidade instrumental voltada
exclusivamente a adequacao dos meios a fim estabelecido. Muito proximo ao
planejamento fisico territorial classico, vigorado entre os anos de 1960 a 1970
(VILLACA, 1999).

' A forma segue a funcéo, principio do design funcionalista associado a arquitetura moderna do

século XX. Considerada uma frase célebre do arquiteto Louis Sullivan, cuja influéncia na arquitetura
moderna foi consideravel.
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Ja o problema estético fica em segundo plano, ndo sendo relevante
com escopo nao estritamente fisico territorial, com um grande grau de
interdisciplinaridade, com tendéncias ao reconstrutivismo e a exceder o semi-
apriorismo, conquanto por uma via positivista (SOUZA, 2000). Pequena abertura
para antecipacdo popular, Souza (2015, p. 132), destaca uma “racionalidade com
a qual se lida é exclusivamente a instrumentacao e abordagem é tecnocratica -
cientifica. [...] tende a ser criticismo moderado, bem ao estilo do planejamento
regulatério.” Na década de 1970 a tipologia perspectiva mercaddéfila também vinha
com a ideia centrada na modernizac¢ao das cidades. Segundo Souza (2015, p. 209),
“[...] desvinculada de uma preocupagdo mais universal com a qualidade de vida
da populacéo citadina, [..] discurso social e as articulacdes e aliancas construidas
denunciem que se trata de privilegiar o setor empresarial e suas necessidades,
tornando a cidade economicamente mais competitiva.”

Nesse modelo de planejamento, a questdo estética é secundaria sendo, em
alguns casos, desimportante, com tendéncias pelo pds-modernismo. Tem como
finalidade tender a nao ser estritamente fisico-territorial, mas abrangente, sendo
basicamente econémico. Com um nivel interdisciplinar relativamente grande, pois as
“perspectivas mercadoéfilas tendem a ser, na melhor das hipéteses, semi-aprioristicas.”
(SOUZA, 2015, p. 139), pois nao visa uma analise da realidade social e espacial, ou
seja, as demandas e as necessidades. O entendimento dos sinais de mercado,
principalmente especificos aos interesses do capital imobilidrio e segmentos
dominantes. Desse modo, a abertura para participacdo da populacgao se restringe,
sendo pequena com aberturas no maximo para pseudoparticipacdes (MATUS, 1996).

O New Urbanism surgiu nos anos 1980, trazendo consigo uma ideia centrada
no entorno da compatibilizacdo e modernizagcao, mantendo os valores comunitarios
e da escala humana. O novo urbanismo “procura integrar os componentes da vida
moderna - habitacdo, local de trabalho, fazer compras e recreagdo - em bairros de
uso misto, compactos, adaptados aos pedestres, unidos por um sistema de trafego,
tudoisso sem esquecer o espaco mais amplo da cidade.” (SOUZA, 2015, p. 143). Essa
nova proposta de urbanismo requer o desenho urbano, criando bairros tranquilos
que possam promover habitos ecolégicos. Foi com esta visdo que a nova proposta

da cidade de Ita (SC) foi projetada, com bairros de uso misto unidos por um sistema
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de tracado simples de trafego com compatibilizacao dos espacos onde mantém
uma escala humana, permitindo uma qualidade melhor de vida.

Segundo o Congress for the New Urbanism (2010), os principios podem ser
destacados, como a facilidade para os pedestres, os caminhos simplificados, vias
rapidas de pedestres para ndo necessitarem outro tipo de transporte. Para Souza
(2015), esse modelo de urbanismo demonstra conectividade e interacdo entre
bairro/cidade, possuindo zoneamento misto, ou seja, morar, trabalhar e consumir
na mesma zona urbana, sem a necessidade de grandes deslocamentos. Esse
zoneamento prevé a interacao dos espacos verdes, com vias rapidas conectando
os bairros e a cidade, que proporciona uma integracao dos espacos urbanos. Outro
ponto relevante é a diversificacdo das moradias, que possam facilitar a interacdo
no dia a dia, como moradores de diferentes classes sociais. Permite a concepcao
de vinculos pessoais, fundamentais para o crescimento do bairro, bem como, a
qualidade na elaboracdo de projetos arquitetonicos e urbanisticos, privilegiando a
acessibilidade e a compatibilidade com a regiéo.

Conforme descreve o Congress for the New Urbanism (2010), um bairro
tradicional, onde os projetos urbanos sdo desenvolvidos para as pessoas, com
diferentes tipologias de funcées desde a habitacdo até o trabalho de forma
equilibrada. Ainda, enfatiza o transporte publico ambientalmente adequado, sem
interferir e prejudicar o fluxo no transito, bem como, a sustentabilidade, utilizando
o ambiente de forma sustentdvel, gerando maior qualidade de vida, visando ao
bem-estar social dos usuarios (CONGRESS FOR THE NEW URBANISM, 2010).

Com o aumento da densidade com mais pessoas em um espaco menor,
passa a haver um maior aproveitamento do uso do solo urbano. Esse conceito
passa a ser barrado pela especulacdao imobilidria, pois ela cria espagos vazios
que desequilibra o desenvolvimento urbano diminuindo a densidade do uso e
ocupacao do solo urbano. Esses principios podem ser mais enfatizados em pontos
deficitarios, desenvolvendo as chamadas cidades compactas. Embora o novo
urbanismo nao deixa de ser conservador, destacando que sua ideia-forca central,
“[..]1 é, na verdade, um esforco da compatibilizacdo do desenvolvimento urbano,

em seu sentido capitalista, com certos valores comunitarios e com uma escala
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humana [...] e o pragmatismo mercaddfilo, a isso tudo acrescentando-se a estética
pos-moderna.” (SOUZA, 2015, p. 144).

Abandona a estética modernista, rompendo com o ideario do movimento
moderno tornando-se pés-moderno, enquanto o seu grau de interdisciplinaridade
permanece pequeno. J& o escopo torna-se fisico-territorial, tendo um grau de
abertura para a populacao tendencialmente pequena, sendo restrita a modalidade
de pseudoparticipacdao (SOUZA, 2000). O desenvolvimento urbano sustentavel e
planejamento ecoldgico surgem apds o documento “nosso futuro comum’, muito
conhecido como o Relatério de Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE EDESENVOLVIMENTO, 1988), no qual constam os problemasrelacionados
ao meio urbano. Nesse sentido, o desenvolvimento urbano sustentavel tem como
ideia central a modernizacdo com sustentabilidade ecolégica das cidades.

No desenvolvimento urbano sustentavel “buscam-se analisar diferentes
tipos de problemas ambientais verificaveis no meio urbano de modo articulado,
com as varias formas de poluicao ambiental, a producao de lixo e rejeitos.” (SOUZA,

2015, p. 146). O conceito do desenvolvimento sustentavel vai além da mera
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protecdo ambiental, e sim um equilibrio das dimensdes socioculturais, econémicas
e politicas ambientais. Nesse contexto, o0 modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel busca melhorar os indicadores de desenvolvimento territorial. Esses
influenciam em vérios aspectos determinantes definindo um olhar impresso a
realidade do municipio.

O crescimento das dareas urbanas gera uma situacdao de tensao entre
dois objetivos: crescimento econdmico e protecdo ambiental. Essa tensao esta
presente na modernizacdo com sustentabilidade ecoldgica das cidades. Dessa
forma, a estética do desenvolvimento urbano sustentavel e planejamento
ecolégico tendem a ser desimportante e ndao sendo restrito a um planejamento
fisico territorial, possuindo grande interdisciplinaridade (HABERMAS, 1981). O grau
de abertura para a participacdo popular tende a ser mais insatisfatorio, por nao
haver discussdes profundas acerca dos limites da democracia representativa, ndo

havendo compromisso ativo com algo que nédo vai além da pseudoparticipacao,

tornando-se um estilo de planejamento regulatério (SOUZA, 2015).
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O Planejamento comunicativo e colaborativo possui ideia centrada no
consenso entre grupos sociais distintos, o planejamento urbano e a gestao urbana,
arquitetados enquanto empreendimento comunicativo acerca de reflexdes em torno
do agir comunicativo e da razéo. Na 6tica de Habermas (1981), o agir comunicativo
basicamente estd retratado no processo de oferecimento e critica de razdo para
aceitacdo ou rejeicao de processos particulares. J& Souza (2015, p.149), entende
como “chegar-se a acordos voluntarios em nome da cooperacao.” Para Souza (2015,
p. 211), “essa ideia-forca é nitidamente procedual, enquanto reina o propdsito de
ideias-forcas substantivas, com ambiguidades, uma vez que nem a modernizagao
capitalista é claramente questionada, nem é ela explicitamente abracada.” Este
planejamento traz consigo uma visdo de Habermas atento para o fato dialégico de
racionalidade demandada da liberdade e equidade. Na 6tica de Souza (2000, p. 71),
o “planejamento comunicativo colaborativo, possuidor de um discurso ambiguo,
embalado por um sonho de constru¢ao de amplos consensos e subestimador da
profundidade das contradi¢bes sociais e de suas implicagdes politicas.”

A problematizacdo estética tende a ser desimportante, mas com ampla
interdisciplinaridade e muita participacdo popular. Souza (2015, p. 211),
esclarece que “ambiguidade do discurso e a falta de um compromisso claro
de questionamento do modelo social capitalista conduz a uma tendéncia de
banalizacdo ou esvaziamento da participacao, potencialmente recaindo na mera
pseudoparticipacdo.’Ja o planejamento Rawlsiano, inspira a conceituacdo najustica
e na equidade. Propde responder de que modo é possivel avaliar as instituicoes.
Consiste no fato de ser justo compartilhando a concepcéo publica de justica que
regula a estrutura bdsica da sociedade. Segundo Rawls (1975), a justica enquanto
fairness é individualista. Souza (2015, p. 211), ressalta que, “[...] seu enfoque nao é,
seguramente, tdo ao estabelecimento de salvaguardas para autonomia individual
[...] a expensas dos direitos de grupos desprivilegiados [...]"”

Rawls (1975) desafia o principio da utilidade, isto é, a maximizacdo da
somatdria de expectativas, a qual ocorre a compensacéo das perdas de alguns por
meio do ganho de outros. Enquanto a distribuicdo de riquezas é determinada pela
distribuicdo adequada dos talentos. Rawls (1975) justifica algumas desigualdades

sociais e econdmicas que implicam em uma subestimacdo da extensao em que
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estas desigualdades sabotam a liberdade.? Souza (2015, p. 153), aponta que “sob o
angulo da justica social, um enfoque rawlsiano em comparagao com um utilitarista
ou liberal classico, [...]" Essa concepcdo é melhorar a qualidade de vida de grupos
desprivilegiados nos limites da sociedade capitalista. Portanto, ndo desafia os
obstaculos que “vém para vincular a natureza intrinseca e irrelevante heterénoma
da democracia representativa e do capitalismo” (SOUZA, 2015, p. 155), e que
impedem que ele seja alcancado em uma autonomia individual.

A estética tende a ser desimportante, e, com isso passa a ser estritamente
fisico-territorial com um intenso grau de interdisciplinaridade. A abertura para
a participacdo popular “[..] ndo é muito valorizada no ambito do modelo, a
participacdo tendera, provavelmente, a limitar-se a uma pseudoparticipacao.”
(SOUZA, 2015, p. 153). O planejamento e a gestdo urbana social-reformista tem
como seu conceito central a justica social, o espaco urbano. Esse planejamento
originou-se no Brasil com uma ideia de reforma urbana, com significado
progressista que passou a ter maior énfase nos anos 1980 e apropriadamente pode
ser chamado como reforma urbanistica. A reforma urbana“buscou um ideério mais
amplo, que fosse bem além da questdo da habitacdo e incluisse reflexdes sobre
instrumentos.” (SOUZA, 2015, p. 157).

No fim da década de 1980, a concepcdo progressista da reforma urbana
amadureceu, trazendo consigo uma concepcdo caracterizada como uma
aglomeracao de politicas publicas, com atitude redistributivista e universalista,
com o objetivo principal em reduzir a injustica social no meio urbano de forma
a originar uma maior democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades
(SOUZA, 2015). A reforma urbana passou a ser diferenciada da simples intervencao
urbanistica, isto &, mais preocupada com a funcionalidade estética do que a
justica social. Esse planejamento busca por uma objecdo ao vicio racionalista
de se trabalhar acerca da cidade ideal em busca de instrumentos adequados ao

enfrentamento de problemas da cidade real, ou seja, a cidade com suas situacdes,

2 O Principio da liberdade desdenha que cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente
sistema de liberdades basicas iguais que sejam combinados com um sistema de liberdade para as
outras. J& o Principio da Igualdade, as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas
de tal modo que sejam ao mesmo tempo: a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos
limites do razoavel (principio da diferenca), e b) vinculadas a posicdes e cargos acessiveis a todos
(principio da igualdade de oportunidades).
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informalidades e ilegalidades (MATUS, 1996). Na visdo de Souza (2000), nao
adianta elencar municipios que possuam leis organicas e Planos Diretores que
preconizam a especulacdo imobilidria, da reducdo da segregacdo residencial e
da democratizacdo da gestdo urbana, sem que se proceda a uma avaliacdo dos
instrumentos previstos e sua efetivacdo e implementagdo nos municipios.

O planejamento a e gestdo urbano social-reformista tende a ndo ser
estritamente fisico-territorial, onde o estético ndo é importante, porém com um grande
grau de interdisciplinaridade. A grande abertura para participagao social, Souza (2015,
p. 212), enfatiza que “hd certa ambiguidade a esse respeito, pois 0 compromisso com
um questiondrio da democracia representativa ndo é claro e apresenta certa tolerancia
para com formas de simples pseudoparticipacao.” O planejamento politico-filoséfico
trouxe um enfoque socialismo-democrético que perpetuou até a segunda metade dos
anos 1980, eventualmente, por elei¢cdes e nao por um caminho revolucionario, dando
origem a formacao socio-democrética participativa, que passou a ser compativel com
o modelo social capitalista (SOUZA, 2015).

O Planejamento e a gestdo urbana autdbnoma trazem uma ideia centrada
de autonomia, que Kant (1964), descreve pela capacidade da vontade humana de
autodeterminar segundo uma legislacdo moral, dar-se a si prépria sua lei. Nesse
sentido, a autonomia passa a englobar os sentidos inter-relacionados, “autonomia
coletiva, consciente e explicito autogoverno de uma determinada coletividade, o
que depende de garantias politico-institucionais, isto é a capacidade dos individuos
particulares de realizarem escolhas em liberdade, com responsabilidade e com
conhecimento de causa.” (SOUZA, 2015, p. 174).

A autonomia coletiva refere-se as instituicdbes e as condi¢cdes materiais,
incluido o acesso a informacéo, que devera garantir a igualdade de participacao
em processos decisérios relevantes, os quais sao de interesse da coletividade. A
autonomia individual “depende de sua parte, tanto de circunstancias estritamente
individuais e psicoldgicas quanto, também a fatores politicos e materiais, em que
o processo de socializacdo fazem emergir” (SOUZA, 2015, p. 174). A heteronimia
passa a ser considerada com as leis, normas sociais e os cédigos de conduta que
regram a coletividade e é imposta a maioria, pela minoria, gerando uma separacao

institucionalizada entre dirigentes e dirigidos (SOUZA, 2015). Portanto, uma
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sociedade autbnoma devera se autoinstituir acerca dos fundamentos da liberdade,
tanto quanto a opressao politica como os constrangimentos metafisicos, como leis,
tabus, dogmas religiosos.

Para Castoriadis (1992), estes constrangimentos prejudicam a capacidade
do julgamento lucido e responsavel das pessoas, ou seja, retira-se uma parcela de
responsabilidade pelo devir humano ou pela vida social, transferindo para uma
esfera transcendental, como um karma, ou a vontade de Deus entre outros. Na
otica de Souza, (2015, p. 175), “uma sociedade basicamente autdnoma significa
apenas, uma sociedade na qual a separacao institucionalizada entre dirigentes
e dirigidos foi abolida, [..]” Esta passagem pode bem ser ilustrada pela ética de
Castoriadis (1992, p. 33), que descreve “uma sociedade justa ndo é uma sociedade
que adotou leis justas para sempre. Uma sociedade justa é uma sociedade onde
a questao da justica permanece constante aberta” existindo a possibilidade de
interrogacdo sobre as leis ou sobre o fundamento da lei, ou seja, ela estda em
constante movimento.

A ideia principal do planejamento e gestdao urbanos autdbnomos estd na
autonomia individual e coletiva, que muitas vezes estd representada pelos seus
colegiados municipais, como da habitacdo, meio ambiente, cultural, Plano Diretor
e pelas organizagdes representativas da sociedade civil. Sdo estes colegiados que
atribuem a uma sociedade aberta, que possibilitam a interrogacao sobre as leis. O
planejamento e a gestdo de urbanos autbnomo nao apresenta uma prioridade a
estética urbana, aceitando a variabilidade de solu¢es preferenciais, deixando estas
questdes para alcada deciséria da propria coletividade organizada (CASTORIADIS,
1992).

Tal planejamento ndo é estritamente fisico-territorial e possui alto grau de
interdisciplinaridade, com abertura a participacdo popular focada na legitimidade
do planejamento e da gestdo, atrelada a participacao dos envolvidos de forma
igualitaria efetiva nas oportunidades e de participacdo decisoria, delegacdo de
poder e autogestdo (SOUZA, 2015). Os municipios em estudo, Xanxeré (SC) e Ita
(SQ), possuem um planejamento nédo estritamente fisico-territorial, com abertura
da participacdo popular que é feita pelos representantes; eles fazem parte dos

conselhos, que, legitimam a forma do planejamento e da gestdo, principalmente
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do uso e ocupacio do solo nos municipios. E por meio dessa participacao popular
deciséria que estes conselhos direcionam o crescimento da cidade, no caso um
loteamento ou uma industria, bem como, a participacao acerca do planejamento e
gestao dos recursos de infraestrutura.

As tipologias da gestao do planejamento urbano passam a ser relevantes,
pois norteiam a histéria da gestao do urbano e o seu desenvolvimento no decorrer
da sua evolucao. Varios pensamentos retratam uma fase do urbanismo, em que,
determinam as tipologias e as formas de gestao dos urbanos.

Por fim, foi possivel detectar algumas semelhancas das tipologias de
planejamento urbano com os municipios em estudo que, todavia, compdem a
sua gestdo vérios formatos de planejamento urbano, sendo fisico-territorial, com
abertura para participacdo popular, buscando sempre integrar os componentes
da vida moderna com uso de bairros mistos e compactos adaptados a pedestres.
Apesar de sua organizacao estar muito voltadas ao espacial, ambos os municipios
desenvolvem funcbes voltadas a sustentabilidade, buscando contemplar outras

esferas como a sociocultural, a econdmica, a ambiental e a politica.
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O PLANO DIRETOR TERRITORIAL
MUNICIPAL

No Brasil, o conceito de Plano Diretor foi desenvolvido a partir da década
de 1950, embora esta expressdo ja constasse no Plano Agache, em 1930 (VILLACA,
1999). Foisé apos a promulgacdo da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), nos artigos
182 e 183, que o Plano Diretor passou a ser usado como instrumento de politica
e desenvolvimento urbano, tendo como func¢ées ordenar a expansao urbana e o
desenvolvimento das fungdes sociais, garantindo o bem-estar dos habitantes no
municipio. Embora ndo sendo obrigatério aos municipios com menos de 20 mil
habitantes, diversos municipios utilizam como mecanismo de desenvolvimento
urbano e municipal.

Cerca de 236 municipios do estado catarinense possuem algum tipo de
instrumento de planejamento urbano, como leis de uso do solo e cédigos de
obras ou legislacdes aplicadas ao nucleo urbano (IBGE, 2017). Dos 118 municipios
que compde a mesorregido do Oeste catarinense 57 municipios ndo possuem
Plano Diretor, sendo que 67 possuem populacdo inferior a cinco mil habitantes e
aplicam algum tipo de instrumento de planejamento urbano (MATE; MICHELETI;
SANTIAGO, 2015). Segundo Nakano (2004), os municipios considerados pequenos,
com menos de 20.000 habitantes, também necessitam de um sistema de gestdo
territorial e planejamento urbano.

O Plano Diretor traz autonomia e diretrizes, norteando o seu planejamento
e a gestao territorial urbana, que pode ser definido como um conjunto de fungdes
que auxiliam o desenvolvimento econdmico-social de um municipio. O Estatuto
das Cidades, destaca que o Plano Diretor deverd abranger todo o territério
municipal, incluido as areas rurais, e no seu processo de elaboracao deverd incluir
a participacao social, por meio de audiéncias publicas, sendo revisto a cada dois
anos (BRASIL, 2001). Segundo o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), “a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana [...], por meio da inducdo do desenvolvimento,

da regularizacdo fundiaria e de democratizacao da gestao urbana. O Plano Diretor
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traz diretrizes para garantir o planejamento, com o objetivo de assegurar que a
propriedade garanta sua fungéo social, incorporando os instrumentos do Estatuto
das Cidades. Executa sua funcéo social, transformando a sociedade e garantindo o
bem-estar dos cidadaos (SOUZA, 2000).

Esse instrumento passa a abranger todos os problemas fundamentais da
cidade, inclusive, saude, educacado, saneamento, habitacdo, ecolégico, cultura e
principalmente o desenvolvimento social e econémico da cidade (VILLACA, 2005).
Para Meirelles (1993), o Plano Diretor nada mais é que um complexo de normas
legais norteadas por diretrizes técnicas voltadas para o desenvolvimento global e
constante do municipio, acerca dos aspectos fisicos, politicos, sociais, econémicos
e administrativos. Lefebvre (2004) delineia que os planejadores ou gestores nao
partem de praticas urbanas para desvendar a cidade e sim de uma representacdo da
cidade, negando seus conteudos sociais, politicos, culturais e econdmicos, ou seja,
todos os elementos que compdem a cidade criada pelo homem. E nesse sentido
que a legislacao que rege os municipios é simplificada e superficial, principalmente
dos que nao possuem um Plano Diretor, e assim, ndo conseguem desenvolver as
politicas publicas, dificultando o processo de desenvolvimento municipal.

Para Bernardy (2013, p. 11), “[..] seria fundamental que os pequenos
municipios tivessem um Plano Diretor, uma vez que permitiria a existéncia de
uma série de leis complementares e vinculadas, como o cédigo de postura,
de edificacbes, do sistema vidrio, do meio ambiente e outros.” Dessa forma, o
Plano Diretor passa a tornar-se uma ferramenta que auxilia na gestdo publica,
principalmente na tomada de decisdes, apontando onde devem ser feitos os
investimentos publicos. Na 6tica de Maté, Micheleti e Santiago (2015), 44,92% dos
municipios do Oeste catarinense, incluindo Xanxeré (SC) e It4 (SC), possuem Plano
Diretor e cerca de 55,08% nao possuem, sendo que estes sao regidos pelo Estatuto
da Cidade e pelas Leis Organicas Municipais.

O Plano Diretor é um instrumento que proporciona ao desenvolvimento
urbano do municipio e fixa diretrizes, desenvolvendo metas e projetos com tempo
determinado (MUKAI, 2001). E o Plano Diretor que estabelece os objetivos que
deverao ser atingidos, os prazos e as atividades a serem executadas, sempre em

funcao do bem-estar dos habitantes (SILVA, 1995). O que se percebe em alguns
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Planos Diretores é uma continua pratica tecnicista que se baseia apenas no
planejamento fisico territorial classico, passando a cumprir um papel ideoldgico
mais do que um instrumento de orientacdo para a gestao publica (VILLACA, 2005).
Esse instrumento deve estar comprometido com um planejamento includente,
que visa a politica de inclusdo urbana, tendo como um dos seus pilares o direito a
moradia digna, servida com infraestrutura basica.

Salienta-se, que uma das vantagens do Plano Diretor, é nortear o rumo do
municipio paraodesenvolvimento soba éticado crescimentoeconémico paratodas
as classes da populacdo, bem como, o desenvolvimento social, politico, econémico,
ambiental e cultural estruturado nos mesmos pilares da sustentabilidade (SACHS,
2002). Este instrumento representa um grande investimento no planejamento
urbano municipal, que ordena o desenvolvimento da cidade e garante maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos pubicos, além de auxiliar o gestor na
administracao desses recursos publicos, como o subdimensionamento de

infraestrutura urbana municipal.
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ZONEAMENTO E USO DO SOLO

Parte das cidades Brasileiras tem o zoneamento como um instrumento de
planejamento urbano. Geralmente caracterizado como um sistema repleto de
legislacdes e diretrizes a nivel municipal, incluindo éreas rurais e urbanas, sendo
um organismo regulador do uso e ocupacao do solo. Auxilia os gestores a garantir
o desenvolvimento municipal e regula o crescimento urbano, a protecao de areas
inadequadas a ocupacgao urbana, bem como, minimiza os conflitos entre uso e
atividades, controla o trafego e ordena os valores das propriedades.

Segundo Souza (2015, p. 250), o0 “zoneamento é considerado, normalmente,
como um instrumento de planejamento urbano por exceléncia ” é definido pela
atividade de planejar uma divisao espacial para fins de separacao do uso e ocupagao
do espaco urbano. Na visdo de Cullingworth (1993, p. 11),[...] 0 zoneamento é a divisao
do espaco sob jurisdicdo de um governo local em zonas que serao objeto de diferentes
regulacdes, no que concerne ao uso da terra e a altura e ao tamanho permitido para
as construcoes [...]” além de outros indicadores. Nesse sentido, 0 zoneamento passa a
ser considerado como um procedimento urbano, com o objetivo de regular o uso do
solo em dreas de interesse coletivo, com o propésito de bem-estar da populacdo. O
zoneamento passa a ser uma intervencao feita no plano do municipio, com a intencao
de atribuir a cada funcéo e ao individuo seu justo lugar (CORREA, 1995).

Historicamente o zoneamento no Brasil teve inicio nas ultimas décadas do
século XIX, na cidade do Rio de Janeiro (RJ) e Sao Paulo (SP). Nessa mesma época
eram frequentes as leis que proibiam a construcdo de corticos ou vilas operdrias em
algumas partes das cidades, mas nao em outras (VILLACA, 1986). Estes rudimentos
ja originavam formas de zoneamento com menos influéncia e estratégia que um
Plano Diretor, mas compondo-o como um plano de zoneamento. Segundo Villaga
(1999, p. 178), o zoneamento “surgiu no Brasil sem qualquer elaboracdo tedrica,
sem a participacao de intelectuais estudiosos e sem a influéncia do pensamento
estrangeiro” Na mesma época o zoneamento na Alemanha e Estados Unidos dava
os primeiros passos. O zoneamento passa a corresponder aos interesses e solugdes

especificas das elites brasileiras.
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Sua histéria é distinta do planejamento urbano, assim, muitos municipios
predominam o zoneamento separado do Plano Diretor, sendo que ele é parte
integrante do Plano Diretor. Dessa forma, o zoneamento passa ser a pratica do
planejamento urbano mais difundido no Brasil, servindo para atender a interesses
claros e especificos da populacédo (VILLACA, 1998). Portanto, o zoneamento giraem
torno da separacdo de uso e densidades, ou seja, 0 zoneamento convencional pode
incorporar ou acobertar a sua dimensao socialmente excludente e conservadora,
podendo ser menos ou mais explicita. Pode se elencar alguns modelos hipotéticos
de zoneamento de uso do solo, ou seja, 0 zoneamento funcionalista, includente ou
de prioridades, ndo funcionalista e o zoneamento de densidade.

O zoneamento funcionalista passa a ser uma divisao espacial do uso do solo.
Uma divisdo das areas em zonas de uso residencial, industrial, comércio e servico, uso
misto residencial e comercial, e zonas de protecdo ambiental, que podem servir como
um espaco de lazer. Essa divisdo pode ocorrer de acordo com parametros urbanisticos,
passando a regulamentar a densidade e a volumetria das edificacdes. A Figura 4

demonstra hipoteticamente o modelo funcionalista de zoneamento de uso do solo.

Figura 4 - Modelo hipotético de zoneamento de uso do solo funcionalista
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O zoneamento pode ser uma grande ferramenta para gestdo da cidade,
pois os gestores podem por meio dele, incentivar a realizacdo de determinados
empreendimentos, para servir a populacdo. Podem prever o crescimento das
cidades organizando elas para que o seu desenvolvimento ocorra em determinada
regidao, ou até mesmo limitando o uso e ocupacdo do solo. Serve como uma
ferramenta para auxiliar no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), definindo
quais zonas terdo valores mais altos com mais valorizacao imobiliaria, ou como as
zonas de interesse social, com valores mais baixos.

J4 o zoneamento de propriedades, traz consigo a identificacdo dos espacos
urbanos. Trata de uma classificacdo que ocorre de acordo com a natureza do
assentamento, e adicionalmente, conforme o grau de caréncia de infraestrutura
apresentada. Estes espacos podem ser compreendidos por vazios urbanos ou
por loteamentos irregulares. Na maioria dos zoneamentos, estas dreas passam a
ser identificadas como Area de Especial Interesse Social (AEIS), ou como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) (VILLACA, 1999). Geralmente as ocupacdes
ilegais estdo ligadas a condicdes socioculturais e que demandam prioritariamente
de infraestrutura basica.

Grande parte do zoneamento das cidades busca controlar o uso e ocupacgao
do solo, acerca do porte da edificacdo, bem como, o dimensionamento dos
lotes urbanos. Supde-se que, por meio dessa. E por meio do zoneamento que o
municipio inclui a protecdo de areas frageis, ambientais e culturais. Nesse caso,
0s municipios do estudo apresentam similaridade, tanto por parte da forma de
organizacdo do zoneamento como na representacao por mapas, nos quais ha
contém zonas representadas por cores e siglas normalmente representadas em
tabelas. Por meio do zoneamento é que os municipios conseguem minimizar os
impactos de atividades econémicas geradoras de poluicao sonora, atmosférica ou
de solo, que podem gerar constrangimentos. Esses mecanismos como limitacao de
zonas, regulacao paramétrica ou até a limitacdo do sistema vidrio, podem restringir
reduzindo estes conflitos. A limitacdo mais comum esta na divisdo por zonas. No
caso das cidades desse estudo, verifica-se as divisbes da macro zona de ocupacao

do municipio de Xanxeré (SC).
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O municipio de Xanxeré (SC) esta dividido em Area Urbana efetivamente
ocupada apropriada para receber densidade populacional, que possui condi¢oes
de uso e ocupacdo do solo e infraestrutura (XANXERE, 2006d). Segundo a Lei
Complementar n. 2.920/06, tem-se Area de Expansdo Urbana, Area de preservacao
Permanente, Zona Especial de Interesse Social — ZEIS |, ZEIS I, ZEIS lll, ZEIS IV, ZEI V,
cada uma com um uso exclusivo (XANXERE, 2006d).

O territério de Ita (SC) esta dividido em Macrozona Rural e a Macrozona
Urbana, que estdao descritas como Macrozona Urbana Consolidada e em
Consolidacao (ITA, 2008). Os zoneamentos dos dois municipios do estudo possuem

similaridades que sdo apresentados no Quadro 2.

Quadro 2 - Organiza¢do do zoneamento do Municipio de Xanxeré (SC) e It4 (SC)

Zoneamento do Municipio de Xanxeré (SC).

o . Pelas condigdes de uso e ocupacgéo do solo, infraestrutura,
Area Urbana efetivamente . o . i
sistema vidrio, transporte coletivo, é apropriada para receber

ocupada: . . .

densidade populacional maior.

Complementa o perimetro urbano considerando as areas
Area de Expansao Urbana: necessarias para expandir as atividades e controlar o

crescimento.

| ojnided

ZEIS | - Zona Especial de Interesse | Area Publica adquirida pela municipalidade, parcelada ou a ser
Social. parcelada para habitacao de interesse social.

Area Publica recebida de loteamento para uso institucional ou

ZEIS Il - Zona Especial de area verde atualmente ocupada com residéncias particulares
Interesse Social. que nao confrontem com lote de edificagées publicas
existentes.

Area privada loteada irregularmente, anterior 2001, com
populacao cuja renda familiar é inferior a 03(trés) salarios

ZEIS Il - Zona Especial de minimos e o morador tenha este Unico imével sem condicdes
Interesse Social. de ser legalizado pelo proprietério e ou loteador devido este ser
desprovido de bens, ja falecido e sem herdeiros ou a area ser
objeto de invaséo.

ZEIS IV - Zona especial de Areas cuja populacao precisa ser relocada por constituir area de
interesse social. risco, inundavel ou Area de Preservacido Permanente.

. Area particular sobre a qual serd implantado empreendimento
ZEISV - Zona especial de . . . . L .
de interesse social, cujo valor mdximo de venda do imével seja

W

interesse social.

regulamentado e divulgado.
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Zoneamento do municipio de Ita (SC).

Zona de ocupacéo Descricao do uso.

Destina a instalacdo de residéncias visando o adensamento
Zona Residencial, ZR 1 e ZR 2. baseado no dimensionamento das redes de infraestrutura
urbana.

. . Prioritariamente a producédo de habitacdes de interesse social e
Zona Especial de Interesse Social, L . . B
ampliacao de equipamentos urbanos beneficiando a populagao

ZEIS.
de baixa renda.
Concentragdo de atividades que pelo seu porte e nivel de
Zona Especial de Interesse incOmodo sdo incompativeis com as atividades predominantes
Rodovidrio, ZEIR 1 e ZEIR 2. nas demais zonas, assim como preservar as caracteristicas de
ocupacgdo de dreas proximas a rodovias estaduais.
Zona de Especial Interesse Concentracao de atividades turisticas, de lazer e de educacao
Turistico, ZEIT. ambiental.

. Instalacdo de atividades comerciais, de servico e residenciais
Zonas centrais, ZC1 e ZC2. L
multifamiliares.

Ocupacao das regides em torno do lago, visando o
As Zonas de Alta, Média e Baixa adensamento baseado no dimensionamento das redes de

densidades, ZAD, ZMD e ZBD. infraestrutura urbana, do sistema viario e da configuracao da
paisagem. —
Destinada a concentracao de industrias que pelo seu %
As Zonas Industriais, ZI1 e ZI2. porte e grau de poluicdo é incompativel com as atividades 'E
predominantes das demais zonas. E
A Zona de Qualificacdo do Ocupacao dos distritos rurais e loteamentos constituidos fora
Distrito, ZQD. do perimetro urbano da sede.

Destinam as reservas de areas propicias a urbanizacao futura,

B caracterizando-se por seu potencial turistico, no caso da ZEU
As Zonas de Expansao Urbanas,

2, e por seu potencial de expansdo urbana, no caso da ZEU 1,
ZEU 1 e ZEU 2.

instituindo-se medidas mitigadoras para os usos agropecudrios
existentes.

Na Zona de Expansdo Urbana 1. | Ndo é permitida a utilizacdo de adubo organico nas lavouras.

A Zona de Preservacao . ~ i . .
Destinar a preservacdo de areas definidas em lei.
Permanente (ZPP)

Fonte: Xanxeré (2006d) e Ita (2008).

Em ambos os casos fica perceptivel a divisdo do municipio por zonas de
ocupacao do uso do territério. No caso de Ita (SC), o zoneamento prevé areas de
interesse social, turismo, industrial, rural, alta e baixa densidade além das zonas
centrais e residenciais (ITA, 2008b). Enquanto Xanxeré (2006d), estd zoneada em

zona efetivamente ocupada e zona em expansao, estas classificam em zonas
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mistas destinadas para fins residenciais, comerciais e industriais de pequeno porte.
Esta forma de zoneamento vem sendo uma pratica adotada pelos municipios a
ponto de diversificar o uso do solo por meio do planejamento urbano que “[...]
deve catalisar e nutrir estas relacdes funcionais, ou relacdes de usos.!” (JACOBS,
2014, p. 13).

Em ambos os casos, o zoneamento dos municipios prevé as areas de
interesse social, reportando ao atendimento das necessidades sociais, como areas
destinadas as necessidades das camadas mais pobres da populacdo a ponto de
reduzir a desigualdade economica social. Os Estatutos das Cidades dispdem que
os municipios adotem algumas zonas com padrdes urbanisticos idealizados a
populacdo menos favorecida economicamente. A Lei Federal n. 6.766/79, alterada
pela Lei n. 9.785/99, destaca as zonas de interesse social onde tange exigéncias
minimas ao municipio, e, portanto, possibilitando instituir zonas com regras
especificas quando este uso for promover a integracao das camadas mais abastadas
da sociedade (BRASIL, 1979).

Essa regra vem para inibir o desenvolvimento de loteamentos ou ocupacgdes
irregulares sem uma infraestrutura minima exigida pela legislacdo. Segundo
a Lei n. 6.766/79, a infraestrutura basica nas zonas habitacionais declaradas
como interesse social deve conter no minimo “[...] os equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacao publica, redes de esgoto sanitario e
abastecimento de dgua potavel, de energia elétrica publica e domiciliar, e as
vias de circulacdo pavimentadas ou ndo.!” (BRASIL, 1979). Os municipios de Ita
(SC) e Xanxeré (SC), incluem para aprovacdo de loteamentos vias pavimentadas
e sinalizadas. Ja outros municipios como Chapecé (SC), incluem a construcao de
calcadas com caminho de pisos tateis.

Alguns zoneamentos incluem ainda o relatério de impacto de vizinhanga
para salvaguardar os interesses da populacdo, buscando assim, prever futuros
incdmodos (MASCARO; YOSHINAGA, 2005). Faz parte do zoneamento regular, as
zonas adensdveis e ndo adensaveis, dispondo sobre as interferéncias no gabarito
das edificacdes, como altura, ocupacgao, afastamento e permeabilidade. Nao
menos importante, o zoneamento deve identificar as areas de risco ambiental e

de protecao ambiental (VILLACA, 1999). O zoneamento busca regular sob um
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olhar social, melhorando a qualidade de vida para o maior nimero de habitantes
possiveis. O zoneamento nao deve ser restrito as zonas urbanas, incluindo as rurais
e identificando suas prioridades, gerando estimulos agropecudrios.

Aforma de estabelecer o zoneamento sofre algumas criticas, principalmente
na rigidez do instrumento que pode inibir a instalacdo de empresas ou industrias,
bem como, ele pode ser excludente, na medida em que estabelece zonas que
tende a ser ocupado por grupos homogéneos de alta renda ou baixa renda como
é o caso das zonas de interesse social (SOUZA, 2015). Portanto, o zoneamento é
um instrumento essencial para a gestdo do planejamento urbano de forma geral,

principalmente por ele ser parte integrante do Plano Diretor do municipio.
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LOTEAMENTOS URBANOS

O processo brasileiro de urbanizacdo ocorrido no século XX, nao trouxe
consigo um planejamento urbano que pudesse atender as necessidades de
infraestrutura dos espacos urbanos. Como resultado da expansao dos municipios,
a malha urbana passou a ser regulamentada pela Lei n. 6.766/79, também
conhecida como Lei do Parcelamento do Solo (BRASIL, 1979). A Lei trata do uso
do solo urbano, destinados a edificacbes para moradia, lazer, industrias ou para
fins institucionais, que devem ser dotados de uma infraestrutura minima, como as
ruas, os passeios, as redes de dgua, esgoto, drenagens, energia, iluminacdo publica
e telefonia (BRASIL, 1979).

A expansao urbana se da pela abertura de novas areas dentro da malha
urbana, os loteamentos. Segundo a Lei n. 6.766/79, “o parcelamento do solo
urbano podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento [...]” (BRASIL,
1979). Dessa forma, considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes para
edificacdes dotados por abertura de vias que podem ser novas, modificadas ou
ampliacdo das existentes (BRASIL, 1979). Para Mascaré (1997), os loteamentos
iniciam com um tracado urbano, no qual sao definidas as ruas e passeios, que
devem ser acessiveis para as diferentes partes do espaco a ser organizado. As vias
podem assumir diversos desenhos de tragcados, isto devido a topografia local ou
conforme a malha urbana.

Os tracados da malha urbana podem assumir varios tipos, no entanto,
o modelo quadriculado ortogonal passa a ser o que mais aproveita area util
para edificar, e conseguinte, o mais econémico para os loteadores. J4 os lotes
com malhas ortogonais passam a ter area edificavel restrita com perda de areas
Uteis, e, conseguintes mais caras, devido a necessidade de solucbes especiais de
infraestrutura (MOTTA, 2002).

Ilustra-se hipoteticamente duas formas de malha urbana: uma onde os lotes
sdo de forma ortogonal; e outra com lotes quadriculados. O que se percebe nessas
duas figuras, é o aproveitamento de area edificavel. A Figura 5 demonstra o mapa

urbano do municipio de Xanxeré (SC). Na respectiva quadra 41, é possivel perceber
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perda de area edificavel, pois os lotes possuem formatos irregulares, enquanto que
nos lotes 17 e 18 do mapa urbano do municipio de Ita (SC), hd um aproveitamento
de area edificavel, mesmo nas quadras nas quais ha regularidade. Em ambos os
casos o zoneamento é misto, dispondo de unidades com atividades econémicas

Ccomo comerciais, servico e residenciais.

Figura 5 - Estrutura de quadra centrais da cidade de Xanxeré (SC) e Ita (SC)
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Fonte: Municipio de Xanxeré (2014) e Municipio de Ita (2018).

O tipo de malha urbana pode variar conforme a idealizacdo do projeto. As
malhas que hoje formam as principais cidades do pais foram idealizadas na Idade
Média (MASCARO, 1989). Na atualidade, a malha urbana pode variar de loteamento
para loteamento. Algumas adotaram a malha urbana quadriculada, com formato
de tabuleiro de xadrez, outras, a malha urbana conhecida como espinha de
peixe, ou, até mesmo, a malha urbana com ruas sem saidas em T, ou com malha
semiaberta, contendo ruas sem saida. Deve-se considerar as malhas urbanas

mistas, que reinem vdrias tipologias de malhas, muito encontradas nas cidades

em desenvolvimento.
’ E I\ !
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A malha urbana mista compode grande parte das cidades, como é o caso dos
municipios de Xanxeré (SC) e Ita (5C), onde a formagao dos novos loteamentos pode
sequir varias formas, principalmente, quanto se trata de locais com relevo elevado.
Observa-se a combinacdo desses tracados, buscando a otimizacdo e economia
dos custos de implantacdo das redes de infraestruturas urbanas. Para Mascaré e
Yoshinaga (2005, p. 41), “é importante salientar que, para as combinacdes serem
0 mais econémico possivel, a malha principal deve ser de um tamanho aprecidvel,
com quarteirdes maiores que os normalmente usados.” Pode-se destacar que

ha diferencas fundamentais entre os tracados que podem ser demonstrados no

Quadro 3.

Quadro 3 - Diferenca entre tracados urbanos

Tracados em quadras quadradas

infraestrutura urbana

e aumenta com o tamanho
do gréo”. No caso de quadras
retangulares ocorre o contrario.

Aspectos . Tracado com vias sem saida ou
) ou retangulares, sem vias de K . L.
considerados . com vias de circulagao interna.
penetragao
No caso de quadras quadradas com
lotes saindo em todas as dire¢des, o | Sao tracados econémicos, desde
Custos de tracado é altamente antieconémico | que as vias sejam perfeitamente

hierarquizadas e o grao a empregar
seja maior possivel.

Fluéncia no transito de
veiculos

Tragados ortogonais com distancias
menores. Os problemas com a
interrupcdo de ruas sdo faceis de
resolver. A grande quantidade de
cruzamentos reduz a velocidade
dos veiculos.

Distancias maiores a percorrer,
porém quando atingem as vias

de interlocucéo a circulacdo se
produz em maior velocidade pela
existéncia de menos quantidade de
cruzamentos. Problemas sdo mais
dificeis de resolver quando ocorre a
interrupcao de vias.

Seguranca para
pedestres, bicicletas
e outros veiculos
menores e até
automobilistas.

O tragado néo oferece muita
seguranca para veiculos menores,
desde que tenha vias de trafego.
Para automoveis também é
potencialmente perigoso, ja que ha
grande quantidade de cruzamentos
sem hierarquia clara.

Apresentam um alto grau

de seguranca ao pedestre e
especialmente as criancas, que
podem brincar quase livremente
nas ruas interiores. As taxas de
acidentes em cidades com este tipo
de tragado ficam bem menores que
no caso anterior (1/2 ou até 1/3).
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Tracados em quadras quadradas X ;
Aspectos . Tracado com vias sem saida ou
) ou retangulares, sem vias de . . L.
considerados . com vias de circulagdo interna.
penetracao

L O tragado cria sérias dificuldades
O Tragado em quadras é facilmente i o
e . ) para sua codificagao: dificilmente
Clareza do tragado codificavel, com sistemas mais .
. . . fica claro, e, para um visitante
para visitantes. rapidos ou menos envolvidos, mas .
. . B pouco avisa, pode tornar-se um
de rapida e facil compreensao. . .
verdadeiro labirinto.

Os servigos de correios e entregas
O tragado em quadras facilita que encontram dificuldade em seu

. . entregadores e carteiros encontrem | trabalho na medida em que os
Servico: correios. . o .
o rapidamente os enderecos. Os enderecos ficam dificeis de localizar.
Entrega a domicilio e . ; T o
. caminhos de coleta de lixo podem | Os caminhdes de lixo tém seus
coleta de lixo. . L
programar circuitos sem passar custos de operagédo incrementados,

duas vezes no mesmo lugar porque frequentemente séo
obrigados a marcha em ré.

; As ruas interiores, em especial
Como as ruas sao frequentadas por i
| . . as sem saida, fazem com que o
veiculos, as vezes em velocidade, . . .
L transito seja bem menor, criando
. . ndo criam lugares acolhedores, os . .
Tipo de forma de vida . B o verdadeiros lugares. Os vizinhos
o vizinhos nao se sentem inclinados .
que propicia. . o e particularmente seus filhos
a sair ao espaco publico, e o
. . . tomam conta desses espacos e
relacionamento é muito mais . .
desenvolvem uma vida comunitaria

| ojnided

distante. . o
muito mais intensa.

As ruas interiores, tomadas e

L frequentemente arborizadas a
Justamente a clara organizagao .
L. . gosto dos vizinhos, os fundos dos
geométrica que facilita os )
. . . cul-de-sac, formando verdadeiros
Paisagem urbana. correios, a coleta de lixo, leva, . . .
lugares, e a forte hierarquia das vias
frequentemente, a espacos urbanos o
) ) fazem o espaco urbano mais rico,
monotonos e pouco atrativos. . .
atraente e de personalidade muito

mais definida.

Fonte: Mascard e Yoshinaga (2005, p. 44).

Nota:" Entende-se como gréo a abertura da malha urbana ou distancia ente as vias circundantes. Segundo
Mascaré e Yoshinaga (2005), pode se observar que os tipos de tragado as areas destinado ao sistema vidrio
diminuem quando aumenta o grao e os tracados com a malha fechada passam a ser mais econémicos
que as malhas abertas. Ainda o engenheiro conclui que estes tragados com ruas de penetragdo sé séo
economicamente vidveis quando usados com uma distancia grande entre as vias principais.

As diferencas dos tracados urbanos podem impactar diretamente na
gestdo dos recursos destinados a infraestrutura. Conforme a tipologia de tragado,

o custo de manutencdo pode variar, principalmente com a escolha de malhas
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antiecondmicas. Além das vias, os servicos como coleta de lixo, iluminacao, esgoto,
agua, redes de telecomunicacdo e espacos de convivio comunitdrio podem ter
seus valores de manutencdo mais elevados.

Os tracados considerados antieconOmicos interferem diretamente no
planejamento e gestdo urbana. O custo elevado de manutencdo pode requerer
uma parte maior dos recursos destinados a manutencdo. Dessa forma, passa
a contribuir para o surgimento de estabelecimentos irregulares e informais de
ocupacao de uso do solo e urbanizacdo, que interferem em especial na classe mais
pobre da populacéo. As dreas com infraestrutura passam a ter maior especulacao
imobilidria, e consequentemente, obrigam os mais pobres a migrar para outras
regides passando, a ocupar muitas vezes fundo de vales e espacos de protecao
ambiental (MOTTA, 2002).

A combinagdo dos tracados com as vias pode diminuir os custos de
implantacdo de infraestrutura. Dessa forma, o planejamento dos loteamentos deve
seguir os principios da sustentabilidade, no qual devera predominar a qualidade

de vida dos habitantes, com tragcados econ6micos.
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O CUSTO DE IMPLANTACAO DAS REDES DE
INFRAESTRUTURAS URBANAS

O sistema de infraestrutura urbana pode ser definido a partir dos elementos
que compdem o conjunto de instalacdes necessarias para as atividades humanas,
como rede de esgoto, abastecimento de dgua potavel, energia elétrica, coleta de
aguas pluviais, rede telefonica, vias publicas (ZMITROWICZ; DE ANGELIS NETO,
1997). Estes conjuntos de instalacdes visam proporcionar condi¢des adequadas a
moradia, ao trabalho, a saude, ao lazer, & educacéo e a seguranca (MASCARO, 2016).
Ja o sistema de infraestrutura urbana passa a ser classificado pelos elementos que
o compdem e pelo principio de funcionamento (MASCARO; YOSHINAGA, 2005).

Nesse sentido, torna-se possivel enfatizar os subsistemas de infraestrutura
fisica urbana, compreendidos pelas redes de servicos e as redes de estrutura,
que visam a distribuir os servicos. Os custos sdo diretamente influenciados
pelo tracado, topografia e materiais utilizados, sendo a parte com o custo mais

elevado do sistema. Se considera as ligagdes prediais, que permitem que as

cApitulo 1

instalacdes de infraestrutura possam conectar-se com a rede de servicos. Esses
custos sao vinculados a forma em que as redes estdo dispostas, bem como a
distancia para interligar as edificagdes. Tém-se os equipamentos complementares,
individualizados, que se relacionam ao processo de provisao das infraestruturas
(MASCARGO, 2016).

Os custos de infraestrutura estao ligados diretamente a escolha do sitio tanto
em dreas consolidadas quanto em espacos de expansdo urbana. As areas nas quais
j& constam edificacdes e alguns rudimentos de infraestrutura urbana podem ter
seu custo superestimado, principalmente quando os locais onde o sitio instalado
passa a necessitar de infraestruturas especiais, como grandes movimentac¢oes de
terras, drenagens especiais, estabilizacao de taludes e bombeamento de dgua
(SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL,
2018). Comumente, os custos sdo mais elevados quando se passa a ter sitios com

inclinacdo elevada, inclinagdes médias de 20 a 30%, consideradas fortes ou superior

a 30%, consideradas muito fortes (ROSS, 1994).
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Para o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (1991), o limite tecnicamente
recomenddvel estd em até 50% de inclinagdo, no entanto acarretard vultosos custos
de infraestruturas. Cabe destacar que os municipios da pesquisa, Xanxeré (SC) e Ita
(SC), ndo apresentam dreas urbanizadas com inclinacdes superiores a 50%. Porém,
ndo se pode desconsiderar, pois ambas as cidades possuem dreas com inclinacédo igual
ou superior a 50% e que podem futuramente ser transformadas em areas urbanas,
causando um aumento nos custos de infraestrutura urbana (MASCARO, 2016).

Nas areas urbanizadas em locais afastados da infraestrutura central ou
em locais com inclinagdes acima de 50%, os empreendimentos terdo seus custos
elevados, bem como, os valores de manutencao destes locais, pois eles geram
uma descontinuidade urbana. Estes equivocos, pela falta de planejamento criam
desgastes e avultam os custos de manutencdo para os cofres publicos. Grande
parte das infraestruturas urbanas foram projetadas ao longo da década de 1970
e 1980, para suprir uma necessidade sem um planejamento em longo prazo, que
na atualidade ja se encontram saturadas, como vias, sistema de esgoto, energético
drenagem e espacos verdes (ELOY; CARDOSO, 2011). Conforme destacam Mascar6
e Azambuja (2010), o sistema de agua potavel, quando no fim século XX, o
consumo médio de dgua per capita circundava entre 10 a 20 litros diarios, hoje fica
em torno de 1.000 litros didrios por pessoa. Esse aspecto passa a ser importante,
pois a regido em estudo estd em constante crescimento, e tem demonstrado nos
ultimos anos, periodos de estiagem mais longos, ocasionando a falta de agua, que
passa a comprometer a agroindustria, como a geracdo de energia elétrica.

J4 as redes de energia, em que era prevista 200 a 300 watts por pessoa, hoje
atendem um consumo diario 100 vezes maior, devido ao alto grau de consumo em
equipamentos elétricos e pelas facilidades do crédito facil (MASCARO; AZAMBUJA,
2010). O esgoto, antes coletado por um sistema de fossa séptica, filtro anaerébio
e sumidouro, atualmente ja tem necessidades de implantacao de redes de coleta
de esgoto subterraneas. Quanto as vias, essas foram projetadas para veiculos leves,
mas passam a receber veiculos pesados, muitas vezes, com tréfego intenso. Tém-se
os sistemas de drenagem, obsoletos com o aumento das areas impermeabilizadas
que passam a coletar toda a d4gua das chuvas, e sem dar vazédo, podendo ocorrer

inundacdes.
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Muitos desses problemas decorrentes da falta de planejamento urbano
resultam em impactos ambientais com alto consumo dos recursos naturais, nao
sendo sustentavel (MASCARO, 2016). Para que uma cidade consiga se desenvolver
sustentavelmente, deverd alcancar um equilibrio entre o que as pessoas necessitam
e 0 que a natureza permite de alteracao (SACHS, 1993). Dessa forma, a equidade
entre os espacos urbanos, pessoas e natureza sera alcancada melhorando a
qualidade de vida de seus habitantes.

Quando se aborda a gestdo da infraestrutura urbana passamos a um
entendimento conceitual ligado aos custos e valores (MASCARO; YOSHINAGA,
2005). O custo passa a ser uma atribuicdo que pode estar relacionado as despesas
ao se adquirir um bem ou servico. Ja o valor associa-se a menor ou maior utilidade
do bem ou servico, podendo ser referido ao tempo, lugar ou finalidade (MOREIRA,
2001). Também podem ser considerados pela sua “[...] natureza, previsdes sujeitas
as incertezas e nao podem ser determinados por féormulas e calculos!” (ELOY;
CARDOSO, 2011, p. 3).

Para o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2017), estes
custos podem ser definidos pelos custos unitarios de producao e de referéncia.
Dessa forma, os custos unitarios podem ser caracterizados pela execucdo de
uma unidade de servico. Os custos de producdo sao parametros técnicos acerca
de varias operacdes nas quais se conhecem os servicos, quantidades, insumos
e unidade de servico (MOREIRA, 2001). Os custos de referéncia compdem os
custos unitarios de forma genérica, e os custos para orcamento compdem valores
unitarios que sdo orcados para uma obra especifica, considerando condicdes locais
(ELOY; CARDOSO, 2011).

Dentro da gestdo dos insumos de infraestrutura urbana temos custos
distinguidos em diretos e indiretos. Os custos diretos sao obtidos por meio dos
quantitativos do projeto (MASCARQO, 2016). Conforme destaca Dias (2006), os
custos diretos estao relacionados com o produto em execucao. Para Tisaka (2006),
estes custos sdo a soma de todos os custos unitarios dos servicos obtidos, bem
como, da manipulacdo dos consumos e insumos sobre o preco de mercado,
multiplicado pelas quantidades e somados com os custos de infraestrutura para

a realizacao e execucao dos trabalhos. Gadelha (2006) enfatiza que os custos para
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a gestao de infraestrutura compdem um conjunto de atividades relacionadas aos
materiais, mao de obra, administracdo, consultorias, instalagdes, juros, impostos
que compreendem uma relacdo direta com as quantidades.

J4 os custos indiretos ndo integram os servicos, porém, sdo essenciais
para sua obtencdo, e assim, integram os custos produtivos (PARGA, 1995).
Nesse sentido, o autor destaca que esses custos podem ser considerados como
financiamentos e retencbes de parte do valor das medicoes pelo contratante
(PARGA, 1995). Segundo Dias (2006, p. 30), os “[..] custos indiretos, sdao aqueles
que nao se relacionam diretamente com um produto ou parte dele, [..] devendo
ser apropriados separadamente e imputados aos produtos através de métodos de
rateio” Para Gadelha (2006), estes custos estao relacionados a totalidade do projeto
que individualmente passa a nao se relacionar com a duracao da atividade, mas
sdo proporcionais ao prazo de execucao dos servicos passando assim, a serem
descritos como custos indiretos.

Conforme destaca Mascar6 e Yoshinaga (2005), os custos diretos sao os
mais caros para a gestdo urbana, sendo divididos em varios subsistemas conforme
sua funcdo. Nesse sentido, estas redes de infraestrutura devem estar adequadas e
interligadas, ou seja, articuladamente ligadas entre si. As classificacdes das redes
de infraestruturas passam a ser divididas conforme sua funcao, que podemos
descrever como viario, sanitdrio, energético e de comunicacao, onde todos eles
impactam diretamente nos custos diretos para gestao urbana.

O sistema vidrio compreende uma das redes mais importantes de circulagao,
passando a receber os veiculos e os pedestres. Esse sistema de rede vidria interliga
os bairros, determina os eixos da cidade, ou seja, é responsavel pela continuidade
urbana regional (MASCARO, 2016). Este sistema ainda é complementado pela
rede de drenagem pluvial e dessa forma, deve assegurar suas perfeitas condicoes
em quaisquer intempéries climaticas. Todos os sistemas como, agua, drenagem,
esgoto, iluminagao, energia, gas e comunicacao dependem do sistema viario, pois
é a partir da abertura das vias que se implementam os sistemas de esgoto, dgua,
energia e telecomunicacdes.

Segundo Mascard e Yoshinaga (2005), o sistema vidrio corresponde a

uma grande fatia dos custos, chegando a 45% do total dos insumos urbanos. A
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pavimentacao custa 73% e a drenagem 27% do total de infraestrutura do sistema
vidrio, ocupando uma parcela importante do solo urbano, com cerca de 20 a 30%
(MASCARO; YOSHINAGA, 2005). Uma vez implantado, consiste em um dos sistemas
que apresenta maior dificuldade dos gestores para se manter conservado. Ja o
sistema sanitario compreende as redes de abastecimento de 4dgua e a rede de
esgoto. Tais redes sdao importantes para as necessidades basicas de higiene. Elas
correspondem a 20% dos custos de implantacao da infraestrutura urbana, sendo
30% de 4gua potavel e 70% de esgoto cloacal (MASCARO; YOSHINAGA, 2005).

Quanto ao sistema energético, representado por duas redes, gas e energia
elétrica, no qual o mais utilizado ainda é a rede elétrica, sendo que na regido em
estudo, ndo contempla rede de gas por tubulagdes, este ocorre por botijées ou por
central de gas localizado na edificagdo. Por sua vez, a rede elétrica, fundamental para
as areas urbanas e rurais, passa a ser distribuida por um sistema que pode ser aéreo
ou subterraneo. A energia elétrica quando distribuida pelo nivel aéreo (mais usual),
tem sua problematica na distribuicdo que pode causar problemas de manutencdo
para gestdo publica, inclusive para a implantacdo e manutencao adequados de um
sistema de vegetacdo urbana, por sua restricdo em relagao ao porte.

A vegetacao também pode acarretar aumento nos custos de manutencao
do municipio (MASCARO, 2016). Interferéncias geralmente ocorrem com &rvores,
que plantadas incorretamente crescem e causam interrup¢des com queda de
energia. Podem danificar as redes por interferéncia de ventos fortes que atingem a
vegetacao. E importante uma orientacao técnica na escolha do tipo de vegetacéo,
com estudo dos ventos predominantes. Portanto, merecem uma atengao por parte
dos gestores, principalmente evitando futuros problemas, que podem necessitar
reparos que envolvam grandes valores diretos ou indiretos aos consumidores.

Quando adotada rede a nivel subterraneo, os custos de manutengao sao
mais altos (MASCARO, 2016). Isso pelo nivel de complexibilidade, pois essas dividem
espaco com a rede de d4gua, esgoto, pluvial e gas (se houver), e principalmente com

as raizes da vegetacdo urbana. Seu processo de instalacdo pode criar “transtornos’,

' Geralmente em edificagoes situadas em municipios pequenos ou em locais nao atendidos por uma

rede de gas canalizados a instalacdo dessas edificacdes requer o uso de cilindros de gas. Instalados
no térreo da edificacdo e seu abastecimento é feito por caminhdes da concessionaria.
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pois é inevitavel a destruicao de calcadas, ruas e vegetacdo urbana (MASCARO;
YOSHINAGA, 2005). Para a gestao dos municipios, o sistema energético tem um
custo de implantacdo de 19% do total, sendo 58% para a energia elétrica e 42%
para gas encanado (MASCARO; YOSHINAGA, 2005). Cabe lembrar, que o sistema
energético divide o espaco com o sistema de comunicagao, composto por telefone,
internet e televisdo a cabo.

Entre todos os sistemas citados, o sistema de comunicacao é o que possui
menor custo: 16%, dividido entre 75% telefonia e 25% TV a cabo (MASCARQ;
YOSHINAGA, 2005). Segundo Mascar6 e Yoshinaga (2005, p. 21), “os custos totais
dos quatro sistemas se situam entre 120 e 140 mil ddlares por hectare urbanizado.”
O Gréfico 1, demonstra uma estimativa dos custos minimos para a implantacao de
infraestrutura urbana, onde parte do investimento esta atrelado ao sistema viario,

que tem o maior custo.

Graéfico 1 - Estimativa de custo para implantacao de infraestrutura urbana
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Fonte: adaptado de Mascar6 e Yoshinaga (2005, p. 21).

Esta estimativa dependera do projeto urbano, do tamanho das vias,
e principalmente da topografia (MASCARO, 2016). Nao séo consideradas as
infraestruturas de grande porte (metrd, viadutos, anéis rodovidrios outros),
destinadas a grandes areas urbanizadas. No entanto, alguns aspectos podem ser
analisados, pois sdo compativeis com os municipios em estudo, Xanxeré (SC) e

It (SC), como o modelo do sistema de abastecimento de dgua, rede de esgoto,
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sistema de coleta de lixo, pavimentacgao de vias publicas, pavimentacao de passeios
publicos, drenagem pluvial, redes de comunicac¢ao e espacos verdes. O Quadro 4
demonstra quais sistemas de infraestrutura urbana possuem tendéncias a ter o

valor mais elevado e menos elevado.

Quadro 4 - Comparativo de infraestrutura.

Infraestrutura com tendéncia

Infraestrutura com tendéncia

Abastecimento de
agua

uma taxa mensal de consumo.
Alto custo de manutengao quando
ocorrem problemas, geralmente
este custo é rateado entre os
consumidores.

Tipo de
. a valor menos elevado para o a valor mais elevado para o
infraestrutura L -
municipio municipio
O sistema de abastecimento de dgua | O sistema de abastecimento de dgua
é fornecido por pogos artesianos, seu | fornecido pelas concessiondrias
Rede d custo é relativamente baixo, no geral, | costuma ter seu custo mais
ede de

elevado, pois o consumo de dgua é
mensurado. Entretanto o consumidor
nao arca com custos de manutencéo
quando ocorre, pois, estes ja estao
incluidos na tarifa.

Rede de coleta de
esgoto

Sistema por meio de fossa séptica
filtro anaerdbio e sumidouro. Tende
a ser pouco eficiente quando o
proprietario ndo atende o periodo
de limpeza. Grande risco de
contaminacdo do lencol fredtico

e pocos de dgua e do solo. Custo
de manutencéo por conta do
proprietario do lote.

Sistema de rede de coleta de esgoto.
Tende a ter um custo mais elevado,
depende de tubulagbes e estacdo
de tratamento de esgotos (ETE).

Este sistema tende ser sustentavel

e ecologicamente mais correto.

Em alguns municipios a taxa é
mensurada pela quantidade de d4gua
consumida.

Sistema de coleta
de Lixo

Os recipientes de lixo fazem parte
da edificacao sendo mantido pelo
proprietario do lote.

Os recipientes de lixo estdo em via
publica sendo de responsabilidade
do municipio.

Pavimentacdo de

vias

Pavimentagao semi-flexivel,
geralmente composto por paver
ou pedras. Possui um custo
relativamente baixo, grande
durabilidade e facilidade de
execugao.

Pavimentos asfalticos, muito
econdmico, porém com custo
geralmente mais elevado que o semi-
flexivel. A sinalizagao é facil e rapida
de ser executada com durabilidade.

Costuma néo haver sinalizacdo acerca
de pinturas pela dificil manutencao.
Apenas por placas.

Chéo batido requer muita
manutencdo de maquinas e insumos.
O mesmo pode ficar com suas vias
comprometidas a cada chuva. Nao
possui sinalizacdo com pinturas.
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Tipo de
infraestrutura

Infraestrutura com tendéncia
a valor menos elevado para o
municipio

Infraestrutura com tendéncia
a valor mais elevado para o
municipio

Pavimentacao de
vias para pedestres

Piso de concreto armado costuma
ter seu valor mais barato. Entretanto
alguns municipios ja exigem piso
especifico para passeios.

Piso com paver de concreto. Custo
elevado, porém, com bom custo
beneficio.

Pavimentos com terra batida: Tem
um baixo custo por metro quadrado,
mas necessita de uma manutencdo
permanente, ndo possibilita
circulagdo em dias de chuva.

Piso com paver de concreto misto
com vegetacao. Esteticamente mais
adequado tende a valorizar os lotes.
Maior custo de manutencao.

Drenagem Pluvial

Condicionadas pelo tracado das vias,
geralmente compostas por uma
captacdo de dgua lateral (sarjetas)
nao requer tubulagoes.

O sistema de rede de drenagem
pluvial por captacao vertical exige
um maior investimento, pois requer
tubulagdes subterraneas.

Também a possibilidade da
combinacdo dos dois sistemas o que
pode deixa-lo mais barato.

Rede de Energia

As redes de transmissao por
vias aéreas possuem um custo
relativamente barato. Porém,
sua instalagao é visualmente

As redes de transmissao por vias
subterraneas tém seu custo cerca
de ¥4 mais caro. Contudo, tende a

Comunicacao

Geralmente este custo estd atrelado a
concessionaria que administra a rede.

Elétrica desagradavel e pode acarretar custos | valorizar os lotes urbanos e as vias
de manutengao como ventos, chuvas | publicas (estético urbano).
ou pela vegetacéo.
Por sistema via radio, satélite e Por fibra 6tica, alto custo de
Redes de telefone. Baixo custo de manutencéo. | implantagao, porém atreladas as

concessionarias que detém os
direitos de exploracéo.

Espacos verdes

As areas verdes podem estar
espalhadas dentro dos lotes.

Concentrado em um Unico espaco
vazio, como parques, pragas com
maior dimensao. Também podem
estar localizadas nos canteiros
centrais das vias para veiculos, como
no entorno de um curso de dgua.

Fonte: o autor.

E importante salientar que o espaco urbano é constituido pelas edificacdes,

redes deinfraestrutura, areaslivres e avegetacao urbana, todas relacionadas entre si.

As redes de infraestrutura constituem uma pequena e importante parte do espaco
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urbano, pois elas possibilitam o seu uso, que se torna um elemento caracterizado
pela sua forma, funcio e estrutura (MASCARQ, 2016). Os custos de implantacdo ou
manutencao de qualquer uma das redes de infraestrutura urbana podem acarretar
grande impacto na gestdo financeira dos pequenos municipios, bem como, elas
podem apresentar um conjunto fragmentado de catélogos incoerentes, os quais

nao articulam entre si, passando a gerar mais despesas ao municipio.
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DIAGNOSTICO DA INFRAESTRUTURA
MUNICIPIO DE XANXERE (SC)

O municipio de Xanxeré foi emancipado da comarca de Chapecé em 17 de
dezembro de 1953, sendo que sua instalacao oficial se deu em 27 de fevereiro de
1954 (MUNICIPIO DE XANXERE, 2013). Na época, sua principal atividade econédmica
estava ligada a extracdo de madeira e erva-mate (GASPAROTTO, 2014). Atualmente,
sua economia é constituida principalmente pelo plantioL de milho, soja, feijao
e trigo, destacando a criacdo de aves, suinos, bovinos, ovinos, pecudria e metal
mecanico (MUNICIPIO DE XANXERE, 2013). Xanxeré esta localizado no oeste do

estado de Santa Catarina (Mapa 1), considerado municipio de pequeno porte 2.

Mapa 1 - Localizagdo geografica do municipio de Xanxeré (SC)
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Kanxeré (SC)
Sem Escala

Mapa da regio Sul do Brasil
Sem escala

Fonte: adaptado de IBGE (2017).

Conforme o ultimo senso do IBGE (2010), sua populacdo é de 44.128
habitantes, com estimada para 2017 de 49.738 habitantes (IBGE, 2017). Possui
uma densidade demografica de 116,81 hab/km” (IBGE, 2010). O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM (ATLAS BRASIL, 2010) encontra-se em
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0,775, sendo que o IDHM renda é de 0,760, educacao é de 0,711 e longevidade de
0,861. Na saude Xanxeré (SC) apresenta 100% de cobertura de equipes de atencao
basica (DATASUS, 2013). Os indicadores econémicos do municipio apresentam
ICMS per capita de RS 517,56, e ISS per capita de R$164,41 com PIB per capita de
R$ 26.976,55, apresentando crescimento de 1,17% (FEDERACAO CATARINENSE DE
MUNICIPIOS, 2016). Apresenta uma evolucio dos empregos formais de 47%, e uma
evolucao dos estabelecimentos empresariais de 10% (FEDERACAO CATARINENSE
DE MUNICIPIOS, 2016). Segundo a Federacdo Catarinense de Municipios (2018), a
remuneragao média dos trabalhadores formais é de R$ 1.860,52.

O municipio de Xanxeré tem uma estrutura de gestdo para politicas
habitacionais, a qual possui um conselho municipal de habitacao, fundo municipal
de habitacdo e um plano municipal de habitacdo (FEDERACAO CATARINENSE DE
MUNICIPIOS, 2018). J4 na qualidade habitacional destaca-se que o municipio possui
74% de densidade excessiva de moradores por dormitérios, 94% de domicilios com
banheiro de uso exclusivo e 81% de domicilios com energia elétrica de companhia
distribuidora (FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2018).

Quanto a cobertura de saneamento basico, Xanxeré apresenta um indicador
de 47% de municipes atendidos, estando este indicador subdividido em 85% de
domicilios atendidos direta ou indiretamente por coleta de lixo, 28% de domicilios
atendidos por rede publica de 4gua e 29% de domicilios com acesso a rede geral
de esgoto ou fossa séptica (FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2018).
Esses indicadores resultam em grandes investimentos em infraestrutura urbana,
principalmente para atender as dreas em que se encontram as 6.620 pessoas
vulnerdveis a pobreza e 772 habitantes abaixo da linha de extrema pobreza
(DATAPEDIA, 2010).

Xanxeré apresenta Plano Diretor instituido pela Lei Complementar
n. 2915/06. O Cédigo de obras foi criado pela Lei Complementar n. 2918/06
alterado em 2012 e 2013. O cédigo de zoneamento de ocupacéo e uso do solo
foi promulgado pela Lei Complementar n. 2920/06 passando por alteracées em
2010, 2012, 2013, 2014 e 2017. Também apresenta a Lei Complementar n. 2917
de 2006 que fixa normas para aprovacao de parcelamento do solo urbano ou

com destinagao urbana no municipio, revista em 2012, 2013 e 2017. O municipio
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apresenta Lei Complementar n. 2921 de 2006 que institui o cédigo ambiental do
municipio de Xanxeré, alterada em 2010 e 2013.

Estas leis regem todas as areas consolidadas e o sistema de infraestrutura
urbana do municipio. Conforme a Lei Complementar n. 2921/06, considera-se area

consolidada aquela que atende os critérios do Quadro 5.

Quadro 5 - Sistema de infraestrutura urbana do municipio Xanxeré (SC)

a) definicao legal pelo poder publico;

b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana:

1. Malha vidria com canalizacdo de dguas pluviais,

2. Rede de abastecimento de dgua;

3.Rede de esgoto;

4. Distribuicdo de energia elétrica e iluminacao publica;

5. Recolhimento de residuos solidos urbanos;

6. Tratamento de residuos sélidos urbanos;

¢) densidade demogréfica superior a cinco mil habitantes por km?
Fonte: Xanxeré (2006b).

Conforme previsto na Lei Complementar n. 2921/06, essas areas

cApitulo 2

consolidadas necessitam ou irdao necessitar de algum tipo de manutencdo ou
implantacdo de algum sistema de infraestrutura, pois a Lei remete a existénciade no
minimo quatro dos sistemas de infraestrutura urbana. Procurou-se analisar a area
consolidada da pesquisa, diagnosticando quais sao os sistemas de infraestrutura
existentes (XANXERE, 2006e). Na Figura 6 demonstra-se a area do estudo que,
segundo a Lei Complementar n. 3433/12 é considerada Zona Mista 1, sendo esta
“caracterizada para fins comerciais, residenciais ou prestacdo de servicos, com
indice de aproveitamento de 7 (sete), taxa de ocupacao de 80%, drea impermeavel
de 90% e altura maxima de 20 (vinte) pavimentos, 02(duas) empenas cegas até 3
pavimentos.” (XANXERE, 2012).
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Figura 6 — Perimetro urbano do municipio de Xanxeré e bairro centro

Bairro Centro
I BR 252
Contomo Vidrio

B Corrego erics

Fonte: adaptada de Municipio de Xanxeré (2014).

Para obtencdo de coleta de dados sistematica foi necessario previamente
estabelecer, por meio do didrio de observacao, e levantar as atividades econdmicas
encontradas na area de pesquisa. Foram identificadas as principais atividades
econdmicas que compdem o bairro centro. Dentre elas temos: comércio, bancos,

restaurantes, mercados, saude, prestacao de servico, pequenas industrias, também

2 ojnided

areas destinadas a habitacdo, sendo essas construcdes horizontais com até 2
pavimentos e verticais com 20 pavimentos, bem como, as areas institucionais
como escolas, prefeitura, cdmara de vereadores, férum, praca, igrejas entre outros.

A Figura 7 demonstra a localizacdo onde predominam as atividades

econdmicas localizadas no centro, da mesma maneira que as areas institucionais e

W

com cobertura verde.
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Figura 7 - Localizacao de onde predomina as atividades econdmicas do municipio
T
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B Area coberta com predominio de vegetagio
o A= I Avea Institucional.

Predomindncia de atividades econdmicas como
comércio e prestadores de servigo.

L
Fonte: adaptada de Municipio de Xanxeré (2014).

Ha uma diversidade de atividades econémicas, sendo considerado o polo
consumidor do municipio. Foi possivel identificar por meio do Quadro 6 as principais
infraestruturas existentes, da mesma maneira que as especificacdes técnicas de area
e largura do arruamento e as atividades econdmicas e arquitetonicas existentes no

perimetro das vias.
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Quadro 6 - Levantamento técnico das infraestruturas existentes no bairro centro

Rua

Infraestrutura
existente

Especificacoes
técnicas

Especificacoes
econdmicas e
arquitetonicas

Rua Nereu Ramos

Sistema Viario,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 22 metros e drea
de 19.899,81Tm Rua

com canteiro central.

Presenca de comércio,
prestadores de servicos e
rodoviaria.

Edificacdes comerciais

e residéncias com até 4
pavimentos, possui poucos
equipamentos urbanos,
presenca do rio Xanxeré,

Rua almirante
Tamandaré

Sistema Vidrio,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 18.52 metros e
4rea 6.319,65m>,

Presenca de comércio,
prestadores de servigos e
rodovidria.

Edificacbes comerciais

e residéncias com até 4
pavimentos, possui poucos
equipamentos urbanos.

Rua Adéo Aguiar da
Silva

Sistema Viario,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia

Chéo batido com
largura de 6.56
metros e drea de
640,07 m?. Rua sem

Rua com edificacées
residenciais ha presenca de
vazio urbano, ndo possui
equipamentos urbanos.
Grande parte do perimetro

Rua Dr. Selistre de
campos

elétrica. saida. . .
da rua néo possui calcada.
. Presenca de comércio,
Sistema K
. . prestadores de servicos.
Viario, pluvial,

abastecimento de
agua, iluminacéo
publica e energia

Asfalto com largura
de 21.37 metros e
area de 2.520,01m>

Edificagbes comerciais

e residéncias com até 4
pavimentos, possui poucos
equipamentos urbanos. Ha

Rua Basilio Flama

elétrica. .
presenca de vazios urbanos,
Sistema Rua com edificacoes
L . Calgamento com o )
Viario, pluvial, residéncias de até 2

abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

largura de 6,55
metros e 4rea de
801,71 m” Rua sem

saida

pavimentos, nao possui
equipamentos urbanos.
Lado esquerdo nao possui
calcada.

W




o custo de implAantAcAo da infrAEStruturA urbAnA
Suporte para os gestores publicos

Rua

Infraestrutura
existente

Especificacoes
técnicas

Especificacoes
econdmicas e
arquitetonicas

Rua Fidencio de
Souza Melo

Sistema Vidrio,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia

Asfalto com largura
de 17,36 metros e
areade 11.899,81 m?.

Presenca de comércio,
mercado, prestadores de
servigo e escola.

Rua com edificacoes
comerciais e residéncias
com até 15 pavimentos.
Poucos equipamentos

Rua Maranhéo

elétrica. urbanos. Presenca vazia
urbanos com areas acima
de 1000m>,
. Presenca de madeireira,
Sistema L
L . Calgcamento com comércio e prestadores
Viario, pluvial,

abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

largura de 21,52
metros e drea de
7.286,01m>2 Rua com
canteiro central.

de servico, a maioria

das edificacdes é de uso
residencial. Rua composta
por edificagdes com 2
pavimentos.

Avenida Brasil

Sistema Viario,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacéo
publica e energia

Asfalto com largura
de 21,18 metros e
area de 19.208.07 m’.

Presenca de comercio,
prestadores de servicos,
mercados, escola e praca
Edificacbes comerciais

e residéncias com até 7
pavimentos, possui poucos

Rua Ernesto Scirea

elétrica. equipamentos urbanos. Rua
arborizada
. Presenca de comércio
Sistema . .
o - de alimentos e material
Viario, pluvial,

abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 10,61 metros e
area de 2.173,98m>

de construcao. Possui
edificagdes com até 3
pavimentos, varios vazios
urbanos. Rio Xanxeré corta
arua.

Travessa Carmelli

Sistema Viario,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 9,87 metros e area
de 894,50m>,

Presenca de comércio
férum eleitoral e
prestadores de servico. Rua
com edificagdes comerciais
e residéncias com até

4 pavimentos. Poucos
equipamentos urbanos.
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Rua

Infraestrutura
existente

Especificacoes
técnicas

Especificacoes
econdmicas e
arquitetonicas

Avenida La Salle

Sistema viario,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 23,47 metros e

area de 10.067,69 m>.

Uma das principais ruas
liga centro bairro e SC 480.
Presenca de comércio,
prestadores de servigos e
residéncias. Edificacbes de
uso misto composta com
até 2 pavimentos. Possui
poucos equipamentos
urbanos.

Rua José de Miranda
Ramos

Sistema viario,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia

Asfalto com largura
de 19,59 metros e

area de 14536,51 m”.

Presenca de comércio,
prestadores de servicos,
prefeitura, casa da cultura,
industria, correios, mercado
e residéncias. Edificacdes de
uso misto composta com
até 7 pavimentos. Possui

Travessa Joao
Wincler

elétrica. .
poucos equipamentos
urbanos.
Presenca de comércio e
. prestadores de servicos.
Sistema

viario, pluvial,
abastecimento de
agua, iluminacéo
publica e energia

Asfalto com largura
de 9,75 metros 1°
trecho 4,57 metros
no 2° trecho area de

Algumas residéncias e
varios vazios urbanos.
Edificagbes com um
pavimento. Possui poucos

Rua Independéncia

L. 1.965,55 m”. equipamentos urbanos. No
elétrica. B
segundo trecho a rua nao
possui calcada.
Sistema Presenca de comércio e

viario, pluvial,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 17,45 metros e
4reade 8.921,77m>

prestadores de servigos

e hotelaria. Edificagoes

de uso misto com até 6
pavimentos. Possui poucos
equipamentos urbanos.
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Especificacoes

Infraestrutura Especificacoes .
Rua ) L. econdémicas e
existente técnicas o
arquitetonicas
Presenca de comércio,
Sistema hospital regional,

Rua Coronel Santos
Marinho

viario, pluvial,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 20,64 metros e
4reade 8.012,83 m>

hospital 24 horas,
prestadores de servigos

e hotelaria. Edificagoes

de uso misto com até 6
pavimentos. Possui poucos
equipamentos urbanos.

Rua Baréo do Rio
Branco

Sistema viario,
pluvial, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 20.83 metros e
area de 11.958,68m>.

Presenca de comércio e
prestadores e posto de
combustivel. Edificagbes
de uso misto com até 4
pavimentos. Possui poucos
equipamentos urbanos.

Rua Marechal
Bormann

Sistema

viario, pluvial,
abastecimento de
agua, iluminacéo
publica e energia

Asfalto com largura
de 23,10 metros e

area de 11.247,02 m%.

Presenca de comércio,
prestadores e residéncias.
Edificagbes de uso misto
com até 5 pavimentos.
Possui poucos
equipamentos urbanos. Rua

Rua Anita Garibaldi

elétrica. .
com canteiro central.
Rua residencial, ha presenca
. de pequenas industrias.
Sistema

viario, pluvial,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia

Calgamento com
largura de 17,98
metros e drea de
7.774,97m>.

Edificagbes com um
pavimento. Uma edificacao
com 3 pavimentos. Possui
poucos equipamentos
urbanos. Rua com canteiro

Rua Tenente Anténio

elétrica. ;
central. Presenca de vazios
urbanos

Sistema Rua residencial com

viario, pluvial, Calgcamento com edificacdes de um

abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

largura de 20,24
metros e area de
7.396,20m>.

pavimento. Possui poucos
equipamentos urbanos.
Rua com canteiro central.
Presenca de vazios urbanos

¥ _
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Rua

Infraestrutura
existente

Especificacoes
técnicas

Especificacoes
econdmicas e
arquitetonicas

Travessa Romani

Sistema viario,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Chéao batido com
largura de 8,16
metros drea de
783,59m’.

Area residencial com
edificacoes de até dois
pavimentos. Esta rua nao
possui passeio publico. H&
presenca de vazios urbanos.

Sistema viario,
abastecimento de

Chéo batido com

Area residencial com
edificacoes de um

Serviddo quadra 67 agua, iluminacdo largura de 6 metros e | pavimento. Esta rua ndo
publica e energia area de 470,37 m*. possui passeio publico. Ha
elétrica. presenca de vazios urbanos.
Sistema Rua residencial com
viario, pluvial, Calgamento com edificagoes de um

Rua abastecimento de largura de 21,21 pavimento. Possui poucos

GuinterWesterich

agua, iluminacéo
publica e energia
elétrica.

metros e area de
3.720.48m>

equipamentos urbanos.
Rua com canteiro central.
Presenca de vazios urbanos

Rua HelgaWesterich

Sistema

viario, pluvial,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia

Calgamento com
largura de 10,61
metros e drea de
3.187,90m’.

Rua residencial com
edificacoes de um
pavimento. Possui poucos
equipamentos urbanos.
Presenca de vazios urbanos

Rua Celestino do
Nascimento

elétrica.
Diversificacdo de atividades:
= comércio, hospital Sédo
Inicia a noroeste o
Paulo, pequenas industrias,
com calcamento, .
. padarias, mercados,
. posteriormente um o
Sistema farmacias, prestadores
L . trecho de asfalto . .
viario, pluvial, de servicos, delegacia de

abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

com cumprimento
de 463,12 metros. O
restante o percurso
com calcamento
com largura de 18,20
metros e drea de
21.481,29m’>.

policia. Edificacdes de
pequeno porte com até 2
pavimentos no perimetro
onde é calcamento e de até
7 pavimentos no perimetro
de asfalto. Possui poucos
equipamentos urbanos.
Presenca de vazios urbanos.
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Especificacoes

Infraestrutura Especificacoes .
Rua ) L. econdémicas e
existente técnicas o
arquitetonicas
Sistema vidrio, Calgamento

Rua Floriano Lovatel

abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

com largura de
8,57metros e area de
609,13m?. Rua sem
saida.

Area residencial com
edificacoes de até dois
pavimentos. Esta rua nao
possui passeio publico.

Sistema viario,
abastecimento de

Chéo batido com
largura de 6,14

Area residencial com
edificacdes de até dois

Serviddo quadra 46 agua, iluminacdo metros area de . B
o . R pavimentos. Esta rua ndo
publica e energia 542,69 m®. Rua sem . o
. i possui passeio publico.
elétrica. saida.
Rua diversificada, com
. . presenca de pequenas
Sistema vidrio, o
. industrias, prestadores
abastecimento de Asfalto com largura . o
. J L de servico, comércio e
Rua Joinvile agua, iluminacéo de 19,83 metros e

publica e energia
elétrica.

area de 7.037,16 m%.

residéncias com até 2
pavimentos e algumas
edificagdes com até 5
pavimentos

Rua General Osério

Sistema viario,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Calgamento com
largura de 19,83
metros e drea de
7.037,16 m*.

Presenca de comércio,
CASAN, industrias,
prestadores e residéncias.
Edificagbes de uso misto
com até 6 pavimentos.
Possui poucos
equipamentos urbanos. Rua
com canteiro central.

Rua Marechal
Floriano Peixoto

Sistema viario,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

Trecho de 131
metros com asfalto.
Calgamento no
restante da rua. Sua
largura é de 17,.67
metros e drea de
5.772,24 m’.

No trecho de asfalto a
presenca da prefeitura
(esquina), Associacdo

dos Municipios do Alto
Irani - AMAI e colégio
estadual. Rua com pouco
comércio e prestadores

de servico com maior
quantidade de residéncias.
Algumas edificacées com
4 pavimentos. Presenca de
canteiro central.

cApitulo 2




2 ojnided

Anderson Saccol Ferreira | Organizador

Especificacoes

Infraestrutura Especificacoes .
Rua ) L. econdémicas e
existente técnicas .

arquitetonicas
Rua diversificada, com
presenca de pequenas

. industrias, prestadores de
Sistema

Rua Papa Joao XXIII

vidrio, esgoto,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 21,32metros e

4rea de 10.815,58m?

servico, PROCON, comércio,
mercados e residéncias com
até 2 pavimentos e algumas
edificagbes com até 5
pavimentos. Possui poucos
equipamentos urbanos. Rua
com canteiro central e com
alguns vazios urbanos.

Rua Rui Barbosa

Sistema

viario, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia

Asfalto com largura
de 21,56 metros e

area de 15.297,52m>.

Rua diversificada com
comercio, prestadores

de servico, posto de
combustivel, igreja
catdlica, praca municipal,
camara de vereadores.
Varias edificagbes de 1 até
4 pavimentos Principal

Rua 7 de Setembro

elétrica. ligacéo centro bairro e
BR, 282. Possui poucos
equipamentos urbanos e
com alguns vazios urbanos.
Sistema Rua diversificada com

vidrio, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 18,17 metros e
area de 5.857,14m’.

comércio, prestadores de
servico, praga municipal,
mercado, centro comercial
e varios edificios com até 7
pavimentos.

Rua Olimpio Julio
Tortato

Sistema viario,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 20.90 metros e
4reade 6.371,41m>

Rua com comércio, escola
estadual, prestadores

de servigo e terminal
rodovidério.
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Especificacoes

Infraestrutura Especificacoes .
Rua ) L. econdémicas e
existente técnicas o
arquitetonicas
Rua de uso misto,
. edificagbes com até
Sistema

Rua Olavo Bilac

vidrio, esgoto,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia

Asfalto com largura
de 19,37 metros area
de 9.238,69m”.

5 pavimentos sendo

o térreo comércio e
prestadores de servico e
agéncias bancarias, escola
estadual. Possui poucos

Rua Coronel Passos
Maia

elétrica. .
equipamentos urbanos e
com alguns vazios urbanos.
Considerada a rua
principal do comércio,
. Asfalto com largura supermercado, prestadores
Sistema

viario, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

de 19,19 metros area
de 24.192,07m>

Rio Xanxeré

corta estaruae

dois pontos, por
tubulacao.

de servico. Nesta rua
encontram-se as principais
agéncias bancarias. Possui
poucos equipamentos
edificagdes na grande
maioria de 4 pavimentos
tendo algumas com até 15
pavimentos.

Rua Dr. Victor Konder

Sistema

vidrio, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacéo
publica e energia

Asfalto com largura
de 19,19 metros area
de 24.192,07m>. Rio
Xanxeré corta esta
rua e dois pontos,

Uma das principais ruas liga
bairros e BR 282. Rua com
diversificada com comércio,
prestadores de servicos,
posto de combustiveis,
férum e hotel. Nesta rua

as edificagdes possuem

1 a 4 pavimentos, tendo

Rua Anténio Vitério

Giordani

elétrica. por tubulacéo. uma edificacdo com 20
pavimentos. Possui poucos
equipamentos urbanos e
com alguns vazios urbanos.
Sistema Asfalto com largura

vidrio, esgoto,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

de 22,94 metros area
de 9.155,31m’. Rio
Xanxeré percorre em
baixo da rua por um
trecho de 87 m?

Rua de uso misto com
comércio e prestadores

de servigo. Esta rua possui
canteiro central com praca e
alguns vazios urbanos.
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Rua

Infraestrutura
existente

Especificacoes
técnicas

Especificacoes
econdmicas e
arquitetonicas

Rua José Bonifacio

Sistema viario,
abastecimento de
4gua, iluminagéo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 22,63 metros e

area de 14.886,26m”.

Rua de uso misto com
comércio e prestadores de
servico. Edificacdes com até
4 pavimentos.

Rua Princesa Isabel

Sistema viario,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

Calcamento

com largura de
18.25metros e drea
de 5.464,92m’.

Rua residencial, presenca
poucos prestadores de
servico. Edificacdes de até 2
pavimentos. Esta rua possui
canteiro central e alguns
vazios urbanos.

Rua
AthanasioAntonio

Sistema

viario, esgoto,
abastecimento de
agua, iluminacdo
publica e energia
elétrica.

Asfalto com largura
de 22,48 metros e
area de 5476,76m’.

Rua residencial, presenca de
comércio e prestadores de
servico. Edificacdes com até
4 pavimentos. Varios vazios
urbanos.

Fonte: o autor.

Nota: Foi analisado apenas o trecho das ruas que contemplam o bairro centro.

Na composicao da malha urbana do Bairro Centro percebeu-se que a largura
das vias varia de 6 a 24 metros compondo um total de 316.810,81m?” de vias. Foram
analisadas 24 ruas asfaltadas. Com paralelepipedo de ardésia (calcamento) 11
ruas e 4 ruas com chao batido. Todas as ruas do sistema viario analisadas possuem
abastecimento de dgua, iluminacao publica e energia elétrica.

A Figura 8 demonstra a localizacdo geografica no municipio de Xanxeré
onde se encontram as vias com cobertura asfaltica, calcamento e chao batido.
Ressalta-se que toda a area do estudo, bairro centro, possui area territorial de
1.338.522.47m?, sendo 316.810,81m? de vias e 1.021.711,66 m?, de lotes urbanos

W

edificados e nao edificados.
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Figura 8 — Localizacdo geogréfica das vias pavimentadas com asfalto, calcamento e chao batido no
bairro centro de Xanxeré

[ asfalto
[ | Calgamento
I chio batido

Fonte: adaptada de Municipio de Xanxeré (2014).

Em cinza consta todas as ruas composta por pavimentacao asfaltica, ja as

ruas em azul sua pavimentacgao é calcamento e as em vermelho chao batido. Para

cApitulo 2

compreender se os domicilios estavam sendo atendidos por energia elétrica, rede
de esgoto, rede de 4gua e coleta de lixo utilizou-se a entrevista como ponto chave
de compreensao dos sistemas de infraestrutura urbana existente.

Segundo os resultados obtidos pela entrevista técnica e demonstrados no
Grafico 2, dois pontos ficaram abaixo do desejavel. Obteve-se 97% dos domicilios
com acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica. Este resultado tende a atingir
0 100% apds a conclusdo da rede de esgoto que estd sendo implantada pelo
municipio. J& os domicilios atendidos por rede publica de 4gua ndo atingem o
percentual de 100%, pois vdrias edificacdes sdo abastecidas por pocos artesianos

nao pertencendo a rede publica de agua.
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Gréfico 2 - Dados da entrevista de Xanxeré (SC)

100% 100%
99%
T T

Domiclios com energia  Domiclios com Acesso & Domicllios Atendidos por Domiclios Atendidos
elétrica de companhia Rede Geral de Esgoto ou Rede Piblica de Agua  Direta ou Indiretamente
distribuidora Fossa Séptica por Coleta de Lixo

Fonte: Ferreira (2019).

As vias publicas municipais compreendem a pista de rolamento destinada
a circulagdo de veiculos e os passeios a circulacdo dos pedestres. O cuidado e a
manutencao desses meios de circulacdo geram custos ao municipio. Na observacao
técnica percebeu-se a descontinuidade do passeio publico, da acessibilidade em
varios pontos, da mesma maneira que, a falta de pavimentacdo em quatro vias
publicas no centro do municipio.

A Travessa Romani, apresenta a falta de pavimentacao e do passeio pubico.

Nos dias em que ocorre chuva torna-se impossivel a circulacao de veiculos e

2 ojnided

pedestres na travessa, assim como, a dgua escorre com lama para dentro dos lotes.
A Rua Adao Aguiar da Silva demostra problemas semelhantes a Travessa Romani.
No entanto, percebe-se que os lotes avancam parte da rua, da mesma maneira que
interrompem o passeio pubico. Esse mesmo fato ocorre na servidao que liga as
edificacdes. Outra questdo relevante esta na descontinuidade do passeio publico
ou na falta de acessibilidade, esse fato ocorre na Avenida Coronel Passos Maia, da

mesma maneira que, em outras ruas do municipio. Este fator, podera atribuir altos

W

custos para realizar a manutencao.
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DIAGNOSTICO DA INFRAESTRUTURA
MUNICIPIO DE ITA (SC)

Segundo o IBGE (2016), no ano de 1970 o municipio apresentava 7.242
habitantes tendo um crescimento na década de 1980 para 7.815 habitantes e uma
reducao de 22% no ano de 1991. No ano de 2000, o municipio eleva sua populagao
para 6.678 habitantes tendo reducao no ano de 2010 de 4% estabilizando em
6.275 habitantes no ano de 2017 (IBGE, 2018). O municipio de Itd (SC) estd
localizado no oeste do estado de Santa Catarina (Mapa 2), pertencendo a regido da

AMAUC - Associagdo dos Municipios do Alto Uruguai Catarinense.

Mapa 2 - Localizacdo geografica do municipio de Ita (SC)

1ta (5C)
SemEscala

Mapa da regiio Sul do Brasil
SemExcala

Fonte: adaptado de Municipio de itd (2018).

O municipio possui o indice de Desenvolvimento Humano - IDH de 0.721
(ATLAS BRASIL, 2010), e uma evolucdo no percentual da populagdo vulneravel a
pobreza (1991-2010) de 12,18% (ATLAS BRASIL, 2013). Apresenta uma evolugdo no
percentual da populagao abaixo da linha de extrema pobreza (1991-2010) de 31%
que corresponde a 20 habitantes (ATLAS BRASIL, 2013). Na infraestrutura urbana,

=
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conforme aponta o Atlas Brasil (2010), o municipio apresentou 78% da populacao
em domicilios com dgua encanada e banheiro, 37% de pessoas em domicilios com
abastecimento de agua e esgotamento sanitario inadequado e 76% da populacao
em domicilios com coleta de lixo (ATLAS BRASIL, 2013).

Dentro dos indicadores de desenvolvimento municipal sustentavel, Ita (SC)
apresenta na dimenséo sociocultural um indicador de 72,1% tendo o percentual
mais desfavoravel esta na cultura com 47%, causado pela falta de um conselho de
politica cultural, fundo municipal de cultura exclusivo e plano municipal de cultura
(FEDERACAQ CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2018). J4 na subdimenséo habitacéo,
este indicador estd em 85,4%, respectivamente com baixa nos domicilios com
energia elétrica de companhia distribuidora (FEDERACAO CATARINENSE DE
MUNICIPIOS, 2018). Na dimensdo econémica apresenta um indicador de 51,9%,
uma Receita Média dos Microempreendedores Individuais (MEI) de RS 25.962,19
e um PIB per capita de 27.504,19 com baixa na evolucao dos empregos formais,
registrando queda de 10% remuneracdo média dos trabalhadores formais de 2014
para 2018 (FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2018).

Na dimensao ambiental o indicador é de 45%. 49,8% de domicilios atendidos
por rede publica de agua, 42,3% de domicilios com acesso a rede geral de esgoto
ou fossa séptica (FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2018). O municipio
possui uma baixa na gestao ambiental pela pouca articulacdo da agenda 21 local e
pelos licenciamentos de impacto local, mas tem 80% das areas de matas e florestas
naturais preservadas nas propriedades agropecuarias (FEDERACAO CATARINENSE
DE MUNICIPIOS, 2018).0 indicador politico institucional apresenta 72,8%, apenas a
participacao social aparece com baixo indicador, ambas os indicadores estao baixos,
participacao nos pleitos eleitorais com 42,5% e representatividade de géneros entre
candidatos a vereadores com 60,1% (FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS,
2018). Em de 2012 o indicador de desenvolvimento municipal sustentavel do
municipio correspondia a 58,2%, subindo em 2014 para 61% e caindo para 60,8% em
2016, em 2018 subiu para 64,5% (FEDERACAO CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2018).

Além dos indicadores de desenvolvimento municipal sustentavel verificou-
se que no bairro centro predominam edificacbes térreas e com até quatro

pavimentos. Essas edificacbes sdo maioria em alvenaria de uso misto, sendo
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residencial e comercial. H4 uma concentracdo de atividades econémicas na
Avenida Tancredo Neves. Embora estas atividades estejam ligadas ao comércio
de produtos e servicos. Grande parte do perimetro urbano é composta por areas
verdes, tendo um relevo plano na area central, apresenta um alto declivio quando

se aproxima do lago da Usina Hidroelétrica conforme Figura 9.

Figura 9 - Localizacdo de onde predomina as atividades econdmicas do municipio

cApitulo 2

[ Area coberta com predominio de vegetagdo
Area Institucional.

Predominancia de atividades econdmicas como
comércio e prestadores de servigo.

Fonte: adaptada de Municipio de It4 (2018).

O municipio de Itd dispdem de Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar n° 045 e 047 de 11 de dezembro de 2008, que traz normas relativas
ao parcelamento do solo urbano do municipio. A Lei Complementar n°046 disp6em
do espaco e o bem-estar publico e a Lei Complementar n. 053 de 11 de dezembro
de 2008, aborda sobre as normas relativas ao ordenamento territorial (ITA, 2008c).
Observa-se a Lei Complementar n. 047 de dezembro de 2008 (ITA, 2008b), que
altera o perimetro urbano da sede do municipio, bem como, a Lei Complementar
n. 053 de dezembro de 2008, que descreve normas relativas as edificacoes do
municipio (ITA, 2008c).
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Ja Lei Complementar n. 131 de dezembro de 2016 dispdem sobre normas
relativas ao Patrimoénio Histérico, Arquitetdnico e Cultural de It4, regulamentando
o capitulo XI da Lei Complementar n. 53, de 11/12/2008 (ITA, 2008c) e a Lei
Complementar N° 2440 que cria o programa de embelezamento do municipio de
Ita (SC). Estas leis regem todas as areas consolidadas e seu sistema de infraestrutura
urbana. A Lei Complementar n. 045, de 2008, configura os principios basicos do
parcelamento situado nas zonas habitacionais onde devera conter os sistemas de
infraestrutura urbana sendo: vias de circulacdo, escoamento das aguas pluviais,
rede para o abastecimento de dgua potavel e solu¢des para o esgotamento
sanitério e para a energia elétrica domiciliar (BRASIL, 1999).

Na Figura 10 demonstramos a drea do estudo que, segundo a Lei
Complementar n. 45 (ITA, 2008a) considera como Zona Central - ZC 1, Zona
Residencial - ZR 1 e Zona Residencial - ZR2. Com lote minimo de 300m?, taxa de
ocupacao de 80% para ZC1 e 60% para ZR1 e ZR2. Coeficiente de aproveitamento
maximo de 5,2 para ZC 1 e 2,4 para ZR1 e ZR2. Numero de pavimentos de 6 + 2 (com
uso da outorga onerosa do direito de construir) para ZC 1 e quatro pavimentos
para ZR1 e ZR2 (ITA, 2008a).

Figura 10 - Perimetro urbano do municipio de It e bairro centro de ITA (SC)

Fonte: Municipio de It4 (2018).
Percebe-se uma concentracdo de atividades econdmicas na Avenida Tancredo

Neves. Nas demais ruas, sdo poucas as atividades econdmicas, mas geralmente

ocorre no encontro com a Avenida Tancredo Neves. No Quadro 7 demoramos as ruas,

=




infraestrutura e as principais atividades econémicas existentes, da mesma maneira
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que, as especificacdes técnicas como largura da rua, drea e pavimentacao.

Quadro 7 - Levantamento técnico das infraestruturas existentes no bairro centro

publica e energia
elétrica.

5.617,67m?> Passeio é
descontinuo.

R Infraestrutura Especificacoes Especificagdes econdmicas e
ua
existente técnicas arquitetonicas
. o . Asfalto com largura . . o
Sistema viario, pluvial, | Predomina edificagbes térreas,
K de 11 metros e drea . . )
esgoto, abastecimento ) . poucas edificagbes com dois
, L de 705,30 m*". Passeio . .
Rua 9 de agua, iluminagao j . pavimentos destinadas a
- . é descontinuo. . i
publica e energia . . moradia. Ha presenca de pouco
o Muita vegetacao no .
elétrica. i equipamentos urbanos.
perimetro da rua.
. o . Asfalto com largura
Sistema viario, pluvial, |
. de 11 metros e drea . . B i
esgoto, abastecimento R . Predomina edificacdes térreas.
i L de 3.819,07 “. Passeio . B . K .
Rua 10 de 4gua, iluminacao i . Edificacdes destinadas a moradia.
o . é descontinuo. o
publica e energia . ~ Presenca de mobilirio urbano.
L. Muita vegetacdo no
elétrica. i
perimetro da rua.
. . . Predomina edificagbes térreas,
Sistema viario, pluvial, . . .
. Asfalto com largura de | com poucas edificagées de dois e
esgoto, abastecimento , . . )
, L 11 metros e area de trés pavimentos. Ha presenca de
Rua 11 de 4gua, iluminagao 2 L, . L
L i 3.849,45m". Passeio é algumas atividades econdmicas
publica e energia . L.
L descontinuo. como comércio e prestadores de
elétrica. .
servico.
Predominam as atividades
econdmicas como comércio, lojas de
Sistema viario, pluvial, vestuario, sorveteria, bares, oficinas,
. ] Asfalto com largura de )
Avenida | esgoto, abastecimento i mercado entre outras. Ha presenca
| L 16 metros e drea de . o
Tancredo | de dgua, iluminacéo R . . | de algumas atividades institucionais
L . 1.5824,59m". Passeio é L.
Neves publica e energia . como CRAS e escola. Vérias
. descontinuo. . . .
elétrica. edificacdes de uso misto sendo
comércio no pavimento térreo e
moradia do segundo pavimento.
Sistema viario, pluvial, Nesta rua predomina moradia, em
. Asfalto com largura de
esgoto, abastecimento ) um dos lados da rua, presenca de
i L 11 metros e drea de . o
Rua 12 de 4gua, iluminacao edificacdes térreas do outro lote

urbano, com vegetacao rasteira e de
médio porte.

»_
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R Infraestrutura Especificacoes Especificagoes econdmicas e
ua
existente técnicas arquitetonicas
Rua de uso misto, predomina
edificagdes com uso comercial como
Sistema viario, pluvial, | Asfalto com largura restaurante, comércio de vestuarios
esgoto, abastecimento | de 11.10 metros e e eletrodoméstico e prestadores de
Rua 5 de 4gua, iluminacdo area de 4.670,62 m>. servico. Edificacdes térreas e com
publica e energia Descontinuidade do até trés pavimentos sendo de uso
elétrica. passeio publico. misto. A presenca de atividades
institucionais como delegacia de
policia civil e escola.
Sistema viario, pluvial, | Asfalto com largura Presenca de algumas atividades
esgoto, abastecimento | de 11 metros e econdmicas como prestadores
Rua 6 de 4gua, iluminagao area de 2.680,93m?, de servicos e comércio. Area com
publica e energia Descontinuidade do muitas moradias sendo edificagoes
elétrica. passeio publico. térreas e de dois pavimentos.
Asfalto com largura
de 11 metros e drea . .
. . . R . Nesta rua predomina moradia,
Sistema vidrio, pluvial, | de 6620,75m*. Passeio
. Lo . em um dos lados da rua presenca
esgoto, abastecimento | publico ndo tem . B i .
| L L de edifica¢Oes térreas e com dois
Rua 7 de 4gua, iluminacao continuidade. Em .
o . pavimentos do outro lote urbano
publica e energia um dos lados da rua . . o
. B . . com vegetacao rasteira e de médio
elétrica. n&o possui passeio. o
o porte. Pouco mobilidrio urbano.
Descontinuidade do
passeio publico.
Asfalto com largura Edificacdes térreas e com dois
de 11 metros e area pavimentos. No primeiro trecho
. . . de 1.304,48 m*. da rua predomina atividades
Sistema viario, pluvial, L .
. Primeiro trecho com comerciais, e prestador de
esgoto, abastecimento L . .
i L passeio publico. servico. Presenca de equipamento
Rua 8 de 4gua, iluminacdo i o . .
. . Segundo trecho ha institucional (prefeitura municipal).
publica e energia L. i
étri descontinuidade Segundo trecho da rua ha presenca
elétrica.
do passeio. de edificagOes térreas com até
Descontinuidade do quatro pavimentos. Poucas
passeio publico. atividades comerciais.
Edificacbes térreas com até quatro
Sistema viario, pluvial, | Asfalto com largura pavimentos. Possui equipamento
esgoto, abastecimento | de 11 metros e urbano como praca equipada com
Rua 13 de 4gua, iluminagao area de 2607,00 m?, quadra de esporte e equipamentos.

publica e energia
elétrica.

Descontinuidade do
passeio pubico.

Ha presenca de algumas atividades
econdmicas localizadas nas esquinas
e encontro com a avenida.
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R Infraestrutura Especificacoes Especificagoes econdomicas e
ua
existente técnicas arquitetonicas

Sistema viario, pluvial, | Asfalto com largura . . L
. . Predomina edificacbes térreas

esgoto, abastecimento | de 11 metros e area . ~ .
. S > s com algumas edificagdes de dois
Rua 14 de 4gua, iluminacdo de 2607,00m*. Ha . .
. . o pavimentos. Nenhuma atividade

publica e energia descontinuidade no .
L L econdmica na rua.
elétrica. passeio publico.

Sistema viario, pluvial, | Asfalto com largura . L
. As edificagbes sao: duas de uso
esgoto, abastecimento | de 11 metros e o |
residéncias, uma térrea e uma com

Rua 15 de 4dgua, iluminagao area de 2030,28m?> . . K
I . L. dois pavimentos. Duas de uso misto
publica e energia Descontinuidade do o )
o o comércio e moradia.
elétrica. passeio publico.

. . . Predomina edificagbes residenciais.
Sistema viario, pluvial, | Asfalto com largura . .
. | Poucas edificacdes. Presenca de

esgoto, abastecimento | de 11 metros e area o,
, o ) lotes rurais e areas verdes. Presenca
Rua 34 de 4gua, iluminagao de 13727,72m*.
o . o de praca e campo de futebol, da

publica e energia Descontinuidade do . B
L L mesma maneira que um saldo
elétrica. passeio publico. L
comunitario.

Fonte: Ferreira (2019).

A composicao da malha urbana do municipio de Itd (SC) pode ser
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caracterizada como malha fechada ortogonal. As ruas possuem 11 metros, sendo
que a Avenida Tancredo Neves possui caixa de 16 metros. Todas sdo contempladas
pelo sistema viario, pluvial, esgoto, abastecimento de 4gua, iluminacao publica
e energia elétrica. Cerca de 66.064,86 m” sdo ruas pavimentadas com asfalto.
Percebeu-se que diversas ruas possuem descontinuidade no passeio publico,
nao seguindo a legislacao de acessibilidade. A Figura 11 apresenta a localizagao

geogréfica da adrea de estudo com as vias asfaltadas.
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Figura 11 - Localizacdo geogréfica das vias pavimentadas com asfalto no bairro centro de It4 (SC)

[ Asfalto
I Calgamento
I Chiio batido

Fonte: o autor.
Nota: Foi analisado apenas o trecho das ruas que contemplam o bairro centro.

Todas as ruas do Bairro Centro do Municipio de It (SC) possuem cobertura

asfaltica. No entanto, alguns sistemas de infraestrutura ndo sdo perceptiveis por
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meio da observacao técnica. Assim a entrevista passa a auxiliar a andlise. Quando
questionados se o domicilio possuia energia elétrica de companhia distribuidora, se
o domicilio era atendido por rede publica de 4gua e se o domicilio atendido direta ou
indiretamente por coleta de lixo obtivemos 100% das respostas positivas. Quando
questionado se o domicilio teria o acesso a rede geral de esgoto ou fossa séptica,

98% pessoas entrevistadas responderam que sim, e 2% ndo souberam responder.
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Gréfico 3 - Dados da entrevista referente ao municipio de Ita (SC)
100%

100% 98% 100%

Domicilios com Domucilios com Domicilios Domicilios Nio sabiam
energia elétrica de  Acesso a Rede Geral Atendidos por Rede Atendidos Direta ou responder
companhia de Esgoto ou Fossa ~ Publica deAgua Indiretamente por
distribuidora Séptica Coleta de Lixo

Fonte: Ferreira (2019).

O municipio de Ita (SC) demonstra uma excelente infraestrutura. Percebeu-
se que devido ao fato de suas ruas terem sido planejadas para circulacdo de
veiculos de passeio com arruamento de 11 metros e pista de rolamento de 8
metros, dificulta a passagem de veiculos pesados, o que, favorece a conservacao

das vias. Na observacao técnica notou-se a descontinuidade do passeio publico e
a falta de acessibilidade.
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O CUSTO DA INFRAESTRUTURA URBANA

Genericamente um sistema pode ser definido pelos seus elementos, pelos
seus tributos (que podem ser percebidos e mesurados) e pelos relacionamentos
entre suas partes e os seus tributos ou ainda, com igual significado, pela sua
estrutura, comportamento e conexdes. Zmitrowicz e De Angelis Neto (1997),
apontam que os elementos compdem seu sistema de infraestrutura urbana sao
classificados conforme seus subsistemas técnicos setoriais, “[...] e pelo seu principio
de funcionamento.” (MASCARO; YOSHINAGA, 2005, p. 20). Dentre eles temos: redes
de servicos, ligacdes prediais, equipamentos complementares. Todos estes sistemas
estao diretamente interligados com os custos diretos e indiretos da obra urbana.

Os custos de uma obra deinfraestrutura urbanasao constituidos porinsumos
e pelos custos diretos e indiretos. Os custos diretos estao diretamente associados ao
servico que estd sendo prestados, como insumos, mao de obra e equipamentos. Ja
os custos indiretos estao ligados a todo o custo que um orcamentista ndo consegue
atribuir diretamente a um servico. Na 6tica do executor da obra de infraestrutura
urbana, estes custos se limitam a parcela da administracdo absorvida pela obra e a
classificada como um servico relacionado na planilha de precos (GADELHA, 2006).
Eloy e Cardozo (2011, p. 3) apontam que estes custos “nao sao parte integrante do
servico apesar de essencial para sua obtencao.” Juntos, os custos diretos e indiretos
sdo considerados custos produtivos.

O custo pode ser descrito como o resultado da soma de todos os custos
(insumos, mao de obra, equipamentos, impostos, encargos sociais e custos
indiretos) de forma unitéria dos servicos, sendo obtidos pela multiplicacdo dos
consumos dos insumos pelo preco de mercado e multiplicados pelas quantidades
(TISAKA, 2006). Conforme apontam Eloy e Cardozo (2011), o principal custo
unitario é a mdo de obra, pois apresenta sensibilidade com relacao a prazos, sofre
acréscimo no indice fisico hora/unidade, quando a atividade é acelerada. Segundo
os autores “o aumento do indice fisico estd relacionado a perda de produtividade
que ocorre quando a area de trabalho de cada operario é comprometida e o preco
da hora aumenta devido aos custos extraordindrios.” (ELOY; CARDOZO, 2011, p. 4).

=
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Nesse contexto, a cotacao e valores tem como base os precos de insumos
praticados no mercado com valores de referéncia e levantamento de quantidade
de materiais e servi¢os. No Quadro 8, considera-se os precos de obras rodovidrias

com o deslocamento até o acanteiro de obras.

Quadro 8 - Referencial De Precos de Obras Rodovidrias

. Valor . ,
SERVICO Unidade Uni Xanxeré Ita
i
Regularizacéo do sub leito 100% Mm? 1,07 - -
Escavacao, carga e transporte de solo de jazida m3 5,33 4,86 4,86
Camada de refor¢co com solo estabilizado sem mistura M3 6,64 20,52 74,52
Camada de solo/brita wm? 90,01 20,52 74,52
Camada de seixo parcialmente britado - 70% britado m3 52,39 20,52 74,52
Camada de seixo parcialmente britado - 20% britado M3 40,60 20,52 74,52
Camada de concreto asfaltico usinado a quente sem
. T 90,83 43,86 73,56
areia
Fresagem continua a frio - largura=2,00m )
M 4,06 20,52 74,52
A espessura=5cm
i Lama asfaltica M 0,70 20,52 | 74,52
% Calcamento com paralelepipedos m? 42,08 26,40 52,80
n Meio-fio de pedra M 47,68 26,40 52,80
Calcamento com paver de h=8cm - 35mpa M2 74,99 26,40 52,80
Calcamento com paver de h=6cm - 35mpa Mm? 65,12 26,40 52,80
Escav. Valas p/ drenagem profunda em solo w3 16,57 20,52 74,52
Producéo carga e transporte de brita para drenos M3 43,42 20,52 74,52
Sarjeta em meia calha com d=30 cm M 31,46 20,52 52,80
Meio fio de concreto simples pré-fabricado
M 28,64 20,52 52,80
(15x30x100cm)
Caixa coletora com boca de lobo tipo c1 com h=2,0m Unid. 1.809,10 - -
Caixa coletora com boca de lobo para BSTC d=40cm e .
Unid. 1.680,17 - -
h=1,5m
Caixa coletora com boca de lobo - Tipo | Unid. 3.031,32 - -
Pintura de faixa horizontal com tinta acrilica branca M2 17,18 - -
Pintura de faixa horizontal com tinta acrilica amarela Mm? 17,7 - -
Pintura de seta e/ou dizeres na pista M2 26,19 - -
Sinalizacéo - placas d = 60 cm Unid. 189,92 - -
Sinalizacéo - placas d=80 cm Unid. 246,06 - -
Sinalizacéo - placas d=100cm Unid. 314,81 - -
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. Valor . ;
SERVICO Unidade . Xanxeré Ita
Uni.
Sinalizagdo - placa triangular com I=100 cm Unid. 195,13 - -
Fornecimento e colocac¢do de tachdes mono-refletivos Unid. 49,36 - -
Fornecimento e colocacdo de tachdes bi-refletivos Unid. 50,27 - -
Fornecimento e colocagao de calotas esféricas d=15cm i
Unid. 28,80 - -
x4cm
Fornec. Transp. E plantio de mudas de arbustos - 50 a .
Unid. 12,15 - -
100 cm
Remocéo e recalcamento de pavimento a lajotas Unid. 19,04 - -
Remocéo e relocalizacdo de postes Unid. 1.185,21 - -
Calcada em lastro de brita com revestimento em )
M 27,76 20,52 74,52
concreto
Carga e descarga de solo com caminhao. Distancia. M 63
1.601 A 1.800 metros '
Abrigo de passageiro - tipo DEINFRA/DETER Unid. 4.655,39 - -
Remocdo de pavimento a paralelepipedos m? 1,74 - -
Tapa buraco com CAUQ (exclusive CAP20, RR2C) w3 711,61 - -
Tapa buraco com PMF (exclusive RM1C, RR2C) M3 622,46 - - n
o
Legenda =]
o
R . . CAUQ concreto asfélticos usinado a a
M* metro quadrados Unid. Unidade E
quente
5 " PMF Concreto asféltico pré-misturado
M> metros cubicos TTonelada k
afrio
M Metros h Altura BSTC
D distancia RM1C Emocéo CAP 20 Cimento alfabético de petréleo
asfaltica de Ruptura
Cm Centimetros média RR2C Emocao asfaltica de ruptura rapida

Fonte: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil (2018).

Quando nao encontramos os indicadores de valores Sistema de Custos
e Orcamentos rodoviarios, utiliza-se o SINAPI. Por meio do SINAPI é possivel
compor os valores faltantes para a planilha orcamentaria. Dessa forma, a Tabela 1
traz os equipamentos, os valores de manutencdo, material rodante combustivel,
lubrificantes, desgaste de pecas e mdo de obra do operador compondo o preco

total por hora trabalhada.
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Tabela 1 - Referencial de Precos de Obras Rodoviarias (R$)

Mat. Comb. P¢s MDO
EQUIPAMENTO  Propriedade = Manutencao TOTAL
Rodante Lub. Desgaste  Operacao

Carregadeira
de pneus (0,6 a 14,35 23,09 1,51 34,65 1,68 37,80 113,08
1,5m?)
Carregadeira
de pneus (1,5a 30,81 32,09 313 47,65 3,48 37,80 154,96
2,0m?)
Carregadeira de

49,62 42,71 5,04 60,63 5,60 37,80 201,40
pneus (2a 2,6 m%)
Carregadeira
de pneus (2,6 a 72,25 62,29 8,57 77,96 9,52 37,80 268,39
3,5m’)
Carregadeira
de pneus (3,6 a 95,63 77,69 11,34 90,96 12,60 37,80 326,02
4,9m®
Compactador
vibratério - 1
cilindro liso / pé 48,43 37,43 4,53 51,98 5,04 45,00 192,41
de carneiro (7

agt)

Compactador

2 ojnided

vibratério
tandem (12.001 a
17.000 kg)

65,63 46,36 6,14 86,62 6,82 45,00 256,57

Escavadeira

hidraulica (17 39,58 4714 5,40 60,63 6,00 43,20 201,95
a20t)

Escavadeira

hidraulica (20 48,48 53,89 6,62 73,63 7,35 46,50 236,47
a25t)

Escavadeira

hidraulica (30 62,68 68,89 9,32 129,94 10,35 51,00 332,18
a35t)

Escavadeira

hidraulica (35 69,95 74,89 10,40 142,93 11,55 51,00 360,72
a40t)

Escavadeira

hidraulica (71 218,00 197,14 32,40 233,88 36,00 51,00 768,42

agat)
,E A !
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Mat. Comb. P¢s MDO
EQUIPAMENTO Propriedade = Manutencao TOTAL
Rodante Lub. Desgaste  Operacao

Fresadora de

asfalto (1.000 a 289,44 180,94 29,92 129,94 33,25 43,20 706,69
1.300 mm)

Fresadora de

asfalto (2.000 a 380,86 233,44 39,38 342,16 43,75 43,20 1.082,79
2.200 mm)

Minicarregadeira

(SkidSteer) (1.001 23,91 27,44 2,30 43,31 2,55 36,00 135,51
a 1.300 kg)
Motoniveladora
75,21 48,89 6,16 69,30 6,84 55,50 261,90
(1402170 hp)
Motoniveladora
86,09 5717 7,65 86,62 8,50 55,50 301,53
(180 a 250 hp)
Recicladora de
asfalto (400 a 600 213,28 137,19 22,05 285,86 24,50 54,00 736,88
mm)
Retroescavadeira
31,60 29,04 3,46 34,65 3,85 37,50 140,10
(702110 hp)
n
Trator agricola o
70,76 49,17 7,09 99,61 - 39,06 265,69 =]
(200 a 300 HP) =
[= %
Trator agricola [+4
18,01 19,77 1,80 32,49 - 39,06 111,13 U
(65 a 99 HP)
Trator agricola
13,93 17,49 1,39 25,99 - 39,06 97,86
(Até 65 HP)
Trator de esteiras
46,48 45,58 512 56,30 5,69 36,00 195,17

(80299 HP)
Fonte: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil (2018).

Destaca-se que o Referencial de Precos de Obras Rodovidrias demonstra os
valores de uso e desgastes de veiculos pesados e alguns insumos mais especificos
para rodovias. Para realizar a composicao dos custos de infraestrutura urbana, os
materiais foram cotados separadamente para cada sistema de infraestrutura, ou
seja, sistema de dgua potavel, iluminacao, rede elétrica, rede de esgoto, drenagem

e pavimentacgao.
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COMPOSICAO DO CUSTO DE
INFRAESTRUTURA URBANA PARA O
MUNICIPIO DE XANXERE E ITA (SC)

No territério das cidades, as estradas contribuem para o acesso do
deslocamento das benfeitorias produzidas por elas. A via é o mais importante
sistema de infraestrutura e o mais caro de se implantar e manter. As vias sdo
consideradas como caminhos publicos, construidos de acordo com requisitos
técnicos, destinados a circulacdo de pessoas e veiculos dentro e fora das cidades.

As vias também chamadas, estradas ou ruas, incluem nos seus servicos
de obras, a micro-drenagem constituido por meios-fios, boca-de-lobo, redes e
drenagem. A pavimentacdo inclui a terraplanagem, base, sub-base e o concreto
asfaltico. Sequndo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(2017), as vias sao classificadas conforme seu uso e finalidade. Assim temos, via
local, coletora, arterial secundaria, arterial primaria, expressa secundaria e expressa
priméria. Na Tabela 2, demonstramos alguns aspectos das vias como, largura da
pista de rolamento, estacionamento, gabarito vertical, velocidade e passeio

publico.

Tabela 2 - Aspectos legais das vias

Largura da Faixa de Gabarito ) .
X . R Velocidade Passeio
faixa de estacionamento vertical . Lo
. permitida  Publico
rolamento (m) (m) minimo (m)
Via Local 3,30 2,50 4,50 30 km/h >1,5m
Via Coletora 3,50 3,00 4,50 40 km/h >1,5m
Via Arterial
. 3,30 - 4,50 60 km/h >1,5m
Secundaria
Via Arterial Primaria 3,50 - 5,50 60 km/h >1,5m
Via Expressa
L. 3,60 - 5,50 80 km/h -
Secundaria
Via Expressa
P 3,60 - 550  80km/h .

Primaria

Fonte: adaptado de Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2017).

=

cApitulo 2




2 ojnided

Anderson Saccol Ferreira | Organizador

Dessa forma, consideramos para a construcao orcamentdria do custo de
implantacdo de pavimentacao as vias coletoras, conforme projeto demonstrado

na Figura 12.

Figura 12 - Projeto de via local com passeio publico

PA

Alinhamento lote urbano

i
e

-

w015
A |

Alinhamento lte urbano DA

—_—

Fonte: o autor.
Figura 13 - Especificacdes da composicdo das camadas com revestimento asfélticos e Paralelepipedo

AT R

Solo
Compactado

Fonte: o autor.




o custo de implAantAcAo da infrAEStruturA urbAnA
Suporte para os gestores publicos

Figura 14 - Corte da via com passagem de veiculos

\‘i'}, A Iluminagao Pablica
b
W

AN

[Rede de esgoto

Aguas pluviais Rede de dgua
[Rede de esgoto

Fonte: o autor.

Com base no projeto apresentado nas Figuras 12, 13 e 14 realizou-se o
orcamento dos sistemas de pavimentagao, considerando pista de rolamento e
passeio publico. Os dados apresentados nesse orcamento compdem o Sistema de

Custos Rodoviarios do DNIT. O Quadro 9 e 10 compbem o custo da pavimentacao

cApitulo 2

considerando deslocamento de veiculos para o transporte dos insumos, mao-de-

obra, beneficios e despesas indiretas, custos diretos e insumos.

Quadro 9 - Custo orcamentério da Pavimentacao Asfaltica (RS)

_ PREGO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL -
REF " UND | QUANT UND UND EM | TOTALITA
ESPECIFICACAO XXE "
XXE ITA
Placa de obra em chapa )
SINAPI ) M 3 320,85 962,55 320,85 962,55
de aco galvanizado
SINAPI | Banheiro quimico Més 1 458,33 458,33| 45833 458,33

Mobilizacdo de maquinas
SICRO 2 . UND
e equipamentos

Regularizacéo do

_

3.069,63 3.069,63 | 3069,63 3.069,63

SICRO 2 ) M 186,08 10,19 1.896,15 10,19 1.896,15
subleito 100%
Escavacao, carga e

SICRO 2 | transporte de solo de wm? 111,65 533 595,09 533 595,09

jazida

=
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- PRECO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL -
REF . UND | QUANT UND UND EM | TOTALITA
ESPECIFICACAO XXE h
XXE ITA
Camada de refor¢co com
SICRO 2 | solo estabilizado sem M3 111,65 6,64 741,35 6,64 741,35

mistura

Camada de seixo
SINAPI | parcialmente britado - m? 18,6 72,91 1356,12 126,91 2.360,52
70% britado
Camada de seixo
SINAPI | parcialmente britado - M3 55,82 61,12 3411,71 115,12 6.425,99
20% britado
Fresagem continua a
SINAPI | frio - largura=2,00m T 17,2 134,69 2.316,66 164,39 2.827,50
espessura=5cm

Imprimacao de base de

SINAPI | pavimento com emulsdo | M? 186,65 4,67 871,65 4,67 871,65
cm-30
Ensaio de compactacdo

SINAPI | UND 2 122,61 245,22 122,61 245,22

solos esp=15cm

Compactador vibratério

n

_g SINAPI | -1 cilindro liso / pé de H 15 192,41 2886,15 192,41 2.886,15
Eﬂ carneiro

E SINAPI | Motoniveladora H 15 301,53 4522,95 301,53 4.522,95

Sarjeta em meia calha
SINAPI M 68,68 51,98 3569,98 84,26 | 5.786,97
com d=30cm

Sinalizagéo - placas d =

SICRO 2 UND 1 189,92 189,92 189,92 189,92
60 cm
Pintura de faixa

SICRO 2 | horizontal com tinta M? 15,04 17,18 258,38 17,18 258,38

acrilica branca

Pintura de faixa
SICRO 2 | horizontal com tinta M? 2,86 17,7 50,62 17,7 50,62
acrilica amarela

Subtotal | 27.402,51 | Subtotal | 34.149,02
Percentual de BDI| 20,97% 5746,30| 20,97% 7161,05

TOTAL | 33.148,82 TOTAL| 41.310,08
Fonte: adaptado de Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construcdo Civil (2018) e

Sistema de Custos Rodoviérios (2018).
’ E /A !
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Quadro 10 - Custo orcamentario da pavimentacdo com paralelepipedos (RS$)

_ PRECO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL TOTAL
REF " UND | QUANT | UND UND EM )
ESPECIFICACAO XXE ) ITA
XXE ITA

Placa de obra em chapa
SINAPI | de a¢o galvanizado M2 |3 320,85 962,55 320,85 962,55

Meio fio de concreto
simples pré-fabricado

SINAPI | (15x30x100cm) M 58,38 49,16 2.869,96 81,44 4.754,46

SINAPI | Banheiro quimico Més |1 458,33 458,33 458,33 458,33
Regularizacao do subleito

SICRO 2 | 100% M?>  [186,08 |10,19 1.896,15 10,19 1.896,15
Calcamento com

SICRO 2 | paralelepipedos M2 186,08 |68,48 12.742,75 | 94,88 17.655,27

Compactador vibratério
- 1 cilindro liso / pé de

SINAPI | carneiro H 15 192,41 2.886,15 192,41 2.886,15

SINAPI | Motoniveladora H 15 301,53 4.522,95 301,53 4.522,95
Sinalizagéo - placasd =

SICRO2 | 60cm UND |1 189,92 189,92 189,92 189,92

Subtotal | 26.528,77 | Subtotal |33.325,79

Percentual de BDI | 20,97% | 5.563,08 20,97% |6.988,41

TOTAL | 32.091,85 | TOTAL 40.314,21

Fonte: adaptado de Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construcdo Civil (2018) e
Sistema de Custos Rodoviarios (2018).

Os valores seguem referéncia do SINAPI da Construcédo Civil e do SICRO2,
sendo que, a planilha orcamentaria traz o quantitativo de materiais, que podem
mudar conforme o local, a inclinacado do sitio, ou o tipo de infraestrutura necessaria.
Dessa forma, orcamos os servicos basicos conforme o levantamento técnico dos
trechos sem pavimentacao da pesquisa.

Percebe-se a diferenca de 13% em um total de R$ 8.161,26 entre o
municipio de Xanxeré (SC) e Ita (SC). Com relagao a pavimentacao asfaltica para
a pavimentacao de paralelepipedos, a diferenca do custo para Xanxeré (SC) é
de 24,7% e de Ita (SC) é de 33% a menos. Essa diferenca ocorre devido ao custo

agregado no concreto asfaltico utilizado no municipio de Ita.
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Para o passeio publico demonstrado no Quadro 11, tem seu custo elevado.
Sua implantag¢do e manutencao sao de responsabilidade do proprietario do lote,
mas pertence ao municipio. Apesar de termos or¢ado o custo para implantacao do

passeio publico, este valor nao é de responsabilidade do municipio.

Quadro 11 - Custo orcamentario do passeio publico (RS)

" PRECO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL TOTAL
REF - UND | QUANT | UND UND EM "
ESPECIFICACAO XXE ) ITA
XXE ITA
Calcamento com paverde |
SINAPI M 56,5 101,39 5.728,53 127,79 7.220,13
h=8cm - 35
SINAPI | Camada de solo/brita wm? 7,28 110,53 804,65 164,53 1197,77
Piso tatil em concreto de )
COMP. M 16,36 51.00 834,36 51.00 834,36
25x25cm
Escavacao, carga e
transporte de material )
COMP. . M 72,86 1,56 113,66 1,56 113,66
de 12 categoria com DMT
50m
n Subtotal 7.481,20 | Subtotal |9.365,92
D
g Percentual de BDI 20,97% | 1.568,81 20,97% 1.964,03
% TOTAL 9.050,01 TOTAL 11.329,95
n

Fonte: adaptado de Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construcdo Civil (2018) e
Sistema de Custos Rodoviarios (2018).
Nota: COMP.: composicdo orcamentdria elaborada pelo autor.

A drenagem é o principal sistema de deslocamento da agua da chuva.
Se as vias ndo possuirem um bom sistema de drenagem, as chuvas podem
causar problemas e danos como erosao, alagamento, enxurradas e aumento da
transmissdo de doencas e avarias materiais. No Quadro 12, consideramos um

sistema basico com tubos em concreto e caixas coletoras com boca de lobo.

W

Todavia, o valor deverd aumentar conforme a largura da rua.
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Quadro 12 - Custo orcamentdrio da drenagem urbana (R$)

- PRECO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL B
REF - UND | QUANT | UND UNDEM | TOTALITA
ESPECIFICACAO XXE B
XXE ITA
Caixa coletora com
SINAPI | boca de lobo para BSTC | UND 4| 1680,17 6.720,68 | 1.680,17 6.720,68
d=40cmeh=1,5m
Tubo concreto 400 mm
SINAPI 38,2 101,3 3.869,66 101,3 3.869,66
FORN. INST. INC. ESC
SINAPI | Escavadeira hidraulica |H 26| 236,47 6.148,22 236,47 6.148,22
Carga e descarga de
SINAPI | solo com caminhdo.D. | M? 20 6,30 126,00 6,30 126,00
1.601 A 1.800 M
Producéo carga e
SINAPI | transporte de brita para | M* 20 63,94 1.278,80 117,94 2.358,80
drenos TM
Subtotal 18.143,36 | Subtotal 19.223,36
Percentual de BDI 20,97% 3804,66 20,97% 4031,13
TOTAL 21.948,02 TOTAL 23.254,49

Fonte: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (2018) e Sistema de Custos
Rodoviarios (2018).

A iluminacdo publica é um dos fatores que contribui para o aumento da

seguranca publica no periodo noturno. Entretanto, é um dos sistemas que requer

manutencao constante. Em alguns municipios, a gestdao contrata distribuidora,

que esta fornecerd energia elétrica e prestara o servico de operacdo e manutencao

de iluminacao publica. Em Xanxeré (SC) é a Iguacu energia em Ita (SC), a Celesc.

No Quadro 13, demonstra-se o custo de implantacao do sistema de iluminacao

publica, pois este custo ird interferir quando houver areas regulares desprovidas do

sistema, que nesse caso o custo sera do municipio.

¥ _
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Quadro 13 - Custo orcamentario do sistema de iluminacédo publica (R$)

- PRECO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL B
REF - UND | QUANT UND UNDEM | TOTALITA
ESPECIFICACAO XXE -
XXE ITA
Placa de obra
SINAPI | em chapa de aco M2 3 320,85 962,55 320,85 962,55
galvanizado
SINAPI | Banheiro quimico MES 1 458,33 458,33 458,33 458,33

Luminaria refletora
para iluminagdo
publica com lampada
vapor de mercdrio, 3
SINAPI UND 3| 249227 7476,81 | 2.492,27 7476,81
refletores de 400 w
em poste de concreto
com 11 mde altura
(completa)

Cabo de cobre nu,

meio duro, na bitola
COMP. M 109,12 4,52 493,22 4,52 493,22
de 4 mm2 (4m por
haste)

Cabo de cobre,

4 condutores,
tetrapolar, classe de

2 ojnided

encordoamento 5;
isolado p/ 0,6/1ky,
tipo eprotenax
gsette, isolado
com composto

termofixo de EPR
COMP. M 109,12 13,13 1432,74 13,13 1432,74

aplicado em camada
’ E A !

dupla, material da
cobertura composto
termoplastico de PVC
flexivel, temperatura
90 graus em servico
continuo, isolacéo na
bitolade 4 # 4 mm2 -
circuito de iluminagéo
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_ PRECO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL
REF i UND | QUANT | UND UNDEM | TOTALITA
ESPECIFICACAO SXE XXE A

Duto em PEAD
(polietileno de alta
densidade) flexivel
corrugado de 50mm
(2"), com tampoes,
COMP. | arame guia e fita de M 109,12 43,77 4776,18 43,77 4776,18
sinalizacdo “perigo”,
assentado em valas
com profundidade
minima de 0,60m, na
cor preta

Haste de aterramento
de 3/4"x 2,40m
copperweld, com
COMP. conector GAR/GTDU UND
para haste de 5/8"
a 3/4" e parafuso,

w

256,97 770,91 256,97 770,91

inclusive caixa de
inspecao
Quadro de medicéo

polifasico com lente,

cApitulo 2

fixado diretamente
ao poste, conforme
COMP. | detalhe em projeto, UND 1 335,7 335,7 335,7 335,7
padréo celpe com
caixa para disjuntor
de protecédo geral em
separado

Disjuntor tripolar tipo

DIN, corrente nominal
COMP. . UND 3 75,69 227,07 75,69 227,07
de 16a - fornecimento
e instalacao.
Eletroduto de PVC
rigido rosqueével de
COMP. | 11/2 pol., com luva M 33 16,16 533,28 16,16 533,28

de rosca interna,

instalado em poste
Curva de PVCrigido
rosquedvel de 1
COMP. | 1/2 pol., com luva UND 3 29,70 89,10 29,7 89,10
de rosca interna,

instalado em poste
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- PRECO PRECO
DESCRICAO/ TOTAL
REF - UND | QUANT UND UNDEM | TOTALITA
ESPECIFICACAO XXE
XXE ITA
Cabo de cobre flexivel
isolado, 6 mm?, anti-
chama 0,6/1,0 kv, para
SINAPI | o M 109,12 6,31 688,54 6,31 688,54
circuitos terminais
- fornecimento e
instalacdo.
Cabo de cobre nu,
meio duro, na bitola
SINAPI M 6 7,45 44,70 7,45 44,70
de 6 mm2 (terra
medicdo)
Chave de iluminacao
COMP. Lo UND 1 561,8 561,80 561,80 561,80
publica 2 x 30a
Caixa de passagem
SINAPI | 60x60x70 fundo brita | UND 3 328,19 984,57 328,19 984,57
com tampa
Barra tipo sindal para
COMP. UND 3 21,89 65,67 21,89 65,67
cabo 4-2,5mm?2
n Subtotal 19.901,18 | Subtotal 19.901,19
i Percentual de BDI 20,97% 4173,27 20,97% 4.173,28
% TOTAL 24.074,46 TOTAL 24.074,47
Y]

Fonte: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e [ndices da Construcdo Civil (2018) e Sistema de Custos
Rodoviarios (2018).
Nota: COMP.: composicdo orcamentdria elaborada pelo autor.

O custo orcamentario do sistema de rede de dgua e esgoto descrito no
Quadro 14 pode variar conforme o local, pois alguns municipios adotam o sistema
de tratamento de esgoto por meio da fossa séptica, filtro anaerdbio e sumidouro.
Nesse caso, orcamos para os dois municipios a rede de esgoto sem a Estacao de

Tratamento de Esgoto - ETE. Para considerar apenas a rede de d4gua o custo ficaria

em torno de R$ 4547,00 ou 24,43 o m>.
, E JA\ !
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Quadro 14 - Custo orcamentario do sistema de rede de dgua e esgoto

PRECO PRECO
REF DESCRICAO/ESPECIFICACAO | UND | QUANT | UND TOTAL UND TOT{‘L
XXE XXE EMITA A
Placa de obra em chapa de aco
SINAPI | galvanizado M? 3| 320,85 962,55| 320,85| 962,55
SINAPI | Banheiro quimico MES 1 458,33 458,33 | 458,33 | 458,33
Mobilizagdo de maquinas e
SICRO 2 | equipamentos UND 1]3.069,63 | 3.069,63 |3.069,63 | 3.069,63
Locacédo de redes de 4gua ou de
SINAPI | esgoto M 56,6 0,91 51,50 0,91 51,50

“Rede de dgua tubo PVC rosca
3/4" inclusive conexdes e
SINAPI | suportes M 56,6 26,59 | 1.504,99 26,59 | 1.504,99
Rede subterranea em PVC

esgoto PB, inclusive conexdes e
suportes, 150 mm , cavas,
compactacdo,envelopamentoe
SINAPI | reaterro apiloado M 566| 116,68 | 6604,08| 116,68| 6604,08
Escavacdo mecanica vala nao
escorada MAT 1A CAT com

n

retro escavadeira até 1,50m o

SINAPI | esgotamento m3 84,9 10,19 865,13 10,19| 865,13 é
a

SINAPI | Lastro De Brita M 024| 8954 21,48 | 89,54| 2148 ]

Poco de visita em alvenaria,
para rede D=0,60 M, parte fixa
SINAPI | c/ 1,00 M de altura UND 41 1422,87| 5691,48 | 1422,87 | 5691,48
Reaterro de vala/cava sem

controle de compactacdo ,
utilizando retro-escavadeira e
compactacador vibratério com

SINAPI | material REAP M3 56,6 11,21 634,48 11,21 | 63448
Subtotal 19863,68 | Subtotal | 1.9863,6
Percentual de BDI 20,97% | 4.165,41| 20,97% | 4.165,41
TOTAL 24.029,0| TOTAL | 24.029,0
Fonte: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil (2018) e Sistema de Custos
Rodoviarios (2018).

O projeto pode ser utilizado de forma genérica para base do custo por m* E
importante ressaltar que cada projeto terd suas implicagdes e suas consideracgoes,

pois dependerd do sitio e do tipo de infraestrutura. Caso ocorra alteracdo na
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movimentacao de solo, construcao de galerias, pontes, aumento da rede de
energia elétrica, podera ter seu custo alterado.

Deve-se enfatizar que conforme aumentar o gabarito das vias, ird
consecutivamente aumentar o tamanho do sistema de drenagem subindo o
custo de infraestrutura. Os sistemas de rede de dgua e esgoto e de iluminagao
publica tiveram seus valores iguais, pois ndo consta deslocamento e transportes
nas referéncias acerca do SINAPI e o SICRO 2. Esses, por sua vez podem ser
considerados como um item separado no orcamento, o que ird gerar alteracao no
custo. O percentual de BDI utilizado foi pelo valor médio de 20,97%. Porém, pode

ser utilizado o limite inferior de 20,36% ou o superior de 21,59%.

n
D
o
-
c
o
Y]
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O CUSTO DA INFRAESTRUTURA URBANA

Na atualidade, morar nos centros urbanos passa a ser impossivel sem
os sistemas de infraestrutura, pois este conjunto de instalagbes garante o
funcionamento das atividades humanas, visando proporcionar condicoes
adequadas para a moradia, o trabalho, a satide, o lazer, a educacéo e a seguranca
(MASCARO, 2016). Percebeu que o sistema viario compreende uma das redes mais
importantes para funcionalidade das atividades dos municipios. Esses eixos ligam
varios pontos da cidade e também tem a funcao vital de suportar todos os sistemas
de infraestrutura como agua, esgoto, telecomunicacéo, iluminacdo e energia.

Mascar6 e Yoshinaga (2005) destacam que o sistema vidrio corresponde a
45% do total dos insumos. A afirmacao dos autores pode ser validada conforme
a Figura 15, na qual se apresentam os custos orcados de cada sistema de
infraestrutura. O custo por m? de pavimentacao para o municipio de Xanxeré (SC)
chegou a R$ 287,12m? enquanto para Ita (SC) a R$ 330,97 m”. Ja no sistema de
drenagem, este custo é de R$ 1 17,95m? para Xanxeré (SC) e 124,97m? para Ita (SC).

Grafico 4 - Custo dos sistemas de infraestrutura orcados para pavimentacao asféltica
32% Si%

W Xanxeré a3
21%  pgeg 23%  22% 23% 2%

Pavimentacado asfaltica Drenagem Agua e esgoto lluminacao

Fonte: Ferreira (2019).

Mascaro e Yoshinaga (2005) afirmam que o custo das redes de abastecimento
de dgua e a rede de esgoto correspondem a 20% dos custos de implantagao
da infraestrutura urbana. Na obtencdo dos orcamentos, este custo chegou a
R$ 129,13m” para ambos os municipios. Segundo o autor, o sistema energético
ocuparia 19% do total dos custos (MASCARQO; YOSHINAGA, 2005). Na orcamentacao,
percebe-se que o custo da iluminacdo ficou com 19% sendo orcado o valor de RS
129,38 m” para os municipios. Quando alterado o tipo de pavimentacdo percebeu-

se uma alteracdo nos custos totais, sendo que o valor total diminui. A pavimentagao

=
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da via com paralelepipedos tende a diminuir o custo. Os outros sistemas nao
tendem a ter reducao de valores mantendo-se, que nesse caso passa a ocupar um

percentual maior do que na projecdo anterior.

Grafico 5 - Custo dos sistemas de infraestrutura orcados para pavimentacdo com paralelepipedo
36%

31% u ¥anxeré nItd

24%

21%  21% 22% 24%  a3eq

Pawvimentacdo com paralelepipedos Drenagem Agua e esgato Iluminagdo

Fonte: Ferreira (2019).

A reducdo da pavimentacdo com paralelepipedo passa a ser significativa,
chegando a 7% para os municipios, tendo um custo de R$ 70,91 por m? para Xanxeré
(SC) e R$82,82 por m? para Itd (SC). Destaca-se que esta seria uma solucdo para
baixar os custos quando ha necessidade de implantacao de vias em locais que foram
habitados sem a pavimentacio adequada. E uma solucéo para vias locais e coletoras
nas quais a velocidade maxima é de 30 a 40 km/h, ou seja, a prépria pavimentagao de
paralelepipedo automaticamente interfere na reducdo da velocidade.

O trecho orgado corresponde a um custo médio que leva em consideracdo
os custos diretos e indiretos apontados por Dias (2006), Gadelha (2006), Mascaré e
Yoshinaga (2005), Tisaka (2006), Eloy e Cardoso (2011) e Parga (1995), nos quais ja
estdo considerados a mao de obra, encargos sociais, insumos, impostos, margem
de risco, custos financeiros e os beneficios e despesas indiretas. O custo final orcado

para o projeto apresentado esta representado na Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 - Custo orcado conforme projeto apresentado Figura 12 e nos Grafico4 e 5

INFRAESTRUTURA XANXERE ITA XANXERE m? ITAm?
Pavimentacéo asfaltica R$33.148,83  R$41.310,08 R$ 177,46 RS 221,15
Drenagem R$ 21.948,02 RS 23.254,50 R$ 117,49 R$ 117,49
Agua e esgoto RS 24.029,10 R$ 24.029,10 RS 128,64 RS 128,64
lluminagao RS 24.074,47 RS 24.074,47 R$ 128,88 R$ 128,88
TOTAL R$ 103.20042 R$112.668,15 R$ 552,46 R$ 596,15

Fonte: o autor.
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Como os demais sistemas, drenagem, 4gua, esgoto e iluminacao
permanecem o mesmo, s alterando o tipo de pavimentacao, temos diminuicao

nos custos finais represados na Tabela 4.

Tabela 4 - Custo orcado conforme projeto apresentado na Figura 12 e nos Graficos 4 e 5
INFRAESTRUTURA XANXERE ITA XANXERE m? ITAm?

Pavimenta¢do com

paralelepipedos R$ 32.091,86 R$ 40.314,21 R$ 171,80 R$ 215,81
Drenagem RS 21.948,02 RS 23.254,50 R$ 117,49 RS 124,49
Agua e esgoto R$ 24.029,10 R$ 24.029,10 RS$ 128,64 RS 128,64
lluminagao RS 24.074,47 RS 24.074,47 RS 128,88 R$ 128,88
TOTAL R$102.143,45 R$111.672,28 R$ 546,81 R$ 597,82

Fonte: o autor.

As dreas averiguadas pelo levantamento técnico das infraestruturas
existentes no bairro centro dos municipios nos remete a falta de um dos sistemas
de infraestrutura, a pavimentacdo e ao passeio publico. Conforme levantado, as
ruas, Servidao quadra 46, Servidao quadra 67, Travessa Romani e Rua Adao Aguiar
da Silva localizadas no municipio de Xanxeré (SC), que correspondem a uma
area de 2.436,72 m?, ndo possuem pavimentacio e passeio publico. Dessa forma,
utilizando nosso orcamento podemos ter uma relagao de custo para pavimentar.

Assim temos um custo de R$ 395.249,53, para pavimentar as vias. O mesmo
calculo para o municipio de Ita (SC) teria um valor de R$ 422.393,48. Ambos os
municipios apresentam problemas no passeio publico. Este, se for executado pelo
municipio, terd um custo de R$186,66 m” para o municipio de Xanxeré (SC) e R$
253,41 m” para o municipio de It4, ou seja, em uma quadra, utilizando dimensées
minimas, teriamos um custo de RS 111.996.00 para Xanxeré (SC) e de R$ 152.046,00
para Ita (SC), custo esse pode causar problemas de insuficiéncia de caixa na gestao
dos municipios. Mascaré e Yoshinaga (2005, p. 21) apontam que “os custos totais
dos quatro sistemas se situam entre 120 e 140 mil ddlares por hectare urbanizado.”
Ja os valores que encontramos para os sistemas de infraestrutura urbana chagam

a 1 milhdo de ddlares por hectare urbanizado. Esse custo pode variar conforme

=
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o sistema de infraestrutura adotado pelos projetistas, podendo ter uma variagcao
conforme seu relevo, solo e modelo adotado.

Esses resultados tém uma grande relevancia para o contexto do
estudo. Demonstram que o custo da infraestrutura para a gestao publica é
consideravelmente alto, e pode interferir no modelo de gestdo adotado pelos
municipios, principalmente quando eles ndo preveem formas de amenizar esse
custo. Para os municipios do estudo, esse resultado apresenta pontos importantes
que os gestores devem observar, pois os custos podem gerar problemas financeiros
na gestdao municipal. Todavia, o valor do custo final pode gerar insatisfacao para a
comunidade, quando o sistema de infraestrutura ndo é executado na sua integra,
ou quando o municipio cobra paraimplantar estes sistemas. Para o meio académico
esses resultados possibilitam formas de criar solugdes para os municipios e regiao.

As principais implicacées geram insuficiéncia de caixa para os municipios.
Elas restringem o investimento em outras dreas importantes como, manutencao de
edificacdes, da paisagem urbana, da vegetacdo. Outro ponto percebido com base
na literatura, esta diretamente no planejamento fisico territorial dos municipios.

Apesar da gestdo buscar a elaboracéo de planos de gestdo de ordem espacial para
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a cidade ideal, como destaca Souza, (2015), eles podem ser inviabilizados pelo
alto custo de implantacéo. A falta de investimento continuo nesses sistemas de
infraestrutura gera problemas futuros que podem envolver a seguranca publica,
pela falta de iluminacao, saude, pela falta de esgoto sanitario e dgua potavel. A
acessibilidade pela falta de passeios acessiveis e mobilidade, quando as vias nao
comportam ou nédo estdo em boas condi¢des para circulacdo de veiculos. Ha
de se destacar que esses investimentos em infraestrutura urbana devem estar
amparados pelas politicas publicas municipais, como o plano diretor, cédigo de

obras e as leis municipais, que visam evitar e minimizar estes custos a curto, médio

W

e longo prazo.
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MODELO DE GESTAO DA
INFRAESTRUTURA URBANA PARA OS
MUNICIPIOS DE XAXNXERE E ITA (SC)

O modelo de gestao de infraestrutura urbana proposto para os municipios
de Xanxeré e Itd (SC), visa apontar formas de minimizar os custos gerados na
implantacdo dos sistemas de infraestrutura urbana. A base de modelo esta pautada

na Lei n. 10.257 (BRASIL, 2001) e na sua instrumentalizagao.
PARCELAMENTO, EDIFICACi\O ou UTILIZAgi\O COMPULSORIA

Em areas urbanas, os lotes ndo edificados podem gerar futuros problema de
infraestrutura. Esse instrumento tende a cumprir a funcdo social da propriedade
urbana, pois contribui aumentando a disponibilidade de imdveis em areas
urbanizadas, diminuindo a expansao urbana, a interrup¢do da malha vidria e de

seus sistemas de infraestrutura, combatendo os vazios urbanos. Dessa forma,

cApitulo 3

o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulséria torna-se um valioso
instrumento para gestao da infraestrutura urbana. Ele prevé que o poder publico
municipal possa exigir que o proprietario de um imoével urbano, quando se trata
de area nao edificada ou subutilizada que a edifique e quando edificada de uso ao
espaco (BRASIL, 2001).

Nos casos em que o proprietdrio nao edifique ou utilize o imovel,
estard sujeito a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, apés cinco anos, ha
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica. Para a aplicagcao
desse instrumento sugere-se que os terrenos e glebas em perimetro urbano
consolidado com area superior a 600m?, sendo o coeficiente de aproveitamento
utilizado igual a zero dois. Esta regra nao se aplica a instalacdes que nao possuem
edificacbes como, garagens, depdsito de material de construcdo, patios de
manobra e estacionamento de transportadoras, fabricacdo de estruturas, terrenos

sujeitos a inundacdes e outras atividades econémicas licitas similares.
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Para aplicacao do parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoério, o
municipio por meio do poder executivo deverd emitir notificacdo acompanhada
de laudo técnico que ateste que o imovel nao é edificado, subutilizado ou nao
é utilizado. Para o municipio de Xanxeré (SC) o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulséria é regulamentada, porém ha fragilidade na sua redacao,
fato que dificulta a aplicagcao do instrumento. J4 no municipio de It4 (5C), o Plano

Diretor prevé, mas nao esta regulamentado por lei especifica.

IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL URBANO PROGRESSIVO NO TEMPO

Na atualidade o Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU tem sido um dos
principais impostos cobrados anualmente no Brasil, sendo uma das maiores fontes
de receita de varios municipios. Quanto ao mecanismo do IPTU progressivo, o valor
cobrado aumenta no caso em que os proprietarios deixam subutilizados conforme
Figura 15. Esse mecanismo serve para que o proprietdrio dé um destino adequado
ao imével, sendo alugado ou vendido. Em casos de descumprimento, pelo prazo

de cinco anos consecutivos, o municipio poderad proceder a desapropriacdo do
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imével, com pagamento em titulos da divida publica (BRASIL, 2001).

Esse mecanismo pode ser utilizado juntamente com parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulséria como forma de puni¢cdo no descumprimento
da legislacao. Como proposta de aplicagao desse instrumento, consideram ociosos

e se tornam alvo de IPTU progressivo os imoveis que:

1. N&o edificado: area superior a 600m> e que seu coeficiente de
aproveitamento igual a zero, ou seja, ndo ha nada construido

2. Subutilizados: possuem &rea superior 600m? e que seu coeficiente de
aproveitamento é igual a zero dois.

3. Nao utilizado: possui pelo menos 60% de sua darea construida

W

abandonada ha mais de um ano.
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Figura 15 - Modelo proposto do IPTU progressivo no tempo

IMOVEL QUE CUMPRE A IMOVEL QUE NAO CUMPRE A
FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
apéa ser notificado e enquanto nio e ad s obrigagBes
PAGAMENTO = IPTU =t

PAGAMENTO = IPTU + aumento anual

o

e

1° ANO 2° ANO 3°ANO 4° ANO 5°ANO
+ 2% e projeto + 4% inicio das + 8% obras + 15% obras + 15% entrega
obras obra

Fonte: adaptada de Casa e Cidade (2016).

O IPTU progressivo adiciona uma cobranca de 2% de imposto no primeiro
ano, subindo o valor para 4% no segundo ano até o teto de 15%. Apds cinco anos

de irregularidade o municipio poderd desapropriar o imével.
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OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

A outorga onerosa do direito de construir é conhecida como solo criado.
Trata-se de uma prerrogativa que o proprietario do imovel tem de edificar acima
do limite permitido com uma compensacao financeira. O indice de aproveitamento
basico traz uma restricdo sobre o direito de construir, ou seja, o proprietario podera
construir até atingir o indice previsto no Plano Diretor, isso para que ndo ocorra um

saturamento dos sistemas de infraestrutura urbana conforme Figura 16.
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Figura 16 — Outorga onerosa: adensamento com infraestrutura implantada

POTENCIAL ADICIONAL ‘ CONTRAPARTIDA

APLICAGAO EM
TODA A AREA
URBANA DO AN
MuNICiPIo € "L &7

onte: Operacao Urbana Vila Sonia (2011).

O indice de aproveitamento é calculado por meio da divisao da area total do
imovel pela area construida. Aquele que desejar construir acima devera fornecer
uma contrapartida barganhando o seu direito de construir. Destaca-se que os
valores devem estar estipulados por lei municipal e ndo podera ser adquirido

acima do coeficiente maximo permitido. Segundo o Estatuto da Cidade (BRASIL,
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2001), os recursos devem ser aplicados em conformidade buscando, instituir o
previsto no Art. 26. Citam-se trés pontos que podem auxiliar e minimizar os custos
de infraestrutura, os quais sdo: ordenamento e direcionamento da expansao
urbana, implantacao de equipamentos urbanos e comunitérios, criacdo de espacos
publicos de lazer e areas verdes.

Os valores arrecadados pela outorga onerosa devem ser investidos cerca de
40% nas proximidades da edificacdo 30% dos recursos em regularizacao fundidria,
onde os investimentos tendem a integrar os assentamentos irregulares ao contexto
legal das cidades. A diferenca pode ser redistribuida nos demais paragrafos da lei.

Esses pontos sdo fundamentais para garantir pleno desenvolvimento das fungdes

W

sociais da cidade e da propriedade urbana.
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DAS OPERAGCOES URBANAS CONSORCIADAS

As operagbes urbanas consorciadas tratam de um instrumento que
corporifica a cooperagao entre governo e iniciativa privada (BRASIL, 2001). Principal
instrumento de melhoria na gestdo da infraestrutura urbana, deve ser explorado,
pois tende a diminuir os custos de manutencdo e implantacdo melhorando
contribuindo para desenvolvimento das fungdes sociais.

Sdo consideradas como um conjunto de esforcos entre o municipio com a
participacao de moradores, proprietarios, usuarios e investimentos privados, tendo
como objetivo as transformagdes urbanisticas estruturais, melhorarias sociais e
valorizacdo ambienta (BRASIL, 2001). O Poder Publico Municipal delimita a drea
e elabora o plano, onde devem estar previstos os aspectos como infraestrutura,
distribuicdo dos usos do solo, densidade, acessibilidade e zoneamento. Pode ser
caracterizado como um plano urbanistico local (Figura 17). Permite criar potencial
econdmico nas areas urbanas, ou seja, 0 municipio troca a concessao de aumento
do coeficiente de aproveitamento ou de modificacbes dos seus usos por uma
melhoria, que pode ser financeira ou de outra natureza como, elaboracdo de

espacos verdes, melhorias de infraestrutura ou habitacao de interesse social.

Figura 17 — Operacdo Urbana: adensamento com ampliacao de infraestrutura

POTENCIAL ADICIONAL ‘ CEPAC / LEILAO

. FUNDO DA
APLICAGAO NA AREA DA OPERAGAO

OPERACAO URBANA &——— URBANA

Fonte: Operacédo Urbana Vila Sonia (2011).
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Segundo Brasil (2001), a possibilidade de realizar o ajuste de terra possibilita
uma melhor distribuicdo fundiaria, criacao de espacos verdes e melhoria no sistema
viario. A operacao urbana consorciada deve conter no minimo “definicdo da area
a ser atingida, programa basico de ocupacao da area, programa de atendimento
econémico e social para a populacdo diretamente afetada pela operacao,
finalidades da operacao, contrapartida a ser prestada pelos beneficiados, forma de
controle da operacao.” (BRASIL, 2001).

O Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) descreve que os recursos obtidos
deverao ser reinvestidos dentro da area definida. A iniciativa privada tende a
investir em areas com vista no capital imobiliario, portanto, ha de serem somados
os interesses para que a regido destinada a operacdo receba os investimentos
privados, melhorando seus espacos urbanos. Qutro ponto é o municipio criar
estes espacos, proporcionando determinadas regides a concessao das operagcdes
urbanas consorciadas. Assim, a gestao pode valorizar areas urbanas melhorando

diversos pontos do municipio.
DO ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA

O estudo de impacto de vizinhanca busca analisar previamente e informar
a gestao do municipio quanto as repercussdes da implantacdo de determinados
empreendimentos e atividades que possam causar impacto ao meio urbano. O
estudo busca a harmonia entre os interesses particulares e os interesses coletivos de
modo a evitar o desequilibrio no crescimento das cidades. Visa garantir condicdes
minimas de qualidade urbana e zelar pela ordem urbanistica e pelo uso socialmente
justo e ambientalmente equilibrado dos espacos urbanos (BRASIL, 2001).

Na infraestrutura a falta desse instrumento pode proporcionar grandes
problemas futuros, pois ele traz uma previsdo do adensamento populacional no
empreendimento e uma previsao de infraestrutura urbana correspondente como
medida mitigadora (SCHVASRBERG et al., 2016). E possivel verificar os conflitos no
transito, propor medidas para melhorias do entorno imediato ao empreendimento.
Deve contemplar todas as redes de infraestruturas como pavimentacao, agua,

esgoto, drenagem, agua pluviais, telecomunicacbes, para que, caso ocorra
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problemas decorrentes da implantacdo o empreendedor se responsabilize pelas
medidas mitigadoras no local.

O estudo devera ser obrigatério para empreendimentos que geram impacto
de vizinhanca como: Shopping centers, supermercados, terminais de cargas,
centrais de abastecimento, terminais de transportes, especialmente os rodoviarios,
ferroviadrios e aeroviarios, centros de diversdes, autédromos, hipédromos e
estadios esportivos, casas de show, centro de convencoes, casa de festas e eventos,
cemitérios, necrotérios, matadouros, abatedouros, presidios, quartéis, corpos de
bombeiros, jardins zooldgicos ou botanicos, escolas de qualquer modalidade,
colégios, universidades e templos religiosos.

Da mesma forma os empreendimentos com grandes areas, entre 15.000 e
25.000 m”. Os empreendimentos que possuam grande area construida superiores
a 10.000 m”. As edificacbes nao residenciais que possuam grande area construida
superior a 2.000 m>. As edificacdes ndo residenciais com &rea de estacionamento
para veiculos superior 200 vagas destinadas a estacionamento. As edificacbes que
se destinem ao uso misto residencial maior que 1.500 m?. Os empreendimentos

que requeiram, por sua natureza ou condicdes, analise ou tratamento especifico
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por parte do Poder Publico municipal, conforme dispuser a legislacdo de uso e
ocupacdo do solo. Os empreendimentos que resultem de desmembramentos
de areas com mais de 15.000 m? independentemente da atividade implantada e
da éarea construida e aos empreendimentos que se destinem ao uso residencial e
possuam mais de 40 (quarenta) unidades (SCHVASRBERG et al., 2016).

Quando o estudo de impacto de vizinhanca deve apresentar possiveis super
utilizagdes da rede de infraestrutura urbana. Acdes por parte do empreendimento
deverdo sem apresentadas como forma de sanar ou minimizar os problemas
decorrentes. Recomenda-se como forma de minimizar os danos causados por
empreendimentos que geram impacto de vizinhanca a seguinte reestruturacao

apresentado:
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Quadro 15 - Possiveis reestruturagoes dos sistemas de infraestrutura

Construcdo de anéis viarios, trevos ou viadutos;
Vias pavimentadas | Readequacéo de vias urbanas com alargamento quando necessario;
Mudanca de trafego e sinalizagbes;

Sistema de agua Ampliacdo do sistema de armazenamento de agua;

. Readequacéo do sistema de esgoto para que possa suportar o
Sistema de esgoto )
empreendimento;

Readequacdo do sistema de drenagem;

Sistema de B . . i i
Construcdo de cisternas com captacdo de 80% da dgua coletado pela area
drenagem . i
impermeavel;
Sistema de Readequacéo da iluminacdo publica no entorno do empreendimento;

energia elétrica

Criagdo e manutencéo de espagos verdes para uso comunitario (forma de
i minimizar o impacto causado no entorno);

Areas verdes . B . .
Manutencéo de areas verdes urbanas comuns como canteiros centrais,

canteiros no passeio e rétulas.

Fonte: o autor.

As medidas citadas no Quadro 15 podem gerar uma economia de
milhdes de reais ao municipio, visto que algumas obras de infraestrutura nos
empreendimentos, citados anteriormente podem ter um custo relevante ao
municipio, que deverd ser arcado pelo empreendimento.

As acbes em dreas verdes sdo de fundamental importancia para o entorno
atingido, pois como o empreendimento gera algum impacto na vizinhanca, ele
devera ser compensado de alguma forma. Essa seria uma opg¢ao com baixo custo
para o empreendimento que valoriza o espaco urbano e seu entorno, a0 mesmo
tempo em que estard melhorando a qualidade de vida da populacédo residente na

area e suas proximidades.
OS LOTEAMENTOS

A diviséo de gleba em lotes para edificacdo dotados por abertura de vias
é denominada loteamento (BRASIL, 1979). Na grande maioria dos municipios, os
loteamentos sdo responsdveis pela expansao do territério urbano. Pois quanto
maior for o nimero de loteamentos em um municipio maior sera sua area de

extensao territorial urbana. Podemos considerar os loteamentos como um dos
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pontos fundamentais para o aumento do custo de implantacdo de infraestrutura
urbana.

Em medos 1990, muitas gebas foram lotadas ndo sendo implantados os
sistemas de infraestruturas minimas como pavimentacéo, iluminacado e rede de
agua. Na atualidade, esse custo passou a ser do municipio, no qual a implantagao
dessas redes de infraestrutura tornou-se obrigatéria. Os Planos Diretores, na sua
grande maioria incluem os sistemas de infraestruturas minimos para aprovacao
de projetos e desmembramento de areas. Destacam-se algumas sugestdes que
podem minimizar futuros gastos com infraestrutura. Os loteamentos devem
apresentar os seguintes sistemas de infraestruturas:

Aberturas de vias pavimentadas conforme Tabela 5. Rede de distribuicao
de agua e derivacbes domiciliares, drenagem de aguas pluviais, guias, sarjetas e
sarjetdes em concreto, redes de energia elétrica publica, iluminacao publica, rede
de esgoto, e quando for necessaria estacao de tratamento de agua, estacao de
tratamento de esgoto e rede coletora de esgoto sanitério e derivacdes domiciliares.
Também devem estar inclusos a sinalizacdo de transito, o passeio publico, o

paisagismo, os gramados e a arborizacdo da area.

Tabela 5 - Largura de vias e pavimentacdo

Largura da Faixa de . .
L ) X i Velocidade Passeio . .
Definicao das vias faixa de estacionamento . L Pavimentacao
permitida  Publico
rolamento (m) (m)
Via Local 3,30 2,50 30 km/h >2m Paralelepipedos
i Asfaltica ou
Via Coletora 3,50 2,50 40 km/h >2m )
paralelepipedos
Via Arterial Asfaltica ou
o 3,30 250  40km/h >2m )
Secundaria paralelepipedos
Via Arterial Primaria 3,50 2,50 60 km/h >2m Asfaltica
Via Expressa P
. 3,60 2,50 60 km/h >2m Asfaltica
Secundaria
Via Expressa .
3,60 - 80 km/h >2m Asfaltica

Primaria
Fonte: adaptada de Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (2017).

A utilizacdo da pavimentacao com vias em paralelepipedos proporciona

vias mais tranquilas, onde os veiculos percorrem com menor velocidade, criando
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verdadeiros lugares, nos quais a vizinhanga pode desenvolver uma vida comunitdria
mais intensa. O modelo quadriculado ortogonal apresenta o tracado que facilita
aos entregadores e carteiros encontrem rapidamente os enderecos. Os caminhos
de coleta de lixo podem programar circuitos sem passar duas vezes no mesmo
lugar (MASCARO; YOSHINAGA, 2005).

Os tracados de malhas quadras quadradas ou retangulares, sem vias de
penetracdo e os tracados com vias sem saida ou com vias de circulacdo interna
devem ser combinados mantendo sempre o principio da sustentabilidade,

predominando a qualidade de vida dos habitantes com tracados econémicos.
O ZONEAMENTO E USO DO SOLO

O zoneamento é um instrumento de planejamento que busca a divisao
espacial para fins de separagao do uso e ocupacao do solo urbano. Tem como
objetivo o controle de crescimento urbano, protecdo de dreas inadequadas e
ocupacdo urbana, minimizacdo de conflitos entre os usos e suas atividades,
da mesma maneira que o controle de tradfego e a manutencéo dos valores das
propriedades. Basicamente, o0 zoneamento busca o controle do uso e do porte das
edificacoes e dos lotes urbanos. Supéem que o resultado a ser alcancado venha por
meio de ac¢des individuais interligadas com os objetivos do municipio, que incluem
a proporcionalidade entre o uso e ocupacdo do solo com a infraestrutura, assim
como a prote¢ao do patrimonio historico, cultural e a protecao de dreas ambientais
e deriscos.

O zoneamento, 0 uso e a ocupacdo do solo pode ser aliado na reducao
do custo de infraestrutura. O que é perceptivel nos planos diretores é a divisao
das areas independentemente do tamanho das vias e sim delimitada como érea
central (bairro centro) com gabarito mais elevado e uso do solo a 90%. Nesse
caso, problemas futuros podem ocorrer, pois as vias com pouca largura nao
suportam grandes edificagdes e dificultam a instalacdo e ampliacdo dos sistemas
de infraestrutura urbana. Nesse contexto, as vias com largura superior a 20
metros podem possuir indice de aproveitamento maior, podendo ter uso misto

entre atividades econdmicas e residenciais. Isso porque estas vias conseguem
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suportar o transito e podem receber caso necessitem o aumento dos sistemas de
infraestrutura urbana.

Ja as ruas com largura inferior a 10 metros devem ser destinadas a uso
residencial e pequenas areas de atividades econémicas como padarias, mercados,
prestadores de servicos entre outras atividades. Vias, as quais sua largura fica entre
20e 10 metros, devemter seu gabarito e uso controlado. Avantagem dessa proposta
de zoneamento esta na distribuicdo da densidade que poderd estar espalhada pelo
perimetro urbano e ndo concentrado em um ponto focal. As ruas com larguras
maiores permitem as edificacdes melhor ventilacdo e iluminacao dos ambientes.
Ja em ruas menores com a diminui¢ao do trafego passam a desenvolvem uma vida
comunitdria muito mais intensa. Além de arborizadas, o gosto dos vizinhos forma
verdadeiros lugares, e a forte hierarquia das vias fazem o espac¢o urbano mais rico,
atraente e de personalidade muito mais definida (MASCARO; YOSHINAGA, 2005).

E por meio do zoneamento que os gestores podem incentivar a realizacéo
e determinar quais os empreendimentos podem servir a populacdo e prever o
crescimento das cidades organizando ela para que o seu desenvolvimento ocorra

em determinada regido, ou seja, areas onde o custo das redes de infraestrutura
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mais modico. O gestor pode planejar a curto, médio e longo prazo os investimentos
para realizacao das infraestruturas nesses locais. E por fim, permite ao municipio
a utilizacdo do IPTU definindo quais areas necessitam de mais investimentos em
infraestrutura, podendo assim, definir valores mais altos com mais valorizacao

imobiliaria.
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APLICABILIDADE DO MODELO DE GESTAO
DA INFRAESTRUTURA URBANA

A cada 100 metros quadrados de implantacdo dos sistemas de infraestrutura
temos um custo de RS 55. 246,00 para o municipio de Xanxeré e R$ 59.615,00 para
o municipio de It (SC). O custo é relativamente alto tratando-se de municipios
pequenos, e tais investimentos podem ser prejudiciais a outras fun¢des da gestao
municipal. O modelo de gestao de infraestrutura foi estruturado, visando o principio
da sustentabilidade e predominando a qualidade de vida dos municipes. Ele pode
ser aplicado em acdes para diminuir a irregularidade e aumentar a ocupacao dos
espacos urbanos, da mesma forma que, adensar o entorno de vias que possam
suportar este adensamento e melhorar a qualidade da vida comunitaria.

Sua estrutura se da por sete eixos considerados essenciais para reducao dos
custos de implantacao de infraestrutura. O modelo proposto pode ser implantado
nos municipios de estudo e em mais municipios da regido, considerados de

pequeno porte. Propds algumas medidas que podem favorecer diminuindo o custo

cApitulo Y

deimplantacdo dos sistemas de infraestrutura, assim como, o custo de manutencao
desses sistemas. O Quadro 16 apresenta uma sintese desse modelo de gestao
municipal, apresentando o uso na reducao do custo, um breve detalhamento de

como devera ocorrer, a aplicabilidade nos municipios e os seus beneficios.
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Quadro 16 - Sintese do modelo de gestao municipal

INSTRUMENTO

USOS NA REDUGAO DE
CUSTOS

DETALHAMENTO

APLICABILIDADE

BENEFICIOS

Parcelamento,
Edificacao
ou Utilizacao

Compulséria

Minimizar a expansao
urbana;

Parcelar glebas ociosas;
Diminuir custos do
processo de urbanizagao;
Ampliar a oferta de
imoveis;

Revitalizacao de espagos
degradados;
Cumprimento da funcao
social da propriedade

urbana.

Verificagdo do

uso da area nao
aplicando quando o
uso esta destinado
ainstalagoes de
atividades econdmicas;
Notificacdo
acompanhada

de laudo técnico
atestando que o
imoével nao é edificado,
subutilizado ou ndo

utilizado;

Plano Diretor e por Lei
especifica.

Xanxeré:
regulamentada com
fragilidades no texto.
Ita: Plano Diretor
prevé, mas nao estd
regulamentado.
Generalidade:
aplicabilidade a todos

0s municipios.

Diminuigdo de
vazios urbanos;
Diminui¢do de
imoével desocupados;
Continuidade da
malha urbana;
Diminuigdo da
expansao urbana;
Otimizagdo da

infraestrutura urbana;

Imposto predial
territorial
urbano

progressivo no

Aliquotas progressivas;
5 anos consecutivos;
Méximo de 15% do valor
do imével.

Obriga o proprietario

a usar o lote urbano,
reduz o nimero de
vazios urbanos e a

descontinuidade da

Né&o edificado: area
superior a 600m? 1A
=0; Subutilizados:
superior 600m? IA -
0,2; nao utilizado: 60%
de sua &rea construida
abandonada hd mais

de 1ano. 1°Ano

Plano Diretor e por Lei
especifica.

Xanxeré:
regulamentado no
municipio em 2017.
Ita: Plano Diretor
prevé, porém, texto
com fragilidade.
Atualizado em 2013.

Diminui¢ao de imoével
desocupados;

Diminui¢do da

diminuindo a expansao
urbana. Custos referentes
a outorga podem ser
reaplicados na édrea de

impacto.

Destinacao de areas
urbanas para aplicagao
das operagdes urbanas

consorciadas.

aplicabilidade todos os
municipios. Eficiente
em municipios

com mais de 50 mil

habitantes.

tempo aprovagao projeto + especulagdo urbana;
malha urbana. Generalidade:
2% IPTU; 2° Inicio das
Obriga o proprietario Aplicabilidade
Obras + 4% IPTU 3°
do lote a construir ou todos os municipios,
Obra + 8% IPTU;
terminar a obra, da maior eficiéncia em
4° Obra + 15% IPTU;
mesma forma que manter municipios com mais
5° Fim da obra;
o imoével ocupado. de 40 mil habitantes
Plano Diretor
Edificacao além do que
Melhorias em Xanxeré: Instituido
permite o Plano Diretor;
determinadas areas pelo municipio, Otimizagdo da
Cobranga pelo uso do
com a participacéo mas 0s recursos sao infraestrutura urbana;
espaco urbano;
publico/privado. destinados conforme  [Contribuicao
Controle das densidades
Outorga Aumento de Art. 26. para melhorias de
urbanas.
onerosa do indicadores com Ita: prevé, mas nao infraestrutura
Concentra area onde
direito de contrapartida esta instituida. Melhoria da qualidade
ha mais infraestrutura
construir financeira. Generalidade: de vida;

Valorizagao de
imoveis; Diminuicédo

de areas irregulares;
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INSTRUMENTO

USOS NA REDUGAO DE
CUSTOS

DETALHAMENTO

APLICABILIDADE

BENEFICIOS

Operagdes
urbanas

consorciadas

Consorcio entre Poder
Publico e a iniciativa
privada; coordenadas
pelo Poder Publico;
Melhorias urbanisticas.
Valorizagao da area
urbana, redugdo para o
municipio na manutengao
e naimplantagdo de
custos; participagdo da
comunidade na melhoria

do local.

Melhorias em
determinadas éreas
com a participagao
publico/privado.
Aumento de
indicadores com
contrapartida
financeira.

Destinagao de dreas
urbanas para aplicagdo
das operagdes urbanas

consorciadas.

Plano Diretor e por Lei
especifica.

Xanxeré e Ita:
Presente no Plano
Diretor, mas ndao
regulamentado
Generalidade:
Aplicabilidade

todos os municipios,
maior eficiéncia em
municipios com mais
de 50 mil habitantes

Melhora nos sistemas
de infraestrutura
urbana;

Criagéo de espagos
verdes; Valorizacao

imobiliaria;

Estudo de
impacto de

vizinhanca

Edificagdes que causam
impactos no espago
urbano e municipal;
Compensagoes a
sociedade; obriga as
obras que causam
impacto a realizar
investimentos na
infraestrutura urbana para

atendimento dos anseios;

Reestruturacoes

dos sistemas de
infraestrutura.

Criagdo e manutengao
de espacos verdes para

uso comunitario.

Plano Diretor
Xanxeré e Ita:
Instituido pelo
municipio, porém
nao esta claro sobre
as acdes quando o
empreendimento
causa impacto de
vizinhanca.
Generalidade:
aplicabilidade todos os

municipios.

Otimizacdo da
infraestrutura urbana;
Valorizagao de
imoveis;

Melhoria da qualidade

de vida;

Loteamentos

Obriga os municipios

a criarem normas para
implantacéo de novos
loteamentos; Dever de
contemplar todos os
sistemas de infraestrutura;
Reduz o custo de
infraestrutura urbano
quando aplicado a

pequenos municipios.

Rede de distribuicao
elétrica, dgua,
drenagem pluvial,
iluminacgao publica e
esgoto. Vias asfaltadas
e com paralelepipedo.
Quando necessaria
instalacao de estagao
de tratamento de
4gua, estacao de
tratamento de esgoto

e rede coletora de

esgoto domiciliar.

Plano Diretor e por Lei
especifica.

Xanxeré e Ita;
instituido pelo
municipio e aplicado
pelo plano diretor,
contempla os sistemas
de infraestrutura.
Generalidade:
aplicabilidade todos os

municipios.

Otimizagédo da
infraestrutura urbana;
Melhoria da qualidade

de vida;

¥ _
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INSTRUMENTO

USOS NA REDUGAO DE
CUSTOS

DETALHAMENTO

APLICABILIDADE

BENEFICIOS

Zoneamento e

uso do solo

Organizagéo setorial da
cidade; utilizacao de vias
com possibilidade de
receber maior fluxo de
veiculos diminuindo o
transito e investimentos

em suas onde ndo

Vias maiores com
largura acima de 20
metros maior indice de
aproveitamento.

Vias com medidas da
largura inferiores a 10

metros uso limitado do

Zoneamento instituido
pelo municipio e
aplicado pelo plano
diretor.

Xanxeré: zoneamento
conforme gabarito

das vias

Ita: definido por areas

Generalidade:

Otimizagédo da
infraestrutura urbana;
Melhoria da qualidade
de vida;

Valorizacéo de

suportam grande trafego; |aproveitamento.
Vias entre 20 e 10

aplicabilidade todos  [imoveis;

garante o controle de 0s municipios.

atividades no perimetro  [metros uso controlado |Maior eficiéncia em

urbano. do gabarito. municipios pequenos
com menos de 20 mil

habitantes.

Fonte: o autor.

O modelo se aplica como guia, para as implanta¢des e implementagao dos
Planos Diretores. Sua aplicabilidade e a viabilidade pode ser aplicada por meio

da regulamentacao, utilizando os parametros apresentados, os quais tendem a

n
D

o
-
c
o
c

reduzir os custos de implantacdo a longo prazo. O modelo pode ser aplicado em
outros municipios da regido, sendo que os parametros do zoneamento e uso do
solo podem ser aceitos de forma mais facil em municipios que nao possuem Planos
Diretores ou com menos de 20 mil habitantes.

Ja as operacdes urbanas consorciadas, a outorga onerosa do direito de
construir e o IPTU progressivo no tempo sdo melhor aceitos em municipios
maiores, onde a relagdo municipe e gestdo sdo mais afastadas, tendendo a ndo
sofrer interferéncia na execucdo das prerrogativas. Os critérios da proposta para
instalacdo de loteamentos sdo os mais eficientes e tendem a diminuir o custo de
instalacdao dos sistemas a longo prazo.

Embora o estudo tenha abrangéncia local, a aplicabilidade do modelo
de gestao da infraestrutura urbana podera ser aplicada em qualquer um dos

municipios do estado catarinense, pois, foi pensado de forma flexivel, podera ser

replicado e melhorado conforme as necessidades de cada local.
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CONSIDERACOES: CONSTATACOES,
CONTRIBUICOES, LIMITACOES E
RECOMENDACOES

O objetivo do livro visou analisar os custos de implantacdo da rede de
infraestrutura urbana, em area com producdo do uso do solo por atividades
econdmicas, de forma que, este objetivo foi alcancado em sua integra. Percebeu-
se que o custo dos sistemas de infraestrutura, dreas de uso e ocupacgdo do solo por
atividades econémicas ficou R$ 552,46 o m” para o municipio de Xanxeré (SC) e R$
596,15 o m” para o municipio de It4 (SC). O procedimento metodolégico adotado
auxiliou a caracterizar as infraestruturas existentes, analisar e quantificar o custo
fixo de implantacdo das redes de infraestrutura, para elaborar uma proposta de
modelo de gestdo das redes de infraestrutura urbana que podem servir para
diversos municipios da regido.

Como problemdtica, o livio abordou os custos de implantacao da

cApitulo Y

infraestrutura urbana em pequenos municipios e como eles interferem na gestao
publica, os quais foram demonstrados acerca dos altos investimentos para
implantacdo dos sistemas, além de interferir na qualidade de vida dos municipes.

Esses resultados para a teoria e para a pratica sdo muito semelhantes
aos apontados por Souza (2015), Leme (1990), Eloy e Cardoso (2011), Mascar6 e
Yoshinaga (2005), nos quais os custos dos sistemas de infraestrutura interferem
diretamente na qualidade de vida dos habitantes. Na gestdo publica, esses custos
podem ser minimizados por meio de politicas publicas acerca da gestdo do
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo,
da outorga onerosa do direito de construir, das operagdes urbanas consorciadas,
do estudo de impacto de vizinhanca, das legislagdes que regem a construcao de
loteamentos e do zoneamento e uso do solo.

Constatou-se que os dois municipios apresentam realidades diferentes,
tanto nas atividades econémicas e em seus indicadores de sustentabilidade,

quanto nos sistemas de infraestrutura urbana, como malha viaria, organizacao
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setorial e legislacdes. Ressalta ainda, o custo das vias sem pavimentacao na area
de abrangéncia do estudo no municipio de Xanxeré (SC), da mesma maneira que a
carga tributdria que incide nos servicos prestados pelas empresas (custo indireto).

Pode-se destacar que as principais contribuicdes do estudo estdo
relacionadas ao diagnoéstico da infraestrutura do municipio de Xanxeré (SC) e
de It (SC) e a proposta do modelo de gestdo da infraestrutura urbana para os
municipios, além de aplicabilidade do estudo em outros municipios da regido
Oeste Catarinense.

As principais limitacdes do estudo estdo no acesso as informacodes, os
sistemas orcamentarios fornecidos como parametro do governo do estado e da
instancia federal ndo sdo atualizados frequentemente, o que pode acarretar uma
margem de falha no levantamento do custo dos sistemas. Cabe destacar que o
custo depende muito do local no qual estd sendo aplicada a orcamentacao, pois
esse valor podera ser alterado para mais ou para menos conforme o local. Portanto,
o custo é aproximado, podendo ter mais exatidao quando o sitio ficar préximo ao
projeto apresentado na pesquisa.

No procedimento metodolégico, as limitagdes estdo na pesquisa

h ojnided

documental, pois ela implica em um conjunto de transformacdes, operacbes e
verificagdes nas quais os dados possam atribuir um resultado relevante ao cenario
pesquisado. Muitos dados coletados possuem desatualizagbes, como Plano
Diretor do municipio de It4 (SC), as quais a entrevista, a observacao e levantamento
técnico puderam dar suporte para esclarecer tais duvidas.

Recomenda-se para futuros estudos, investigar os custos fixos de
manutencao das redes de infraestrutura urbana, da mesma forma que, propor

solucdes para minimizar esses custos de forma sustentavel, visando o bem-estar

W

dos municipes.
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